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RELATORIO DE MONITORAMENTO N° 4/2022 — COAUDCF/AUDIT

Ao Senhor
André Luis Soares da Paixao
Auditor-Geral

Senhor Auditor-Geral,

No ultimo ciclo de monitoramento das recomendacdes da auditoria
realizada nos processos de concessdes de suprimento de fundos, a COAUDCF’
apontou pendéncias nas recomendacgodes 3.1, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 e 3.15, razéo pela qual
solicitou a Gestdo a atualizacdo das providéncias quanto ao plano de agao
anteriormente proposto.

A manifestagédo mais recente da DGER? apresentou a resposta da Safin?
para as recomendacodes 3.4, 3.5 e 3.15, a qual declarou nao restar mais nenhuma
pendéncia a ser sanada com relacdo a novas ferramentas no Sistema Supri € no
Portal da Transparéncia. Em complemento, a DGER informou que a Administracao
adotou todas as providéncias necessarias a revisao do processo e a instituicdo dos
controles necessarios a gestdao de suprimento de fundos e, portanto, entende nao
haver pendéncias que requeiram alteragdo normativa. Sugeriu ainda que esta
Auditoria, caso entenda a subsisténcia de algum aspecto passivel de revisao pela
Comissao Diretora, submeta o requerimento de alteragdo normativa diretamente a

Comissao Diretora, com fulcro no art. 231 do RASF.
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Diante das informacdes e justificativas apresentadas, entendemos que

as recomendacdes pendentes supracitadas podem ser baixadas consoante as

seguintes situagdes, 0 que conclui as agbes de monitoramento dessa auditoria. A

matriz de monitoramento atualizada foi anexada a este documento.

por autoridade competente

Cddigo da Status da Recomendacéao Avaliacéo final
Recomendacéao
3.1 VIIl. Recomendacgado baixada | A Administracdo entende nao haver
por autoridade competente necessidade de alteracdo normativa,
ja que implementou todos os controles
necessarios para regularizagdo do
processo de concessao de suprimento
de fundos. Embora entendamos que a
atualizacdo da norma traria mais
seguranga ao processo, a
recusa da Gestdo nesse sentido
expressa a aceitagao do risco pela nao
adogao da recomendagao.
3.4 IX. Recomendacdo baixada | A Safin informou que as ferramentas
por implementacao para atender a recomendacgao foram
implementadas no Sistema Supri.
3.5 IX. Recomendacdo baixada | A Safin informou que as ferramentas
por implementacéo para atender a recomendacao foram
implementadas no Sistema Supri.
3.6 IX. Recomendacdo baixada | A Safin informou que as ferramentas
por implementacéo para atender a recomendacao foram
implementadas no Sistema Supri.
3.7 VIIl. Recomendacdo baixada | A Administracdo entende nao haver

necessidade de alteracado normativa,
ja que a ferramenta para incluséo da
pesquisa de prego foi implementada
no Sistema Supri para o regime normal
de execugdo. Embora entendamos
que a atualizagdo da norma traria mais
seguranga ao processo, a
recusa da Gestdo nesse sentido
expressa a aceitacao do risco pela néo
adocgdo integral da acdo. Para o
regime especial de execugdo, o
entendimento da Administracdo é pela
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dispensa da cotagado de precos, com
base no art. 19 do ATC n° 17/2012.

3.15 VIl. Recomendacgédo baixada | A divulgacdo dos gastos com
por recusa de atendimento | suprimento de fundos ja esta
justificada disponivel no portal da transparéncia,

conforme informou a Safin. No
entanto, o acesso a informacao quanto
aos gastos com suprimento de fundos
pelo regime especial de execugao foi
restringido, sendo divulgados apenas
os empenhos e os valores totais dos
gastos, tendo por fundamento o art. 19
do ATC 17/2012. Nesse sentido,
entende-se que a recomendagao foi
atendida, mas, considerando a
decisdo de restricdo de acesso a
informacodes no portal da
transparéncia, alerta-se para a
observancia da classificacdao da
informacdo e dos respectivos
prazos de sigilo, de acordo com o
ATC 9/2012.

Por fim, sobre a submissao direta a Comissao Diretora de requerimento
de alteragdo normativa, entendemos que, salvo em caso de flagrante irregularidade,
nao cabe a Auditoria se imiscuir em atos préoprios da Gestao, responsavel direta pelo
processo de trabalho de concessao de suprimento de fundos, e, portanto, melhor
habilitada a estabelecer os controles necessarios para assegurar a correi¢ao dos atos
administrativos do processo em questao, inclusive quanto as alteragcdes normativas
necessarias para adequar a norma aos controles instituidos. Nesse caso, o papel da
Auditoria € manifestar seu entendimento e alertar sobre os riscos envolvidos, cabendo

a Diretoria-Geral avaliar, no seu juizo de conveniéncia e oportunidade, o melhor

caminho a ser seguido.
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Ante o exposto, sugerimos o encaminhamento dos autos a Diretoria-
Geral para conhecimento da nossa avaliagado. Apds, o processo deve ser restituido a

Auditoria para arquivamento.

COAUDCF, 11 de maio de 2022.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
JULIANA DO NASCIMENTO LEITE ANTONIO LISBOA DE QUEIROZ
Coordenadora da COAUDCF Chefe do SEAUDCO

De acordo.
A DGER, para conhecimento da conclusdo das acdes de monitoramento das

recomendacdes referentes a auditoria em questao.

(assinado digitalmente)

ANDRE LUIS SOARES DA PAIXAO
Auditor-Geral
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MATRIZ DE MONITORAMENTO - 3° CICLO ENCERRAMENTO
Nome da acéo: 2020_Auditoria de Conformidade nas concessodes de suprimento de fundos
Data do Monitoramento:  Maio/2022 (ultima atualizagao da planilha)

Coordenacgédo Executora: COAUDCF
AUDIT\R)%IQ cray UNIDADE EM QUE SE REALIZA A AGAO DE CONTROLE AUDITORIA MONITORAMENTO
Ano~da Nome da acao @ Tipo da agao ao PAIrlt d?’ Processo Codigo acha(jol Achado Recomendacao Bl /\valiagdo da recomendagdo Descri¢cao do Plano de Agao Data Inicio | Data Fim Avaliagao das.respf)stas enw? das pela Unidade Status atual Evidéncia
acao executora referéncia recomendacgao Gestor pelo gestor em que foi realizada a agao de controle
Ao ~aaARaA
2018 Suprimento de Conformidade = COAUDCF Extraordinaria 00200.014946/ 3.1 2.1 Auséncia de parametros 3.1 Propor a Comissao Diretorado DGER 1. Recomendagéo procede e DGER: por se tratar de matéria de competéncia Em sua ultima manifestacao, a Dger informou que adotou VIl - Recomendagéo 00100.036623/2022-14
Fundos 2018 e/ou critérios para a Senado Federal a adequagéo da estdo sendo adotadas medidas Comisséao Diretora do Senado Federal, ndo cabe todas as providéncias necessarias a revisao do processo € a baixada por autoridade
concesséo de cartao de normatizagéo interna sobre para atendé-la; a Diretoria-Geral, portanto, definir prazos para a instituicdo dos controles necessarios a gestao de competente
pagamento aos servidores suprimento de fundos as deliberagao da matéria no ambito daquele suprimento de fundos, ndo havendo, portanto, pendéncias
na normatizagao interna. orientagdes do TCU, com a colegiado. que requeiram alteracdo normativa.
inclusao da relagéo das unidades Constata-se que a Gestdo assumira os riscos nao adotando
habilitadas a solicitar - - qualquer agdo nesse sentido, visto que entendemos que a
o suprimento de fundos, com base adequacdo da norma aos novos controles instituidos traria
em suas peculiaridades, mais seguranga tanto aos usuarios quanto aos gestores
delimitando, inclusive, as responsaveis pela autorizacédo e aprovagao do suprimento
respectivas finalidades para de fundos.
utilizacao.
2018 Suprimento de Conformidade @ COAUDCF Extraordinaria 00200.014946/ 3.4 2.3. Falhas najustificativa 3.4 Na solicitacdo de suprimento de DGER 1. Recomendacao procede e A Diretora-Geral do Senado Federal, por meio da Na ultima manifestagédo (00100.035675/2022-65), a Safin  IX - Recomendacao 00100.035675/2022-65
Fundos 2018 das solicitagbes e fundos, expor, de maneira estdo sendo adotadas medidas Portaria da Diretoria-Geral n° 3731 de 2019, informou que o Prodasen ja finalizou as entregas, ndo baixada por
concessoes de suprimento  fundamentada e detalhada, a para atendé-la; instituiu Grupo de Trabalho destinado a elaborar restando nenhuma pendéncia a ser sanada com relagdo as implementacao
de fundos. necessidade da demanda de estudos, propor procedimentos, critérios, relatérios novas ferramentas no Sistema SUPRI e no Portal da
adiantamento em termos de e normas, visando o atendimento da Transparéncia, bem como descreveu as alteragdes
negocio, vinculando-a aos objetivos recomendacao. O Relatorio Final do GT foi realizadas para atender as recomendacdes da auditoria.
dos processos, acolhido integralmente pela DGER que determinou
operacgoes, projetos e/ou demais a SAFIN a adogao das agoes necessarias a
atividades conduzidas pela area implantacao dos procedimentos operacionais e
suprida, bem como procedimentos sistémicos. A SAFIN em conjunto
realizar adequada analise dos com o PRODASEN ja entregou em 01/01/2020 a 18/02/2019 | 31/08/2020
principais riscos associados a primeira fase de melhorias no Sistema SUPRI, ja
situagdes eventuais e sendo desenhada as proximas fases de entrega
excepcionais proprias do contexto com os tépicos:
de suprimento de fundos; 1) Cartao Corporativo
2) Solicitagédo de Suprimento
3) Almoxarifado
4) Alteracdes no Portal da Transparéncia
2018 Suprimento de Conformidade = COAUDCF Extraordinaria 00200.014946/ 3.5 3.5 Na solicitagao de suprimento de DGER 1. Recomendacéo procede e A Diretora-Geral do Senado Federal, por meio da Na ultima manifestagédo (00100.035675/2022-65), a Safin X - Recomendacao 00100.035675/2022-65
Fundos 2018 fundos, apresentar o estdo sendo adotadas medidas Portaria da Diretoria-Geral n° 3731 de 2019, informou que o Prodasen ja finalizou as entregas, nao baixada por
dimensionamento da demanda para atendé-la; instituiu Grupo de Trabalho destinado a elaborar restando nenhuma pendéncia a ser sanada com relagdo as implementagao
apresentada em fungao do uso de estudos, propor procedimentos, critérios, relatérios novas ferramentas no Sistema SUPRI e no Portal da
adequadas técnicas de estimativa e normas, visando o atendimento da Transparéncia, bem como descreveu as alteragdes
acerca dos quantitativos de recomendacgdo. O Relatorio Final do GT foi realizadas para atender as recomendacgdes da auditoria.
bens/servicos a serem adquiridos acolhido integralmente pela DGER que determinou
bem como dos respectivos valores, a SAFIN a adogao das a¢des necessarias a
explicando nos autos a metodologia implantacao dos procedimentos operacionais e
de estimacao adotada, a qual procedimentos sistémicos. A SAFIN em conjunto  18/02/2019  31/08/2020
devera contemplar, inclusive, a com o PRODASEN ja entregou em 01/01/2020 a
discriminagdo pormenorizada dos primeira fase de melhorias no Sistema SUPRI, ja
provaveis objetos a serem sendo desenhada as proximas fases de entrega
adquiridos; com os topicos:
1) Cartéo Corporativo
2) Solicitacdo de Suprimento
3) Almoxarifado
4) Alteracdes no Portal da Transparéncia
2018 Suprimento de Conformidade = COAUDCF Extraordinaria 00200.014946/ 3.6 3.6 Somente autorizar o DGER 1. Recomendagao procede e DGER: considerando 31/08/2020 como a data A Safin informou que todas as funcionalidades do sistema IX - Recomendagéo 00100.036623/2022-14
Fundos 2018 suprimento de fundos caso a estdo sendo adotadas medidas final para entrega das demais funcionalidades do para atender as recomendacgdes de auditoria (3.4 e 3.5) baixada por 00100.035675/2022-65
solicitagao contemple as para atendé-la; Sistema SUPRI - que deverdo sanar as foram implementadas e a Dger declarou que adotou todas  implementagao
informagdes mencionados nas recomendacoes 3.4 e 3.5, tidas como pré- as providéncias necessarias a revisao do processo € a
recomendacoes 3.4 e 3.5; requisitos desse item -, a Diretoria-Geral encontrar- instituicdo dos controles necessarios a gestao de
se-a, a partir de entdo, munida das condigdes suprimento de fundos.
objetivas para atendimento da presente
recomendacao;
2018 Suprimento de Conformidade = COAUDCF Extraordinaria 00200.014946/ 3.7 2.4. Auséncia de pesquisa 3.7 Antes de cada aquisigéo, DGER 1. Recomendagéo procede e DGER: Ainda que dependente de alteragcdo do Segundo a Safin, a ferramenta para inclusao da pesquisa VIl - Recomendagao 00100.036623/2022-14
Fundos 2018 de precos. realizar pesquisa de mercado que estdo sendo adotadas medidas ATC n° 17/2012, informamos que o Sistema de precos ja esta disponivel no Sistema SUPRI para o baixada por autoridade 00100.035675/2022-65
contemple, no minimo, 3 (trés) para atendé-la; SUPRI contard com os campos necessarios para regime normal de execugéo, no entanto, a Dger, desta feita, competente 00100.146361/2019-91
cotagbes de precos, juntando aos a informacdo de pesquisa de pregco de trés manifestou-se no sentido de que o controle ja foi instituido 00100.148258/2019-86
autos os respectivos documentos cotagdes, nos casos cabiveis; no sistema, ndo havendo necessidade de alteragcéo
comprobatorios da pesquisa CONTAB: A ferramenta para inclusdo das 3 (irés) normativa. Constata-se, portanto, que a Gestdo assumira os
efetuada, justificando nos autos a cotacdes de precos ja esta disponivel no Sistema riscos ndo adotando qualquer agéo nesse sentido, visto que
impossibilidade de sua realizagdo SUPRI, dependendo apenas da alteragéo A depender entendemos que a adequagdo da norma ao novo controle
conforme o caso; normativa conforme proposto pelo GT, para passar 18/02/2021  da alteragdo instituido traria mais seguranca tanto aos usuarios quanto
a ser exigido dos supridos. Ressaltando que a do ATC ~ 20S gestores responsaveis pela autorizagéo e aprovagao do
sugestdao do GT é que tal exigéncia nao seja suprimento de fundos. Com relagdo a nédo aplicagao da
aplicada ao Regime Especial de Execugao. cotagao de precos para o regime especial de execugao, a
Dger manteve o entendimento firmado pelo Grupo de
Trabalho pela sua dispensa, em atendimento ao disposto no
art. 19 do ATC n° 17/2012, que observa o disciplinado nos
arts. 20 a 23 do referido ATC.
2018 Suprimento de Conformidade = COAUDCF Extraordinaria 00200.014946/ 3.15 2.8. Falta de transparéncia 3.15 Divulgar no Portal da DGER 1. Recomendagao procede e A Diretora-Geral do Senado Federal, por meio da A Safin informou que a partir de 01/01/2021 novo layout da VII - Recomendagao 00100.148258/2019-86
Fundos 2018 quanto as despesas Transparéncia do Senado Federal estao sendo adotadas medidas Portaria da Diretoria-Geral n° 3731 de 2019, pagina de suprimentos de fundos foi desenvolvido no portal baixada por recusade  00100.035675/2022-65
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executadas por meio de
suprimento de fundos.

0s extratos dos cartdes de
pagamento e as notas fiscais das
despesas executadas por meio de
suprimento de fundos, com vistas
ao atendimento do que dispde a Lei
de Responsabilidade Fiscal em
seus Arts. 48 e 48-A.

para atendé-la;

instituiu Grupo de Trabalho destinado a elaborar
estudos, propor procedimentos, critérios, relatorios
e normas, visando o atendimento da
recomendacao. 0 Relatdrio Final do GT foi
acolhido integralmente pela DGER que determinou
a SAFIN a adocdo das acbes necessarias a
implantacdo dos procedimentos operacionais e
procedimentos sistémicos. A SAFIN em conjunto
com o PRODASEN ja entregou em 01/01/2020 a
primeira fase de melhorias no Sistema SUPRI, ja
sendo desenhada as proximas fases de entrega
com os tépicos:

1) Cartao Corporativo

2) Solicitagéo de Suprimento

3) Almoxarifado

4) Alteragdes no Portal da Transparénci

da transparéncia, onde estdo sendo divulgadas as notas
fiscais e/ou documentos comprobatérios dos gastos,
ressalvado o disposto no art. 19 do ATC 17/2012,
observado o item "3.3 - Divulgagéo dos Gastos" do Relatdrio
GT, conforme determinacédo da DGER
(00100.148258/2019-86). Ou seja, a ressalva diz respeito
ao regime especial de execucdo que apenas divulga os
empenhos e os valores totais gastos com suprimento de
fundos.

Considerando que ha restricao de acesso a informagdes
detalhadas relativas aos gastos com suprimento de fundos
pelo regime especial de execucéo, alerta-se para a
observancia da classificagcdo da informacgao e os respectivos
prazos de sigilo, de acordo com o ATC 9/2012.

atendimento justificada




