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FICHA-SINTESE

QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIT?

A AUDIT realizou, auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas de
2020 do Senado Federal, com o objetivo de
expressar opinido sobre se as demonstragdes
contabeis, financeiras e orcamentarias do
Senado estdo livres de distorcdo relevante,
de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as
operacdes, transacOes ou 0s atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com o0s principios de
administracdo publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

A auditoria, realizada de 13/08/2020 a
25/3/2021, foi conduzida de acordo com
as normas brasileiras e internacionais de
auditoria do setor publico, seguindo os
ditames da IN - TCU n° 84/2020.

VOLUME DE
RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recurso fiscalizados foi de R$
4.411.971,78 (quatro bilhdes, quatrocentos e
onze mil, novecentos e setenta e um reais e
setenta e oito centavos) de despesas
executadas no exercicio, 0 que representa
77,7% das despesas liquidadas e 35,86% dos
restos a pagar néo processados.

00100.045478/2021-73

AUDITORIA DE CONTAS - EXERCICIO 2020

O QUE A AUDIT ENCONTROU?

Foram analisas as demonstracdes contdbeis do Senado
Federal, compreendendo  diretamente 0  Balango
Orcamentério e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
e, indiretamente, os seus reflexos nos Balangos Financeiro e
Patrimonial em 31 de dezembro de 2020, as Demonstracdes
das Variagfes dos Fluxos de Caixa e das Mutagdes do
Patriménio Liquido para o exercicio findo nessa data. Além
disso, examinaram-se as notas explicativas, incluindo o
resumo das principais politicas contabeis. Nessa anélise, ndo
foram identificadas distor¢des relevantes, tampouco foram
verificadas distor¢des com efeitos generalizados.

Também foram analisadas as transagOGes subjacentes as
demonstragdes contabeis mencionadas, inclusive os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis. Nao foram identificados
desvios de conformidade relevantes, nem de efeitos
generalizados.

As conclusdes atingidas levaram a opinido “limpa” sobre as
demonstracdes contabeis e sobre a conformidade das
transacOes subjacentes com leis e regulamentos aplicaveis.

QUAL A PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO?

Considerando terem sido identificadas deficiéncias de
controle interno — apesar de ndo terem sido encontrados
achados relevantes de auditoria —, foram propostas
recomendacdes para corre¢do dos respectivos procedimentos.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacgdo das a¢des, a AUDIT realizara
monitoramento das recomendagdes expedidas, na auditoria
anual de contas referente ao exercicio de 2021, que serad
conduzida de acordo com a metodologia desenvolvida nesta
auditoria.
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APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, caput, estabelece que a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administracdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e rendncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. Adicionalmente, o art. 74, atribui outras competéncias ao sistema de controle
interno, entre as quais, a de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. Em
complemento, o art. 50 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, inciso Il, estabelece que, no apoio ao
controle externo, os drgéos integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras,
as atividades de realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatdrio,
certificado de auditoria e parecer.

2. Em razdo dessas atribuicBes constitucionais e legais, a Auditoria do Senado Federal
realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020
prestadas pelos responsaveis por essa Casa Legislativa.

3. Com fundamento no art. 14, 84° da Instrucdo Normativa n° 84, de 2020, do Tribunal de
Contas da Unido, os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusées
sobre se as demonstracfes contabeis, financeiras e orcamentarias do Senado Federal, incluindo as
respectivas notas explicativas, estao livres de distorcdo relevante, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operac@es, transagcdes ou 0s atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com 0s
principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

4. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos
termos do inc. I11 do art. 9° e do inc. Il do art. 50 da Lei 8.443/1992.

5. Este relatdrio esta estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatério; a secdo 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a
secdo 4 destaca os assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria; a secdo 5 expressa as
conclus6es da auditoria; a se¢do 6 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando
a perspectiva dos dirigentes e as a¢des corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentérios
de gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia
empregada e o Apéndice B fornece informagdes adicionais para a compreenséo de certos achados; as
listas de siglas, tabelas e ilustracbes presentes no texto estéo indicadas ao final.
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1. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade determinada pela Instrugéo
Normativa n° 84, de 2020, do Tribunal de Contas da Unido, e autorizada pelo Ato do Auditor-Geral
n°® 5/2020, instruida no Processo/SIGAD n° 00200.008702/2020-37, realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2020 dos responsaveis pelo Senado Federal, com vistas a certificacdo dessas contas. A
equipe de auditoria foi composta por auditores da Auditoria do Senado Federal.

Visdo geral do objeto

7. A visdo geral do objeto consiste na situacdo patrimonial, financeira e orcamentéaria e
outros elementos que séo avaliados ou mensurados e reconhecidos pela Administracdo do Senado
Federal — SF, apresentados nos balangos patrimonial, orcamentario e na demonstracédo das variagdes
patrimoniais; e nas atividades, operacdes ou transacOes e atos de gestdo dos responsaveis subjacentes
a essas demonstragdes.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

8. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orgamentario em 31 de
dezembro de 2020, as demonstracdes das variacfes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem
como as operacdes, transacdes ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracfes contabeis.

Q. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orcamentaria do Senado Federal em 31 de dezembro
de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as
operacdes, transacdes ou 0s atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos
0s aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

10. Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distorcBes nas demonstracfes contabeis e 0s desvios de conformidade nas operacdes, transacfes ou
atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
tomadas com base nas contas auditadas.

N&o escopo

11. O escopo da auditoria ndo inclui as contas nao selecionadas e os referenciais néo
utilizados, de acordo com os parametros de materialidade detalhados no Apéndice A deste

documento.
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12. O escopo também foi limitado em razdo de cortes adotados na elaboracdo do plano
amostral, consoante indicado no topico 6 do aludido apéndice.

13. Também, ndo integrou o escopo da auditoria a anélise do Relatério de Gestao, exercicio
2020, elaborado pela administracdo do Senado Federal.

Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

14. A auditoria foi conduzida de acordo com a IN - TCU n° 84/2020, bem como com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria
Independente (ISA), emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restricdo significativa foi imposta aos exames.

15. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de
riscos de distorgdo relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicéo
e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusées em que
se fundamenta a opinido de auditoria.

16. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacao
das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgacdes
feitas pela administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o contetdo geral das demonstracdes
contébeis, incluindo se as transacdes e 0s eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

17. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
confirmacdo de saldos e transacdes, recélculo, reexecucdo de procedimentos, procedimentos
analiticos, indagacdes, inclusive por escrito, € 0 uso de técnicas assistidas por computador para
examinar populacdes inteiras de transacfes e de amostragem estatistica para testes de controle e de
conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na
definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execuc¢do do Plano de Auditoria
encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

18. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢6es e os desvios preliminarmente
detectados durante a auditoria foram comunicados a Administracdo do Senado Federal (NUP
00100.105594/2020-78), e com ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a
possibilitar, se aplicivel, a realizagdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstraces
contabeis fossem encerradas com distor¢coes e desvios, obrigando a equipe de auditoria a emitir uma
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opinido modificada. As distorcOes e desvios até entdo identificados foram integralmente corrigidos
pela Administracéo.

19. O trabalho foi conduzido conforme o Termo de Auditoria (NUP 00100.075825/2020-10,
00100.075826/2020-56 e 00100.075827/2020-09) e com a Estratégia Global de Auditoria (NUP
00100.085431/2020-61). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220,
14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e as habilidades
necessarias, de acordo com a Matriz de Competéncias elaborada (NUP 00100.078438/2020-27). A
opinido sobre as demonstracdes expressa no Certificado de Auditoria levou em consideracdo as
conclusdes registradas na Formacao de Opinido (NUP 00100.025061/2021-94).

20. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes
ao controle interno, hd um risco inevitavel de que algumas distorcdes e desvios relevantes nao tenham
sido detectados, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo
com as normas de auditoria mencionadas.

21. Notadamente no que tange ao ciclo contabil de pagamento da folha de pessoal, frise-se
qgue foram levantadas, na etapa de Planejamento, 11 contas contabeis com valor acima da
Materialidade de Execucdo. Entretanto, algumas contas, apds avaliagdo preliminar da equipe de
auditoria ao elaborar o Entendimento do Objeto (P315.1), tratam de assuntos especificos ainda nao
auditados pela Coordenagdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas (COAUDGEP) e outras possuem
especificidades na apropriacdo patrimonial, o que demandaria mais tempo para avaliacdo do objeto e
execucdo dos testes, aspecto limitante na TCA de 2020.

22. Assim sendo, com o fito de assegurar a confiabilidade, tempestividade e 6tima alocacéo
dos recursos disponiveis para o exame da conformidade das transa¢des subjacentes, decidiu-se, para
0 exercicio de 2020, pela avaliacdo de cinco contas contabeis que garantissem uma materialidade
significativa, a saber, R$ 2.361.781.753,30, considerando o somatdrio das rubricas examinadas no
escopo de trabalho e os parametros amostrais delineados pelo TCU.

23. Desse modo, a formacéo de opinido, em relagdo ao ciclo contabil de pagamento de folha
de pessoal, sob a ética da conformidade das transacGes subjacentes, pode ser impactada pela exclusédo
de contas com saldo acima da ME, limitacdo que sera saneada nas préximas auditorias de contas.

24, Quanto ao ciclo imobilizado, as contas contabeis materialmente relevantes foram
excluidas devido a impossibilidade de realizagdo de inspecéo fisica dos bens durante a pandemia
(COVID-19) e, por conseguinte, a auséncia de recursos alternativos para realizacdo tempestiva dos
trabalhos.

25. A lista das contas contéabeis selecionadas e excluidas no ambito dos ciclos de pagamento
da folha de pessoal e do imobilizado, bem como a justificativa e o escopo do exame empreendido em
cada uma, estdo pormenorizados no item “Apéndice A — Detalhamento da Metodologia Empregada”.
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Volume de recursos fiscalizados
26. O volume de recursos fiscalizados atingiu o valor de R$ 4.411.971,78 (quatro bilhdes,

quatrocentos e onze mil, novecentos e setenta e um reais e setenta e oito centavos) de despesas
executadas no exercicio. A Tabela 1 apresenta o alcance da auditoria tanto das despesas liquidadas
do orcamento de 2020, quanto dos restos a pagar ndo processados, examinados mediante testes de
detalhes. Esses procedimentos de auditoria alcancaram o total de 77,7% das despesas liquidadas e
35,86% dos restos a pagar ndo processados.

217. Os demais elementos, contas ou itens de menor materialidade dessas demonstragoes

contabeis foram avaliados mediante procedimentos de revisédo sintética.

Tabela 1 - Despesas executadas objeto de testes de detalhes

Saldo Saldo
Acdo Orcamentéria
L Despesas Inscritas Em RP
Despesas Liguidadas (R$) NAo Processados (R$)
Administracdo da Unidade 36.684,74 0,00% 0,00%
Processamento de Causas e Gestdo
Administrativa na Justica Militar da 18.693,50 0,00% 0,00%
Unido
Apreg:la(;ao e Julgamento de Causas no 18.693,50 0,00% 0,00%
Distrito Federal
Apreciacédo e Julgamento de Causas 665.138,30 0,02% 0,00%
Apreciacdo de Causas na Justica do 84.700.00 0,00% 0,00%
Trabalho
Apreciacao e Julgamento de Causas no 37.260.05 0,00% 0,00%
Supremo Tribunal Federal
ﬁﬂ?;g”tado”as e Penses Civis da 2.082.567.862,49 | 48,54% 104.924,34 0,16%
Aposentadorias e Pensdes do Extinto
Instituto de Previdéncia dos 22.170.162,59 0,52% 0,00%
Congressistas — IPC
Contribuicdo da Unido para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos Servidores 184.548.495,58 4,30% 0,00%
Publicos Federais
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
Servidores Civis, Empregados, Militares 178.380.496,00 4,16% 26.604.779,52 21,87%
e seus Dependentes
Ativos Civis da Unido 1.443.503.669,78 | 33,65% 1.512.475,94 1,24%
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Beneficios Obrigatérios aos Servidores
Civis, Empregados, Militares e seus 83.474.479,85 1,95% 76.659,33 0,06%
Dependentes
Ajuda (_je Custo para Mor_adla ou Auxilio- 221.232.55 0,01% 0,00%
Moradia a Agentes Publicos
Comunicacéo e Divulgagéo Institucional 46.636.021,16 1,09% 7.530.060,94 6,19%
Fllsca}llzagao da _Apllcagao dos Recursos 113.666,67 0,00% 0,00%
Publicos Federais
Processo Legislativo, Fiscalizagdo €| 54359995383 | 5,67% | 84.021.86008 | 69,07%
Representacéo Politica
Contribuigdes a Organismos
Internacionais sem  EXxigéncia de 1.149.034,93 0,03% 0,00%
Programacéo Especifica
CO!]t[IbL!IQOGS a Entldade§ Namongl_s sem 90.358.68 0,00% 0,00%
Exigéncia de Programacdo Especifica
Reserva de Contingéncia - Financeira
Reserva de Contingéncia Fiscal -
Primaria
Representacédo Judicial e Extrajudicial da
Unido e suas Autarquias e Fundagoes 18.693,50 0,00% 0,00%
Federais
FunC|or_1amento II_)e InstituicGes Federais 146.816,00 0,00% 0,00%
De Ensino Superior
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
Servidores Civis, Empregados, Militares 2.712.514,97 0,06% 0,00%
e seus Dependentes
Processo Legislativo, - Fiscalizagdo e 431.654,58 001% | 170469738 | 1,40%
Representacéo Politica
Total auditado 3333833249,72 77,70% 43628201,14 35,86%
Soma das despesas 4.290.326.298.25 | 10000% |  121.645.457,53 | 100.00%
Fonte: Siafi — Execucdo orcamentéria e financeira do Senado Federal.
Beneficios da fiscalizagdo
28. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das informacdes e

dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstracGes
contabeis, mediante convergéncia aos padrfes internacionais em implementagéo pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). A comunicacdo preliminar das distor¢fes e desvios & Administragdo, por
exemplo, permitiu que os achados preliminarmente encontrados fossem integralmente corrigidos,
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gerando informacgédo mais fidedigna, que, por sua vez, melhorou a qualidade e a credibilidade da
prestacdo de contas anual dos responsaveis.

2. ACHADOS DA AUDITORIA

29. Os procedimentos de auditoria realizados ndo constataram distor¢bes ou desvios de
conformidade relevantes, consoante o escopo auditado, detalhado no Apéndice A.

3.  ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

30. Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria ndo séo achados, mas podem
fornecer aos usuarios uma base para obtencao de informac6es adicionais da Administracdo e com 0s
responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes
contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

31. Para os Orgéos de Auditoria Interna e para as unidades técnicas do TCU, esses assuntos
podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios para a¢des de controle ou a realizacdo
de auditorias operacionais.

3.1.TransacOes subjacentes — ciclo contabil — plano de saude

32. O entendimento das etapas do processo de pagamento a Caixa Econémica Federal (CEF)
relativo a utilizacdo de sua rede credenciada por servidores do Senado, com o orcamento da Casa, no
ambito do Convénio n° 21/2017, demonstrou importante participacdo da empresa BENNER, que
auxilia na importacdo dos dados enviados pela CEF, na parametrizacdo das glosas aplicadas pela
SEGP, além de ser responsavel pela manutenc¢éo e suporte ao sistema Saude SF, por forca do Contrato
n® 63/2020. A mesma empresa ainda detém a propriedade do sistema utilizado pela CEF, o SIAGS.

33. Entre SIAGS e SAUDE-SF ocorre o compartilhamento de informacBes entre os
conveniados, SIS e Salde-Caixa, mediante intercAmbio de arquivos com as atualiza¢des cadastrais
dos beneficiarios do SIS, assim como o envio, pelo Saude-Caixa, das contas em saude relativas a
utilizacdo dos beneficiarios do Senado.

Gréfico 1 - Despesas executadas objeto de testes de detalhes
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Integracdes entre SIS e Saude-Caixa

SIS SAUDE-CAIXA

Fonte: ETP para contratagdo da Empresa Benner (NUP 100.149881/2019)

34. Segundo a COGEFI/SEGP, a atividade de analise das cobrancas enviadas via sistema pela
CEF ao Senado €, em grande medida, automatizada, de modo que, sob o aspecto formal, arquivos em
formato *XML (os quais representam a prestacdo de contas do Ajuste de Convénio) devem ser
enviados juntamente com o oficio de cobranca. Assim, tais arquivos ao serem importados no Sistema
SF, fornecem o comparativo cadastral de usuarios, respectivo uso e valores, bem como as possiveis
glosas e inconsisténcias.

35. Na presente auditoria, ndo se aplicou testes de controle ou substantivos nas conferéncias
examinadas pelo sistema Saude-SF, tendo em vista a limitacdo técnica da equipe de auditoria que
executou os testes.

36. Contudo, verifica-se que notavel confianca é conferida ao referido sistema, o qual realiza
multiplas conferéncias para a gestdo do Senado, a partir da importacdo de arquivos em formato
*XML, quando disponibilizados pela Caixa, a fim de auxiliar na validacdo das despesas pagas
mensalmente pelo Senado.

37. Assim, entende-se apropriada a avaliacdo em auditorias futuras acerca da aplicacdo de
testes de auditoria por equipe técnica de Tl no sistema Salde SF, caso se verifique consonancia com
as prioridades da AUDIT nos préximos anos.

3.2.Transac0es subjacentes — ciclo contabil — contratacgdes

38. Em 1 (um) contrato?, verificou-se ser o descritivo das atribuicdes dos empregados
terceirizados, em tese, inerente aqueles especificados para servidores efetivos em contratagdo similar
ja abordada pela AUDIT em avaliacdo passada, estando a tratativa e os riscos advindos dessa
sobreposicao detalhados em Relatério de Auditoria Operacional (NUP 00100.060403/2017-36).

1 CT 0012/2019, Amostra n° 21
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39. Em outro contrato?, em que pese a licitagdo ter sido instruida como mera contratacao de
servigos, ndo houve qualquer previsao de mecanismos de controle e fiscalizacdo com o objetivo de
mitigar o risco de responsabilizacdo subsidiaria do Senado em caso de inadimpléncia da contratada
com seus deveres trabalhistas e previdenciarios perante seus empregados.

40. Merece destaque, ainda, que, em pelo menos 8 (oito) contratos®, foi detectada fixagdo
prévia de salarios para profissionais terceirizados.

41. Em que pese essa fixacdo prévia de valores salariais ter sido autorizada e normatizada
pela Resolucdo do Senado Federal n° 03/2019, a AUDIT ja alertou* a Administracdo da Casa quanto
ao teor do Acorddo 1.479/2020 - Plenario TCU, gque negou provimento ao pedido de reexame do
Senado Federal para manutencdo do contrato originado do PE 50/2018. Naquela ocasido, o TCU
guestionou a constitucionalidade da norma do Senado para aplicacdo no caso concreto, especialmente
sobre a fixacao de valores salariais.

42. Assim, a AUDIT vislumbra que, com base no aludido entendimento do TCU, a
continuidade da pratica de fixar valores salariais nos contratos de terceirizagdo sinaliza a ocorréncia
de um evento de risco para a Administracdo, o qual deve ser sempre considerado e sopesado, uma
vez que a Resolucdo n° 03/2019 poderd sanar ou ndo essa questdo, a depender do desfecho da
discussdo sobre a constitucionalidade da norma no &mbito do TCU e/ou do Poder Judiciério.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

43. Nesta secdo, serdo apresentadas deficiéncias no controle interno remanescentes com
potencial de causarem distorcbes ou desvios relevantes, com a indicagdo dos respectivos
encaminhamentos.

4.1.Demonstracdes contabeis
4.1.1. Deficiéncias no controle interno

44, Por meio de analise dos processos da folha de pagamento dos servidores efetivos,
verificou-se que os valores correspondentes a remuneracao dos servidores em férias foram deduzidos
do valor bruto dos vencimentos e salarios, bem como foram registrados na conta 3.1.1.1.1.01.00 pelo
valor liquido. Outrossim, despesas do exercicio de 2019 foram reconhecidas/apropriadas somente em
2020, havendo auséncia de discriminacdo entre restos a pagar processados e ndao processados a
liquidar e em liquidac&o, assim como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em que 0 passivo
exigivel e as VariagOes Patrimoniais Diminutivas foram reconhecidos/apropriados somente em 2020,
resultando em acumulagdo de DEA no exercicio corrente, sem observancia do regime de
competéncia.

2 NS009683, CT 0082/2020, Amostra n® 73
3 CT 0080/2019; CT 0049/2019; CT 0085/2019; CT 0049/2020; CT 0061/2020; CT 0077/2020; CT 0078/2020 e CT 0115/2020.

4 NUP 00100.061114/2020 — Processo/SIGAD: 00200.006407/2018.
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45, Da analise das Notas Explicativas, verificou-se a apresentacdo das exigéncias basicas de
estrutura e de conteudo estabelecidas no MCASP e na NBC TSP 11, contendo o detalhamento, de
forma sistemética e moderada, de informacgdes adicionais em relacdo aquelas apresentadas nas
demonstracdes contabeis.

46. Constatadas as referidas distor¢des pela equipe de auditoria, em conformidade com a
NBC TA 450 (R1), as distorcdes acerca da folha de pagamento dos servidores efetivos, das Despesas
de Exercicios Anteriores (DEA) e das Notas Explicativas foram encaminhadas tempestivamente a
Secretaria de Financas, Orcamento e Contabilidade (SAFIN), sendo efetuadas as devidas corregoes.

4.1.2. Encaminhamentos

47. Recomenda-se a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade — SAFIN que
estabeleca procedimentos de melhoria no processo de trabalho dos registros contabeis da folha de
pagamento dos servidores efetivos, correspondentes a remuneracdo dos servidores em férias,
conforme definido nos termos da Macrofuncdo SIAFI 02142 - Folha de Pagamento. De igual
natureza, recomenda-se a observancia nos registros de despesas do exercicio, discriminando restos a
pagar processados e ndo processados a liquidar e em liquidacdo e dos registros de Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA), observando o regime de competéncia.

48. Recomenda-se a SAFIN que estabeleca procedimentos contabeis para assegurar que as
Notas Explicativas as Demonstracdes Contéabeis sejam elaboradas de acordo com as exigéncias
bésicas de estrutura e conteido estabelecidas no MCASP, Parte V. e na NBC TSP 11, e apresentem
informacBes adicionais em relacdo aquelas apresentadas nas demonstracGes contabeis. As Notas
Explicativas devem oferecer descri¢Oes narrativas ou detalhamentos de itens divulgados e informacéo
sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracbes contabeis,
sendo divulgadas informacdes de natureza patrimonial, orcamentaria, econémica e financeira, bem
como os critérios utilizados na elaboracdo das demonstracdes contabeis e eventos subsequentes ao
balanco, de forma consideravel e relevante, proporcionando, ao usuario da informagéo, compreensao
acerca das demonstragdes contabeis.

4.2. TransacOes subjacentes — ciclo contabil — plano de satude
4.2.1. Deficiéncias no controle interno

4.2.1.1.Pagamentos divergentes do previsto no Termo de Convénio n°® 21/2017 e aditivos
vigentes: custo de auditoria

49. Os valores indicados pela CEF para ressarcimento das despesas fixas foram divergentes
do previsto no Termo de Convénio n° 21/2017 (Paragrafo Sétimo da Clausula Sexta e Anexo ),
inclusive aditivos, para despesas fixas, em todos 0s meses analisados. S&o despesas fixas: (1) custo
com pessoal e despesas administrativas, (I1) custo com processo de dados e (I11) custo com auditoria
técnica e administrativa.
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50. Baseando-se em aditivos ainda em instrucdo, os quais visavam a atualizagéo do valor das
despesas fixas, a CEF encaminhava os oficios de ressarcimento em valores que se pretendia alterar,
mas que ainda ndo estavam vigentes.

51. O Senado, por sua vez, aplicou devidamente glosas sobre os valores cobrados
incorretamente com referéncia aos meses de DEZ/19 a ABR/20 (pagamentos de JAN/20 a MAIO/20),
ou seja, a Casa realizou o pagamento devidamente na maioria dos meses com as seguintes
justificativas (SEPASI/COGEFI):

DEZEMBRO/19 A MARCO/20:

Friso a apresentacdo das glosas nos valores de R$ 15.821,30 (quinze mil, oitocentos e
vinte e um reais e trinta centavos) e de R$ 121.049,85 (cento e vinte e um mil, quarenta
e nove reais e oitenta e cinco), referentes a valores pretendidos pela Caixa para sofrerem
reajuste, por aditivo ao Termo de Convénio vigente. Segundo o Convénio, o valor pago
por vida referente ao custo com pessoal e despesas administrativas é de R$ 5,46 (cinco
reais e quarenta e seis centavos), contudo, a fatura trouxe o valor que se pretende aditivar
- R$ 6,41 (seis reais e quarenta e um centavos) -, porém, ainda ndo aprovado/assinado por
esta Casa, portanto, entende-se que a Caixa extrapola os termos atuais e vigentes do
Ajuste. Ademais, atinente ao custo com auditoria técnica, a fatura também apresenta
valores como se reajustados estivessem, todavia, entende-se serem ainda vigentes os
presentes no Termo de Convénio atual.

ABRIL/20:

Frisamos a apresentacdo da glosa no valor de R$ 109.929,72 (cento e nove mil,
novecentos e vinte e nove reais e setenta e dois centavos), referente a valores pretendidos
pela Caixa para sofrerem reajuste, por aditivo ao Termo de Convénio vigente.

52. No més de referéncia MAIO/20 (pagamento em JUNHO/20), periodo no qual estava
vigente o Aditivo n° 2 (assinado em 23/4/20), o valor calculado pela Gestdo do Senado para as
despesas fixas, total de R$ 203.637,20, ficou em descompasso com o termo vigente, pelo qual o valor
total seria R$ 195.162,20 (cento e noventa e cinco mil, cento e sessenta e dois reais e vinte centavos).

53. Essa diferenca de R$ 8.475,00 (oito mil, quatrocentos e setenta e cinco reais) decorre de
o valor informado no oficio da CEF para repasse constar R$ 4,07 para custo com auditoria BH e R$
4,69 para custo com auditoria BR (R$ 4,07 x 180 = R$ 732,60; R$ 4,69 x 14,134 = R$ 66.288,46),
ao passo que o termo vigente previa como custo de auditoria, R$ 4,10 e 4,09, respectivamente.

54. Ademais, no mesmo periodo, constatou-se equivoco da CEF em informar valor de
abatimento sobre a despesa fixa, em favor do Senado, no valor de R$ 701.708,04 (setecentos e um
mil, setecentos e oitos reais e quatro centavos) por retificacdo de valores de contratos de auditoria
com efeitos pretéritos, sendo descabido, pois o0 Senado ja vinha aplicando glosas de oficio desde 2019.

Tabela 2 - Despesas executadas objeto de testes de detalhes
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Auditoria Valor Unit Quantidade Valor Total
Valores | BH R$ 4,07 180 R$ 732,60
corretos | BR R$ 4,69 14134 R$ 66.288,46
Més Auditoria Valor Unit Quantidade Valor Total Valor Acerto
set/19 BH R$ 4,10 180 R$ 738,00 -R$ 5,40
BR R$ 4,09 14134 R$ 57.808,06 R$ 8.480,40
out/19 BH R$ 11,77 180 R$ 2.118,60 -R$ 1.386,00
BR R$ 11,77 14134 R$ 166.357,18 -R$ 100.068,72
nov/19 BH R$ 11,77 180 R$ 2.118,60 -R$ 1.386,00
BR R$ 11,77 14134 R$ 166.357,18 -R$ 100.068,72
dez/19 BH R$ 11,77 180 R$ 2.118,60 -R$ 1.386,00
BR R$ 11,77 14134 R$ 166.357,18 -R$ 100.068,72
jan/20 BH R$ 11,77 180 R$ 2.118,60 -R$ 1.386,00
BR R$ 11,77 14134 R$ 166.357,18 -R$ 100.068,72
fov/20 BH R$ 11,77 180 R$ 2.118,60 -R$ 1.386,00
BR R$ 11,77 14134 R$ 166.357,18 -R$ 100.068,72
mar/20 BH R$ 11,77 180 R$ 2.118,60 -R$ 1.386,00
BR R$ 11,77 14134 R$ 166.357,18 -R$ 100.068,72
abr/20 BH R$ 11,77 180 R$ 2.118,60 -R$ 1.386,00
BR R$ 11,77 14134 R$ 166.357,18 -R$ 100.068,72
Total BH -R$9.707,40
BR -R$ 692.000,64
Total geral - Acerto - R$701.708,04

Fonte: Oficio n° 0125/2020/GESAP/CEF

55.

Nesse sentido, o Senado justificou o acatamento da indevida glosa nos seguintes termos
(Oficio n°® 220/2020 - SEPASI/COGEFI):

Frisamos, ainda, a apresentacdo da glosa decorrente do enunciado da Ata n° 161/2018, do
Conselho de Supervisdo do SIS, segundo a qual, seguindo parecer da Advocacia do
Senado Federal (ADVOSF), decidiu-se manter suspenso 0 pagamento de valores
referentes as auditorias realizadas fora do Distrito Federal até o envio da documentagéo
com probatdria. Sendo assim, o valor de 701.708,04 (setecentos e um mil, setecentos e
oito reais e quatro centavos) corresponde a acerto nos valores de auditorias de setembro

de 2019 a abril de 2020.
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56. Observa-se contrariedade entre a justificativa do gestor e a aplicacdo da glosa, ja que a
CEF indica estar disponivel, em cada oficio de ressarcimento encaminhado, os relatorios de glosas
respectivos, ao passo que no processo de gestdo financeira ndo se constatou informagéo acerca da
efetiva verificacdo da disponibilidade de tais relatérios em nenhum més do periodo averiguado.

57. Além disso, o Senado j& estava aplicando glosas sobre o valor fixo mensalmente
conforme justificativas supracitadas. Assim, ao realizar o pagamento mensal com abatimento, a
gestdo o fez com justificativa improcedente e sem a devida apuracéo do valor, ainda que a CEF tenha
dado causa.

58. Sabe-se dos problemas de prestacdo de contas que a CEF apresentava a época, diante da
obrigacdo convencional e dos contatos reiterados do Senado para resolugdo da inadimpléncia.
Contudo, a motivacdo do ato administrativo deve ocorrer de maneira clara e congruente com a
situacdo fatica, consoante os principios da Administracdo Publica Federal.

59. Em 10/7/20 (ref. JUN/20), o pagamento também ocorreu em desconformidade. Pagou-se
valor maior que o devido na importancia de R$ 8.475,00 (oito mil, quatrocentos e setenta e cinco
reais), nos termos do aditivo vigente a época (oficio da CEF consta R$ 4,07, para custo com auditoria
BH e R$ 4,69, para custo com auditoria BR, ao passo que o termo vigente previa como custo de
auditoria, R$ 4,10 e 4,09, respectivamente).

60. O Aditivo n° 3 (instrucdo ocorre no processo/SIGAD 00200.019398/2019) traz os valores
de R$ 4,07 e 4,69 para custo das auditorias BH e BR, mas s0 veio a ser assinado em 15/7/2020 com
efeitos retroativos, ndo se encontrando mencdo quanto a adequacdo dos pagamentos de junho e
julho/20 nos processos verificados.

4.2.1.2. Auséncia de documentos e informacdes essenciais no processo de gestao financeira
4.2.1.2.1. Auséncia de documento que demonstre a data do recebimento do oficio de
ressarcimento da Caixa

61. Nos termos dos Paragrafos Primeiro e Quinto da Clausula Sexta do Termo de Convénio
n® 21/2017, o dia subsequente ao recebimento de oficio da Caixa € o marco inicial da contagem do
prazo de 3 dias Uteis para pagamento, incidindo juros de mora por dia, apds o prazo, desde que a
Caixa ndo tenha dado causa ao atraso.

62. A COGEFI/SEGP organiza os documentos atinentes ao pagamento do Convénio em
processo administrativo no SIGAD, cujo assunto, por exemplo, foi denominado, em 2020, para
servidores/fonte orgamento: “processo de pagamento das despesas realizadas na rede credenciada do
Saude Caixa relativo a servidores, de 2020, para pagamento com recursos oriundos do orcamento da
Casa”

63. Com referéncia ao periodo analisado de auditoria (pagamentos de janeiro a julho/2020),
dos documentos juntados aos processos/SIGAD 00200.000584/2019 e 00200.001819/2020, ndo é
possivel saber a data de encaminhamento dos oficios da Caixa para o Senado, uma vez que sé foram

juntados os oficios em si, nos quais ndo ha a data de recebimento.
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64. Portanto, a ndo existéncia de documentos comprobatdrios que indiquem a data de
recebimento dos mencionados oficios, por exemplo, um e-mail da CEF que contenha a data de
encaminhamento/recebimento do documento, inviabiliza a conferéncia adequada acerca do
cumprimento tempestivo da obrigacéo.

65. Assim, a equipe de auditoria teve de solicitar, ao gestor, a disponibilizacdo dos
mencionados arquivos por meio de requerimento especifico, pois 0 processo ndo continha essa
informacdo béasica. Em resposta, foi informado que, com referéncia a dezembro/19, ndo fora
encontrado o aludido documento.

4.2.1.2.2. Auséncia de juntada da Ordem Bancéria de pagamento

. Consoante Manual do SIAFI®, na movimentaco da Conta Unica do Tesouro Nacional, a
Ordem Bancaria ¢ utilizada para “pagamento de obrigagdes das UG e demais movimentagdes
financeiras”, ao passo que a Nota de Sistema tem uso para “registro dos movimentos financeiros
efetuados pelo BACEN na Conta Unica, mediante autorizagio da STN e registro de deposito direto”.

67. Nos processos de gestao financeira consultados, verifica-se a juntada somente das Notas
de Sistemas cujas datas de emissdo ndo coincidem, em todos 0s casos, com a data da ordem bancaria,
ou seja, do pagamento propriamente dito & CEF, consoante informacdes do site da transparéncia®:

Tabela 3 — Relagdo de Notas de Sistema (NS) e Ordem Bancéria (OB)

Competéncia

NUmero, data e valor da NS
(liquidagéo contabil)

NUmero, data e valor da OB
(pagamento)

Dez/19

RP

N°: 2020NS000427
Data: 22/1/2020

Valor: R$ 1.310.526,46

DEA

N°: 2020NS000427
Data: 22/1/2020

Valor: R$ 27.144.928,43

N°: 20200B800196
Data: 23/1/2020
Valor: R$ 28.455.454,89

Jan/20

N°: 2020NS001253
Data: 13/2/2020
Valor: R$ 20.041.928,32

N°: 20200B800533
Data: 14/2/2020
Valor: R$ 20.041.928,32

5 Disponivel em: <https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1541:020305-conta-
unica-do-tesouro-nacional&catid=749&Itemid=376>. Acesso em 8/3/2021.
6 Site da Transparéncia do Senado Federal, pagamentos realizados & Caixa Econdmica Federal em 2020 (CNPJ 00360305000104),
disponivel em: <http://www.senado.leg.br/transparencia/gestgov/recdesp/despesas/pesquisadespesas.asp>. Acesso em 8/3/2021.
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N°: 2020NS002852 N°: 20200B801235
Fev/20 Data: 26/3/2020 Data: 27/3/2020

Valor: R$ 6.941.959,44 Valor: R$ 6.941.959,44

N°: 2020NS003684 N°: 20200B801578
Mar/20 Data: 24/4/2020 Data: 27/4/2020

Valor: R$ 32.285.038,60 Valor: R$ 32.285.038,60

N°: 2020NS004224 N°: 20200B801776
Abr/20 Data: 12/5/2020 Data: 13/5/2020

Valor: R$ 28.023.507,84 Valor: R$ 28.023.507,84

N°: 2020NS005127 N°: 20200B802169
Mai/20 Data: 12/6/2020 Data: 12/6/2020

Valor: R$19.608.167,52 Valor: R$ 19.608.167,52

N°: 2020NS006017 N°: 20200B802578
Jun/20 Data: 10/7/2020 Data: 10/7/2020

Valor: R$ 18.785.167,37 Valor: R$ 18.785.167,37

Fonte: elaboragdo propria a partir do processo de gestdo financeira e portal da transparéncia

68. Embora a variacdo encontrada seja pequena entre as datas de NS e de OB (no maximo de
3 dias), nos termos dos Paragrafos Primeiro e Quinto da Clausula Sexta do Termo de Convénio n°
21/2017, o dia subsequente ao recebimento de oficio da Caixa é o marco inicial da contagem do prazo
de 3 dias Uteis para pagamento, incidindo juros de mora por dia, apés o prazo, desde que a Caixa ndo
tenha dado causa ao atraso.

69. Portanto, a ndo existéncia de documentos comprobatérios que contenham a data do
efetivo pagamento a CEF (Ordem Bancaria) inviabiliza e/ou dificulta a conferéncia adequada acerca
do cumprimento tempestivo da obrigacdo convencional.

4.2.1.2.3. Auséncia de manifestacdo do gestor indicando a situacdo da prestacdo de contas
da Caixa
70. O inciso XIV da Clausula Quarta do Ajuste fixa ser responsabilidade da Caixa
encaminhar arquivos em formato XML, referente a utilizacéo dos beneficiarios do SENADO da rede
credenciada compartilhada, ou seja, que permita visualizar o total das faturas pagas pela CEF a rede
credenciada, por utilizagdo dos beneficiarios do Senado, no més de referéncia” (Alinea ‘a’, do
Paragrafo Sétimo da Clausula Sexta):

71. Igualmente, é responsabilidade da CEF indicar glosas e as justificativas relacionadas ao
uso da rede credenciada, por meio de relatorios de auditoria, 0s quais devem ser encaminhados ao
Senado para realizacdo de contra-auditoria, nos termos do Convénio:

Clausula Quarta - Responsabilidade CEF

XI — indicar, por meio de relatdrios de auditoria, os procedimentos que devem ser
glosados, com as devidas justificativas sinalizadas na Guia TISS;

ﬂ AUDITORIA me—
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[-]
Clausula Sétima — Responsabilidade operacional Senado

VIl — promover contra-auditoria nas contas auditadas pela CAIXA, por meio dos
relatérios disponibilizados conforme item XI da Clausula Quarta, visando a manutencéo
da qualidade dos servicos desenvolvidos no atendimento de beneficiarios do Salde
CAIXA e do SIS, observando as hormas e disposi¢des pertinentes; e

72. Assim, cabe ao Senado fazer a conferéncia da discriminacdo das despesas informadas
pela Caixa, podendo, se for o caso, oferecer contestacdo no prazo de 30 dias Uteis a partir do efetivo
recebimento dos arquivos, sob pena de declinio do direito de contestar eventual despesa indevida se
ndo o fizer no prazo. Na hipdtese de contestacdo, a Caixa tem igual prazo para julgar o ato,
confirmando-o ou ndo por meio de notificacdo ao Senado nos termos do Ajuste.

73. Nesse sentido, da analise do processo de gestdo financeira, identifica-se que somente a
CEF informa haver disponibilizacéo dos relatdrios de glosa no oficio de repasse, ndo se depreendendo
dos autos: a) se houve ou néo a disponibilizacdo dos arquivos *XML; b) se o Senado verificou o
efetivo envio/disponibilidade dos relatérios de glosa; ¢) se houve processamento ou ndo dos arquivos
*XML e se hé tratativas em andamento; d) se houve ou ndo contestacdo de valores por parte do
Senado.

74. Diante do exposto, ressalta-se que o art. 38 da Lei n° 8.666/93 exige que 0 processo de
contratacdo contenha os documentos essenciais referentes a compras publicas, bem como que a Lei
Geral de Licitagdes tem aplicacdo, no que couber, aos convénios, conforme art. 116.

75. Vale ainda transcrever trechos de Acorddos do TCU que ressaltam a observancia da
formalizacgdo devida dos processos de contratacdo, o que também pode se aplicar aos convénios, uma
vez que a Administracdo Pablica ndo pode se furtar do seu poder-dever de fiscalizacdo, tampouco da
observancia do principio constitucional de transparéncia:

Acorddo: [...] 9.2.7. formalize devidamente os seus processos de contratagdo, fazendo
constar as informagdes e documentos necessarios a sua compreensao, inclusive 0s
registros, documentos e fundamentos relativos as negocia¢bes entabuladas com o
contratado, de forma a garantir a transparéncia e a identificacdo dos atos e fatos ocorridos
durante o processo; [Acorddo 93/2008 — Plenario/TCU]

Acorddo: [...] 9.2.1. observe a correta formalizagdo dos atos essenciais do pregdo,
inclusive os decorrentes de meios eletrnicos, devendo constar do processo, nos termos
do art. 21, inciso X, do Decreto n°® 3.555, de 8 de agosto de 2000, os originais das
propostas escritas, da documentagdo de habilitacdo analisada e dos documentos que a
instruirem; [Acérdao 3667/2009 — Segunda Camara/TCU]

4.2.1.3.Deficiéncia de estimativa de despesas, e liquidacéo sem nota de empenho prévia

76. Tanto os Restos a Pagar (RP) quanto as Despesas de Exercicio Anteriores (DEA)
constituem obrigacdes de gastos originadas em exercicios precedentes, porém, geram apropriacoes

orcamentarias distintas.
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77. De acordo com o art. 36 da Lei n® 4.320/1964, os Restos a Pagar sdo as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, podendo ser processadas (liquidadas) ou néo.
Dessa forma, o orgcamento comprometido foi o do exercicio anterior.

78. Por outro lado, as Despesas de Exercicios Anteriores comprometem o or¢camento vigente
quando o compromisso for reconhecido. Sua definigdo consta do art. 37 da Lei n°® 4.320/1964:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prdpria, bem como 0s Restos a Pagar com prescrigdo interrompida
e 0S compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

79. No més de janeiro de 2020, as despesas apresentadas pela CAIXA no @mbito do Convénio
n® 21/2017, referentes a dezembro de 2019, foram custeadas com duas fontes: o valor de R$
1.310.526,46 (um milhdo, trezentos e dez mil, quinhentos e vinte e seis reais e quarenta e seis
centavos) foi alocado na Nota de Empenho 2019NE000362 e inscrito em restos a pagar nao
processados (RPNP); e o valor de R$ 27.144.928,43 (vinte e sete milhGes, cento e quarenta e quatro
mil, novecentos e vinte e oito reais e quarenta e trés centavos) foi registrado na Nota de Empenho
2020NE000182, classificado orcamentariamente como despesas de exercicios anteriores.

80. Observa-se que as despesas de salde com servidores, no &mbito desse Convénio, foramr
em média’, de R$ 20 milhdes por més em 2019, valor substancialmente maior que o saldo disponivel
para 0 més de dezembro na NE000362, de R$ 1.310.526,46 (um milhdo, trezentos e dez mil,
quinhentos e vinte e seis reais e quarenta e seis centavos). Assim, o pagamento, em 2020, de cerca de
95% das despesas de dezembro de 2019 (R$ 27.144.928,43 — vinte e sete milhGes, cento e quarenta
e quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e quarenta e trés centavos) por meio de DEA aponta uma
possivel falta de planejamento da gestdo quanto a estimativa das despesas empenhadas.

81. A apropriacdo or¢camentaria de despesas como Restos a Pagar ndo processados ou como
DEA também produz resultados distintos nas demonstracdes financeiras da Entidade. Em respeito
aos principios da anualidade orcamentaria e da competéncia contabil, dever-se-ia envidar esforcos
para executar a despesa dentro do mesmo exercicio.

82. Da andlise da execucdo das despesas decorrentes do Convénio n° 21/2017, ainda se
verificou desconformidade no més de fevereiro de 2020, quando néo foi observada a ordem das fases
definida na Lei n® 4.320/1964, qual seja, empenho, liquidacdo e pagamento.

83. O empenho da despesa, a primeira fase, foi definido no art. 58 da referida Lei: “(...) é o
ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condi¢cao”. Ainda que o empenho ndo seja sindnimo de “nota de empenho”,
ambos constituem etapas importante do ciclo da despesa:

7 Painel de execucdo financeira do SIS — 2019. Disponivel na intranet em: https://intranet.senado.leg.br/saude/plano-de-saude-

sis/prestacao-de-contas/painel/painel-de-execucao-financeira-do-sis-2019
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Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho"
que indicara o nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a
deducdo desta do saldo da dotagdo propria.

84. As outras etapas de realizacao da despesa, liquidacdo e pagamento foram explanadas nos
artigos subsequentes da Lei n°4.320/1964. Conforme o art. 63, a liquidagao ¢ “a verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito”,
dentre os quais figura a nota de empenho (art. 63, § 2°, IT). Ademais, “o pagamento da despesa sé serd
efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao” (art. 62).

85. No citado més, o oficio de ressarcimento da Caixa (fatura) foi recebido em 5/2/2020 pelo
Senado. Ja a etapa de liquidacdo foi formalizada por meio dos Oficios de solicitacdo de pagamento
da area gestora do Senado (SEGP), em 11/02/2020; no entanto, a Nota de Empenho 2020NE000402
foi emitida no dia 12/02/2020, um dia ap6s a liquidagdo. Ademais, a Ordem Bancaria 20200B800533
data de 14/2/2020.

86. Ha de se ressaltar que o intersticio entre a liquidacdo da despesa e a emissao da nota de
empenho foi minimo e ndo houve qualquer dano ao erario.

4.2.1.4. Auséncia de metodologia formalizada para andlise das despesas do convénio.
4.2.1.4.1. Contextualizacéo:

87. Acerca das responsabilidades reciprocas no ambito do Convénio, empresas contratadas
pelo conveniado, cujos custos sdo ressarcidos pelo Senado, devem realizar auditoria técnica e
administrativa sobre as despesas dos beneficiarios do convenente, indicando glosas e justificativas
por meio de relatérios, os quais devem ser encaminhados ao Senado para realizacdo de contra-
auditoria:

CLAUSULA QUARTA — DA RESPONSABILIDADE DA CAIXA

X — conferir técnica e administrativamente todas as Guias TISS, avaliando a necessidade
e a fidelidade do preenchimento dos campos e a legitimidade das cobrangas efetuadas
pelos credenciados;

XI — indicar, por meio de relatérios de auditoria, os procedimentos que devem ser
glosados, com as devidas justificativas sinalizadas na Guia TISS;

CLAUSULA SETIMA - RESPONSABILIDADE OPERACIONAL DO SENADO

VIl — promover contra-auditoria nas contas auditadas pela CAIXA, por meio dos
relatorios disponibilizados conforme item XI da Clausula Quarta, visando & manutencao
da qualidade dos servicos desenvolvidos no atendimento de beneficiarios do Salde
CAIXA e do SIS, observando as hormas e disposicdes pertinentes; e

88. Além disso, cabe a Caixa disponibilizar arquivos em formato XML, referentes a
utilizacdo discriminada dos beneficiarios do SENADO no respectivo més de referéncia (Clausula
Quarta do Ajuste):

X1V — enviar arquivos analiticos e sintéticos em formato TXT referente a utiliza¢do dos
beneficiarios do SENADOQO, passando enviar o arquivo em formato XML, apés
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homologado pela CAIXA e disponivel em ambiente de producdo no sistema da
BENNER.

89. Nos termos do Ajuste, o Senado tem de efetuar o ressarcimento das despesas a Caixa no
prazo de 3 dias uteis a contar do recebimento de oficio do conveniado. De igual modo, deve-se
encaminhar a prestacédo de contas para analise detalhada da despesa (relatérios de auditoria e arquivos
XML) ao convenente.

90. De posse da efetiva prestacdo de contas, 0 Senado tem o prazo de 30 dias Uteis para
eventualmente contestar os valores (Clausula Sexta), sob pena de declinio do direito, cuja anélise sera
julgada pela Caixa em igual periodo:

PARAGRAFO OITAVO — O SENADO podera contestar os valores, no prazo de 30
(trinta) dias Uteis, contados do efetivo recebimento do relatério que permita a efetiva
prestacdo de contas, sob pena de declinio do direito, cabendo & CAIXA, em igual prazo e
condicBes julgar a contestacdo, ratificando no caso de ndo vir a sei acatado ou acatando,
notificando o SENADO, por Oficio, nesse sentido.

91. Diante desse contexto, esperava-se que houvesse manifestacdo expressamente da area
gestora (SEGP), nos processos de pagamento, sobre a adequagao dos valores cobrados pela CAIXA,
mediante algum tipo de atesto, indicando quais analises e conferéncias sao realizadas e as eventuais
contestacOes resultantes desse trabalho.

92. No entanto, atentando-se estritamente as informacdes contidas nos processos de gestao
financeira, apenas ficou subentendido, das solicitacbes de pagamento da SEGP®, que essas
conferéncias aconteceram. O seguinte texto repetiu-se em todos esses oficios de instrucdo para
ressarcimento:

€6 9

a) Segundo a alinea “a”, inciso III, Paragrafo Segundo, Clausula Sexta, do supracitado
Termo de Convénio, os relatdrios da despesa devem ser apresentados pelo Saude Caixa,
em seu valor exato no montante utilizado pelos beneficiarios desta Casa, no primeiro
periodo do més imediatamente subsequente, quando é realizada a analise e a conferéncia
da despesa por esta Coordenacéo e pelo PRODASEN, e, em caso de inconsisténcias, sdo
efetuadas as respectivas glosas;

93. Observa-se que o dispositivo citado acima pela area gestora refere-se aos casos em que 0
valor do montante seria calculado pela apuracdo da média de utilizacdo, o que ndo aconteceu em
nenhum dos pagamentos de 2020. Além disso, ndo consta do processo nenhum registro adicional das
mencionadas anélises da COGEFI e do PRODASEN.

94, A elucidacéo de que a andlise da despesa ndo ocorria deu-se a partir de questionamentos
feitos pela equipe de auditoria. Resposta da SEGP® menciona que, desde janeiro/20, a empresa
BENNER, que desenvolveu tanto o sistema da CAIXA (SIAGS) quanto o do Senado (SAUDESF) e

8 Oficio n° 011/2020 (00100.004561/2020-10); Oficio n° 033/2020 (00100.015579/2020-39); Oficio n° 69/2020 (00100.034206/2020-
67); Oficio n° 099/2020 (00100.041884/2020-86); Oficio n° 169/2020 (00100.046846/2020-10); Oficio n° 220/2020

(00100.055221/2020-49); Oficio n° 273/2020 (00100.063154/2020-36).
900100.086298/2020-61, p. 04
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presta servigos de manutencdo a ambos, orientou o SIS a ndo importar os arquivos *.XML do sistema
da CAIXA por existéncia de erro na rotina de exportacao.

95. Em razdo disso, comunicou ainda que o Senado ndo vinha realizando a anélise das
despesas pelo uso da rede credenciada (montante total aproximado de R$ 153.508.788,18 - fonte
orcamentaria), tampouco efetuava as eventuais contestacdes decorrentes dessa conferéncia. Por
conseguinte, a situacdo acarretava a ndo cobranga de coparticipacao dos beneficiarios do SIS por todo
0 periodo de inadimpléncia de informagdes.

4.2.1.4.2. Da prestacdo de contas do conveniado e da contra-auditoria

96. Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditorial®, a Diretoria-Geral apresentou “um
conjunto de acOes de contra-auditoria, visando ratificar o atesto da despesa”, bem como apresentou
documentos relativos a prestacdo de contas pelo conveniado do periodo inadimplente, esclarecendo
que:
O processamento das contas com a rede de prestadores é o processo de trabalho mais
volumoso na operagdo de um plano de sadde, compreendendo as atividades de registro,
de autorizagdo de procedimento, recebimento de contas, auditoria técnica e
administrativa, atesto e pagamento. E exatamente por optar pela ndo manutencgéo direta

dessa operagdo complexa e onerosa é que a alta Administracdo da Casa decidiu pelo
Convénio com institui¢do pablica que atua com maior porte no setor.

97. Ao fim do relatorio de contra-auditoria (Oficio 22/2020 - COGEFI/SEGP), foi atestado,
pela SEGP, a seguranca dos pagamentos efetivados de janeiro a julho/2020 por ndo haver
inconsisténcias consideraveis encontradas.

98. Além disso, a Secretaria de Gestdo orientou a retencdo do valor de R$ 375.448,40
(trezentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e quarenta centavos) pelas
inconsisténcias encontradas. Ademais, instrui que a efetivacdo do pagamento de dezembro/20 s6
ocorresse apos o atesto das despesas pela COGEFI.

99. A mencionada contra-auditoria foi realizada baseada em 3 pilares: “1. Avaliagdo dos
arquivos *XLS, sob metodologia descrita a seguir; 2. Recebimento dos relatérios de auditoria pela
Caixa (...); 3. Processamento dos arquivos *.XML.”, consistindo nos seguintes testes aplicados:

a. Avaliacdo dos arquivos *XLS (referentes aos pagamentos de janeiro a julho/20)
com o banco de dados cadastral de beneficiérios do SIS;
b. Elaboracédo de relacdo dos eventos dispendiosos com base nos arquivos *XLS:
i. Andlise dos precos maximos encontrados;
ii.  Analise de quantidades a partir de histdrico e critério racional.
c. Recebimento dos relatorios de auditoria CEF;
d. Processamento do arquivo XML.

10 NUP 00100.117823/2020-05
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100. Diferente dos outros pilares, o envio dos arquivos XLS (Excel) pela CAIXA, em
setembro/20, e sua andlise pela area gestora do Senado ndo estavam previstos no Convénio n°
21/2017, haja vista que foi uma solugédo acordada ante a indisponibilidade dos arquivos XML.

101. A andlise dos arquivos XLS consistiu na identificacdo da elegibilidade dos beneficiarios
que utilizaram a rede credenciada da CAIXA, bem como na analise de quantidade e de precos
maximos de eventos considerados dispendiosos. O primeiro aspecto constituiu ponto apartado deste
Relatério (vide topico 4.2.1.5 - uso indevido de servigos do SIS por ex-beneficiarios), os demais serao
tratados na sequéncia.

102. Segue-se, entdo, a andlise da equipe de auditoria empreendida sobre cada providéncia
relatada pela Administracdo da Casa, as quais foram consideradas suficientes, embora demonstrem
necessidade de aperfeicoamento em varios pontos.

4.2.1.4.3. Contra-auditoria: relacéo dos eventos dispendiosos

103. Da tabela de eventos dispendiosos apresentada pela Gestdo do Senado, a equipe de
auditoria elaborou levantamento proprio dos eventos dispendiosos, para comparacdo, SO
considerando, em um primeiro momento, evento e valor.

104. Sobre a primeira listagem, foram aplicados testes pela equipe do SIS, analise do preco
maximo e andlise do quantitativo, os quais serdo abordados mais a frente.

105. Segundo o relatorio encaminhado pela equipe do SIS, a contra-auditoria relacionou os
eventos dispendiosos considerando valor unitario, frequéncia e identificacdo de percentual de outliers
por evento. Acrescenta que, “juntos, esses eventos representaram mais de 20% das despesas de janeiro
a julho de 2020”. Vale dizer que a equipe de auditoria ndo fara analise de outlier, uma vez que a
presente analise € sobre a metodologia de defini¢do dos eventos dispendiosos.

Tabela 4 — Relagéo dos eventos dispendiosos apresentada pela Gestao do Senado

RELA(;AO DOS EVENTOS DISPENDIOSOS
APRESENTADA PELA GESTAO DO SENADO
ORDEM ~
POR EVENTO VALOR NO OBSERVACAO DA
VALOR PERIODO GESTAO
1 Consulta em consultério (no horario normal ou 4.209.018,31
preestabelecido)
2 | DIARIA DE UTI ADULTO GERAL 4.079.759,73
3 PAD_-_I?larla Tipo D - Alta Complexidade Internacéo 3.095.460,00
Domiciliar
KEYTRUDA - 100 MG/ 4 ML SOL INJ CT FA VD
4 INC X 4 ML 1.925.312,74
DIALISADOR ALTO FLUXO FX CORDIAX HDF
> 1000 - FRESENIUS MEDIC.CARE 1.918.094,14
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6 | Sessdo de psicoterapia individual por psicélogo 1.683.295,43
7 | DIARIA DE APARTAMENTO STANDARD 1.626.143,63
8 Ater_1’d|r_nento meNdlco do intensivista em UTI geral ou 1.540.783.62
pediatrica (plantdo de 12 horas - por paciente)
Evento retirado da andlise
por quantidade, por
I | INJECAO INTRAVITREA - PACOTE 1.431.737,77 | insuficiéncia de informacoes
para contra-auditoria -
justificado

DIALISADOR ALTO FLUXO FX CORDIAX HDF
o 800 - FRESENIUS MEDIC.CARE 1.371.556,42

AVASTIN - 25 MG/ML SOL INJP/INF IV CT FAVD

10 INC X 4 ML 1.353.543,08
Evento retirado da andlise
por quantidade, por
Il [ RM - Articular (por articulagdo) 1.293.039,55 | insuficiéncia de informagdes
para contra-auditoria -
justificado
11 | Consulta em pronto socorro 1.153.783,16
Evento retirado da andlise
por quantidade, por
111 | RM - Coluna cervical ou dorsal ou lombar 1.117.692,45 | insuficiéncia de informagdes
para contra-auditoria -
justificado
DIETA ENTERAL LIQUIDA - EASY BAG Fresubin
12 HP Energy 1000 ml - FRESENIUS KABI 934.382,78
13 | DIALISADOR XEVONTA HI 23 - B.BRAUN 927.385,20
14 LINHA SANGUE HEMODIALISE AV-SET 5008 873.950.14
CORDIAX POST - FRESENIUS MEDIC.CARE DR
15 PACOTE SESSAO FISIOTERAPIA 838.231,31

AMBULATORIAL NiVEL COMPLEXIDADE I

EQUIPO PARA INFUSAO PARENTERAL EM
BOMBAS DE INFUSAO B. BRAUN - 441702SP -
16 Infusomat Space Set Air IL REF: 441702SP - Infusomat 820.829,40
Space Set Air IL

TC - Abdome total (abdome superior, pelve e
retroperitbnio)

18 | Ecodopplercardiograma transtoracico 800.926,80

19 | MERONEM - 1000 MG PO INJ CT 10 FA VD TRANS 789.179,15

IMBRUVICA - 140 MG CAP DURA CT FR PLAS
20 OPC X 90 761.499,70

21 | Doppler colorido venoso de membro inferior - unilateral 758.539,35

17 819.565,26
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TAZOCIN - 4 G + 500 MG PO LIOF INJ CT FA VD

29 s 741.099,53
23 ';(I)E\'\/A,?_OXALI -5 MG/ML SOL INJCT FAVD INC X 734.423 82

Doppler colorido de vasos cervicais arteriais bilateral
(car6tidas e vertebrais)

DIALISADOR ALTO FLUXO FX CORDIAX 100 -
25 FRESENIUS MEDIC.CARE 699.676,31

Equipo de Alimentacio Spike e Bolsa Enfit REF: NAO

24 709.139,81

**

26 SE APLICA 606.378,42
REVACLEAR DIALISADOR CAPILAR 400 - o

27 BAXTER 605.742,50
28 DIALISADOR ALTO FLUXO FX CLASSIX 100 600.109 16+*

HELIXONE - FRESENIUS MEDIC.CARE

MABTHERA - 10 MG/ML SOL DIL INFUS IV CT 1 .
29 | ER VD TRANS X 50 ML 566.518,32

ADCETRIS - 50 MG PO LIOF INJ CX 1 FA VD

**
30 TRANS 550.903,32
R$

38.095.230,54
*
SOMA TOTAL - 33 EVENTOS (UTILIZADO NA R$
ANALISE DE PRECO MAXIMO) | 41.937.700,31

SOMA TOTAL - 30 EVENTOS (UTILIZADO NA
ANALISE POR QUANTIDADE)

* Embora o valor total informado contra auditado, neste caso, seja de R$ 36.889.678,60, constatou-se equivoco na soma
dos valores.

** Houve divergéncia de alguns valores da Tabela 4 (eventos dispendiosos considerando valor unitario, frequéncia e
identificacdo de percentual de outilers por evento) da Tabela - Eventos dispendiosos que apresentaram inconsisténcias na
guantidade. Assim, considerou-se a Ultima tabela por consonancia com os arquivos disponibilizados no formato Excel.

Fonte: relatorio de contra-auditoria da administragdo do Senado

106. Verifica-se que a soma total dos 30 eventos listados pela administracdo, utilizados na
analise por quantidade, somam R$ 38.095.230,54 (trinta e oito milhdes, noventa e cinco mil, duzentos
e trinta reais e cingquenta e quatro centavos), ao passo que a soma dos 33 eventos utilizados na analise
de preco méaximo totaliza R$ 41.937.700,31 (quarenta e um milhdes, novecentos e trinta e sete mil,
setecentos reais e trinta e um centavos). Naquele caso, embora o valor total informado contra-auditado
seja de R$ 36.889.678,60 (trinta e seis milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, seiscentos e setenta
e oito reais e sessenta centavos), constatou-se equivoco na soma dos eventos finais da lista, o que
também se aplica a soma dos 33 eventos referidos.

107. Ja a listagem propria elaborada pela equipe, em comparacdo com a relagdo citada,
divergiu tanto no valor de soma por evento como no valor final contra-auditado, embora seja baixo o
percentual de variacdo na média. Ademais, houve eventos levantados, na tabela propria de valores,
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mais altos do que os listados na tabela da Gestdo que ndo foram contra-auditados, nem justificados.
Seguem alguns exemplos:

Tabela 5 — Exemplos de valores mais altos do que os listados na tabela da Gestéo e que ndo
foram contra-auditados

ORDEM
POR
VALOR

CODIGO_
EVENTO

EVENTO

VALOR
TOTAL
(N+R-C)

OBSERVAGCAO AUDIT

20

86010360

PACOTE SESSAO
FISIOTERAPIA
AMBULATORIAL
NIVEL

COMPLEXIDADE I

R$720.724,81

23

4.13.01.269

Microscopia especular de
cérnea - monocular

R$695.658,59

25

6.00.01.330

DIARIA DE
ISOLAMENTO DE UTI
ADULTO GERAL

R$683.903,66

26

145359

EQUIPO P/BOMBA
INFUSAO INFUSOMAT
SPACE SET AIR IL -
B.BRAUN

R$675.494,75

27

1.01.02.019

Visita hospitalar (paciente
internado)

R$670.839,81

30

76058

ZYTIGA - 500 mg. fr.
plast. opc 60 cprs. rev. -
JANSSEN - CILAG

R$658.139,24

32

4.10.01.079

TC - Térax

R$633.885,86

33

6.00.00.678

DIARIA
APARTAMENTO
STANDARD
PSIQUIATRIA

DE

DE

R$603.545,20

35

249501

DIALISADOR
POLIETERSULFONA
ELISIO-H 2,1M2
ESTERILIZADO RAIO
GAMA - NIPRO NMC

R$598.841,31

Eventos ndo encontrados no
relatério de contra-auditoria,
tampouco justificativas.

Fonte: elaboracdo pela equipe de auditoria - arquivos *.xIs do Salde Caixa

108.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de aperfeicoamento da metodologia de escolha dos

eventos dispendiosos para realizacdo de contra-auditoria, pois ndo foi utilizada amostra estatistica
para amostragem, nem se utilizou somente dos eventos mais dispendiosos.
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109. Noutro giro, verifica-se que o percentual contra-auditado da despesa, pouco mais de 20%
das despesas pagas de janeiro a julho/20 com servidores, demanda aprimoramentos e/ou estudos
estatisticos visando robustecer os processos de analises futuros para que ocorra um adequado ateste
das despesas.

4.2.1.4.4. Contra-auditoria: analise dos precos maximos encontrados

110. A SEGP selecionou 33 eventos dispendiosos das despesas de janeiro a julho de 2020 e
analisou os precos maximos dos eventos dispendiosos, concluindo que ndo houve “desvios sugestivos
de inconsisténcias”.

111. Apesar de se verificar limitacGes no levantamento (incluir como parametro hospitais de
notoria especialidade e constatar mais de um outlier de preco para 0 mesmo evento, indagando, neste
caso, somente sobre o valor mais alto a CEF), conclui-se que a metodologia apresentada pela SEGP
é razoavel, assemelhando-se a uma pesquisa de precos, que busca assegurar a adequacgdo do valor
cobrado no ambito do Convénio em relacdo a outros parametros, seja no mercado
(Brasindice/Simpro) seja internamente (Qlick view — valores pagos anteriormente pela Senado).

4.2.1.4.5. Contra-auditoria: analise de quantidades a partir de histdrico e critério racional

112. A SEGP selecionou 30 eventos dispendiosos das despesas de janeiro a julho de 2020,
definindo as quantidades esperadas para cada evento dispendioso com base no histérico racional e
técnico de utilizacdo, por beneficiario, no periodo de 7 meses.

113. Como resultado da andlise pela Administracdo da Casa, foram encontradas
inconsisténcias na ordem de R$ 211.558,81 (duzentos e onze mil, quinhentos e cinquenta e oito reais
e oitenta e um centavos).

114. Sobre a metodologia, sem adentrar em critérios técnicos da area da Saude, a analise das
quantidades dos eventos dispendiosos nos aparentou ser coerente com 0s procedimentos de auditoria
adotados pelo SUS, em especifico o “Relatorio de Frequéncia de Procedimentos - TAB” que propicia,
dentre outras constatacdes!!, relacionar frequéncia de procedimentos, identificar procedimentos em
excesso, situacdes sazonais etc.

115. No entanto, ao analisar somente 0s eventos com quantitativo acima do previamente
definido, desvios de outra natureza passam despercebidos, como o registro de servigos ndo prestados
ou com informac6es incorretas, assim como o langamento indevido de informagdes no sistema.

116. Ademais, ndo se verificou uma padronizacdo de critérios (entende-se que foram
estipulados para essa contra-auditoria), tampouco se nota o empreendimento de analises recentes e
periddicas a partir do critério historico racional.

11 Orientagdes Técnicas sobre Auditoria na Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar no SUS, 2005, pag. 22 e 23.
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117. Diante disso, conclui-se ser necessario aperfeicoar a metodologia de verificagdo utilizada,
combinando-a com outros métodos de verificacdo da despesa, bem como formalizar/normatizar os
critérios de analise que serdo utilizados periodicamente nas proximas contra-auditorias.

118. Além disso, considera-se recomendavel o efetivo tratamento das possiveis inconsisténcias
encontradas pela contra-auditoria, perante a Caixa, na ordem de R$ 211.558,8181 (duzentos e onze
mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos).

4.2.1.4.6. Contra-auditoria: recebimento dos relatérios de auditoria CEF

119. O Termo de Convénio n° 21/2017 prevé, como responsabilidade operacional do Senado,
a realizacdo de contra-auditoria fundada em relatérios que demonstrem os procedimentos glosados
pela auditoria da Caixa e respectivas justificativas (relatorios de auditoria) - Clausula Sétima, VIl c/c
Clausula Quarta, XI.

120. Atinente aos relatorios de auditoria da Caixa apresentados atualmente (tabela de glosas),
foi comunicado, pela Administracdo, sobre sua natureza qualitativa e ndo quantitativa, bem como que
foi aprovado tal modelo pelo Conselho de Supervisdo do SIS, por meio da Ata n® 164, de 2018
(Processo/SIGAD n° 00200.001361/2018-54).

121. Em resposta ao questionario de auditoria que indagou sobre a metodologia de verificacao
dos relatorios de glosas foi informado que “esse modelo de relatério traz a garantia de ateste quanto
a realizacdo da auditoria, sem necessidade de novos calculos e/ou validac6es pela equipe técnica do
SIS, pois o recebimento ja ¢ considerado uma garantia.”

122. E importante ressaltar que, no Convénio Salde Caixa, a auditoria contratada pelo
convenente assume grande relevancia, uma vez que o Senado, conforme esclarecido em reunides e
definido no Termo de Convénio, passa a adotar uma espécie de controle mitigado diante da
discriminacdo devida das despesas mensais (prestacdo de contas pela CEF), ou seja, deve-se realizar
contra-auditoria e ndo auditoria em si.

123. Em face do exposto, considera-se fragil o entendimento atual da Gestdo da Casa, de que
0 mero recebimento do relatoério de glosas, disponibilizado pela CEF, ja comprova o custo de auditoria
em questdo e gera a garantia de atesto, sem checagem minima de fidedignidade da informacéo
apresentada. Assim, mostra-se relevante a ado¢do de conferéncias adequadas no tocante ao
mencionado relatdrio, em conjunto com os demais documentos e arquivos que pormenorizem as
despesas pagas.

4.2.1.4.7. Contra-auditoria: processamento dos arquivos XML

124, Segundo a SEGP'?, os erros de exportacdo/importacio dos arquivos *.xml foram
decorrentes de: (1) eventos ndo exportados pelo sistema da CAIXA (SIAGS); (2) eventos invalidos;
(3) falta de preenchimento do cddigo de afinidade de beneficiarios; e (4) falhas de programacéo.

12 Relatorio de contra-auditoria; NUP 00100.11648/2020
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125. Durante a etapa de conhecimento do objeto da auditoria, ficou entendido que o sistema
SAUDE-SF foi parametrizado com “centenas” ou “milhares” de regras de verificagdo. Entretanto, no
relatdrio de contra-auditoria ndo ficou claro se 0 SAUDE-SF aplicou todos esses parametros, pois é
mencionado que, “na importagdo, o sistema validou se os beneficiarios ¢ prestadores informados nas
guias e eventos estavam presentes nos respectivos cadastros”.

126. Por um lado, verifica-se o cumprimento dos Termos do Convénio na efetiva
disponibilizacdo pela CEF e importacdo dos arquivos XML pelo Senado (Clausula Quarta, inciso
XI1V). Noutro giro, ainda ha problemas residuais de erros ndo exportados de pequeno montante, diante
do valor total:

Tabela 6 — Descri¢éo do processamento dos arquivos XML, de janeiro a julho/20

) Valor apresentado
Més pagamento : Valor importado no Erro {(nao
no Oficio como _ Negativo
Senado ) Saude SF exportado)
despesas meédicas
Janeiro/2020 28.279.052,70 28.247.526,48 38.901,26 | -7.37504
Feverairo/2020 19.863.676,49 19.832.119,00 50.803.14 -19.245,65
Margo/2020 6.767.295,39 6.820.561,71 10.233.45 -63.499,77
Abrii2020 32.103.156,73 32.091.743,18 20.280.95 - B.867 40
Maio/2020 27.820.259.47 27.821.718,58 13.193.05 -14 652,16
Junho/2020 20.100.218,89 20.108.737 19 5.008,70 - 14.528,52
Julhod2020 18.575.128.51 18.556.027,06 25.206.33 -19.126,78
Totais  153.508.788,18 | 153.479.433,20 | 163.627.88 | -147.29532

Fonte: relatdrio de contra-auditoria

127. Tal verificacdo de erros culminou na orientagéo, por parte da Administracdo do Senado,
pela retencéo de pagamento a CEF no valor de R$ 163.627,88 (cento e sessenta e trés mil, seiscentos
e vinte sete reais e oitenta e oito centavos).

128. Diante do exposto, considerou-se razoavel a disponibilizacdo dos arquivos XML a equipe
de auditoria, bem como a indicagéo de importacao desses arquivos nos termos do Convénio referentes
a quase todo 0 montante pago. Sobre os erros residuais de valor inferior, estes devem ser sanados, a
fim de permitir a analise adequada das despesas.

4.2.1.5. Uso indevido de servicos do SIS por ex-beneficiarios

129. O Termo de Convénio estipula em sua Clausula Sétima, VII, a responsabilidade

operacional do Senado de realizar contra-auditoria das despesas:
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VIl — promover contra-auditoria nas contas auditadas pela CAIXA, por meio dos
relatérios disponibilizados conforme item XI da Clausula Quarta, visando a
manutenc&o da qualidade dos servigos desenvolvidos no atendimento de beneficiarios
do Saude CAIXA e do SIS, observando as normas e disposicOes pertinentes; e

130. O §4°do art. 13 do Anexo VI do RASF, por sua vez, dispde, como regra, que a utilizagdo
de servicos por ex-beneficiario, ou seja, apds seu desligamento do SIS, caracterizard ma-fé e
importard no pagamento integral do valor das despesas, acrescido de multa correspondente a 50%
pelo valor utilizado indevidamente.

131. No relatério de contra-auditoria realizado pela Gestdo da Casa (NUP/SIGAD

00100.116418/2020), € informado que os testes aplicados resultaram em 2 (dois) grupos de arquivos,

quais sejam (1) beneficiario desligado ou inelegivel e (I1) beneficirio ndo pertencente ao SIS:
2. Diante da andlise das planilhas de beneficiérios foi possivel verificar se algum
beneficiario relacionado a despesa estava desligado ou inelegivel. A relacdo de
beneficiarios que pode ter utilizado indevidamente o plano, ensejando cobranca pelo
Salde Caixa, estd disponivel em <U:\COGEFI\Area_compartilhada\Analises
AUDIT\Auséncia de cobertura - possivel cobranga 150%>. Conforme descrito no
Convénio n° 021/2017 e no Convénio n° 121/2020, o Senado deve ressarcir a Caixa.
Ademais, segundo o Regulamento do plano de salde, esses beneficiarios devem
custear 100% do valor das despesas com um acréscimo de 50% a titulo de multa § 4°,
art. 13, Regulamento do SIS.

3. A respeito de cobranca de despesas de beneficiarios ndo pertencentes ao SIS, ndo
foram encontradas tais ocorréncias.

132. Diante disso, no que diz respeito a relagdo “beneficiario desligado ou inelegivel”, por ndo
haver uma indicacdo clara de conformidade ou desconformidade pela Gestéo, solicitou-se uma
manifestacdo peremptoria da situacdo dos possiveis beneficiarios que podem ter utilizado
indevidamente o plano por meio do NUP/SIGAD 00100.103480/2020 (a partir das tabelas
disponibilizadas, listou-se os 23 nomes com valores mais altos para verificacdo, o que correspondeu
a mais de 96% do valor total informado).

133. No mesmo documento, foram solicitados esclarecimentos acerca dos “beneficiarios nao
pertencentes ao SIS”, uma vez que foram disponibilizadas listas com nomes e valores, embora a
concluséo do relatorio indicasse conformidade.

134. Em resposta ao questionamento, NUP/SIGAD 00100.014379/2021, foi justificado e
demonstrado razoavelmente que a lista de “beneficiarios ndo pertencentes ao SIS” tratava-se de
aplicacdo de um primeiro filtro de analise pelo PRODASEN, sendo que, numa segunda anélise pela
COATREL, as supostas divergéncias ndo continuaram.

135. Noutro giro, acerca das listagens de “beneficiario desligado ou inelegivel”, a
Administracdo do Senado confirmou o provavel uso indevido do SIS por parte de 8 (oito) ex-
beneficiérios, no valor nominal total de R$ 1.257.061,16 (um milhdo, duzentos e cinquenta e sete mil,
sessenta e um reais e dezesseis centavos), que, acrescido da multa de 50% estipulada no RASF,
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totaliza R$ 1.885.591,74 (um milhdo, oitocentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e noventa e um
reais e setenta e quatro centavos) (vide Oficio n°® 17/2021 — GBSEGP/SEGP — NUP/SIGAD
00100.013486/2021).

136. Acerca disso, a SEGP comunicou que o respectivo processo de cobranga somente poderia
ocorrer quando as rotinas de processamento dos arquivos *XLS estivessem finalizadas, e que haveria
possibilidade de existir contestacfes por parte do ex-beneficiario no ambito administrativo.

137. N&o obstante, a Diretora-Geral, por meio do Despacho n° 301/2021-DGER (NUP/SIGAD
00100.014374/2021), informou que determinou a cobranca imediata dessas importancias
identificadas como de uso indevido.

138. Diante dessa determinacdo da DGER, conclui-se que ha pretensdo de saneamento para a
inconformidade encontrada, mas que tal medida ainda ndo foi implementada.

139. Constata-se ainda que a iniciativa citada somente foi levada adiante apds a equipe de
auditoria realizar uma prévia conferéncia da listagem de possivel uso indevido do plano, advinda da
contra-auditoria, com o respectivo banco cadastral, e questionar a conformidade dos valores mais
altos, sendo que a prépria Administracdo do Senado poderia té-la feito de oficio, tdo logo apds a
conclusdo do seu relatorio de contra-auditoria ou mesmo antes.

140. Adicionalmente, segundo a SEGP, a presente desconformidade ndo tem impacto aos
repasses financeiros feitos a Caixa (NUP 00100.013486/2021):

Cabe reforcar aqui que possiveis usos indevidos ndo foram incluidos nos valores a
serem retidos do pagamento da CAIXA porque, se o uso indevido ocorreu, devemos
restituir o valor a Caixa e cobrar do beneficiario o pagamento integral do valor com
multa de 50%.

141. Nesse sentido, entende-se a manifestacdo consonante com as disposicGes do Ajuste, em
especial com a Clausula Sexta acerca do ressarcimento dos custos a Caixa.

4.2.2. Encaminhamentos

142. Considerando as deficiéncias detectadas supracitadas, encaminham-se 9 (nhove)
recomendacdes a Administracdo da Casa com a finalidade de mitigar e/ou evitar as ocorréncias e
falhas relatadas.

143. Nota-se que as recomendacdes, conforme o0 caso, podem ter natureza prospectiva
(recomendacdes n* 2, 3, 4, 5, 6) ou saneadora (recomendagcbes n® 1, 7, 8 € 9).

144. Recomendacgéo 1 (advém da deficiéncia de controle interno 4.2.1.1.) — apurar os valores
pagos a maior em junho e julho/20 a CEF a titulo de despesas fixas, total de R$ 16.950,00 (dezesseis
mil, novecentos e cinquenta reais), bem como do montante glosado indevidamente de R$ 701.708,04
(setecentos e um mil, setecentos e oito reais e quatro centavos), no més de junho/20, em desfavor do
conveniado, adequando-se, nessa situacdo, a motivacdo de retencdo ou ressarcindo o valor

devidamente apurado em pagamentos futuros, conforme o caso.
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145. Recomendacéo 2 (advém da deficiéncia de controle interno 4.2.1.2.) — observar a devida
formalizagdo do processo de pagamento do convénio com informagdes e documentos necessarios a
sua compreensao, tais como: a) documentos que demonstrem a data de recebimento do oficio de
ressarcimento; b) ordem bancéria de pagamento, quando for o caso; ¢) manifestacdo periddica e
sucinta do gestor quanto a efetiva prestacdo de contas da Caixa e o0 andamento das tratativas
correlatas.

146. Recomendacédo 3 (advém da deficiéncia de controle interno 4.2.1.3.) — realizar a
estimativa das despesas com vistas a emissdo de empenho com dotacdo suficiente para cobrir as
despesas de cada exercicio financeiro.

147. Recomendacéo 4 (advém da deficiéncia de controle interno 4.2.1.3.) — quando utilizar
recursos orcamentarios, no inicio de cada ano, realizar emissdo de nota de empenho previamente ao
recebimento do oficio de ressarcimento (fatura) da Caixa, para as despesas previstas no exercicio, a
exemplo do NUP/SIGAD n° 00100.001045/2017.

148. Recomendacéo 5 (advém das deficiéncias de controle interno 4.2.1.4.3, 4.2.1.4.4, e
4.2.1.4.5) — nas proximas contra-auditorias, utilizar metodologia clara para escolha de amostra dos
eventos dispendiosos (a exemplo da Norma NBC TA 530 - Amostragem em Auditoria), de modo que
contemple percentual maior ou mais adequado estatisticamente da despesa efetivamente paga.

149. Recomendacéo 6 (advém da deficiéncia de controle interno 4.2.1.4.) — no ambito do
Conveénio, definir e formalizar como serdo analisadas periodicamente a prestacdo de contas da Caixa,
bem como o modo de atesto das despesas.

150. Recomendacéo 7 (advém da deficiéncia de controle interno 4.2.1.4.5) — proceder a
efetiva verificacdo e tratamento das inconsisténcias encontradas em contra-auditoria, em face da
analise de quantidades de eventos a partir do critério historico racional, na ordem de R$ 211.558,81
(duzentos e onze mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos).

151. Recomendacdo 8 (advém da deficiéncia de controle interno 4.2.1.4.6.) — envidar
esforcos, perante a Caixa, para efetivo saneamento dos problemas remanescentes atinentes a rotina
exportacdo/importacdo dos arquivos XML, que impactam o sistema Salde-SF, de modo a permitir o
processamento tempestivo das despesas ocorridas, conforme preceitua o Termo de Convénio.

152. Recomendacéo 9 (advém da deficiéncia de controle interno 4.2.1.5.) — avangar com as
medidas necessarias, visando a apuracdo e cobranca dos valores constatados como de provavel uso
indevido do SIS por parte de 8 (oito) ex-beneficiarios, respeitado o contraditério e a ampla defesa,
cujos valores acrescidos de multa totalizam R$ 1.885.591,74 (um milhdo, oitocentos e oitenta e cinco
mil, quinhentos e noventa e um reais e setenta e quatro centavos), nos termos do § 4° do art. 13 do
Anexo VI do RASF.
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4.3.TransacOes subjacentes — ciclo contabil — contratacbes
4.3.1. Deficiéncias no controle interno

153. Foram pré-definidos 9 (nove) riscos significativos sobre os quais foram aplicados testes
de controle e executado procedimento substantivo de inspecdo documental com a finalidade de
examinar a regularidade do processo de compras e contratagdes no ambito do Senado Federal.

154. Percebeu-se que grande parte dos controles internos tém se mostrado operantes e eficazes
para atenuar os riscos que envolvem o processo de contratagfes. No entanto, foram identificadas
deficiéncias tanto na etapa de planejamento quanto na etapa de execuc¢do contratual e financeira.

4.3.1.1. Deficiéncias no Termo de Referéncia/Projeto Basico — Risco R1

155. Durante o procedimento substantivo de inspecdo documental foram detectadas falhas
importantes nos Termos de Referéncia de algumas contratac6es, conforme sera detalhado a diante.

4.3.1.1.1. Deficiéncia na justificativa da necessidade da contratacdo sem demonstracdo de
alinhamento estratégico, e/ou ndo formulada em termos de negdcio

156. Em dois contratos analisados, foram detectadas falhas relativas a justificativa para a
necessidade de contratacdo (CT 0079/2020, Amostran® 1 e CT 0057/2020, Amostra n° 2).
157. Em ambos os casos, a alegada justificativa para contratar os servicos de assinatura anual

e de manutencdo de impressora em braile vieram desacompanhadas de um embasamento que
alinhasse as contratacdes pretendidas com os objetivos estratégicos e setoriais do Orgéao.

158. Assim, ndo fora demonstrada, de forma clara e inequivoca, a necessidade da contratacéo
e quais objetivos poderiam ter seu alcance prejudicado, caso as contratacdes nao se concretizassem.

4.3.1.1.2. Auséncia nos autos de justificativa e/ou de documentos, estudos ou pesquisas que
fundamentassem os quantitativos de bens/servigos a serem contratados.

159. Verificou-se que, em 3 (trés) contratacBes®® , ocorreram falhas com relacdo a definicdo
dos quantitativos a serem contratados.

13 CT 0079/2019, Amostra n° 30 - Trata-se de contratacdo de 200 menores aprendizes para desenvolvimento de atividades que
proporcionem formagao técnico-profissional. Acerca desse quantitativo, o Orgdo Técnico - OT assim justificou " A manutengdo do
quantitativo previsto no termo de referéncia através de entidade mantenedora para contratacéo dos jovens adolescentes é aquele que,
a partir da analise empreendida por este 6rgdo técnico, reflete a necessidade da administracdo, considerando os pedidos das
coordenac0es e servigos por essa méo de obra, e é um instrumento desafiador de profissionalizagdo de adolescente e de trocas
importantes no convivio com o Senado Federal"” (Item 3.4 do TR 00100.154893/2019). No entanto a justificativa mostra-se insuficiente,
pois nao ha evidéncias nos autos sobre a andlise proferida pelo OT.

CT 0061/2020, Amostra n® 37 - A justificativa do OT para os quantitativos dos postos de trabalho pleiteados esta devidamente incluida
no TR, mas baseou-se somente nos quadros dos Contratos 041/2014 e 065/2015, conforme exposto no item 2.2 do TR
(00100.010726/2020-84):"(...) o0 quantitativo de postos de trabalho previsto neste TR guarda consonancia com os atuais quadros dos
Contratos 041/2014 e 065/2015. (...) os nimeros alcancados tém por principal parametro a manutencdo do atual quantitativo
operacional de cada secretaria demandante, com altera¢@es pontuais feitas em razao da necessidade de redefinigdo de processo de
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160. Essa definicdo deve ser sempre elaborada com amparo em estudos e/ou pesquisas
devidamente fundamentadas e documentadas no processo, sendo, pois, insuficiente a mera declaracao
de necessidade.

161. Nesse sentido, sdo os Acdrddos exarados pelo TCU listados a seguir:

Indique de forma precisa, suficiente e clara o objeto da licitacdo e os respectivos
quantitativos, nos certames licitatérios que venha a realizar, especialmente na
modalidade do preg&o, consoante o disposto no art. 40 da Lei n® 8.666, 1993, c/c 0s
arts. 39, inciso 11, da Lei n® 10.520/2002, e 9°, inciso I, do Decreto n° 5.450/2005.
Acérdéo 1553/2018 Plenario — TCU.

Junte, aos autos dos procedimentos licitatérios, documento que ateste o diagnéstico
da necessidade de se proceder a contratagdo, com a definicdo das unidades e das
guantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacdo, conforme o disposto no art. 15, § 7°, Il, da Lei n°
8.666/1993. Acdrdao 2387/2007 Plenério — TCU.

Faca constar dos processos administrativos para licitacdo de bens e servicos os
estudos/levantamentos que fundamentem a fixagdo dos quantitativos a serem
contratados. Acérddo 1071/2009 Plenario — TCU.

162. Cumpre destacar que a AUDIT tem relatado o ocorrido em auditorias de conformidade
de anos pretéritos, mas o problema parece persistir em algumas contratagdes.

163. Nesse caso, o principal risco é que essa deficiéncia acarrete um dimensionamento erréneo
dos quantitativos, subestimando-0s ou superestimando-os.

trabalho e para atender ao decreto 9.329/18." Quanto aos quantitativos para os itens que compdem o lote de maquiagem, O OT
justificou as quantidades solicitadas como "quantidade suficiente para atender a demanda da emissora, considerando a grade de
programagdo”. E por fim, quanto a projecéo de gastos com o custeio de viagens dos trabalhadores no decorrer da execucéo do contrato,
ela fundamentada tdo somente nos gastos ocorridos no contrato anterior e em projecio de aumento prevista pelo Orgao Técnico, NUP
00100.038244/2019-11 e nas peculiaridades do posto de trabalho, NUP 00100.172343/2019-65, sem apresentar evidéncias sobre a
questéo.

CT 0077/2020, Amostra n° 46 - Com relacdo a justificativa para o quantitativo de postos de trabalho demandados no CT 0077/2020
o TR se limita a dizer no item 2.2.1 que: “O quantitativo de profissionais previsto neste Termo de Referéncia é aquele que, a partir de
analise empreendida por este 6rgao técnico, reflete a necessidade da Administracgdo, considerando a quantidade de portarias e postos
de observagédo descritos na justificativa. Trata-se do nimero minimo possivel para uma adequada prestagéo do servigo de seguranca”.
(NUP 00100.017676/2020-66) A despeito do Orgéo Técnico citar que houve analise para estipular o nimero de postos de trabalho, néo
ha nos autos qualquer evidéncia, documentos técnicos ou estudos realizados que embasem esse quantitativo demandado. Assim,
recomenda-se a Administracdo que os quantitativos pretendidos sejam sempre embasados em estudos e documentos técnicos e que
estes sejam oportunamente juntados aos autos.
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4.3.1.1.3. Objeto em desacordo com a Politica Socioambiental do Senado e/ou realizacao de
contratacdo sem a adocao de critérios adequados de sustentabilidade

164. Foi detectada a auséncia de previsdo, no Termo de Referéncia, para que fossem adotados
critérios de sustentabilidade para a contratacdo pretendida e firmada por meio do CT 0021/2019,
Amostra n® 17, cujo objeto é a prestacdo de servigos de lavanderia ao Senado Federal.

165. Importa destacar que ndo fora também justificada o porqué da ndo utilizacdo desses
parametros e, dessa forma, o TR foi silente acerca da adogao de préaticas de sustentabilidade.

4.3.1.1.4. Planejamento deficiente ou inadequado do objeto
166. Foram detectadas falhas no planejamento do objeto a ser contratado em duas situacoes.

167. No caso do CT 0057/2020, Amostra n° 2, observou-se uma discrepancia entre o valor
estimado no Plano de Contratacdes e a quantia indicada na Pesquisa de Precos, a qual ficou cerca de
35% (trinta e cinco) superior.

168. O principal risco desta ocorréncia € 0 ensejo de atrasos nao previstos ao logo da
contratacdo, tendo em vista que pode ser necessaria uma readequagdo or¢camentéria no Plano de
Contratacoes.

169. Assim, é fundamental que os Orgdos Técnicos planejem adequadamente suas demandas
com valores baseados em pesquisas prévias de mercado que possam refletir os futuros orcamentos da
forma mais fidedigna possivel.

170. No caso do CT 0034/2020, Amostra n° 17, trata-se de contratacdo de engenharia, cujo
objeto é a manutencdo de grupos geradores.

171. O processo foi encaminhado pelo Orgdo Técnico 8 SADCON, para inicio da instrucao,
em 05/08/2019 (NUP 00100.109013/2019-33), com a intencdo de que a contratacdo almejada
substituisse o Contrato n° 88/2014, cujo término da vigéncia era previamente conhecido e se daria em
08/12/2019.

172. Com o primeiro pregdo fracassado, houve necessidade de o Orgéo Técnico restringir a
capacidade técnica-operacional exigida no novo certame e de levantar a urgéncia para a contratagcdo
(NUP 00100.177833/2019-58).

173. O novo contrato foi celebrado somente em 11/03/2020 e, dessa forma, a manutengdo dos
geradores ficou sem cobertura contratual por mais de 3 (trés) meses, 0 que, por si so, ja trouxe riscos
para a Casa.

174, Por fim, cumpre destacar o teor do Acordao 606/2008 Plenario — TCU:

Adote providéncias no sentido de melhor planejar a execucdo e a finalizacdo de seus
contratos, promovendo tempestivamente as medidas necessarias & conclusdo das
licitagBes que visam & substituicdo desses contratos dentro dos prazos de vencimento, de
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modo a evitar prorrogaces ou contratacdo emergencial decorrentes da auséncia desse
planejamento.

4.3.1.1.5. Auséncia, nos autos, de justificativa, amparada em estudos, pesquisas e/ou
levantamentos, para o ndo parcelamento do objeto

175. Em 2 (dois) ** procedimentos de contratacdo analisados, a auditoria considerou
insuficientes a argumentacéo utilizada para o ndo parcelamento do objeto.

176. Tendo em vista que a norma vigente e julgados recentes do TCU apontam para a
perseguicdo pela adjudicacdo por itens visando a propiciar ampla participagdo dos licitantes, €
recomendavel que a administracéo se esforce no sentido de, uma vez sendo tecnicamente possivel e
desde que ndo haja prejuizo a economia de escala, fundamente a op¢édo pela adjudicacdo por menor
preco global com base em pesquisas de mercado que, para além dos ganhos gerenciais, evidenciem
ainda vantagens de poder de barganha na negociacdo, diluicdo de custo de logistica, bem como
vantagens competitivas no mercado objeto da contratacdo, e/ou ainda demonstrando a
interdependéncia dos itens a serem contratados que impossibilitaria o parcelamento desses.

4.3.1.1.6. Auséncia de estudo técnico preliminar

177. A AUDIT tem reiterado a necessidade de regulamentacdo e implementacdo da etapa
denominada Estudos Técnicos Preliminares — ETP, a fim de fundamentar a solucéo a ser contratada
em consonancia com as boas praticas administrativas e com diversos Acérdaos exarados pelo TCU,
como os listados abaixo:

Elabore previamente estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade da
contratacdo sob os aspectos da eficicia, eficiéncia, efetividade e economicidade, com
vistas a fundamentar o respectivo projeto basico, especialmente no que concerne as
diferentes solugdes disponiveis no mercado, a justificativa da solucdo especifica
escolhida, bem assim ao demonstrativo dos beneficios técnicos e econdmicos
provenientes de tal escolha, em atencdo ao disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei no
8.666/1993. Acorddo 137/2010 Primeira Camara -TCU

- (...) servira de base para a elaboragao do termo de referéncia ou projeto basico, devendo
conter a necessidade da contratacdo, o alinhamento aos planos do 6rgéo, os requisitos da
contratacgdo, a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de cada item pretendido,
o levantamento do mercado, a escolha do tipo de solucdo, estimativas preliminares dos
precos, descricdo da solugdo como um todo, justificativas para o parcelamento ou néo da
solucdo, os resultados pretendidos, as providéncias para adequacdo do ambiente do 6rgéo,
se for o caso, andlise de risco, bem como declaracdo da viabilidade da contratagéo.
Acérdao 6638/2015 Primeira Camara - TCU

(...)- Antes da eventual prorrogacdo do Contrato 85/2013-MI ou da elaboragéo de edital
para licitagdo com vistas a substitui-lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da
contratacdo, a avaliagdo das alternativas de solugGes disponiveis no mercado para atender
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a necessidade que a originou (resolver o problema do transporte de pessoas em regifes
metropolitanas), a fim de identificar a solu¢gdo mais vantajosa dentre as existentes,
considerando, por exemplo, as alternativas de locacdo de veiculos e contratacdo de
servicos de transporte pagos por quilometro rodado. Acérdédo 2212/2016 Plenério - TCU

- A auséncia de realizacdo de ampla pesquisa de solugdes alternativas existentes no
mercado e de comparagdo técnico-econdmica das alternativas existentes por meio da
realizacdo de estudo técnico preliminar gerou aplicacdo de multa no valor individual de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a cada um dos gestores responsaveis pela aquisi¢do de
solugdes de armazenamento (storage), no a&mbito de pregdo eletrdnico realizado pela
AGU em 2015. Acérdao 248/2017 Plenério — TCU

178. A Administracdo ja informou que existem estudos em curso com vistas a elaboragéo de
novo ato que regulamentara as contratacGes, em substituicdo ao ADG 09/2015, bem como que se
pretende implementar o ETP no &mbito do Senado Federal.

179. No entanto, enquanto ndo regulamentado, verifica-se, em alguns dos processos de
contratacdes examinados, que o ETP se mostrava indispensavel para averiguar as solucdes
disponiveis no mercado, a fim de definir qual solucdo melhor atenderia a necessidade que gerou a
contratacao.

180. No caso da contratacdo de méao de obra terceirizada por postos de trabalho, por exemplo,
a escolha foi prontamente definida em pelo menos 4 (quatro) contratacfes'® , sem que estivesse
amparada por estudos preliminares.

181. A despeito da nova Resolugdo n° 03/2019 do Senado Federal ter regulamentado, no
ambito interno, a contratacdo por postos de trabalho, é recomendavel que os Orgdos Técnicos
fundamentem a solucéo escolhida para a contratacdo dentre todas aquelas disponiveis no mercado.

4.3.1.1.7. Deficiéncia no Projeto Basico

182. Verificou-se que houve fixacdo da jornada de trabalho, no CT 0115/2020 (Amostra n°
51), em patamar inferior ao estabelecido em Convencéo Coletiva de Trabalho — CCT para as
categorias de continuo, copeira e apoio administrativo I. A auditoria considerou insuficiente a
justificativa para esse evento.

183. Essa acdo, quando praticada sem uma avaliacdo prévia robusta, traz o risco de onerar
inadequadamente o contrato, na medida em que podem ser necessarios contratar mais postos para
execucdo do servico pretendido.

15 CT 0049/2015, Amostra n° 5 - A escolha por postos de trabalho para execugdo de servicos técnicos especializados de apoio técnico
e operacional a Secretaria de Infraestrutura do Senado Federal foi prontamente definida sem estudos preliminares;

CT 0012/2019, Amostra n° 21 - A escolha pela contratagéo por postos de trabalho para servigos de manutencéo de ar-condicionado
foi prontamente definida sem estudos preliminares;

CT 0085/2019, Amostra n°® 25 — A escolha pela contratagdo por postos de trabalho para monitoragdo e manutencdo dos sistemas
broadcast da Tv Senado foi prontamente definida sem estudos preliminares.

CT 0061/2020, Amostra n°® 37 — Escolha por postos de trabalho sem estudos preliminares.
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184. Assim, faz-se necessario que a fixacdo de jornada de trabalho inferior a definida em CCT
seja amplamente justificada com evidéncias, estudos e pareceres juntados aos autos, que demonstrem
a eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade da sua adogéo.

4.3.1.2. Deficiéncias na Pesquisa de Precgos — Risco R2

185. Durante o procedimento substantivo de inspecao documental, foram detectadas falhas nas
pesquisas de precos em algumas contratagdes, conforme sera detalhado adiante.

4.3.1.2.1. Deficiéncia na Pesquisa de Precos

186. No caso do CT 0049/2019, Amostra n° 5, a pesquisa de precos foi ratificada com ressalvas
e posteriormente referendada pela autoridade competente, tendo em vista terem sido encontradas as
seguintes inconsisténcias: itens sem consideracdo do valor do frete e com utilizacdo de precos com
descontos, assim como a permanéncia de pre¢os com prazos de validade acima dos limites temporais
estabelecidos.

187. Caso semelhante ocorreu com o CT 0066/2019, Amostra n° 32, no qual a pesquisa foi
ratificada com ressalvas e posteriormente referendada pela autoridade competente, tendo em vista
terem sido encontradas as seguintes inconsisténcias pela COCVAP/SADCON: utilizagdo de
amostras de internet sem a despesa do frete para Brasilia, valor com desconto e acima do prazo
de 30 dias; utilizacdo de amostras advindas de precos publicos acima dos 180 dias e utilizacdo de
cotacdes advindas de tabelas de referéncia acima do prazo de 30 dias. (NUP 0100.075718/2019).

188. Em ambas as situacdes relatadas, a pesquisa foi ratificada com ressalvas e posteriormente
referendada pela autoridade competente para autorizar a despesa. Ocorre gue as falhas apontadas néo
estdo elencadas expressamente nos paragrafos 13 e 14 do art. 12 do ADG 9/2015, como passiveis de
saneamento, por referendo da autoridade competente para autorizar a despesa:

Art.12. (,,,)

§13. A utilizacdo de menos de 3 (trés) amostras de precos, ou a falta de uma fonte publica,
poderé ser admitida mediante justificativa do responsavel pela pesquisa, na qual apresente
os determinantes para a ndo obtencdo do nimero minimo requerido.

8 14. A justificativa a que se refere 0o 8 13 devera ser referendada pela autoridade
competente para autorizar a despesa, a qual deliberard acerca de sua aceitabilidade ou da
necessidade de o Orgéo Técnico complementar a pesquisa de precos, quando se tratar do
ndmero de amostras.

189. Dessa forma, é recomendavel que os Orgaos de Apoio a Contratacdes, encontrando falhas
na pesquisa de precos, encaminhem-na novamente para os Orgdos Tecnicos para que esses envidem

esforcos para sanar as inconsisténcias, nos termos do 8 4° do art. 12-A do ADG 9/2015:
Art. 12-A (...)
§ 4° Se houver alguma inconsisténcia na pesquisa realizada, por falha ou pelo ndo
cumprimento de determinac8es legais, jurisprudenciais ou regulamentares, a SADCON
deveré aponta-la, cabendo ao Orgéo Técnico sanar o que for apontado.
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190. No caso do CT 0061/2020, Amostra n° 37, a pesquisa de precos foi ratificada pela
primeira vez em 12/02/2019, com validade até 11/08/2019 conforme NUP 00100.022156/2019-31.
A Diretora-Geral, por sua vez, prorrogou o prazo de validade da pesquisa de precos, por mais 180
(cento e oitenta) dias, observada a manifestacdo da SECOM no NUP 00100.145309/2019-18, com
espeque no paragrafo 13 do art. 12 do ADG 09/2015 (NUP 00100.176825/2019-94).

191. Devido ao lapso temporal decorrido até a marcacdo do pregédo, houve pedido de nova
prorrogacdo da pesquisa de precos pelo 6rgdo técnico, em 04/02/2020 (NUP 00100.010734/2020-
21), o qual optou pela ndo realizacdo de nova pesquisa justificando que "ndo houve alteracéo
significativa nos precos dos itens de maquiagem e equipamentos que ensejasse a realizacdo de uma
nova Pesquisa de Precos". A justificativado OT foi considerada valida pela COCVAP em 05/02/2020
(00100.012386/2020-26), a qual prorrogou a pesquisa sem citar a sua data de validade.

192. Contudo, 0 ADG 09/2015 contém a previsao da possibilidade de prorrogacéo da pesquisa
de precos por apenas 1 (uma) vez, conforme redacdo contido no § 1° do art. 12-A: "ratificacdo da
pesquisa de precos tera validade de 180 (cento e oitenta) dias, podendo o Diretor da SADCON,
justificadamente, sugerir a autoridade competente a prorrogacéo do prazo por igual periodo™. Assim,
é recomendavel que Orgédos Técnicos e de Apoio a Contratacdes se atentem quanto & validade das
pesquisas de precos e prorroguem-nas somente nos casos permitidos pelos normativos internos.

193. Em outras 2 (duas) contrataces® , os Orgdos Técnicos valeram-se de apenas uma das
fontes previstas no ADG 9/2015, por ocasido da pesquisa de pre¢os. Por isso, a pesquisa foi ratificada
com ressalvas pela COCVAP, mas nao foi submetida a autoridade competente para autorizar a
despesa a fim de que ela fosse referendada.

194. Nesses casos, é recomendavel que os Orgdos Técnicos e os de Apoio a Contratacoes se
atentem para o dever de cientificar e encaminhar, para deliberacdo da autoridade competente, acerca
da pesquisa de precos, sempre que nao for possivel a utilizagdo do minimo de 3 amostras provenientes
de 2 diferentes fontes, conforme dispdes o art. 12 do ADG 9/2015.

4.3.1.2.2. Fator “k” acima do limite maximo recomendado pelo TCU

195. No CT 0078/2020, verificou-se que, conforme informado pelo Servico de Elaboracao de
Estimativa de Custos (NUP 00100.028429/2020), o fator "k™ para a contratacdo em tela ficou em
3,13, ou seja, acima do limite recomendado de 2,70, sem justificativa detalhada sobre o fato.

4.3.1.3. Deficiéncias no Edital — Risco R3

196. Durante o procedimento substantivo de inspecdo documental do Edital e de seus anexos,
foi detectada uma deficiéncia que serd tratada adiante.

16 CT 0038/2019, Amostra n° 26, CT 0036/2019, Amostra n° 38.
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4.3.1.3.1. Ingeréncia na gestdo da contratada, mediante a prefixacdo de valores de beneficios
a serem concedidos aos empregados

197. Na contratagdo que originou o CT 115/2020, Amostra n° 51, houve adogéo de valor do
auxilio-alimentacéo superior ao previsto na Convencédo Coletiva de Trabalho — CCT, indicada pela
empresa.
198. Assim, é recomendavel que ndo haja fixacdo, no instrumento convocatério, de valores de
beneficios a serem concedidos a empregados terceirizados que possam onerar, de forma inadequada,
0 contrato.

4.3.1.4. Responsabilizacéo subsidiaria por deficiéncia na fiscalizacéo e gestdo do contrato —

R7

199. Em que pese ser o foco do procedimento substantivo, por inspecdo documental, desse

risco, verificar se ocorreram falhas na fiscalizacdo nos contratos de médo de obra terceirizada que
poderiam, em tese, gerar responsabilizacdo subsidiaria ao Senado Federal, também foram relatadas
outras falhas importantes de fiscalizacdo encontradas durante a execucdo do contrato, inclusive
naqueles cujo objeto ndo era a terceirizagdo de mao de obra.

200. A causa provavel de tais falhas, que deve merecer adequado tratamento por parte da
Administracéo, reside na falta de capacitacédo, orientacdo e/ou zelo por parte do gestor ou fiscal do
contrato em observar todos os procedimentos legais, normativos, jurisprudenciais e contratuais
relativos a fase de execucdo contratual e financeira.

4.3.1.4.1. Auséncia nos autos de documento(s) necessario(s)

201. Em 3 (trés) contratacdes analisadas, ocorreram, durante a execucdo contratual, falhas
importantes relativas a documentag&o instrutdria necessaria.
202. No caso da NS 000861, CT 0047/2016, Amostra n° 7, verificou-se que houve mencao,

via e-mail, de que o preposto havia sido designado (NUP 00100.176597/2016-18) conforme um
documento anexo; porém, o referido documento néo foi localizado nos autos do processo.

203. Conforme estipula o artigo 68 da Lei n° 8.666/93, é obrigatério que as empresas
contratadas mantenham preposto aceito pela Administracdo para representd-lo na execucao do
contrato, o que ndo pdde ser verificado documentalmente no processo.

204. Assim, é recomendavel que a Administracdo se atente para o dever de juntar aos autos
os documentos que atestem a designacdo e aceite de preposto, nos casos exigidos pela lei e/ou
contrato.

205. No caso da NS005188, CT 0026/2020, Amostra n°® 41, percebeu-se que ndo constava o

relatdrio contendo registros de solicitacOes realizadas pelo Senado e do atendimento pela Contratada
que possibilitassem a verificacdo da conformidade da execugéo contratual.
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206. Hé atesto do fiscal informando que ndo houve ocorréncias no periodo, e, nesse caso, ha
pagamento de um valor sem descontos referente a um suporte técnico, mesmo sem chamadas no
periodo, ndo sendo possivel inferir, de forma objetiva, sobre qual servigo o Senado estava pagando.

207. Por fim, no caso da NS006567, CT 0066/2019, Amostra n° 53, percebeu-se estar ausente,
nos autos, o relatorio de execucdo previsto no paragrafo décimo segundo da clausula terceira do
contrato, bem como no paragrafo terceiro da clausula quinta, que condiciona 0 pagamento a
apresentacdo do referido relatorio atestado pela fiscalizagéo.

4.3.1.4.2. Auséncia nos autos de Termo de Recebimento Definitivo do objeto

208. No caso da NS002120, CT 0080/2014, Amostra n® 17, verificou-se estar ausente o Termo
de Recebimento Definitivo. O paragrafo sexto da clausula terceira do contrato em tela estipula a
necessidade de emissdo de Termo circunstanciado para recebimento definitivo do objeto. Contudo,
tal documento n&o consta dos autos.

209. Assim, faz-se necessario que os gestores responsaveis pela fiscalizacao se atentem para o
dever de juntar os termos de recebimento definitivo, de acordo com o disposto nos instrumentos
contratuais.

210. Destaca-se que ha um modelo de Termo de Recebimento Definitivo elaborado pela
SADCON, disponivel na intranet do Senado Federal, o qual pode ser acessado em:
Administragdo>Contratagdes>Gestdo de Contratacdes>Modelos de Documentos.

4.3.1.4.3. Pagamento sem comprovacao de regularidade fiscal e/ou trabalhista

211. Em dois itens da amostra, foram detectados pagamentos sem que houvesse comprovacao
de regularidade fiscal ou trabalhista da contratada.
212. No caso da NS002835, CT 0015/2019, Amostra n° 23, verificou-se que o pagamento da

NF 377, de 19/03/2020, foi efetuado sem que fosse juntado ao processo Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas.

213. Jana NS005008, CT 0068/2018, Amostra n® 37, o pagamento da NF 428, de 01/06/2020,
foi efetuado sem que houvesse comprovacado da regularidade fiscal perante a esfera federal, uma vez
que o documento citado para sua comprovacao, na solicitacdo de pagamento, ndo corresponde a
certiddo PGFN/INSS.

4.3.1.4.4. Auséncia nos autos de documento que viabilize a verificacdo do cumprimento de
prazo contratual

214. Achado de Auditoria detectado na NS005778, ARP 026/2019, Amostra n® 47. N&o consta
dos autos documentos que demonstrem que a contratada atendeu aos prazos de instalacdo e
desinstalacdo das grades, conforme previsto no Edital, CAPITULO XXIX - DO REGIME DE
EXECUCAO.
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215. Assim, é imperioso que os gestores e fiscais de contrato se atentem para o dever de exigir
da contratada toda a documentacao pertinente prevista no contrato, juntando-a aos respectivos autos.

4.3.1.4.5. Auséncia, nos autos, de encaminhamento a autoridade competente para
aplicacéo de sancédo administrativa

216. Observou-se na NS006180, CT 0076/2019, Amostra n® 51, que o processo ndo fora
encaminhamento a autoridade competente para aplicacdo da penalidade por descumprimento do
Paragrafo Terceiro da Clausula Quarta do contrato (auséncia de apresentacdo de comprovante
atualizado de regularidade com a Fazenda Publica Federal e com a Previdéncia Social), o que enseja
as penalidades previstas nos Paragrafos Sexto e Sétimo da Clausula Décima do contrato.

217. Reforcga-se que sdo atribuicdes relatar, por escrito, ao 6rgdo competente, a inobservancia
de clausulas contratuais ou quaisquer ocorréncias que possam trazer atrasos, defeitos ou prejuizos a
execucdo da avenca, em especial as que ensejarem a aplicacdo de penalidades (Ato n © 02/2008 da
Comissdo Diretora — Artigo 8°, Inciso XII).

218. Embora haja autorizacdo expressa para o pagamento, ainda que a empresa nao esteja com
as certiddes em dia, ndo ha razdes que fundamentem a ndo abertura de processo para instrucdo de
penalidade.

4.3.1.4.6. Nota fiscal contendo informacdes incorretas e/ou insuficientes

219. No caso da NS008830, CT 0083/2020, Amostra n°® 68, percebeu-se que a NF 1208, de
08/10/2020, emitida pela contratada (NUP 00100.091896/2020-51) e aceita pelos fiscais e gestores
da avenca, ndo discrimina corretamente o objeto a ser pago. A referida nota se limita a discrimina-lo
genericamente como "servicos prestados".

220. Assim, € imperioso que notas fiscais contendo informagdes insuficientes e/ou
inadequadas ndo sejam aceitas pela fiscalizacéo.

4.3.1.4.7. Procedimento indevido do gestor ou da unidade técnica

221. Trata-se de processo de pagamento referente a NS003309, CT 0157/2016, Amostra n® 26,
cujo objeto é a prestacdo de suporte técnico, manutencdo preventiva, corretiva e evolutiva, com
fornecimento de pegas originais e atualizacdo de software para equipamentos de rede Ethernet.

222. Por ocasido do atesto do fiscal do contrato dos servi¢os elencados na NF 12457
(00100.038707/2020-12), foi dito que ha comprovacao da prestacdo do servigo na forma do Relatério
de Prestacao de Servicos referente ao periodo.

223. Ocorre que o relatorio juntado ao processo logo apos o atesto (NUP 00100.038708/2020-
67) ndo contém a discriminacdo dos servigos prestados pela empresa, uma vez que o documento, em
tela, apenas cita que ndo houve ocorréncias no periodo.
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224, Em que pese a analise ter recaido, em relacdo a esse pagamento especifico, pelo critério
de sorteio amostral, foram verificados alguns outros pagamentos contidos nesse processo, 0S quais
parecem seguir 0 mesmo padrdo instrutorio.

4.3.1.5. Promover aditamento contratual em desacordo com a lei e/ou contrato — R8

225. Quanto ao procedimento substantivo de inspecdo documental, com a finalidade de
detectar e averiguar se houve pagamentos realizados sem cobertura contratual, foram encontradas 2
(duas) deficiéncias para esse risco dentro da amostra sorteada, o que sera tratado a seguir.

4.3.1.5.1. Procedimento indevido do gestor ou da unidade técnica

226. O caso, em telal’, tratou-se de anlise do processo de repactuagdo do CT 0020/2018,
celebrado com a empresa Vector Servicos de Atendimento Telefonico, cujo objeto é prestacdo de
servigos de operacdo e suporte da Central de Atendimento de Telecomunicacdes do Senado Federal,
realizados por equipe técnica residente.

227. Verificou-se que, durante a instru¢do da repactuacdo, foi levantada a necessidade de
apurar os valores repassados a contratada a titulo de auxilio-funeral, e se havia valor pago a maior.

228. Assim, a gestdo informou que a empresa ja tinha sido instada a apresentar os valores
efetivamente pagos em relacdo a esse item, relatando também que isso seria apurado em processo
apartado (Informacdo obtida no NUP 00100.021461/2020-40), de modo que o processo de
repactuacdo acabou seguindo sua instrucéo.

229. Ocorre que o documento citado pela gestdo e consultado pela auditoria (NUP
00100.021454/2020-48) ndo traz evidéncias de que esses procedimentos estejam sendo averiguados
sendo necessario que a Administracdo indique as evidéncias de que apuracdo do item "auxilio-
funeral”, para o CT 0020/2018, esteja ocorrendo conforme mencionado.

4.3.1.5.2. Deficiéncia na Pesquisa de Precos (em Prorrogacdo Contratual)

230. No caso do item NS005123, CT 76/2019, Amostra n° 40, o Orgdo Técnico, por ocasido
da pesquisa de precos, visando a prorrogacao contratual, utilizou apenas uma das fontes previstas no
ADG 9/2015, qual seja o preco publico. Por conta disso, a pesquisa foi ratificada com ressalvas pela
COCVAP/SADCON, mas ndo foi submetida a DGER para deliberacdo quanto a essa questao.

231. No caso do item NS006921, CT 0107/2016, Amostra n° 55, o Orgdo Técnico utilizou
somente uma das fontes previstas no art. 12 do ADG n. 09/2015, qual seja, fornecedores de produtos
ou servicos (inciso 1V), declarando ndo ter conhecimento de outros contratos de prestacao de servico
similar (vide NUP 00100.043676/2019-88).

232. Assim, é recomendado que os Orgdos Técnicos e os de Apoio a Contratacdes se atentem
para o dever de cientificar e encaminhar para deliberacdo da autoridade competente, acerca da
pesquisa de precos, sempre que nao for possivel a utilizacdo do minimo de 3 amostras provenientes
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de 2 diferentes fontes. Ademais, é necessario que os Orgaos Técnicos envidem todos os esforgos para
robustecer, a0 maximo, todas as pesquisas de precos, a fim de evitar que seja utilizada apenas uma
fonte de pregos.

4.3.1.6. Realizar despesas sem cobertura contratual — R9

233. Quanto ao procedimento substantivo de inspe¢do documental, com a finalidade de
detectar e averiguar se houve pagamentos realizados sem cobertura contratual, foi encontrada 1 (uma)
deficiéncia para esse risco dentro da amostra sorteada, 0 que serd tratado a seguir.

4.3.1.6.1. Procedimento indevido do gestor ou da unidade técnica

234. Trata-se do item NS000262, CT 68/2017, Amostra n® 03. Na contratagédo, em tela, ocorreu
a prestacao de servicos com estrapolacdo do que havia sido estipulado em contrato, conforme
informado pela fiscalizacdo no NUP 00100.073333/2018.

235. A justificativa foi que o aumento das faturas ocorreu devido ao funcionamento da
emergéncia para 24 horas, sete dias por semana, tendo sido necesséario solicitar acréscimo ao contrato,
com vistas a pagar a contratada pelos servicos prestados.

236. Em que pese parecer que a empresa ndo tenha agido de ma fé e o valor ser de pequena
monta, o fato ensejou verdadeira prestacdo de servigos sem cobertura contratual, o que acabou por
culminar em Termo de Reconhecimento de Divida do Senado perante a contratada (NUP

00100.010789/2019).
4.3.1.7. Achado Positivo
237. Em pelo menos 05 (cinco) contratagdes® que compunham a amostra, foram detectados

um Achado Positivo.

238. Além dos atestos de praxe dos gestores e fiscais para verificacdo da documentacdo
atinente a fiscalizacdo dos contratos de mao de obra terceirizada, foi juntado também, nesses
processos, um checklist, no qual constam, expressamente e de maneira pormenorizada, todos os itens
verificados pela fiscalizacdo do contrato, tais como: folha de ponto e de pagamento; pagamento de
vale transporte e alimentag&o; recolhimento do FGTS etc.

4.3.1.8. Outros

239. Outras deficiéncias detectadas e ndo alocadas nos riscos anteriores, mas que ensejam
recomendacdes e esclarecimentos a Administragéo.

18 NS002789, CT 0048/2019, Amostra n° 22 — Checklist NUP 00100.032916/2020-52-1
NS003779, CT 0020/2018, Amostra n° 30 — Checklist NUP 00100.042420/2020-97-1
NS003891, CT 0045/2019, Amostra n° 32 — Checklist NUP 00100.042445/2020-91-1
NS008157, CT 0049/2020, Amostra n° 64 — Checklist NUP 00100.082805/2020-97-1
NS008612, CT 0015/2018, Amostra n® 65 — Checklist NUP 00100.087845/2020-25-
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4.3.1.8.1. Ocorréncia de nado conformidade relacionada a um teste de controle

240. Foi detectada falha na execucédo de um controle em um caso®®, no qual restou ausente a
Analise da Conformidade dos Registros de Gestdo dos Atos de Pagamento.

241. A auséncia desse documento impactou nos Riscos R5, R6 e R9, uma vez que, nesses
riscos, houve aplicacao de teste de controle para verificar a existéncia desse documento nos autos.

4.3.1.8.2. Existéncia de controles internos nao normatizados nem evidenciados
individualmente nos processos de contratacao

242. Percebeu-se que os controles (1) conformidade dos registros de execucdo da contratacao
para emissdo da Nota de Empenho; (2) conformidade da Nota de Empenho para emissdo de ordem
bancéaria e (3) existéncia de conferéncia prévia ao pagamento pela COEXEFI/SAFIN ndo sdo
evidenciados e documentados processo a processo e, portanto, ndao foi possivel verifica-los caso a

caso.
243. Dessa forma, foi encaminhado questionario a SAFIN (Processo/SIGAD
00200.012823/2020-83), com a finalidade de esclarecer em que medida esses controles sdo
executados.

244, Questionada se a SAFIN analisa, em alguma medida, a conformidade dos registros de

execucdo para emissdo da Nota de Empenho, foi respondido que:

A SAFIN ndo dispbe de competéncia para aferir diretamente aconformidade
da contratacdo realizada, mas retira, das clausulas financeiras e orcamentérias do
Contrato ou dos instrumentos congéneres, 0s elementos necessarios para a emissdo da
Nota de Empenho. Em certos pontos da anélise, sdo realizadas consultas e verificacdes
acerca dos documentos que suportaram a contratagéo.

Na SAFIN, a COEXECO - Coordenagdo de Execugdo Orcamentaria € a unidade
responsavel pela execucdo orcamentaria, na qual inclui-se a emissdo das Notas de
Empenho.

A emissdo é precedida de uma analise documental do processo de contratagdo, que se
inicia pela verificacdo da autorizacéo de despesa pelo Ordenador,

conforme definido pelo § 1°, art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67 e inclui também:

» Para contratagdes, verificar se houve a homologacdo do Pregdo Eletronico ou as
autorizacbes e ratificacbes para dispensa e inexigibilidade de licitacdes, conforme
art. 26 da Lei n° 8.666/93, documenta¢Bes que demonstram o credor e importancia e
despesa, conforme definido pelo art. 61 da Lei n° 4.320/64;

* Verificar se ha proposta comercial valida, conforme §3°, art. 64 da Lei n® 8.666/93;

* Analisar as clausulas contratuais, em especial “Forma de Execucdo” e “Pre¢o e Forma
de Pagamento” adequando as Notas de Empenho emitidas aos respectivos itens
financeiros e as formas de execucéo.

Tais procedimentos definem a adequacdo aos 88 2° e 3°do art. 60 da Lei n° 4.320/64,
distinguindo-os entre Globais e Estimativos e possibilitando o estabelecimento de um

19 NS006097, CT 009/2016, Amostra n°® 50.
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cronograma financeiro de desembolso realizados por sistema prdprio desenvolvido pela
SAFEST;

e Verificar ser foi emitida Nota de Empenho de acordo com a

modalidade de licitagdo estipulada pelo procedimento licitatorio;

* Verificar se as Notas de Empenho deduziram suas importancias das dotagdes
apropriadas, o que inclui verificar se estdo na Acgdo/Programa de Trabalho
adequados, como também nas devidas naturezas de despesa.

» Para reforcos e anula¢des de saldos de Notas de Empenho nos termos

do inciso XVIII, art. 8°, do ATC n° 2/2008, é verificado se ha solicitacdo realizada por
servidor ou Nucleo de Gestdo investido de tal competéncia, ou seja, se foi designado
como gestor da contratacdo.

Em complemento, além dos procedimentos descritos, para efetivacdo da emissdo da nota
de empenho, a SAFIN realiza, mediante uso de sistema prdprio (Zeus),

detalhado registro dos dados contratuais e controle de saldos empenhados e a empenhar
para cada item financeiro da contratacéo, dentro de cada periodo de vigéncia contratual.
Considerando os diversos aperfeicoamentos nos procedimentos realizados pela
Secretaria para verificacdo da conformidade da contratagdo quando da emissdo das
Notas de Empenho, o que inclui desenvolvimento continuado de planilhas de
controle e do préprio sistema Zeus, atualmente em uso, sempre foram realizadas
analises dos processos a fim de verificar a adequagdo das documenta¢Bes apostas
nos autos e necessarias a emissdo das Notas de Empenho.

As verificagbes ndo sdo documentadas nos processos, mas sdo registradas em sistema
préprio da secretaria (Zeus) de forma que podem ser consultadas a qualquer tempo.

245. Questionada se a SAFIN analisa, em alguma medida, a conformidade da Nota de
Empenho para emissdo da Ordem Bancaria, foi respondido que:

Na SAFIN, a coordenacdo responsavel pela emissdo das Ordens Bancarias é a COEXEFI.
A COEXEFI ndo realiza a conformidade da Nota de Empenho no momento do
pagamento, posto que a Nota de Empenho € emitida por outra Coordenacgdo da SAFIN -
a COEXECO - que, conforme explicitado na Questdo n° 01, efetua a analise das clausulas
financeiras e orgamentarias do contrato para a emissao.

No ambito da COEXEFI, os processos de pagamento j& chegam com a indicagdo da
Nota de Empenho a ser considerada na contratagdo. Dessa forma, atualmente, o controle
é feito pelo gestor do contrato. Contudo, no processo de anélise dos demais requisitos
para pagamento, eventualmente se pode detectar alguma inconformidade ou
insuficiéncia de saldo na nota de empenho. Nesses casos, é realizada uma anélise para
identificacdo e correcdo da indicacdo feita pelo gestor. Naimpossibilidade de
correcdo, 0 gestor ou o setor responsavel pela adequacdo sdo notificados para
regularizacdo. Importante frisar que a maior parte dos erros de uma nota de empenho, se
detectados dentro do seu exercicio de emissdo, sdo passiveis de saneamento, ainda que ja
tenham ocorrido os pagamentos.

Ressalta-se que existe projeto na SAFIN/COEXEFI, aguardando escala de prioridade,
para extensdo do Zeus, sistema atualmente utilizado pela SAFIN, para abranger o0 médulo
financeiro. Nessa versdo, as Notas de Empenho indicadas pela gestdo poderdo ser
verificadas e conferidas com os dados da Contratacdo acumulados no sistema, além de
outros beneficios de automacdo e seguranca que o mddulo trard para a etapa de
pagamentos.
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246. Questionada se a SAFIN analisa, em alguma medida, a conformidade da contratacéo antes
de proceder o pagamento, foi respondido que:

A SAFIN ndo dispde de competéncia para aferir a conformidade da contratacéo realizada,
mas a COEXEFI faz a analise das clausulas financeiras do Contrato e demais
instrumentos contratuais para aferir a conformidade da solicitacéo, antes do pagamento.
Nesse processo, sdo realizados procedimentos para verificar:

A necessidade de reforgo de Notas de empenho, se aplicavel;

* A compatibilidade do periodo de competéncia com a vigéncia contratual;

* O valor compativel com o valor atual da contratagio;

* A adequagdo formal do documento de cobranga;

» A existéncia dos dados obrigatorios da Nota Fiscal, como: raz&o social, protocolos de
autorizacdo para emissdo, CNPJ compativel com o da Contratacdo, data de emisséo, local
de emisséo, descri¢do dos servicos em conformidade com o contrato, e valor;

* O prazo para pagamento;

A existéncia de multas, juros, ou outros encargos nao previstos na Contratacéo;

* O atesto do gestor;

» A existéncia ¢ a validade das certiddes fiscais exigidas;

* A existéncia de declaragdes do Fisco sobre o enquadramento fiscal da empresa;

» A existéncia dos certificados de garantia contratual;

* A autorizacdo para pagamento da despesa;

* A existéncia no processo dos documentos exigido pelas clausulas contratuais, tais como:
folha de pagamento; recibo de pagamento de salarios; Guias de FGTS, INSS, GFIP, RE;
comprovantes de pagamento de vales transportes e de vales refeicdo; apélices de seguro;
tabelas de descontos realizados na Nota Fiscal; planilhas de custos; demonstracdo
analitica da cobranga; relatorios de medicdo;

* A indicagdo de glosas, reten¢des ou penalidades;

* A pertinéncia dos valores cobrados de reajuste, comparando-se 0s valores cobrados com
aqueles anteriormente pagos no SIAFI, por periodo de competéncia, analisando as
clausulas financeiras de cada Termo Aditivo que deu suporte a repactuacéo ou ao reajuste;
* A indicagdo de valores de DGBM;

* A indicagdo de valores separados de mio-de-obra e de materiais, quando aplicavel;

* A existéncia de Termos de Recebimento Provisorios ou Definitivos, se aplicavel.
Nesses casos, identificada alguma lacuna/inconformidade, restituem-se os autos a gestao
para adequacao/complementacdo de informagdes.

247. Diante das respostas obtidas por meio do questionario, observa-se que, embora nao
regulamentados integralmente e ndo documentados/evidenciados individualmente em cada processo
de contratacdo, a SAFIN exerce, em alguma medida, alguns controles internos atinentes a verificacdo
de conformidade dos registros de execucdo da contratacdo para emissdo da Nota de Empenho; a
verificacdo de conformidade da Nota de Empenho para emissdo de Ordem Bancéria; e a verificagao
de conformidade da contratagdo previamente ao pagamento.

4.3.1.8.3. Notas de Sistema — NS ndo localizadas nos processos de referéncia no SIAFI

248. Destaca-se que a equipe de auditoria ndo localizou, nos processos de referéncia constantes
do SIAFI, na Conta 332.31.02.00, 3 (trés) NS sorteadas e que compunham a amostra.
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249. Trata-se das NS003842, NS007547 e NS010141, as quais, apds analise no processo de
referéncia constantes do descritivo no SIAFI, ndo foram encontradas para exame.

4.3.2. Encaminhamentos

250. Considerando as deficiéncias detectadas no processo de compras e contratacfes, e um
achado positivo, encaminham-se 13 (treze) recomendac6es a Administracdo da Casa com a finalidade
de mitigar e/ou evitar as ocorréncias/falhas relatadas, assim como com a finalidade de contribuir com
o0 aperfeicoamento constante desse processo de trabalho.

251. Nota-se que elas, conforme o caso, podem ter natureza prospectiva (recomendacdes 1 a
8; 11 a 13) ou saneadora (recomendacfes n° 9, 10 e 14).

252. Recomendacédo 1 — Tendo em vista as Deficiéncias no controle interno 4.3.1.1.1,
4.3.1.1.2,4.3.1.1.3 ¢ 4.3.1.1.4, recomenda-se a Administracdo que institua e/ou reforce os controles
para mitigar falhas nos Termos de Referéncia/ Projetos Basicos produzidos pela Casa, orientando e
capacitando constantemente os servidores de Orgéos Técnicos responsaveis por sua elaboragio,
especialmente quanto (1) a caracterizacdo adequada do objeto e seu alinhamento com os objetivos do
0rgdo; (2) aos quantitativos a serem contratados, que devem ser sempre amparados em estudos e/ou
pesquisas, expondo nos autos a metodologia adotada para a estimativa fixada; (3) a necessidade de
prever critérios adequados de sustentabilidade ou justificar o porqué da ndo utilizacdo desses
parametros e (4) ao planejamento adequado das suas demandas e em tempo habil, a fim de evitar
atrasos que possam comprometer os servicos, sobretudo aqueles que necessitem ser executados
continuamente;

253. Recomendacédo 2 — Tendo em vista a Deficiéncia no controle interno 4.3.1.1.5,
recomenda-se a Administracdo fundamentar adequadamente a op¢éo por ndo parcelamento do objeto,
baseando-se em pesquisas de mercado (ndo apenas quanto aos ganhos gerenciais) que evidenciem
vantagens de poder de barganha na negociacéo, diluicdo de custo de logistica, bem como vantagens
competitivas no mercado objeto da contratacdo, e/ou a comprovacao da interdependéncia dos itens a
serem contratados;

254. Recomendacédo 3 — Ainda que ndo regulamentado internamente até 0 momento e tendo
em vista a Deficiéncia 4.3.1.1.6, recomenda-se a Administracdo avaliar a oportunidade e
conveniéncia de orientar e capacitar os Orgdos Técnicos para que elaborem Estudos Técnicos
Preliminares — ETPs, sobretudo nas contratacGes de maior complexidade e vulto, a fim de embasar a
solucdo escolhida para a contratacdo dentre todas aquelas disponiveis no mercado, valendo-se das
boas praticas administrativas disponiveis;

255. Recomendacgéo 4 — Tendo em vista as Deficiéncias 4.3.1.1.7 e 4.3.1.3.1, recomenda-se a
Administracéo abster-se, sem a adequada justificativa, de fixar jornada de trabalho aos colaboradores
terceirizados inferior aquela definida em Convencéo Coletiva de Trabalho — CCT, amparando-se em
evidéncias, estudos e pareceres técnicos que demonstrem a eficécia, eficiéncia e efetividade desta
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medida; assim como, abster-se de proceder a fixacdo de auxilio-alimentacdo em valor superior ao
estabelecido em CCT;

256. Recomendacédo 5 — Tendo em vista as Deficiéncias 4.3.1.2.1 e 4.3.1.5.2, recomenda-se a
Administracdo que institua e/ou reforce os controles para mitigar as falhas nas Pesquisas de Precos
produzidas pela Casa, orientando e capacitando constantemente os Orgéos de Apoio a Contratacoes
e Orgdos Técnicos acerca da legislacdo e normatizagio interna vigentes sobre pesquisa de precos,
com vistas a otimiza-la, a robustecé-la e a evitar que incorram em irregularidades;

257. Recomendacdo 6 — Tendo em vista a Deficiéncia 4.3.1.2.2, recomenda-se a
Administracdo abster-se de ultrapassar o limite estabelecido para o fator "k™ em suas contratacdes de
méo de obra terceirizada, esclarecendo, de forma detalhada, quando esse for excedido sem
possibilidade de adequacao;

258. Recomendacéo 7 — Tendo em vista as Deficiéncias no controle interno 4.3.1.4.1,
43.1.4.2, 43143, 43.14.4, 43.1.45 e 4.3.1.4.6, recomenda-se a Administracdo instituir e/ou
reforcar pontos de controle na etapa de execucgdo contratual, enfatizando a devida capacitagéo e
conscientizacao dos gestores e fiscais de contratos, com o objetivo de que os autos dos processos de
execucao contratual sejam devidamente instruidos com todos os documentos que lhe sdo pertinentes,
tais como: certiddes negativas de débitos fiscais ou trabalhistas validas; encaminhamento do processo
para penalidade, quando for o caso; termos de recebimento provisorio ou definitivo; ordens de
servico; aceitacdo de notas fiscais com informacgdes adequadas; e todos os demais documentos cuja
apresentacdo pela contratada seja exigida no instrumento contratual;

259. Recomendacdo 8 — Tendo em vista a Deficiéncia 4.3.1.4.7, recomenda-se a
Administragéo sanar essa ocorréncia do CT 0157/2026, demonstrando e detalhando nos autos, més a
més, as atividades que foram executadas pela contratada e que geraram 0s pagamentos no exercicio
de 2020, a fim de que fique comprovada, de forma clara, a efetiva prestacéo de servicos;

260. Recomendacdo 9 — Tendo em vista a Deficiéncia 4.3.1.5.1, recomenda-se a
Administracdo sanar essa ocorréncia do CT 0020/2018, indicando as evidéncias de que a apuragado
do item "auxilio-funeral™ esteja ocorrendo conforme mencionado no processo ou, em caso de
negativa, inicie os procedimentos para averiguacgao;

261. Recomendacéo 10 — Tendo em vista a ocorréncia da Deficiéncia 4.3.1.6.1, recomenda-
se a Administracdo abster-se de aceitar, liquidar e pagar, em qualquer hipétese, servigos fora da
cobertura contratual, buscando outros mecanismos legais, previamente planejados, que atendam as
necessidades da unidade;

262. Recomendacdo 11 — Tendo em vista o Achado Positivo 4.3.1.7, recomenda-se a
Administragéo avaliar a oportunidade e conveniéncia de utilizar modelo de checklist, similar ou igual
ao detectado, para que a fiscalizagdo demonstre, de forma pormenorizada, a verificagdo da
documentacao em todos os contratos de mao de obra terceirizada, assinando-o e juntando-o aos autos;

ﬂ AUDITORIA me—
SENADO FEDERAL

48

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 43D5169D003CAB5B

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.045478/2021-73

SENADO FEDERAL
Auditoria

263. Recomendacédo 12 — Considerando que alguns dos controles exercidos pela SAFIN
durante a execucdo contratual ainda ndo sdo regulamentados integralmente e nem documentados
individualmente nos processos de contratacdo atinentes a: (1) conformidade dos registros de execucao
da contratacdo para emissdo da Nota de Empenho; (2) conformidade da Nota de Empenho para
emissdo de Ordem Bancaria; e (3) existéncia de conferéncia prévia ao pagamento, conforme relatado
na Deficiéncia 4.3.1.8.2; recomenda-se a Administracdo avaliar a oportunidade e conveniéncia de que
esses controles sejam, no todo ou em parte, regulamentados e documentados, individualmente, nos
processos de contratacao;

264. Recomendacéo 13 — Considerando que a equipe de auditoria ndo localizou as NS003842,
NS007547 e NS010141, nos processos de referéncia constantes do descritivo no SIAFI, conforme
relatado na Deficiéncia 4.3.1.8.3, recomenda-se a Administracdo informar qual ato administrativo
originou as despesas das NS citadas, corrigindo as informacdes langadas no SIAFI, se for o caso.

5.  MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS
DE CONTROLE

5.1.Monitoramento de recomendagcdes e determinacdes do Orgéo de Auditoria Interna

265. No exercicio de 2020, foram realizados dois monitoramentos de auditorias vinculadas a
area de Gestdo de Pessoas: Auditoria operacional sobre o processo de gestdo do Adicional de
Especializacdo e Auditoria operacional do processo de pagamento da folha de pessoal.

266. Todavia, considerando sobretudo o carater operacional de ambos os trabalhos, as
recomendacdes expedidas ndo possuem o conddo de impactar a avaliacdo das contas sob a logica da
auditoria financeira, integrada com conformidade.

5.2.Monitoramento de recomendacdes e determinacdes do Tribunal de Contas da Unido

267. Acerca das recomendacdes e determinacdes remetidas pelo TCU ao Senado Federal, em
2020, cumpre reportar que foram protocoladas 254 comunicacGes, a maioria delas por meio da
plataforma Conecta do TCU. Predominantemente, as diligéncias tém como assunto o julgamento pela
ilegalidade de atos de pessoal de aposentadoria e pensé&o.

268. Dessas, algumas se relacionam a tomadas de contas pretéritas ou apenas determinam ao
6rgdo de controle interno a comunicacdo das providéncias empreendidas em resposta a diligéncia no
bojo do Relatério de Auditoria de Contas. Sdo elas:

Tabela 7 — Recomendacdes e determinacgdes remetidas pelo TCU ao Senado Federal,
relacionadas a tomada de contas pretéritas ou que apenas determinaram ao 6rgao de controle
interno a comunicacdo das providéncias empreendidas em resposta a diligéncia no bojo do

Relatério de Auditoria de Contas
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Processo TCU Comunicagdo TCU Acérdao Resposta ao TCU
033.759/2018-9 | Aviso n° 989-GP/TCU | 3043/2016-12 Oficio n° 832/2020/PRESID, Vvia
Camara Protocolo Eletronico

000.638/2020-0 | Oficio n° 38748/2020- | 2742/2017-12 Oficio n° 31/2020-PRESID/ADVOSF,
TCU/Seproc Camara via Conecta TCU

008.750/2020-3 | Oficio n° 50091/2020- | 8983/2020-22 Processo SF 00200.014935/2015-10, via
TCU/Seproc Céamara Conecta TCU

009.275/2020-7 | Oficio n° 50092/2020- | 8984/2020-22 Processo SF 00200.015103/2015-11, via
TCU/Seproc Camara Conecta TCU

009.253/2020-3 | Oficio n° 51151/2020- | 9730/2020-22 Processo SF 00200.019326/2015-49, via
TCU/Seproc Céamara Conecta TCU

009.285/2020-2 | Oficio n° 51157/2020- | 9731/2020-22 Processo SF 00200.024561/2013-71, via
TCU/Seproc Camara Conecta TCU

009.252/2020-7 | Oficio n® 57317/2020- | 11341/2020-22 Processo SF 00200.002717/1990-15, via
TCU/Seproc Céamara Conecta TCU

Fonte: elaboracdo pela equipe de auditoria

6. CONCLUSOES

269. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, incs. Il e IV, da
Constituicdo Federal, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2020 dos responsaveis pelo Senado Federal.

270. As contas auditadas compreenderam as demonstracfes contabeis do Senado
Federal, compreendendo diretamente o Balanco Orcamentario e a Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais e, indiretamente, os seus reflexos nos Balangos Financeiro e Patrimonial em 31 de
dezembro de 2020, as Demonstracdes das VariacGes dos Fluxos de Caixa e das Mutacdes do
Patrimdnio Liquido para o exercicio findo nessa data. Além disso, examinaram-se as notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis. Por fim, também foram objeto do
presente trabalho a auditoria das respectivas operagdes, transacdes ou 0s atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

271. Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentaram adequadamente, em todos 0s aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria do Senado Federal em 31 de dezembro
de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre
se as operacOes, transacOes ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis estavam em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e 0s
principios de Administragdo Publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de

agentes publicos.
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Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

272. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢es nas
demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e séo
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

273. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor
aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de
conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusées
da auditoria.

274. As demonstracdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2019
ndo foram auditadas.

275. Foram realizadas as avaliacbes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagao de opinido e emissdo do relatdrio do auditor independente
sobre as demonstracBes contabeis (NUP 00100.025061/2021-94), para extrair as conclusdes
expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstracgdes contabeis

276. Considerando o escopo da auditoria e 0s respectivos procedimentos de auditoria
realizados, concluiu-se que ndo foram encontradas distor¢cdes relevantes, individualmente ou em
conjunto, nas demonstracdes contabeis acima referidas, bem como, em relagdo as divulgaces, as
notas explicativas apresentadas ndo afetam, de forma significativa, o entendimento das
demonstracfes contabeis pelos usuarios.

Conclusao sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestao subjacentes

277. Considerando o escopo da auditoria e 0s respectivos procedimentos de auditoria
realizados, concluiu-se que ndo foram encontrados desvios de conformidade relevantes,
individualmente ou em conjunto, tampouco generalizados nas operagdes, transa¢des ou atos de gestéo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

278. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como registrado na secdo intitulada "Conclusao sobre as demonstracfes contabeis™,
os achados correspondentes as distor¢fes de valor e de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo ndo
sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, e ndo tém efeitos generalizados sobre as
demonstragdes contabeis. Portanto, ndo impactam as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da
exatiddo dos demonstrativos contabeis; e os achados referidos na secdo "Conclusdo sobre a
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conformidade das transagdes subjacentes”, igualmente, ndo impactam as referidas contas nos aspectos
da legalidade, legitimidade e economicidade.

279. Esses aspectos sdo considerados para fins de certificacdo das contas como regulares (art.
50, inc. 11, da Lei n° 8.443/1992), sendo que os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram
considerados na formulacdo das opinifes expressas no certificado de auditoria, com base na
materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

Apuracao e eventual responsabilizacdo de responsaveis

280. De acordo com as conclusdes de auditoria, ndo houve indicativo quanto a necessidade de
apuracdo de eventuais responsabilidades.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

281. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacédo das deliberagc6es propostas,
citam-se 0 aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informacGes e o aprimoramento dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstracGes
contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em implementacao pela STN, para convergir as
praticas contébeis adotadas no Brasil & Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

282. A comunicacdo preliminar, das distor¢des detectadas durante a auditoria, a Administracao
do Senado Federal, por exemplo, permitiu que despesas apropriadas com inobservancia da
competéncia contéabil da despesa, precisamente despesas de exercicios anteriores e de restos a pagar
ndo processados, cuja liquidacdo das despesas ocorreu em exercicio pretérito, fossem estornados
procedendo-se ao langcamento diretamente em ajustes de exercicios anteriores no patriménio liquido,
no valor R$ 30.148.681,39 (trinta milhdes, cento e quarenta e oito mil, seiscentos e oitenta e um reais
e trinta e nove centavos), no exercicio 2020, gerando informacéo mais fidedigna que, por sua vez,
melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual e incrementa a confianca dos
cidad&os na instituicéo.

283. Da mesma forma, foram identificadas inconsisténcias na apropriacdo dos valores da
remuneracgdo do periodo de férias, bem como na conciliacéo periddica das contas Adiantamento de
Férias e Férias a Pagar, devidamente corrigidas pela Gestdo, o que ensejou, inclusive, a formalizacdo
de alteracdo da norma do SIAFI reguladora dos procedimentos de apropriacdo da folha de pagamento
pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional, resultando em
aperfeicoamento dos registros contabeis.

284, O volume de recursos fiscalizados foi de aproximadamente R$ 4,4 bilhdes das despesas
executadas no exercicio.
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7.  PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

285. Ante o exposto, tendo em conta as deficiéncias de controle interno identificadas,
recomenda-se a Gestdo do Senado Federal, com fundamento no art. 231 do Regulamento
Administrativo do Senado Federal, c/c art. 50, Il da Lei n® 8.443/1992, estabelecer procedimentos
necessarios com vistas a:

a) Quanto as demonstracgdes contébeis:

i. estabelecer procedimentos de melhoria no processo de trabalho dos registros
contébeis da folha de pagamento dos servidores efetivos, correspondentes a
remuneracdo dos servidores em férias, conforme definido nos termos da
Macrofungdo SIAFI 02142 - Folha de Pagamento. De igual natureza,
recomenda-se a observancia nos registros de despesas do exercicio,
discriminando restos a pagar processados e ndo processados a liquidar e em
liquidacdo e dos registros de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA),
observando o regime de competéncia; e

ii. estabelecer procedimentos contabeis para assegurar que as Notas Explicativas
as Demonstracfes Contébeis sejam elaboradas de acordo com as exigéncias
béasicas de estrutura e contetido estabelecidas no MCASP, Parte V. e na NBC
TSP 11, e apresentem informacdes adicionais em relacdo aquelas apresentadas
nas demonstracBes contdbeis. As Notas Explicativas devem oferecer
descricdes narrativas ou detalhamentos de itens divulgados e informacéao sobre
itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstracdes contabeis, sendo divulgadas informacBes de natureza
patrimonial, orcamentaria, econémica e financeira, bem como os critérios
utilizados na elaboracdo das demonstracfes contabeis e eventos subsequentes
ao balanco, de forma consideravel e relevante, proporcionando, ao usuério da
informacdo, compreensao acerca das demonstracdes contabeis.

b) Quanto as transacGes subjacentes — ciclo contabil — plano de salde:

i. apurar os valores pagos a maior em junho e julho/20 a CEF a titulo de despesas
fixas, total de R$ 16.950,00 (dezesseis mil, novecentos e cinquenta reais), bem
como do montante glosado indevidamente de R$ 701.708,04 (setecentos e um
mil, setecentos e oito reais e quatro centavos), no més de junho/20, em desfavor
do conveniado, adequando-se, nessa situacdo, a motivacdo de retencdo ou
ressarcindo o valor devidamente apurado em pagamentos futuros, conforme o
caso;

ii. observar a devida formalizacdo do processo de pagamento do convénio com
informagdes e documentos necessarios a sua compreensdo, tais como: a)
documentos que demonstrem a data de recebimento do oficio de
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ressarcimento; b) ordem bancéria de pagamento, quando for o caso; c)
manifestacao periodica e sucinta do gestor quanto a efetiva prestacdo de contas
da Caixa e 0 andamento das tratativas correlatas;

iii. realizar a estimativa das despesas com vistas a emissdao de empenho com
dotacdo suficiente para cobrir as despesas de cada exercicio financeiro;

iv. quando utilizar recursos orgcamentarios, no inicio de cada ano, realizar emissao
de nota de empenho previamente ao recebimento do oficio de ressarcimento
(fatura) da Caixa, para as despesas previstas no exercicio, a exemplo do
NUP/SIGAD n° 00100.001045/2017;

V. nas proximas contra-auditorias, utilizar metodologia clara para escolha de
amostra dos eventos dispendiosos (a exemplo da Norma NBC TA 530 -
Amostragem em Auditoria), de modo que contemple percentual maior ou mais
adequado estatisticamente da despesa efetivamente paga;

vi. no ambito do Convénio, definir e formalizar como serdo analisadas
periodicamente a prestacdo de contas da Caixa, bem como o0 modo de atesto
das despesas;

vii. proceder a efetiva verificacdo e tratamento das inconsisténcias encontradas em
contra-auditoria, em face da analise de quantidades de eventos a partir do
critério histérico racional, na ordem de R$ 211.558,81 (duzentos e onze mil,
quinhentos e cinguenta e oito reais e oitenta e um centavos);

viii. envidar esforcos, perante a Caixa, para efetivo saneamento dos problemas
remanescentes atinentes a rotina exportacdo/importacdo dos arquivos XML,
que impactam o sistema Salde-SF, de modo a permitir o processamento
tempestivo das despesas ocorridas, conforme preceitua o0 Termo de Convénio;
e

ix. avancar com as medidas necessarias, visando a apuracdo e cobranca dos
valores constatados como de provavel uso indevido do SIS por parte de 8 (oito)
ex-beneficiarios, respeitado o contraditorio e a ampla defesa, cujos valores
acrescidos de multa totalizam R$ 1.885.591,74 (um milhdo, oitocentos e
oitenta e cinco mil, quinhentos e noventa e um reais e setenta e quatro
centavos), nos termos do § 4° do art. 13 do Anexo VI do RASF.

¢) Quanto as transagdes subjacentes — ciclo contabil — contratacdes:

I. instituir e/ou reforcar os controles para mitigar falhas nos Termos de
Referéncia/ Projetos Basicos produzidos pela Casa, orientando e capacitando
constantemente os servidores de Orgdos Técnicos responsaveis por sua
elaboracdo, especialmente quanto (1) a caracterizacdo adequada do objeto e
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seu alinhamento com os objetivos do 6érgdo; (2) aos quantitativos a serem
contratados, que devem ser sempre amparados em estudos e/ou pesquisas,
expondo nos autos a metodologia adotada para a estimativa fixada; (3) a
necessidade de prever critérios adequados de sustentabilidade ou justificar o
porqué da néo utilizacdo desses parametros e (4) ao planejamento adequado
das suas demandas e em tempo habil, a fim de evitar atrasos que possam
comprometer 0s servigos, sobretudo aqueles que necessitem ser executados
continuamente;

ii. fundamentar adequadamente a opcdo por ndo parcelamento do objeto,
baseando-se em pesquisas de mercado (ndo apenas quanto aos ganhos
gerenciais) que evidenciem vantagens de poder de barganha na negociacao,
diluicdo de custo de logistica, bem como vantagens competitivas no mercado
objeto da contratacdo, e/ou a comprovacdo da interdependéncia dos itens a
serem contratados;

iii. avaliar a oportunidade e conveniéncia de orientar e capacitar os Orgios
Técnicos para que elaborem Estudos Técnicos Preliminares — ETPs, sobretudo
nas contratacfes de maior complexidade e vulto, a fim de embasar a solugédo
escolhida para a contratacdo dentre todas aquelas disponiveis no mercado,
valendo-se das boas préaticas administrativas disponiveis;

iv. abster-se, sem a adequada justificativa, de fixar jornada de trabalho aos
colaboradores terceirizados inferior aquela definida em Convencdo Coletiva
de Trabalho — CCT, amparando-se em evidéncias, estudos e pareceres técnicos
gue demonstrem a eficécia, eficiéncia e efetividade desta medida; assim como,
abster-se de proceder a fixagdo de auxilio-alimentagcdo em valor superior ao
estabelecido em CCT;

v. instituir e/ou reforcar os controles para mitigar as falhas nas Pesquisas de
Precos produzidas pela Casa, orientando e capacitando constantemente 0s
Orgéos de Apoio a Contratacdes e Orgdos Técnicos acerca da legislacdo e
normatizacdo interna vigentes sobre pesquisa de precos com vistas a otimiza-
la, robustecé-la e evitar que incorram em irregularidades;

vi. abster-se de ultrapassar o limite estabelecido para o fator "k" em suas
contratagdes de méo de obra terceirizada, esclarecendo, de forma detalhada,
quando esse for excedido sem possibilidade de adequacéo;

vii. instituir e/ou reforcar pontos de controle na etapa de execugdo contratual,
enfatizando a devida capacitagdo e conscientizacdo dos gestores e fiscais de
contratos, com o objetivo de que o0s autos dos processos de execucao contratual
sejam devidamente instruidos com todos os documentos que lhe sédo
pertinentes, tais como: certiddes negativas de débitos fiscais ou trabalhistas
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validas; encaminhamento do processo para penalidade, quando for o caso;
termos de recebimento provisério ou definitivo; ordens de servico; aceitacao
de notas fiscais com informagdes adequadas; e todos os demais documentos
cuja apresentacdo pela contratada seja exigida no instrumento contratual;

viii. sanar a ocorréncia do CT 0157/2026, demonstrando e detalhando nos autos,
més a més, as atividades que foram executadas pela contratada e que geraram
0s pagamentos no exercicio de 2020 a fim de que fique comprovada de forma
clara a efetiva prestacao de servicos;

ix. sanar aocorréncia do CT 0020/2018, indicando as evidéncias de que apuracdo
do item "auxilio-funeral™ esteja ocorrendo conforme mencionado no processo
ou, em caso de negativa, inicie os procedimentos para averiguacéo;

X. abster-se de aceitar, liquidar e pagar, em qualquer hipotese, servigos fora da
cobertura contratual, buscando outros mecanismos legais, previamente
planejados, que atendam as necessidades da unidade;

xi. avaliar a oportunidade e conveniéncia de utilizar modelo de checklist, similar
ou igual ao detectado, para que a fiscalizagdo demonstre, de forma
pormenorizada, a verificacdo da documentacdo em todos os contratos de méo
de obra terceirizada, assinando-o e juntando-0 aos autos;

xii. avaliar a oportunidade e conveniéncia de que os controles exercidos pela
SAFIN durante a execucdo contratual ainda ndo sdo regulamentados
integralmente e nem documentados individualmente nos processos de
contratacdo sejam, no todo ou em parte, regulamentados e documentados
individualmente nos processos de contratacdo; e

xiii. informar qual ato administrativo originou as despesas das NS003842,
NS007547 e NS010141 nos processos de referéncia constantes do descritivo
no SIAFI, corrigindo as informacdes lancadas no SIAFI, se for o caso.

286. Com fundamento no art. 231 do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c art.
50, Il da Lei n°®8.443/1992, as recomendacOes acima serdo monitoradas na auditoria anual de contas
do Senado Federal relativas ao exercicio de 2021.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢des na informacdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito € utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatdrio. Os julgamentos sobre materialidade s&o realizados com
base nos critérios de magnitude das distorcdes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade
para as demonstracdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execucao da auditoria e estabelecer o limite para acumulacédo de
distorcdes, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢cdes relevantes e a determinagédo da
natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A
materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual
sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente
mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a
Federacéo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma
medida atil (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1%
a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagdes em
auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
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referéncia é o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatério do % das EFS que adotam ultrapassa
100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 8 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

5 -

Referencial adotado 9 27 que asloiginr | Irietutlie apllc_ado % de EFS que adotam

o referencial sobre o referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
. 0,5% - 2% 21%
0 1

Ativo total 7% 1% 51%

Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%

Receita total 7% 0,5% - 2% 43%
Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.
1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, inicialmente, sobre a

dotacdo atualizada, e, posteriormente a revisao, sobre a despesa executada, dado que o Senado Federal
tem como principal atividade a edicdo de normas e a fiscalizacdo da atividade de gestdo do Estado
Brasileiro, conforme previsto no Titulo IV - Da Organizagdo Dos Poderes, Capitulo | - Do Poder
Legislativo da Constituicdo Federal. Por essa razdo, verificou-se que a unidade € melhor entendida
pelos dispéndios realizados para o custeio de sua atividade.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execuc¢éo da auditoria
(ME) e o limite para acumulagdo de distorgdes (LAD) foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢Ges em relacdo ao
total da dotacéo atualizada em 31/12/2020. A Tabela 9 apresenta os niveis de materialidade com seus
respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execucao da auditoria.

Tabela 9 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia oS0 4593.081.147,00
MG — Materialidade global 2% do VR 91.861.622,94
ME — Materialidade para execucéo 75% da MG 68.896.217,21
LAD — Limite para acumulacéo de distorcdes 5% da MG 4.593.081,15

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria, com base na dotagéo atualizada no Siafi em Agosto/2020.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 91.861.622,94 foi o pardmetro quantitativo
considerado para a avaliacdo dos eventuais efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou
em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Ndo foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacées, saldos
contabeis e divulgaces, pois ndo se considerou necessario nas circunstancias especificas do Senado

Federal.
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1.1.7. A ME — Materialidade para Execucdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Quando o risco € maior, em um nivel mais
préximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, quando o risco é menor.

1.1.8. No caso da presente auditoria, o percentual foi definido em 75%, por se entender como
suficiente para abranger todas as areas de atuacdo significativa do Senado Federal, além de garantir
uma margem de seguranca razoavel para a auditoria, especialmente considerando que a agédo de
controle em tela é a primeira auditoria de contas a ser conduzida pela unidade. Por conseguinte. o
valor de 68.896.217,21 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas
(contas significativas) e como parametro para determinar se 0s saldos dessas contas estavam
relevantemente distorcidos.

1.1.9. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢bes de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas
pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais.
Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 4.593.081,15. Esse percentual
pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2.  Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe
de auditoria a avaliad-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade
ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacdo de resultados ou informacdes;

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢cdes ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou 0s
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados.
A Tabela 10 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como
valor de referéncia a despesa executada em 31/12/2020.

Tabela 10 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

Despesa

VR - Valor de referéncia SEalEGE 4.411.971.755,78
MG — Materialidade global 2% do VR 88.239.435,12
ME — Materialidade para execugio 75% da MG 66.179.576,34
LAD — Limite para acumulac&o de distor¢des 5% da MG 4.411.971,76
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Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base na despesa executada no Siafi em 31/12/2020.

1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, pelas mesmas razdes expostas anteriormente.
Ademais, como a execucdo orcamentaria ficou pouco mais de R$ 100.000.000,00 abaixo do
orcamento autorizado, o impacto na materialidade foi na ordem de, aproximadamente, R$
2.000.000,00. Devido a essa pequena diferenca, ndo foram incluidas novas contas no escopo da
auditoria, nem foram realizados novos testes.

1.3.3. A MG revisada, inferior em 3,94% a estabelecida no planejamento, foi considerada para
determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair
as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1. A selecdo das contas se deu com base em aspectos quantitativos, sendo que as contas
selecionadas de acordo com esse critério também possuem aspectos qualitativos relevantes. Foi
considerado, ainda, se tratar da primeira auditoria de contas anual conduzida pela equipe. N&do foram
selecionadas contas pelo aspecto qualitativo, considerado unicamente. Os critérios para selecdo de
contas contabeis sdo informados abaixo.

2.2. Ciclo contéabil — pagamento da folha de pessoal:

2.2.1. Uma vez elencadas as contas passiveis de exame de acordo com a materialidade, sendo
11 delas vinculadas ao pagamento de pessoal, foi necessario compreender o que estaria abarcado em
cada item, haja vista que o levantamento contébil carece de maiores detalhamentos acerca da
composicao das contas contabeis.

2.2.2. Para isso, apds empreendida no SIAFI a pesquisa dos lancamentos de cada conta contébil
selecionada pela materialidade especificamente para o més de abril, definido como piloto para exame
do objeto, foi feita uma comparacdo com as informacdes oriundas da parte financeira, obtidas por
meio do processo SIGAD (Sistema de Gestdo Arquivistica de Documentos, que é a ferramenta de
processo eletronico da Casa), da folha de pagamento de pessoal.

2.2.3. Como conclusdo, notou-se que, no geral, as contas contabeis sdo formadas por
rubricas/processos de trabalho heterogéneos, fato que inviabilizaria, nesse primeiro exercicio, um
exame da totalidade de cada conta levantada. Por exemplo, a conta 3.2.1.1.1.01.00 (Proventos —
Pessoal Civil) abrange todos os lancamentos de folha relacionados a servidores efetivos/aposentados.
Nesse espectro, temos pagamentos com elevado nivel de automatizacdo dos parametros em sistema
e outros langcamentos com total dependéncia humana e alto nivel de complexidade para registro em
folha.

2.2.4. Ademais, em exame preliminar, observou-se que algumas contas tratam de assuntos
especificos ainda ndo auditados pela Coordenacéo de Auditoria de Gestdo de Pessoas (COAUDGEP)
e outros possuem especificidades na apropriagéo patrimonial, o que demandaria mais tempo para

avaliacdo do objeto, aspecto limitante na TCA de 2021-2020.
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2.2.5. Assim, no que concerne ao exame das transacgoes subjacentes vinculadas ao pagamento
da folha, como pode ser consultado no papel de trabalho P320.1 (Determinacéo da materialidade para
o planejamento) (NUP 00100.085404/2020-99), decidiu-se, para o presente exercicio, pela avaliacdo
da conformidade do pagamento de cinco rubricas que impactam em cinco contas contabeis, com
volume financeiro auditado de R$2.968.604.417,99 (dois bilhdes, novecentos e sessenta e oito
milhdes, seiscentos e quatro mil, quatrocentos e dezessete reais e noventa e nove centavos),
considerando o somatorio do valor das contas, conforme justificativas para inclusdo e exclusao
abaixo:

Tabela 11 — Contas Contabeis

Cadigo Descricéo conta Valor monetario | Anélise da sele¢éo Justificativa
ou saldo (em R$)

2.1.1.1.1. | Férias a pagar 189.936.632,03 N4o selecionada Em analise preliminar do objeto,
01.03 observou-se a necessidade de obter
uma melhor compreensdo da
interacdo contébil-financeira que
subsidia a conta. Considerando o
ineditismo da IN 84/2020 e o prazo
enxuto para a entrega do
planejamento do RAC, decidiu-se
examinar a conta em préxima
oportunidade

3.1.1.1.1. | Vencimentos e | 202.404.813,86 Conta selecionada Auditoria examinou a transacdo
01.00 salarios subjacente referente ao pagamento
da rubrica Vencimento (040), para
servidores ativos/efetivos. Escopo:
folha normal, meses de janeiro a
dezembro
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3.1.1.1.1. | Gratificagdes 546.174.682,22 Conta selecionada Auditoria examinou as transagoes
04.00 subjacentes referentes aos
pagamentos das rubricas GAL
(060), GD (070) e GR (061), para
servidores ativos/efetivos. Escopo:
folha normal, meses de janeiro a
dezembro

3.1.1.1.1. | Férias - RPPS 113.635.852,48 Né&o selecionada Em anélise preliminar do objeto,
05.00 observou-se a necessidade de obter
uma melhor compreensdo da
interacdo contébil-financeira que
subsidia a conta. Considerando o
ineditismo da IN 84/2020 e o prazo
enxuto para a entrega do
planejamento do RAC, decidiu-se
examinar a conta em proxima
oportunidade

3.1.1.2.1. | Gratificagdes 356.713.067,80 Conta selecionada Auditoria examinou as transagoes
04.00 subjacentes referentes aos
pagamentos das rubricas
Vencimento (040), GD (070) e GR
Comissionado (062), para
servidores ativos/comissionados.
Escopo: folha normal, meses de
janeiro a dezembro
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3.1.2.1.2. | Contribuicdo patronal | 184.535.817,07 Né&o selecionada Em avaliacéo preliminar, levantou-
01.00 para o RPPS se que o exame das transacOes
subjacentes que sustentam o
registro  contabil envolveria
tematica especifica, notadamente
distinta das contas até entdo
selecionadas pela equipe de
auditoria. Considerando 0
ineditismo da IN 84/2020 e o prazo
enxuto para a entrega do
planejamento do RAC, decidiu-se
examinar a conta em proxima
oportunidade

3.1.2.2.2. | Contribuicdes 88.313.265,93 Né&o selecionada Em avaliacéo preliminar, levantou-
01.00 previdenciarias - IN se que o exame das transacOes
subjacentes que sustentam o
registro  contabil  envolveria
temética especifica, notadamente
distinta das contas até entdo
selecionadas pela equipe de
auditoria. Considerando 0
ineditismo da IN 84/2020 e o prazo
enxuto para a entrega do
planejamento do RAC, decidiu-se
examinar a conta em proxima
oportunidade

3.2.1.1.1. | Proventos - pessoal | 1.457.207.229,46 | Conta selecionada Auditoria examinou as transagdes
01.00 civil subjacentes referentes aos
pagamentos das rubricas
Vencimento (040), GAL (060),
GD (070), GR (061) e GR
Comissionado (062), para
servidores  inativos/aposentados.
Escopo: folha normal, meses de
janeiro a dezembro

3.2.1.1.1. | Gratificagdes 69.966.540,01 Né&o selecionada A conta consolida o pagamento
03.00 referente a Gratificagdo por Tempo
de  Servico (GATS) para
inativos/aposentados. Haja vista
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que o0 exame da transacdo
subjacente a essa vantagem
envolve processos de trabalho
distintos, tais como averbacdo de
tempo de servico, bem como
legislacdo especifica, optou-se pela
exclusdio do rol de contas
auditaveis para 0  presente
exercicio

3.2.1.1.1. | 13 salario - pessoal | 126.109.334,47 Né&o selecionada Em avaliacéo preliminar, levantou-
05.00 civil 16/91 se que o exame das transacOes
subjacentes que sustentam o
registro  contabil  envolveria
tematica especifica, notadamente
distinta das contas até entdo
selecionadas pela equipe de
auditoria. Considerando 0
ineditismo da IN 84/2020 e o prazo
enxuto para a entrega do
planejamento do RAC, decidiu-se
examinar a conta em proxima
oportunidade.

3.2.2.1.1. | PensGes civis 406.104.624,65 Conta selecionada Auditoria examinou as transagdes
01.00 subjacentes referentes aos
pagamentos das rubricas
Vencimento (040), GAL (060),
GD (070) e GR (061), para
servidores inativos/pensionistas.
Escopo: folha normal, meses de
janeiro a dezembro

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria

2.2.6. A selecdo das contas se deu com base em aspectos quantitativos, sendo que as contas
selecionadas de acordo com esse critério também possuem aspectos qualitativos relevantes.
2.2.7. Em virtude de se tratar da primeira auditoria de contas anual conduzida pela equipe, ndo
foram selecionadas contas pelo aspecto qualitativo, considerado unicamente.
2.2.8. Registre-se ainda que algumas contas aptas a selecdo pelo aspecto quantitativo foram
excluidas, ap6s analise da equipe de auditoria, pelo aspecto qualitativo e/ou pelos seguintes fatores:
a.  ineditismo da IN 84/2020;
b.  necessidade de obter uma melhor compreensao da interacdo contébil-financeira que
subsidia a conta;

AUDITORIA me—

SENADO FEDERAL

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

64

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 43D5169D003CABSB

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.045478/2021-73

SENADO FEDERAL
Auditoria

C. 0 prazo curto para apresentacdo do planejamento da Auditoria de Contas;
d.  dificuldade de realizacdo de auditorias durante a pandemia (COVID-19);
e.  auséncia de recursos para realizacdo tempestiva dos trabalhos.

2.2.9. As contas contabeis ndo selecionadas foram as seguintes:

Tabela 12 — Contas Contabeis ndo selecionadas

Cod Descrigdo conta Justificativa

Conta da programacdo financeira do 6rgéo
vinculada a liberagdo dos recursos
financeiros previstos no orcamento e que
provavelmente serdo auditadas pela CGU e
TCU.

LIMITE DE SAQUE COM VINCULACAO

1.1.1.1.2.20.01 DE

Impossibilidade de realiza¢do da auditoria
EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E durante a pandemia e auséncia de recursos
COMUN alternativos para realizacdo tempestiva do
trabalho.

Impossibilidade de realizacdo da auditoria
durante a pandemia e auséncia de recursos
alternativos para realizacdo tempestiva do
trabalho.

Impossibilidade de realiza¢do da auditoria
durante a pandemia e auséncia de recursos
alternativos para realizacdo tempestiva do
trabalho.

Impossibilidade de realizacdo da auditoria
durante a pandemia e auséncia de recursos
alternativos para realizacdo tempestiva do
trabalho.

Impossibilidade de realiza¢do da auditoria
DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS durante a pandemia e auséncia de recursos
MOVEIS alternativos para realizacdo tempestiva do
trabalho.

Contas auditadas indiretamente pela
2.3.7.1.1.02.01 SUPERAVITS OU DEFICITS EXERCICIOS analise das contas selecionadas para a
Auditoria de Contas.

Contas auditadas indiretamente pela
2.3.7.1.1.03.00 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES andlise das contas selecionadas para a
Auditoria de Contas.

Contas auditadas indiretamente pela
2.3.7.1.2.02.00 SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERC AN | anélise das contas selecionadas para a
Auditoria de Contas.
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Transferéncia de recursos do Tesouro para
o0 Senado Federal. Matéria possivelmente
4.5.1.1.2.01.00 COTARECEBIDA serd auditada pela CGU e pelo TCU no
ambito do Ministério da Economia.
Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria
2.3. Ciclo contébil — plano de saude:
2.3.1. O processo de “Assisténcia a saude mediante a utilizagdo da rede credenciada SAUDE

CAIXA”, objeto desta auditoria de conformidade, estava circunscrito a conta 3.3.2.3.1.01.00
(Servigos Técnicos Profissionais). O saldo dessa conta, no balancete de 31/12/2019, foi de R$
180.590.401,61 (cento e oitenta milhdes, quinhentos e noventa mil, quatrocentos e um reais e sessenta
e um centavos), motivo pelo qual ela foi previamente classificada como materialmente significativa.
Em 31/12/2020, o saldo foi de R$ 150.623.973,70 (cento e cinquenta milhdes, seiscentos e vinte e
trés mil, novecentos e setenta e trés reais e setenta centavos).

2.4. Ciclo contébil — contratacoes:

2.4.1. O saldo da conta referente ao processo de compras e contratacdes, no balancete em 2019,
ficou em torno de 171 milhdes, motivo pelo qual ela foi previamente classificada como materialmente
significativa.

2.4.2. Os processos de contratagdes, objeto de auditoria de conformidade, estdo circunscritos a
conta 332.31.02.00 (CT Servicos de Apoio Técnico, Administrativo e Operacional), cuja
materialidade, em 2020, ap6s fechamento do exercicio, foi de R$ 214.604.858,03 (duzentos e
quatorze milhdes, seiscentos e quatro mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e trés centavos).

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA
3.1 Demonstracdes contabeis:

3.1.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os
riscos que envolviam anélise de distor¢Ges nas demonstracdes contébeis.
3.1.2 Por se tratar da primeira auditoria financeira, baseada numa metodologia nova e recém

implementada pelo Tribunal de Contas da Unido, adotamos um grau elevado de ceticismo profissional
em relacdo a avaliacdo de risco, o que resultou numa abordagem puramente substantiva para 0s riscos
de natureza contabil/financeira;
3.1.3 Em consequéncia dessa decisao:

a.  obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

b.  ndo realizamos poucos testes de controle.

3.2 Transacg0es subjacentes — ciclo contabil — pagamento da folha de pessoal:

3.21 Consoante explicado no topico “Critérios para selegdo das contas significativas”, 0
confronto preliminar entre os langamentos contabeis-patrimoniais e 0s registros financeiros revelou
incongruéncias no que concerne ao perfil das rubricas que compdem cada conta. Baseado nisso,
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restou cristalina a primeira definicdo sobre o escopo: ndo seria possivel avaliar a totalidade das
transacdes subjacentes de cada conta selecionada.

3.2.2 Posta essa primeira premissa, a equipe de auditoria focou em alcangar a maior
materialidade possivel , considerando, sobretudo, a viabilidade e confiabilidade para entrega das
etapas de Planejamento e Execucdo (12 fase) até o fim de novembro, conforme cronograma sugerido
pelo TCU.

3.2.3 Assim, apo6s levantada a materialidade do pagamento por rubricas, decidiu-se por avaliar
a conformidade dos registros relacionados a: Vencimento, Gratificagdo de Atividade Legislativa
(GAL), Gratificacdo de Representacdo (GR), Gratificacdo de Desempenho (GD) e Gratificacdo de
Representacdo de Comissionados (GR Comissionado).

3.2.4 De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a elaboracdo da auditoria
financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1 (ldentificacdo de Riscos) (NUP
00100.116246/2020-26-2) deveria ser testado na etapa de Execucdo, que serd melhor destrinchada
adiante. Os riscos de conformidade elencados foram os seguintes:

Tabela 13 — Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucéo, no ciclo
contabil — pagamento de folha de pessoal

R1 Cadastrar os atributos funcionais de forma equivocada ou desatualizada

R2 Errar no célculo da folha

R3 Pagar folha sem as autoriza¢fes competentes

R5 N&o pagar ou atrasar o pagamento por auséncia de disponibilidade orcamentéria
R7 Erro de apropriagdo / langamento da folha no SIAFI pela SAFIN

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria

3.2.5 Em sua génese, todas as rubricas abarcadas pelo escopo de trabalho possuem similaridade,
dado que seu pagamento € viabilizado por parametrizacao de baixa complexidade no ERGON
— sistema de pessoal do Senado Federal. O recorte considerou, também, a etapa de Execucdo,
vez que os pagamentos das rubricas escolhidas poderiam ser submetidos aos mesmos testes
substantivos, recélculo com apoio de TAAC e exame documental, o que viabilizaria uma
melhor alocacgéo dos esforcos.

3.2.6  Apos exame do processo SIGAD da folha suplementar de pagamento de pessoal, observou-
se irrisoria representatividade das rubricas em questdo se comparado aos valores pagos na
folha normal. Considerando, ainda, que seria necessaria a realizacdo de onerosa conciliagdo
entre 0s registros contabeis e financeiros para as folhas suplementares dos 12 meses do
universo e face a caracteristica de ‘“excepcionalidade” da folha suplementar, fato que
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minimizaria a eficacia na construcdo das trilhas de auditoria apoiadas por TAAC, decidiu-se
avaliar somente as ocorréncias oriundas dos processos de folha normal.

3.2.7 Por definicdo, os langamentos contébeis vinculados ao pagamento de pessoal realizados nas
contas do SIAFI sdo resultado de um agrupamento de registros de rubricas individuais.
Exemplificando, o dispéndio total mensal aportado na conta Gratificagdes (3.1.1.2.1.04.00),
que se refere ao pagamento de servidores comissionados/ativos, é oriundo do somatorio
individual das rubricas Vencimento, GD e GR Comissionado pagas para cada beneficiario
com esse tipo de vinculo.

3.2.8 Dito isso, para levantamento do universo auditavel e avaliacdo das transacdes subjacentes, é
imprescindivel conciliar os valores obtidos nas contas contabeis com as ocorréncias que 0s
originam, que sdo consolidadas no processo financeiro da folha de pagamento.

3.2.9 O ponto de partida para realizagdo do vouching é, por meio do confronto de valores, entender
a correspondéncia entre os lancamentos contabeis (fonte primaria) e os registros financeiros
consolidados em folha. Abaixo, segue exemplo extraido de um dos arquivos de conciliacéo,
para 0 més de maio na conta 3.2.1.1.1.01.00 (Proventos — Pessoal Civil):

Tabela 14 — Exemplo extraido de um dos arquivos de conciliacdo, para o més de maio na
conta 3.2.1.1.1.01.00 (Proventos — Pessoal Civil)

NS - A
NS Classificacéo Doc - Observacéo Valor Més Lancamento Corr_espon(_jenua
A financeira
Contabil 1
FOLHAS DE
02000100 PAGAMENTO 1, 17,
0012020 21,52 - FOLHA Vantagem pessoal
NS00441 321110100 NORMAL DE MAIO 2:462,80 MAI/2020 - Lei 8216/91
0 DE 2020. PROCESSO:
005629/2020.
FOLHAS DE
02000100 PAGAMENTO 1, 17,
0012020 21,52 - FOLHA
NS00441 321110100 NORMAL DE MAIO 1.097.116,48 MAI/2020 Proventos IPC
0 DE 2020. PROCESSO:
005629/2020.
FOLHAS DE
02000100 PAGAMENTO 1, 17,
0012020 21,52 - FOLHA
NS00441 321110100 NORMAL DE MAIO 2.509.082,03 MAI/2020 AE
0 DE 2020. PROCESSO:
005629/2020.
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FOLHAS DE
02000100 PAGAMENTO 1, 17, Vantagens
0012020 21,52 - FOLHA .
NS00441 321110100 NORMAL DE MAIO 21.618.803,99 MAI/2020 Lr;zzgp;?@?\?isi
0 DE 2020. PROCESSO:
005629/2020.
FOLHAS DE
02000100 PAGAMENTO 1, 17, Proventos Pessoal
0012020 21,52 - FOLHA A .
NS00441 321110100 NORMAL DE MAIO 96.852.856,83 MAI/2020 Civil, glglumdo
0 DE 2020. PROCESSO:
005629/2020.

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria

3.2.10 Compulsando o processo da folha normal do més de maio, por exemplo, verifica-se que ha
exata correspondéncia entre o valor financeiro (R$ 96.852.856,83) do “pacote de rubricas”
que inclui a GD e o langcamento patrimonial.

Grafico 2 — Folha de pagamento normal do més de maio

020034 FOLHA - SEGP - INATIVOS - APOSENTADOS R$126.835.775,02

Fonte: Elaboracédo pela equipe de auditoria

3.2.11 Haja vista que a avaliacdo da conformidade foi empreendida sobre o pagamento das rubricas
definidas no escopo, fez-se necessario determinar como cada vantagem é apropriada do ponto
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de vista contabil. No caso da GD, especificamente, seu registro se desdobra em quatro contas
patrimoniais distintas, que devem ser conciliadas uma a uma.

3.2.12 Acerca do programa de auditoria elaborado em resposta aos riscos identificados, a deciséo da
equipe, especificamente no que tange a avaliagdo da conformidade do ciclo contabil de
pagamento da folha de pessoal, foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes,
haja vista a elevada materialidade do objeto e caracteristica dos testes a serem empreendidos.

3.2.13 Paraosriscos 1 e 2, foi criado papel de trabalho de recalculo, a fim de verificar a conformidade
do pagamento dos itens sorteados aleatoriamente. Como destacado anteriormente, as rubricas
examinadas no exercicio de 2020 possuem a mesma légica de parametrizacdo em sistema, vez
que suas regras de negocio estdo vinculadas ao cargo e padrdo de cada servidor. Maiores
detalhamentos sobre a metodologia empregada no supracitado teste encontram-se na se¢ao “6
Método de amostragem utilizado na auditoria™.

3.2.14 Em relacdo ao risco 3, relacionado a necessidade de autorizacdo competente para 0 pagamento
da folha, foi criado modelo para preenchimento, cuja evidéncia foi obtida via analise
documental dos processos financeiros da folha e verificacdo no SIAFI.

3.2.15 Finalmente, para os riscos 5 e 7, o indispensavel trabalho de conciliacdo contabil-financeira
pormenorizado acima consistiu no préprio teste substantivo.

3.3  Transagdes subjacentes — ciclo contébil — plano de saude:
3.3.1 Quanto a auditoria do processo de “assisténcia a saide mediante a utilizacdo da rede
credenciada SAUDE CAIXA”, a decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase puramente
substantiva para os Riscos (R) 1, 2, 3, 6, 7 e 8, e uma abordagem combinada para os Riscos (R) 4 e 5
de testes de controle e testes substantivos.
3.3.2 Essa decisdo decorreu do fato de que, em um primeiro momento:
¢ Avaliamos o nivel planejado de Risco Inerente - Rl em grau médio (R2, R4, R5 e R6),
alto (R7 e R8), extremo (R1 e R3);
¢ Avaliamos o nivel planejado de Risco de Controle - RC em grau baixo (R4 e R5), alto
(R3) e muito alto (R1, R2, R6, R7 e R8);
e Avaliamos que o ambiente da organizacdo possui controles internos medianos.
3.3.3 Em consequéncia dessa decisdo:
¢ Obtivemos entendimento do controle interno em grau razoavel; e
¢ Realizamos testes de controle e testes substantivos.
3.3.4 No decorrer da auditoria, em face da prestacéo de contas pela Caixa (envio de arquivos XML)
e da aplicacédo de contra-auditoria pela gestdo do Senado sobre as despesas, houve uma reavaliacao
do Risco 8, explicada mais adiante.
3.3.5 Da conta contébil escolhida 3.3.2.3.1.01.00, verificou-se que as despesas do Convénio n°
21/2017 com Servidores responderam por cerca de 90% das despesas registradas na conta, para 0s
pagamentos ocorridos de janeiro a julho/20 (fonte orcamentaria). Em funcdo da materialidade, o
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escopo da auditoria se restringiu a esse universo. Vale ainda ressaltar que o referido Ajuste teve sua
validade concluida em 12/09/2020, sendo substituido pelo Convénio n®121/2020, o qual ndo fez parte
do escopo desta auditoria, considerando que os valores despendidos no novo Convénio, em 2020, ndo
atingiram o valor da materialidade para execucdo, além de terem parte dos seus gastos custados com
recursos privados oriundos de recolhimentos realizados pelos servidores.
3.3.6 Esclarece-se que as despesas do Convénio n° 21/2017 podem ser custeadas com recursos da
LOA e, na sua insuficiéncia, a conta do Fundo de Reserva do SIS. Além disso, os servigos da rede
compartilhada Saude Caixa, conforme termos do Ajuste, uma das formas em que o SIS realiza
assisténcia a Satde, podem ser utilizados por (1) Servidores® e (I1) Parlamentares?..
3.3.7 O Processo de Trabalho “assisténcia a saude mediante a utiliza¢ao da rede credenciada Saude
Caixa” possui os seguintes subprocessos (I) Cadastramento e gestdo de beneficiarios, (II) Instrucao e
formalizacdo de convénios, (111) AutorizacGes de procedimentos, e (1) Gestédo financeira.
3.3.8 Nesse contexto, considerando a complexidade do objeto da auditoria, o volume de transacdes,
as limitagdes de recursos humanos e tecnoldgicos, bem como a necessidade de delimitar o objeto para
gue a execucdo da auditoria ocorresse dentro do prazo definido, as atividades foram focadas no
subprocesso relacionado a gestéo financeira, cujos trabalhos foram iniciados pela equipe no segundo
semestre de 2020.
3.3.9 Foram definidos 8 (0ito) riscos relevantes para as afirmacdes de conformidade apontados pela
equipe de auditoria, os quais foram detalhados no papel de trabalho, P315.1 -EO — Identificacdo de
Riscos (NUP 0100.002069/2021-82-1), a saber:

e R1: Descumprimento das regras de cobranca previstas no convénio;

e R2: Analise intempestiva das informacdes de cobranca;

e R3: Emissdo de empenho para despesa liquidada;

e R4: Classificagdo incorreta da despesa;

e R5: Pagamento de despesas sem autorizacdo das autoridades competentes;

¢ R6: Reconhecimento de despesas fora do regime de competéncia;

e R7: Atraso de pagamento pelo Senado Federal;

e R8: Auséncia de cobranca pelo Senado dos valores pagos a maior a CEF.
3.3.10 A partir dessa etapa, foi definido, junto com ao Gabinete da AUDIT, que os riscos 4 e 6 (R4
e R6) seriam avaliados pela COAUDCF — o que sera mais bem abordado em tépico especifico —,
enquanto os demais riscos seriam objeto de trabalho da COAUDCON.

20 Art. 1° do Anexo VI do RASF: O Sistema Integrado de Sadde (SIS) tem por finalidade proporcionar aos servidores
ativos e inativos do Senado Federal e a seus dependentes, bem como aos pensionistas dos servidores efetivos do Senado
Federal, ativos ou inativos, assisténcia com vistas a prevencdo de doencas e & promogdo, tratamento, recuperagéo e
manutencdo da saide, mediante modelo associativo fechado, de carater social, sem fins lucrativos, sob modalidade de
autogestéo.

21 Em especifico para os parlamentares (Senadores, seus dependentes, ex-Senadores e seus conjuges), ha
normativos principais que disciplinam a assisténcia a Satde: Ato da Comissdo Diretora (ATC) n° 9, de 1995,
com alteragdes posteriores, Lei n® 7.432/1985 e Ato da Diretoria Geral (ADG) n° 7, de 2015.

ﬂ AUDITORIA me—
SENADO FEDERAL

71

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 43D5169D003CAB5B

CONSULTE EM http://




00100.045478/2021-73

SENADO FEDERAL
Auditoria

3.3.11 Em cada um desses riscos relevantes para as afirmacdes de conformidade, foram levantados
0s controles-chaves existentes e os controles esperados. Para esse levantamento foi utilizada a técnica
de brainstorming com base no conhecimento prévio da equipe de auditoria.
3.3.12 O detalhamento desses controles, bem como a avaliagdo preliminar do Risco de Controle -
RC, o qual consiste na incapacidade do sistema de controles internos de evitar ou detectar
oportunamente um erro importante, foram consolidados no papel de trabalho, P315.2 — Avaliacédo de
Controle Interno — Componente Atividades de Controle (NUP 00100.002069/2021-82-3).
3.3.13 De modo continuo, foram definidos o impacto e a probabilidade da composicdo do Risco
Inerente para cada um dos 8 (oito) riscos definidos. Destaca-se que o Risco Inerente - RI se origina
da natureza propria da conta ou tipo de operacdo analisada. O detalhamento dessa avaliagdo quanto
ao impacto e a probabilidade do RI, bem como o Risco de Distor¢do Relevante (RDR), obtido pelo
produto entre 0 Rl e 0 RC, constam do papel de trabalho, P315.3 — Matriz de Anélise de Risco (NUP
00100.002069/2021-82-4).
3.3.14 A partir dessas informacdes, a equipe de auditoria fixou a aplicacdo de testes de controle e de
testes substantivos, conforme o caso, detalhados no papel de trabalho, P330.2 — Programa de
Auditoria (NUP 00100.002069/2021-82-5), a saber:
a. R1I1:
e Objetivo: verificar se as regras de cobranca previstas no convénio/legislacdo estdo
sendo cumpridas.
e Aplicar check-list das regras estabelecidas no convénio/legislacéo para os pagamentos
realizados em 2020, no ambito do Convénio 21/2017. Processo de pagamento n°
00200.001819/2020; Analisar outras informacdes disponibilizadas pelo SF acerca de
acOes realizadas para mitigar/resolver eventuais atrasos no envio das informacoes.
b. R2:
e Objetivo: Verificar prazos de anélise das informacg6es de cobranca.
e Anadlise documental: examinar a aderéncia das conferéncias realizadas pelo Senado
aos prazos estipulados nos termos do convénio.
C. R3:
e Obijetivo: Verificar se houve emissdo prévia do empenho no processo de pagamento
em 2020.
e Confrontar a data de emissdo da NE com as datas de liquidacdo e pagamento da
despesa em 2020, no &mbito do Convénio 21/2017. Processo/SIGAD de pagamento n°
00200.001819/2020-90.
d. R4
e Objetivo: Verificar a conformidade da classificagdo das contas contabeis ou
orcamentarias nas demonstracfes contabeis.
e Geracdo de consulta no Tesouro Gerencial dos lancamentos contabeis nas contas
selecionadas, identificando a classificacdo or¢camentaria, comparando os codigos das
contas contabeis com a tabela de classificagcdo orcamentaria por natureza de despesa.
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e. R5:

e Objetivo: verificar se 0 pagamento das despesas ocorre mediante autorizacdo das

autoridades competentes.

e Verificar, no processo/SIGAD de pagamento n°® 00200.001819/2020-90, no &mbito do

Convénio 21/2017, se, a cada instrucdo de pagamento, ocorre a devida autorizacdo da(s)

autoridade(s) competente(s).

f. R6:

e Objetivo: verificar as despesas registradas fora do regime de competéncia, ou seja, que

deveriam ser registradas em 2019, mas que estdo registradas como despesas de 2020;

e Geracdo de consulta no Tesouro Gerencial dos lancamentos contabeis nas contas

selecionadas, identificando as notas de empenho e a classificacdo orcamentaria, atribuidas

as respectivas contas e, por meio de tabela dinamica do Excel, segregacédo das notas de

empenho de exercicios anteriores e da classificacdo orcamentaria por elemento de despesa

no cdédigo 92 (despesas de exercicios anteriores).

g. RT:

¢ Obijetivo: Verificar o prazo em que ocorreram 0s pagamentos em 2020.

e Examinar a conformidade do prazo de pagamento nos termos do Convénio: intervalo

entre as datas de efetivo recebimento pelo Senado dos oficios de cobranca da CEF

(segundo o gestor, recebidos via e-mail), bem como do respectivo pagamento pelo SF.

Processo/SIGAD de pagamento n° 00200.001819/2020-90.

¢ Identificar as medidas adotadas no caso de atraso e confrontar com as regras previstas

no Convénio.

h. RS:

o Verificar, se for possivel, considerando a complexidade do objeto da auditoria, 0

volume de transac@es e as limitacGes de recursos humanos e tecnoldgicos:

o A conformidade da despesa mensal fixa nos termos do convénio;

o A conformidade de alguns atributos da cobranca (arquivos XLSX e/ou XML), a vista
das guias TISS digitalizadas;

o A conformidade dos procedimentos realizados e a cobertura do plano, mediante
conferéncia de tabela com listagem dos procedimentos cobertos;

o Se 0 usudrio estava ativo quando utilizou o plano de saude;

A comprovacdo das auditorias médicas/glosas realizadas por empresas contratadas

pela CEF;

Tabela de valores cobrados por procedimentos;

Tabela com os gastos de saude feitos pelos servidores do SIS em um dado més;

Se as guias TISS foram auditadas pelas empresas terceirizadas (teste de controle);

Se os langamentos das guias TISS estdo de acordo com a planilha.
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3.3.15 Informa-se que a equipe de auditoria constatou que 0s processos administrativos de
pagamentos do convénio continham informac6es limitadas a respeito do subprocesso de trabalho
auditado, sendo necessario realizar questionamentos para entendimento adequado do objeto, além de
reunides.
3.3.16 Sobre a aplicagdo de testes, foram adotadas principalmente as seguintes técnicas nesse
trabalho: (1) analise documental, isto é, exame de processos, dossiés, normas, atos formalizados, atas
publicadas, bem como de documentos avulsos ou obtidos por meio de questionarios; (2) obtencédo de
dados e metadados no Portal da Transparéncia do Senado Federal, da intranet, de sistemas
informatizados internos da Casa, tais como SIGAD e NADM; e (3) recalculo das despesas fixas do
Conveénio.
3.3.17 Conforme calendario do TCU formalizado aos 6rgdos de auditoria, foram previstos dois
marcos principais, caracterizados pela entrega de um relatério preliminar e um relatério final de
auditoria.
3.3.18 Nas duas etapas de execucao dos trabalhos, os dados da Conta 3.3.2.3.1.01.00 foram extraidos
do SIAFI com assisténcia da COAUDCF.
3.3.19 Quanto a primeira fase de execucdo dos testes, optou-se por contemplar 7 (sete) riscos
definidos para as afirmacGes de conformidade R1 a R7, ao passo que a analise do R8 dar-se-ia,
posteriormente, por ser risco de maior complexidade.
3.3.20 No decorrer da execucdo da auditoria, em face da prestacdo de contas pela Caixa de periodo
inadimplente (disponibilizacdo de arquivos XML) e da aplicacdo de contra-auditoria, pela Gestdo do
Senado, sobre as despesas, houve uma reavalia¢do do Risco 8, de modo que a equipe de auditoria, ao
invés de aplicar os testes substantivos pretendidos inicialmente, realizou avaliacdo precipuamente
qualitativa sobre as providéncias relatadas pela Administracdo, com base nas seguintes justificativas:
e Jaexistia auditoria contratada pela CEF a qual realiza/auxilia processo de fiscalizacéo
dos gastos com Saude viabilizado pela Rede Credenciada (a Lei n° 8.666/93, art. 67,
admite a contratacdo de terceiros para auxiliar na fiscalizacdo de contratagdes);
e O termo de convénio prevé expressamente, como competéncia de o Senado Federal,
realizar contra-auditoria nos termos da Clausula Sétima, V11, do Termo de Convénio;
e A inexisténcia do recebimento dos arquivos XML até dezembro/20 e 0 acesso aos
arquivos XLS (Excel) s6 em setembro/20, prejudicaram a analise da equipe em tempo
apropriado, uma vez que se deparou, nesse caso, com um grande volume de dados nas
planilhas (cada arquivo mensal tem cerca de 200 mil linhas, distribuidas em 21 colunas
de informac6es), embora menos completos/extensos do que o0s arquivos XML.
3.3.21 Nesse relatério da Gestdo, a SEGP esclareceu que a mencionada contra-auditoria foi realizada
baseada em 3 pilares: “1. Avaliagdo dos arquivos *XLS, sob metodologia descrita a seguir; 2.
Recebimento dos relatorios de auditoria pela Caixa (...); 3. Processamento dos arquivos *. XML.”,
consistindo nos seguintes testes aplicados:
a.  Avaliacdo dos arquivos *XLS (referentes aos pagamentos de janeiro a julho/20)

com o banco de dados cadastral de beneficiarios do SIS;
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b.  Elaboracéo de relacdo dos eventos dispendiosos com base nos arquivos *XLS:
i.  Anélise dos pre¢cos maximos encontrados;
ii.  Analise de quantidades a partir de historico e critério racional.
c.  Recebimento dos relatorios de auditoria CEF;
d.  Processamento de arquivos XML.
3.3.22 Os testes de controle, procedimentos substantivos e anélise qualitativa, foram documentados
nos papeis de trabalho, E450.2.A1 e E450.2.A2 (Avaliacdo de Desvios) (NUP 00100.017790/2021-
77).
3.3.23 No tocante as limitagcdes da equipe de auditoria, quando da avaliacdo do Risco 8, ou seja, na
verificacdo de relatorio de contra-auditoria, registra-se que:
¢ Quanto a analise apresentada de precos maximos a partir dos eventos dispendiosos, a
equipe de auditoria ndo realizou testes substantivos (pesquisa de precos), partindo sua
analise dos dados apresentados pela Gestdo do Senado;
e Quanto a analise apresentada de quantidades a partir de historico e critério racional,
uma analise detalhada restou prejudicada, tendo em vista que se tratou de uma definicéo
e verificacdo técnica pela equipe da &rea de saude do SIS;
e Quanto a analise apresentada da importacao/processamento dos arquivos XML, em
funcéo da necessidade de conhecimento técnico de TI, uma analise mais aprofundada do
processamento desses arquivos e das informacdes apresentadas restou prejudicada.

3.4  Transagdes subjacentes — ciclo contabil — contratacdes:

3.4.1 Quanto a auditoria do processo de trabalho de compras e contratacdes, a decisdo da equipe foi
por uma analise combinada, balanceando a efetividade operacional dos testes de controle e de
procedimentos substantivos por meio da inspe¢do documental. Essa decisdo decorreu do fato
de:

e Avaliarmos o nivel planejado de Risco Inerente - Rl em grau alto e médio;

e Auvaliarmos o nivel planejado de Risco de Controle - RC em grau baixo e mediano; e
de

e Auvaliarmos que 0 ambiente da organizagdo possui controles internos maduros.

3.4.2 Em consequéncia dessa deciso:
e Obtivemos Risco de Deteccdo Relevante - RDC em grau mediano; e
e Realizamos testes de controle e procedimentos substantivos em abordagem
combinada.

3.4.3 O processo de trabalho de compras e contratagdes € subdividido em dois subprocessos
denominados de subprocesso licitatorio e subprocesso de dispensa ou inexigibilidade de
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licitagcdo (contratacdes diretas), englobando, dentre outros, servigos de apoio administrativo,
técnico e operacional.

3.4.4 Tanto os processos de contratacdo publica por licitacdo quanto aqueles efetivados por
contratacdo direta compreendem, de forma geral, trés etapas principais: (1) planejamento e
instrucdo da contratacédo, (2) selecdo do fornecedor/executante e (3) execugédo contratual e
financeira.

3.45 Assim, este relatorio consolidou os resultados da auditoria de conformidade na Conta
33.231.02.00, cujos trabalhos foram iniciados pela COAUDCON no segundo semestre de
2020.

3.4.6 Inicialmente, foram definidos 9 (nove) riscos relevantes para as afirmacdes de conformidade
apontadas pela equipe de auditoria; eles foram detalhados no papel de trabalho, P315.1 -EO
— Identificacdo de Riscos (NUP 00100.116963/2020-58-2), a saber:

e R1 - Deficiéncias no termo de referéncia /projeto basico;

e R2 - Deficiéncias na pesquisa de precos;

e R3 - Deficiéncias no edital;

e R4 - Descumprir requisitos legais para realizar contratagdes diretas;

¢ R5 - Pagamentos em valores superiores ou inferiores ao devido;

¢ RG6 - Pagamento por contrato nao executado;

e R7 - Responsabilizacdo subsidiaria por deficiéncia na fiscalizacdo e gestdo do
contrato;

¢ R8 - Promover aditamento contratual em desacordo com a lei e/ou contrato; e

e RO - Realizar despesas sem cobertura contratual.

3.4.7 Em cada um desses riscos relevantes para as firmagoes de conformidade, foram levantados os
controles-chaves existentes e os controles esperados. Para esse levantamento, foi utilizada a
técnica de brainstorming, com base no conhecimento prévio dos auditores da COAUDCON
acerca dos procedimentos de contratacdo na Casa e mediante analise de normativos internos
e fluxogramas existentes. O detalhamento desses controles, bem como a avaliacdo preliminar
do Risco de Controle - RC, o qual consiste na incapacidade do sistema de controles internos
de evitar ou detectar oportunamente um erro importante, foram consolidados no papel de
trabalho, P315.2 — Avaliacdo de Controle Interno — Componente Atividades de Controle
(NUP 00100.116963/2020-58-3).

3.4.8 Em seguida, foram definidos o impacto e a probabilidade da composi¢do do Risco Inerente
para cada um dos 9 (nove) riscos definidos. Destaca-se que o Risco Inerente - RI se origina
da natureza prépria da conta ou tipo de operacao analisada. O detalhamento dessa avaliagdo
quanto ao impacto e probabilidade do RI, bem como o Risco de Distor¢do Relevante (RDR),
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obtido pelo produto entre 0 Rl e 0 RC, constam do papel de trabaho, P315.3 — Matriz de
Andlise de Risco (NUP 00100.116963/2020-58).

3.4.9 Conforme dito, a partir do RDR, a conclusdo foi de que a abordagem de testes poderia ser
feita de forma combinada para os 9 (nove) riscos, balanceando a efetividade operacional de
controles e de testes substantivos.

3.4.10 A par dessas informagdes, a equipe de auditoria da COAUDCON definiu previamente os
testes de controle a serem aplicados a cada um dos riscos, o que restou detalhado no papel de
trabalho, P330.2 — Programa de Auditoria (NUP 00100.117080/2020-65), a saber:

a. R1I1:

e (1) Utilizacdo do modelo de projeto basico/termo de referéncia disponibilizado pela
SADCON na intranet do Senado;

e (2) Existéncia de manifestagdo da SADCON sobre o PB/TR apresentado;

b. R2:

e (1) Utilizacdo do modelo de pesquisa de preco disponibilizado pela SADCON na
intranet do Senado;

¢ (2) Existéncia de manifestacdo da SADCON sobre a Pesquisa de Precos;

C. R3:

e (1) SADCON utiliza as minutas-padrao;

e (2) Existéncia de manifestacdo da SEGP sobre as atribuicbes dos empregados
terceirizados em comparag@o com as definidas, para efetivos, no RASF;

e (3) Existéncia de analise da COPELI quanto a minuta de edital;

e (4) Existéncia de Parecer do Orgdo Juridico a respeito da minuta de edital;

e (5) Existéncia de deliberacdo, pela autoridade competente, quanto a realizacdo do
procedimento licitatério e eventuais quesitos formulados pelas demais unidades
instrutorias;

d R4:

e (1) SADCON apresenta manifestacdo quanto ao cumprimento dos requisitos legais
para realizar a contratacdo direta do objeto;

e (2) Existéncia de manifestacio do Orgdo Juridico, quanto ao cumprimento dos
requisitos legais para realizar a contratacdo direta do objeto;

e (3) Autoridade competente analisa a integra do processo e delibera quanto ao
reconhecimento e ratificacdo da situacéo da contratacao direta;

e. RS5:

e (1) Autuacéo e instrucdo, pela COPLAC/SADCON, do processo de pagamento;

¢ (2) Informacéo, pelo Fiscal/Gestor, na liquidacdo da despesa, da importancia devida
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¢ (3) Conformidade dos registros de execugdo da contratacdo, para emissdo da Nota de
Empenho;

e (4) Conformidade da Nota de Empenho, para a emissdo da ordem bancaéria;

e (5) Existéncia de conferéncia pela COEXEFI/SAFIN previamente ao pagamento;

e (6) Existéncia de atesto da conformidade dos registros de gestdo dos atos de
pagamento, pela CONTAB/SAFIN;

f. R6:

e (1) Autuacéo e instrucdo, pela COPLAC/SADCON, do processo de pagamento;

e (2) Existéncia do atesto, pelo Fiscal/Gestor, da execugdo do objeto contratado;

¢ (3) Conformidade dos registros de execu¢do da contratacdo, para emissdo da Nota de
Empenho;

¢ (4) Conformidade da Nota de Empenho, para a emissao da ordem bancéria;

e (5) Existéncia de conferéncia pela COEXEFI/SAFIN previamente ao pagamento;

e (6) Existéncia de atesto da conformidade dos registros de gestdo dos atos de
pagamento, pela CONTAB/SAFIN;

g. RT:

¢ (1) Existéncia de conferéncia do gestor do contrato, quanto a corre¢cdo dos pagamentos
realizados aos profissionais terceirizados, incluindo os encargos trabalhistas, fiscais e
previdenciérios;

(2) Existéncia do deposito referente ao DGBM,;

h. R8:

(1) Existéncia de analise dos procedimentos de aditamento pela SADCON,;

(2) Verificacdo dos célculos pela SAFIN;

(3) Existéncia de manifestacio do Orgao Juridico quanto a regularidade do aditamento
contratual,

e (4) Existéncia de deliberacdo, pela autoridade competente, quanto a realizacdo do
aditamento;

. R9:

e (1) Existéncia de andlise da conformidade dos registros de gestdo dos atos de
pagamento, pela SAFIN;

e (2) Existéncia de atesto no sentido de a despesa realizada possuir cobertura contratual
e complementacéo de informacdes para conformidade dos registros de gestdo, realizados
pelo Gestor/Fiscal, quando for o caso.
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3.4.11 A respeito desses controles pré-definidos, os testes foram feitos no sentido de observar a
operacdo e implementacdo deles com base nas evidéncias obtidas em cada processo de
contratacdo dentro da amostra.

3.4.12 Esse exame dos controles, processo a processo, ndo foi possivel para 3 (trés) deles constantes
dos riscos R5 e R6, a saber (1) Conformidade dos registros de execucdo da contratacdo, para
emissdo da Nota de Empenho; (2) Conformidade da Nota de Empenho, para a emissdo da
ordem bancaria e (3) Existéncia de conferéncia pela COEXEFI/SAFIN previamente ao
pagamento. Isso se deveu ao fato de eles, apesar de existentes, ndo terem sido documentados
e detalhados dentro dos processos de contratacao.

3.4.13 Dessa forma, a equipe da COAUDCON valeu-se de questionario a SAFIN, para que ela
esclarecesse aspectos relacionados a esses controles. Os questionamentos da equipe de
auditoria, bem como as respostas da SAFIN constam do processo/SIGAD
00200.012823/2020-83 e serdo tratados mais adiante.

3.4.14 Quanto aos procedimentos substantivos, que consistem em auditoria para detectar distor¢oes
relevantes no nivel das afirmacdes, a equipe de auditoria valeu-se da inspe¢do documental
para avaliar a conformidade dos procedimentos com as normas vigentes, levando-se em conta
o Inventério de Riscos de Conformidade de Contratacdes — IRCC.

3.4.15 Importa destacar que, durante esse procedimento substantivo, ndo foram executados
recalculos, reexecucdo de procedimentos, indagac@es ou inspec¢do in loco.

3.4.16 Assim, foram adotadas, principalmente, as seguintes técnicas neste trabalho: (1) analise
documental, isto €, exame de processos, dossiés, normas, atos formalizados, atas publicadas
e documentos avulsos e (2) obtengdo de dados e metadados no Portal da Transparéncia do
Senado Federal e em sistemas informatizados internos da Casa, tais como SIGAD, GESCON,
NADM e Senic.

3.4.17 Conforme calendario do TCU formalizado aos 6rgdos de auditoria, foram previstos dois
marcos principais caracterizados pela entrega de um relatério preliminar e um relatério final
de auditoria.

3.4.18 Nas duas etapas de execuc¢do dos trabalhos, os dados da Conta 33231.02.00 foram extraidos
do SIAFI com assisténcia da COAUDCF.

3.4.19 Quanto a primeira fase de execucdo dos testes, optou-se por contemplar 4 (quatro) dos 9
(nove) riscos definidos para as afirmagOes de conformidade: R1, R2, R3 e R4; tendo como
escopo os contratos celebrados nos exercicios de 2019 e 2020 (janeiro a agosto) circunscritos
a Conta 33231.02.00.

3.4.20 A escolha dos riscos supracitados na primeira fase se deu por entendimento da equipe de que
seu exame poderia contribuir para um melhor entendimento do processo de trabalho, trazendo
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uma visdo mais abrangente dos contratos que compdem o escopo da auditoria, contribuindo
também na analise futura dos riscos relacionados a execucdo contratual.

3.4.21 Para a segunda etapa de aplicacdo dos testes, foram realizados: a) os testes referentes aos
riscos R5, R6, R7, R8 e R9, tendo como escopo as Notas de Sistema — NS referentes a
pagamentos de Notas Fiscais - NF de contratos circunscritos a Conta 33231.02.00 no exercicio
de 2020; b) complementacéo para os riscos R1, R2, R3 e R4, examinando todos os contratos
firmados entre setembro e dezembro de 2020 contidos na Conta 33231.02.00.

3.4.22 Os testes de controle e os procedimentos substantivos foram documentados no papel de
trabalho, E450.1 — Avaliacdo de Desvios (NUP 00100.117096/2020-78).

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1  Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstragdes contébeis,
financeiras e orcamentarias, e em relacdo a conformidade das operacdes, transac6es ou atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusées da auditoria.

4.3  Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmacdo de saldos
e transacOes, recalculo, reexecucdo de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes,
inclusive por escrito, bem como o uso de técnicas de auditoria assistidas por computador para
examinar populagdes inteiras de transacOes e de amostragem estatistica para testes de controle e de
conformidade (amostragem por atributos).

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1  As distor¢cdes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a
novembro de 2020) foram comunicadas & Administracdo do Senado Federal e com ela discutidos
antes do encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar
0 risco de que as demonstra¢des fossem encerradas com distor¢des relevantes.

5.2  Orrelatdrio preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da equipe,
foi encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentassem suas perspectivas e as agoes
corretivas a implementar.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
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6.1  Demonstracdes contabeis:

6.1.1 Sob a otica da auditoria financeira, foram levantados riscos em todos os ciclos contabeis cujos
testes de execucao ficaram sob a responsabilidade da equipe da COAUDCEF. Para 0s riscos de
“corte” e “exatiddo”, foram avaliadas as transagOes integrais da conta. Ja para os riscos de
“classificagdo”, foram realizados com base em amostra estatistica por atributos, conforme
detalhado adiante.

6.1.2 No tocante ao risco de “corte”, para fins de se verificar eventual reconhecimento de despesas
fora do regime de competéncia, foram avaliadas as transagOes integrais das contas
selecionadas no periodo de janeiro a dezembro de 2020, cujas despesas de 2019 foram
apropriadas em 2020.

6.1.3 Quanto ao risco de “exatidao”, foram analisados os registros das contas contabeis selecionadas
para pagamento de pessoal. Assim, verificou-se os procedimentos de apropriagéo da conta
311110100 - Vencimentos e Salarios quanto a Remuneracdo do Periodo de Férias - RPF do
periodo analisado, conforme regulamentado na Macrofuncdo SIAFI 02142 - Folha de
Pagamento.

6.1.4 Da mesma forma, foram aplicados testes substantivos para verificar os procedimentos de
conciliacdo das contas Adiantamentos de Férias e Férias a Pagar, tendo em vista as
peculiaridades envolvendo a remuneracdo dos servidores ativos do RPPS, quanto ao direito
ao exercicio de suas férias.

6.1.5 Para os riscos de “classificagdo”, foi utilizada a amostragem por atributos, que consiste em
um método para realizacdo de testes de conformidade e para testes de controle em que o tipo
de resposta esperado é binomial (e.g. Conforme / N&o conforme). Nesse tipo de amostragem,
0 auditor deve especificar os valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de
amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

6.1.6 No caso do ciclo contabil, PAGAMENTO DE PESSOAL, os valores considerados foram:
¢ Risco de amostragem de 10% (90% de seguranga);
e Taxa de desvio tolerdvel de 2%, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco de
controle, avaliado em nivel mediano e os limites impostos pela metodologia,
considerando ser alto o valor monetario da populacéo; e
e Taxa de desvio esperada de 0,5%, com base em julgamento profissional.

6.1.7 Com base nesses fatores, o tamanho da amostra foi de 194 itens, selecionados aleatoriamente,
isto é, todos tiveram idéntica chance de serem selecionados.

6.1.8 Os resultados dos testes ndo evidenciaram desconformidades, resultando na projecéo da taxa
de desvio para a populacédo de 1,2%, que é inferior a taxa toleravel previamente estabelecida
em 2%. Esse resultado indica que os controles internos implantados pela Gestdo séo capazes
de prevenir ou detectar e corrigir distor¢Ges decorrentes dos riscos inerentes do processo de
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trabalho de classificagcdo contébil/orcamentéria e, portanto, a avaliagdo preliminar do risco de
controle, em nivel mediano, ndo se confirmou.

6.1.9 No caso do ciclo contabil, CONTRATACOES, que engloba a conta 332310200 (Servicos de
Apoio Administrativo, Técnico e Operacional), os valores considerados foram:
¢ Risco de amostragem de 10% (90% de seguranga);
e Taxa de desvio tolerdvel de 11%, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco de
controle, avaliado em nivel alto, e os parametros definidos pela metodologia;
e Taxa de desvio esperada de 3,5%, com base em julgamento profissional e nos
parametros definidos pela metodologia.

6.1.10 Com base nesses fatores, o tamanho da amostra foi de 47 itens, selecionados aleatoriamente,
isto &, todos tiveram idéntica chance de serem selecionados.

6.1.11 Os resultados dos testes evidenciaram 2 (duas) desconformidades em um dos atributos,
resultando na projecéao da taxa de desvio para a populagdo de 11%, que é igual a taxa toleravel
previamente estabelecida em 11%. Esse resultado indica que os controles internos
implantados pela gestdo séo capazes de prevenir ou detectar e corrigir distorgdes decorrentes
dos riscos inerentes do processo de trabalho de classificagdo contabil/orcamentéaria e, portanto,
a avaliacdo preliminar do risco de controle em nivel alto ndo se confirmou.

6.1.12 No caso do ciclo contabil, PLANO DE SAUDE, que, para esse procedimento de auditoria,
englobou todos os registros contabeis da conta 332310100 (Servigos Técnicos Profissionais),
os valores considerados foram:

¢ Risco de amostragem de 10% (90% de seguranga);

e Taxa de desvio toleravel de 11%, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco de
controle, avaliado em nivel alto, e os parametros definidos pela metodologia;

e Taxa de desvio esperada de 3,5%, com base em julgamento profissional e nos
parametros definidos pela metodologia.

6.1.13 Com base nesses fatores, o tamanho da amostra foi de 47 itens, selecionados aleatoriamente,
isto &, todos tiveram idéntica chance de serem selecionados.

6.1.14 Os resultados dos testes evidenciaram 3 (trés) desconformidades, resultando na projecdo da
taxa de desvio para a populagdo de 13,7%, que € levemente superior a taxa toleravel
previamente estabelecida em 11%. Ainda assim, esse resultado indica que os controles
internos implantados pela gestdo sdo capazes de prevenir ou detectar e corrigir distor¢des
decorrentes dos riscos inerentes do processo de trabalho de classificacdo
contabil/orgamentaria e, portanto, a avaliacdo preliminar do risco de controle em nivel alto
n&o se confirmou.

6.1.15 Isso porque, ainda que superior a taxa toleravel, identificamos que se tratava de
desconformidades de mesma natureza, decorrentes da apropriacao de despesas fora do regime
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de competéncia, objeto de andlise no ambito da afirmagdo de “corte”, acima explicitada.
Considerando que, por meio do relatério preliminar, as distor¢des de corte foram corrigidas,
ensejando a correcdo da classificacdo, avaliamos que as distor¢des individuais de classificagdo
residuais dessa conta ndo seriam capazes de provocar, em conjunto, distor¢Ges relevantes nas
demonstragfes contabeis. Portanto, nesse caso, entendemos desnecessario aumentar o
tamanho da amostra.

6.2  Transacdes subjacentes — ciclo contabil — pagamento da folha de pessoal:

6.2.1 Consoante descrito no tépico anterior, 0s riscos 1 e 2, elencados na etapa de Planejamento,
foram submetidos ao mesmo teste de conformidade: recéalculo, complementado com o exame
documental dos atos que originaram cada registro em sistema, de acordo com as regras
estabelecidas para o pagamento de cada rubrica abarcada pelo escopo de auditoria.

6.2.2 Uma vez conciliados os registros com maior nivel de granularidade (base financeira), cuja
extracao foi feita diretamente pela equipe de auditoria via ERGON, com nossa fonte priméaria
(lancamentos em contas contébeis), foi possivel precisar o quantitativo de registros que
formam o universo auditavel, que é a populacéo.

6.2.3 Considerando que o recélculo para as rubricas do escopo envolve 0s mesmos parametros, a
saber, Cargo, Especialidade e Padrdo, decidiu-se por agrupa-las para formacéo da populagéo.
Aglutinando as 60 bases financeiras (5 tipos de rubricas x 12 meses), formou-se a base matriz
da auditoria, com 460.316 ocorréncias de janeiro a dezembro de 2020.

6.2.4 Posto isso, com o fito de automatizar grande parte da rotina de checagem, foi necessario
diligenciar o Prodasen/Senado Federal para obtencdo da base cadastral que viabilizaria a
execucao dos testes por meio de TAAC, haja vista que nao ha alternativa para extracdo direta
dos dados funcionais em alto volume pela equipe de auditoria, diferentemente do que foi
realizado com éxito para a base financeira.

6.2.5 A construcdo do papel de trabalho deixou pendente para a equipe de auditoria, em linhas
gerais, a verificacdo da origem cadastral dos registros da amostra, considerando que o teste
relacionado ao célculo de cada pagamento foi efetuado por TAAC. Obviamente, a existéncia
de situagdes excepcionais gerou a ocorréncia de “falsas inconformidades” no calculo, que
posteriormente foram destrinchadas para exame dos possiveis desvios.

6.2.6 Como critério para avaliacdo da conformidade cadastral, definiu-se que as informacdes sobre
0 cargo do servidor seriam prioritariamente buscadas no Diario Oficial da Unido (DOU), no
Boletim Administrativo do Senado Federal (BASF) e no NADM, sistema de pesquisa de
normas internas. Em decorréncia da existéncia de varios registros com impossibilidade de
identificacdo nas fontes primarias, uma vez que se relacionam com atos antigos, adotou-se,
como procedimento, identificar a remessa e/ou julgamento do ato de
admissdo/aposentadoria/pensédo pelo TCU, dado que ha, como requisito para envio do ato, a
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concessdo, no ambito da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SEGP), e a conferéncia, nesta
AUDIT.

6.2.7 Os testes de conformidade aplicados para avaliar a conformidade dos pagamentos da folha de
pessoal foram realizados com base em amostra estatistica por atributos.

6.2.8 A amostragem por atributos é o método para realizacéo de testes de conformidade e para testes
de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (e.g. Conforme / Nao conforme).
Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados para
trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

6.2.9 No caso do ciclo contabil vinculado ao pagamento da folha de pessoal, considerando o escopo
de trabalho retromencionado para o0 exame das transacbes subjacentes, os valores
considerados foram:

¢ Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);

e Taxa de desvio tolerdvel de 2%, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco de
controle, a caracteristica das rubricas incluidas no escopo de trabalho; e

e Taxa de desvio esperada de 0,75%, com base nas auditorias realizadas anteriormente
e no julgamento profissional.

6.2.10 Com base nesses fatores, o tamanho da amostra foi de 265 itens, de acordo com a metodologia
proposta na tabela 4, pag. 241, do Manual de Auditoria Financeira do TCU e tabelas do Audit
Guide: Audit Sampling, do American Institute of Certified Public Accountants (AICPA). Os
itens amostrais foram selecionados aleatoriamente, isto €, todos tiveram idéntica chance de
ser selecionados.

6.2.11 Como resultado do teste de recalculo, ndo foram identificados desvios no que tange aos
pagamentos efetuados, bem como inconformidades nos cadastros que embasam as regras de
negocio para composicdo das rubricas auditadas.

6.2.12 Acerca dos testes empreendidos para exame dos riscos 3, 5 e 7, foi realizada uma avaliacéo
em todos os processos financeiros que consolidam a folha normal, de janeiro a
dezembro/2020. Igualmente, ndo foram identificados desvios de conformidade pela equipe de
auditoria.

6.3  Transacgdes subjacentes — ciclo contabil — plano de saude:
Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.3.1 No periodo de vigéncia do Convénio n° 21/2017, em 2020, houve sete pagamentos com
recursos do orgamento federal referentes a beneficiarios “servidores” (janeiro a julho/20).
Assim, por se tratar de pequena quantidade de itens da populagéo, ndo houve necessidade de
definicdo de amostra para os riscos 1, 2, 3,5 e 7.
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6.3.2 J&os testes de conformidade dos riscos 4 e 6 foram realizados pela COAUDCEF, com base em
amostragem estatistica por atributos, mas abrangendo toda a conta contabil 3.3.2.3.1.01.00.
Essa situacdo esta explicitada em topico préprio da COAUDCEF (item 6.1 deste apéndice).

6.3.3 No que diz respeito ao R8, procedeu-se a uma analise do relatdrio de contra-auditoria e dos
arquivos disponibilizados, com foco precipuamente qualitativo. Nesse caso, também néo
houve necessidade de definicdo de amostra.

Definicdo da distorcéo toleravel (DT) para testes substantivos

6.3.4 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢éo toleravel
(DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de
amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transagdes. O estabelecimento
de um valor menor para a DT exigira que o auditor realize uma maior quantidade de testes
para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece
um valor maior.

6.3.5 A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execu¢do (ME), conforme definido na
ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma
amostra, 0 auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distorcoes
individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstracGes contabeis apresentem
distor¢des relevantes e forneca margem para possiveis distor¢cGes ndo detectadas. A DT pode
ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

6.3.6  Assim, no planejamento da auditoria, a alocacdo da ME seguiu a regra descrita nos itens 1.1.7
e 1.1.8 deste Apéndice. As contas dos ciclos contabeis tiveram a DT estabelecida em 75% da
MG (DT de R$ 66.179.576,34).

N&o escopo

6.3.7 Da conta contabil escolhida, 3.3.2.3.1.01.00, verificou-se que as despesas do Convénio n°
21/2017 com “servidores” responderam por cerca de 90% das despesas registradas na conta,
para 0s pagamentos ocorridos de janeiro a julho/20 (fonte orcamentaria). Em funcdo da
materialidade, o escopo da auditoria se restringiu somente a esse universo.

6.3.8 Vale ainda ressaltar que o referido Ajuste teve sua validade concluida em 12/09/2020, sendo
substituido pelo Convénio n® 121/2020, o qual ndo fez parte do escopo desta auditoria.
Ademais, 0s pagamentos das despesas com “servidores”, no periodo de agosto a setembro/20,
decorreram do fundo de reserva do SIS, que ndo guarda relagdo com o or¢gamento anual.

6.3.9 Além disso, o Processo de Trabalho “assisténcia a saude mediante a utilizacdo da rede
credenciada Satde Caixa” possui os seguintes subprocessos (I) Cadastramento e gestdo de
beneficiarios, (II) Instrucdo e formalizacdo de convénios, (IlI) Autorizagcbes de
procedimentos, e (IV) Gestao financeira.

6.3.10 Nesse contexto, considerando a complexidade do objeto da auditoria, o volume de transacoes,
as limitagdes de recursos humanos e tecnoldgicos, bem como a necessidade de delimitar o
objeto para que a execuc¢do da auditoria ocorresse dentro do prazo definido, as atividades

foram focadas no subprocesso relacionado a gestdo financeira.
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6.4  Transacdes subjacentes — ciclo contébil — contratagdes:
Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.4.1 Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com base em amostra
estatistica por atributos.

6.4.2 A amostragem por atributos € o método para realizacéo de testes de conformidade e para testes
de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (e.g. Conforme / Nao conforme).
Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados para
trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

6.4.3 No caso dos riscos R1, R2 e R3, os valores considerados foram:
¢ Risco de amostragem de 10% (90% de seguranga);
e Taxa de desvio toleravel de 10%, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco de
controle, avaliado em nivel baixo; e
e Taxa de desvio esperada de 3%, com base no julgamento profissional.

e Com base nesses fatores, o tamanho da amostra total foi de 52 itens (contratos firmados em
2019 e 2020), dos quais 38 foram selecionados aleatoriamente na primeira etapa de execucéo
dos testes (contratos do ano de 2019 e janeiro a agosto de 2020), isto é, todos tiveram idéntica
chance de serem selecionados (conforme papel de trabalho P530.1 - Riscos R1 ao R3 - NUP
00100.002590/2021-10); os demais 14 itens correspondem a populagao de contratos firmados
entre setembro e dezembro de 2020.

6.4.4 Para o risco R4, foi considerada a populacdo de contratacdes diretas.

6.4.5 No caso dos riscos R5, R6, R7, R8 e R9, os valores considerados foram:
¢ Risco de amostragem de 10% (90% de seguranga);
e Taxa de desvio toleravel de 10%, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco de
controle, avaliado em nivel baixo ou mediano; e
e Taxa de desvio esperada de 5%, com base no julgamento profissional.

6.4.6 Com base nesses fatores, o tamanho da amostra foi de 78 itens, conforme papel de trabalho
P530.1 — Riscos R5, R6, R7, R8 a0 R9 (NUP 00100.025953/2021-95). Os itens amostrais foram
selecionados, aleatoriamente, isto €, todos tiveram idéntica chance de serem selecionados.

6.4.7 Os procedimentos substantivos foram documentados no E450.1 — Avaliacdo de Desvios (NUP
00100.017676/2021-47). Os desvios de controle que poderiam ser considerados relevantes a
ponto de alterar os atributos de conformidade foram destacados no referido E450.1.

6.4.8 Conforme metodologia utilizada, a quantidade de amostras em que foram identificados
desvios relevantes foi insuficiente para alterar a conclusao geral dos atributos analisados.
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6.4.9 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢éo toleravel
(DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de
amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transagdes. O estabelecimento
de um valor menor para a DT exigira que o auditor realize uma maior quantidade de testes
para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece
um valor maior.

6.4.10 A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execucdo (ME), conforme definido na
ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma
amostra, 0 auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distorcdes,
individualmente irrelevantes, possa fazer com que as demonstracdes contabeis apresentem
distorcdes relevantes e forneca margem para possiveis distor¢es ndo detectadas. A DT pode
ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

6.4.11 Assim, no planejamento da auditoria, a alocacdo da ME seguiu a regra descrita nos itens 1.1.7
e 1.1.8 deste Apéndice. As contas dos ciclos contabeis tiveram a DT estabelecida em 75% da
MG (DT de R$ 66.179.576,34).

6.4.12 Importa destacar que 2 (duas) NS sorteadas tiveram que ser substituidas por outras
“clegiveis”, porquanto ndo eram referentes a pagamento de NF contratual conforme detalhado
abaixo:

e NS008806, referente a complementacdo do valor depositado a titulo de DGBM,
substituida por NS subsequente a ela, que se referia a pagamento de contrato, qual seja a
NS008830; e

e NS010123, referente a remissdo do pagamento direto do 13° salério a colaboradores,
substituida por NS subsequente a ela, que se referia a pagamento de contrato, qual seja a
NS010138.

6.4.13 As informac6es acerca dessas duas amostragens - para 0s Riscos R1, R2 e R3 e para 0s Riscos
R5, R6, R7, R8 e R9 - constam do papel de trabalho P530.1 — Amostragem
(NUP 00100.025953/2021-95).

7. PLANO DE ACAO PARA SOLUCAO DE LACUNAS DE CAPACIDADES DO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO DIAGNOSTICADAS, CONFORME OFICIO-CIRCULAR
N° 1/2020 — SEGECEX
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Conforme especificado na Secdo 1 — Introdugdo, “Metodologia e limitagdes inerentes a

auditoria”, foram diagnosticadas lacunas de capacidades do o6rgdo de controle interno que
inviabilizaram a realiza¢do de procedimentos adicionais de auditoria.

7.2

Assim, cumprindo com o estabelecido no Anexo ao Oficio-Circular n® 1/2020 — Segecex, de

7 de outubro de 2020, elenca-se, abaixo, as a¢bes que serdo adotadas com vistas a solucionar as

referidas lacunas:

Tabela 15 — Plano de Ac¢éo para solucdo de lacunas de capacidades do 6rgéo de controle

interno diagnosticadas

Lacuna de Acdo a ser adotada
Coordenacéo da capacidade para solucionar a Prazo para Responsavel pela
AUDIT capacid lacuna de implementacéo implementacéo
diagnosticada q
capacidade
Realizacdo de
Conhecimento levantamentos para
insuficiente sobre obtencédo de 15/06/2021,
obietos conhecimento conforme agéo de SEAUDGEP
) detalhado acerca de controle 4.2 do
materialmente . .
objetos vinculados PAInt
relevantes ; ~
as contas nao
selecionadas
1) Realizacgdo de
~ benchmarking para
Coord_ena_gao de obter informacdes
AURITTECE anci raticas sobre o
Gest&o de Pessoas AU;‘?”C'a ded P asSUNto"
procedimentos de ’ 30/06/2021 SEAUDGEP
auditoria continua na 2) Utilizago do
apoio a construcao
das trilhas de
auditoria
Conheciment Nivelamento da
_Lonhecimento equipe por meio das
LimitacGes fisicas
decorrentes da Monitoramento de
Coordenacio de pandemia, que retorno ao trabalho Janeiro/2022 COAUDCF
Auditoria Contabil | inviabiliza inspecdes presencial
e Financeira fisicas
Capacidade Reposic¢do da vaga
operacional limitada | na equipe decorrente N/A COAUDCF
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para aumento de aposentadoria do
significativo do servidor
escopo da auditoria

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatério tem por referéncia o disposto nas Normas de Auditoria do
TCU, itens 144 a 148, e na Orientacdo Préatica: Relatorio de Auditoria da CGU, item 3.11.1, e sera
completado apds a obtencao de comentarios dos dirigentes da entidade auditada sobre o relatério.

Também tem por referéncia o disposto no art. 14 da Resolucdo TCU 315, de 2020, no
sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberacBGes a apresentacdo de comentarios sobre as
propostas de determinacdo e/ou recomendacdo, solicitando, em prazo compativel, informacGes
quanto as consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

A inclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento
que ndo s6 apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a perspectiva
dos dirigentes e as acGes corretivas que pretendem tomar.

DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO
1. Recomendagdes quanto as Demonstragdes Contébeis

1.1  Estabelecer 1.2 Folha de Pagamento. | 1.3  se a observancia nos

procedimentos de melhoria no
processo de trabalho dos
registros contabeis da folha de
pagamento dos servidores
efetivos, correspondentes a
remuneracdo dos servidores

De igual natureza, recomenda

registros de despesas do
exercicio, discriminando
restos a pagar processados e
ndo processados a liquidar e
em liquidacédo e dos registros
de Despesas de Exercicios

em férias, conforme definido
nos termos da Macrofuncéo
SIAFI 02142

Comentaério dos gestores:

Anteriores (DEA),
observando o0 regime de
competéncia,;

Informamos que ja foram adotados todos os procedimentos de melhoria atendendo integralmente as
recomendacdes da Auditoria, o que gerou informacdo mais fidedigna e maior qualidade nos
demonstrativos contabeis.Com relacdo especificamente aos registros contabeis da Folha de
Pagamento dos servidores, ap6s questionamento da Secretaria de Financas, Orcamento e
Contabilidade — SAFIN quanto aos procedimentos contébeis especificos de férias, houve alteracdo
da Macrofungdo 021142 — Folha de Pagamento, por parte da Secretaria do Tesouro Nacional,
ficando o Senado Federal aderente as normas que regem essa matéria.Cumpre ainda ressaltar que
todas as questdes significativas sdo controladas pela Administracdo. Ou seja, internamente, todos os
procedimentos adotados fazem parte de um sistema de controle e monitoramento de forma a
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identificar possiveis alteracbes e/ou melhorias nos processos internos, resultando em
aperfeicoamento constante dos registros contabeis.Andlise da equipe de auditoria:

Anélise da equipe de Auditoria:

A Gestao informa que foram adotadas todas as medidas para regularizacdo das distor¢Ges que
originaram a presente recomendacao, o que foi confirmado por esta unidade de auditoria interna.

A Gestdo declara ainda que o sistema de controle interno estd adequado para identificar possiveis
alteracfes nos processos internos, o que resulta em aperfeicoamento continuo dos registros
contdbeis. No entanto, ndo apresentou evidéncias especificas que seja possivel aferir se houve
melhorias nos processos de trabalho que mitiguem o risco de novas distor¢es. Anteriormente, a
SAFIN, por meio do documento n° 00100.114084/2020-91, indicou algumas ac¢Bes necessarias para
assegurar a correta apropriacédo das despesas observando-se o regime de competéncia por parte das
unidades gestoras e, consequentemente, da SAFIN.

Nesse sentido, entende-se por manter a recomendacdo em aberto para que a Gestdo preste 0s
esclarecimentos no préximo ciclo de monitoramento, em especial quanto a existéncia de algum
controle para resguardar a observancia do regime de competéncia.

1.4 Estabelecer procedimentos contabeis para assegurar que as Notas Explicativas as Demonstraces
Contabeis sejam elaboradas de acordo com as exigéncias basicas de estrutura e contetdo
estabelecidas no MCASP, Parte V. e na NBC TSP 11, e apresentem informag0es adicionais em
relacdo aquelas apresentadas nas demonstracGes contdbeis. As Notas Explicativas devem
oferecer descri¢des narrativas ou detalhamentos de itens divulgados e informacéo sobre itens que
ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes contabeis, sendo
divulgadas informacdes de natureza patrimonial, orcamentaria, econémica e financeira, bem
como os critérios utilizados na elaboracdo das demonstracfes contabeis e eventos subsequentes
ao balanco, de forma consideravel e relevante, proporcionando, ao usuario da informacéo,
compreensdo acerca das demonstracdes contabeis;

Comentério dos gestores:

Todas as recomendacgdes da Auditoria para assegurar que as Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis estejam em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP e com a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 11 foram implementadas em sua
totalidade. Tal providéncia trouxe melhoria nas informag¢fes complementares bem como
detalhamento de itens adicionais aos apresentados nas demonstracfes contébeis, proporcionando
ao usuario da informacdo maior compreensdo a respeito da situacéo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Senado Federal.

O Servico de Contabilidade Analitica — SECONTA, area responsavel pela elaboragdo das
Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas, estd em constante contato com a Secretaria do
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Tesouro Nacional - STN, além de outros 6rgdos, quais sejam, Camara dos Deputados e Tribunal de
Contas da Unido, a fim de manter-se sempre atualizado com os altimos pronunciamentos e
entendimentos com relacdo a contabilidade aplicada ao setor pablico. Ademais, a area tem
participado constantemente de todos os encontros e seminarios ministrados pela STN, onde séo
explicitados todas as altera¢Ges normativas e procedimentais, bem como os parametros que visam a
padronizacéao e eficiéncia do processo de encerramento do exercicio financeiro.

Anélise da equipe de auditoria:

A Gestdo informa que foram adotadas todas as medidas para assegurar que as Notas Explicativas
estejam em consonancia com os critérios aplicaveis, o que foi confirmado por esta unidade de
auditoria interna. A Gestdo declara ainda que a area responsavel esta em continuo aperfeicoamento
junto aos drgaos de referéncia, a fim de se manter atualizada com as altera¢fes normativas e
procedimentais relacionadas ao assunto, resultando em melhoria nos processos internos de
encerramento do exercicio financeiro.

Ante 0 exposto, entendemos que a recomendacado foi atendida. Além disso, sendo a auditoria de
contas um processo continuo anual, o aprimoramento ou ndo dos controles internos relativos as
notas explicativas podera ser identificado e avaliado nas auditorias subsequentes.

2. Recomendagdes quanto as transacdes subjacentes — ciclo contabil — plano de salde

2.1 Apurar os valores pagos a maior em junho e julho/20 & CEF a titulo de despesas fixas, total de R$
16.950,00 (dezesseis mil, novecentos e cinguenta reais), bem como do montante glosado
indevidamente de R$ 701.708,04 (setecentos e um mil, setecentos e oito reais e quatro centavos),
no més de junho/20, em desfavor do conveniado, adequando-se, nessa situacdo, a motivacao de
retengdo ou ressarcindo o valor devidamente apurado em pagamentos futuros, conforme o caso;

Comentario dos gestores

As diferencgas apontadas pela AUDIT decorrem de divergéncias contratuais apuradas pelo Senado
Federal relativas a correcdo dos custos com as auditorias médicas que atuam nos Estados de Minas
Gerais e no Distrito Federal. Todas as diferencas foram ajustadas contratualmente e regularizadas
financeiramente, ndo remanescendo pendéncias relativas a estes valores.

Analise da equipe de auditoria:

A equipe da AUDIT fundamentou a recomendacgdo com indicagdo de documentos e demonstragéo do
célculo acerca das desconformidades encontradas, vide item 4.2.1.1 do relatorio RAC 2020:
Pagamentos divergentes do previsto no Termo de Convénio n° 21/2017 e aditivos vigentes.

A resposta da Administracdo, por sua vez, apesar de informar o saneamento da deficiéncia, nao

indicou documentos e evidéncias comprobatdrias da sua manifestacéo.
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Apesar disso, a equipe da AUDIT buscou verificar no processo 00200.001819/2020 se havia alguma
informacé@o nova. Assim, identificou-se que no Oficio n® 128/2021 - SEPASI/COGEFI, datado de
30/03/2021 (NUP 00100.030898/2021), consta a seguinte manifestacdo e 0 pagamento
correspondente (20210B802801): “Por fim, segundo 0 Oficio n°® 125/2020 — GESAP, do Saude Caixa
(fls. 83), foi indicado um valor de R$ 701.708,04 (setecentos e um mil, setecentos e oito reais e quatro
centavos) pela Caixa Econémica para acerto financeiro decorrente da correcdo do custo com as
auditorias médicas que atuam no Estado de Minas Gerais e no Distrito Federal. Contudo,
prudentemente, o SIS ja vinha glosando os valores, com fins de ndo onerar o plano de satde. Assim,
a glosa efetivada pelo entdo Chefe do Servico de Pagamento ndo era necessaria, devendo ser
restituida”.

De outro lado, embora ndo apresentada evidéncias de saneamento, considera-se suficiente a mera
manifestacdo da Administracdo quanto a adequacdo do saldo de R$ 16.950,00 (dezesseis mil,
novecentos e cinquenta reais), em face da baixa materialidade.

Diante do exposto, entende-se que a recomendacdo foi atendida e que ela serd baixada por
implementacao.

2.2 Observar a devida formalizacdo do processo de pagamento do convénio com informacdes e
documentos necessarios a sua compreensao, tais como: a) documentos que demonstrem a data de
recebimento do oficio de ressarcimento; b) ordem bancaria de pagamento, quando for o caso; ¢)
manifestacdo periddica e sucinta do gestor quanto a efetiva prestacdo de contas da Caixa e 0
andamento das tratativas correlatas;

Comentério dos gestores:

A Administracdo ja inclui nos processos de pagamento copia dos comprovantes das datas de efetivo
envio das faturas pelo Saude Caixa (item "a"), bem como as ordens bancérias e extratos de
pagamento (item "b"), conforme o caso. A Administracdo ira adotar manifestacdo sucinta do gestor
a respeito da prestacdo de Contas do Saude Caixa (item "c").

Analise da equipe de auditoria:

Inicialmente é importante ressaltar que a recomendacdo indica rol de informagdes/documentos
exemplificativos, com vistas a melhorar a compreensédo do processo administrativo de pagamento do
Convénio Saude Caixa.

“ _ 9

Sobre o item “a”, diferente do que afirma o gestor, ndo foi encontrado no processo documento que
comprove a efetiva data de recebimento do Oficio da CEF, seja por meio de declaracé@o do gestor ou
juntada do e-mail da CEF que encaminha a cobranca/oficio de ressarcimento, situagéo que ensejou
requerimento da AUDIT a Gestédo para disponibilizacdo dos referidos e-mails por meio do doc.
00100.103480/2020-93 (letra “e”), datado de 17/11/20, com atendimento em 27/11/2020 pelo

Coordenador da COGEFI.
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Por outro lado, verificou-se constar o inteiro teor do oficio da Caixa, datado, com pedido de
ressarcimento, cujo recebimento ndo coincide necessariamente com a data do oficio.

De fato, a diferenca entre da data do oficio CEF e do efetivo recebimento, quando verificado, era de
poucos dias. Contudo, o Convénio prevé prazo exiguo de pagamento, 3 dias Uteis a partir do pedido
da Caixa (paragrafo primeiro da Clausula Sexta), sob pena de incidéncia de juros atualizado pelo
INPC pro rata dia. Assim, mostra-se adequado constar dos autos, informacao inconteste sobre a data
de recebimento.

Sobre o item “b”, em contraste com manifesta¢ao encaminhada, no periodo de analise pela equipe
da AUDIT, nos pagamentos realizados com recursos orcamentarios, verificou-se constar do processo
somente a juntada de Notas de Sistema - NS (mostra a movimentagéo financeira - liquidagdo) ao
invés da Ordem Bancaria de Pagamento - OB (demonstracao efetiva do pagamento).

Ademais, constatou-se haver diferencgas entra as datas de NS e OB na maioria dos casos, vide Tabela
3 do Relatdrio — Relacéo de Notas de Sistema (NS) e Ordem Bancéria (OB).

Novamente, ressalta-se que o prazo para pagamento do convénio é exiguo, com incidéncia de juros
por dia em caso de atraso, sendo adequado constar do processo documentos que comprovem a real
data de pagamento.

Sobre o item “c”, o gestor manifestou-se pela adequacao da recomendacao e que serd implementada.

Diante do exposto, entende-se por manter a recomendacdo em aberto para que a Administracéo
preste esclarecimentos no proximo ciclo de monitoramento.

2.3 Realizar a estimativa das despesas com vistas a emissdo de empenho com dotagéo suficiente para
cobrir as despesas de cada exercicio financeiro;

Comentaério dos gestores:

Resposta para os itens iii e iv: O Senado Federal realiza, no inicio de cada exercicio financeiro, a
emissdo de empenho estimativo. Este empenho € efetivado por ocasido do primeiro pagamento
realizado ao Saude Caixa, em cada exercicio. Ressalta-se, entretanto, que o orcamento destinado
anualmente a Acdo Saude €, frequentemente, insuficiente para cobrir as despesas do Sistema
Integrado de Saude (SIS). Portanto, 0 empenho estimativo é emitido com recursos suficientes para
cobrir, aproximadamente, as despesas dos primeiros trés a cinco meses de faturas do Saude Caixa.

Analise da equipe de auditoria:

Conforme ja apontado no relatério do RAC (item 4.2.1.3.), constatou-se possivel falta de
planejamento da gestdo quanto a estimativa das despesas empenhadas, em face do valor inscrito em
DEA, convém transcrever excerto do relato:

“80. Observa-se que as despesas de saude com servidores, no @mbito desse Convénio, foram, em
média, de R$ 20 milhdes por més em 2019, valor substancialmente maior que o saldo disponivel para
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0 més de dezembro na NE000362, de R$ 1.310.526,46. Assim, 0 pagamento, em 2020, de cerca de
95% das despesas de dezembro de 2019 (R$ 27.144.928) por meio de DEA aponta uma possivel falta
de planejamento da gestdo quanto a estimativa das despesas empenhadas.

81. A apropriacdo orcamentaria de despesas como Restos a Pagar ndo processados ou como DEA
também produz resultados distintos nas demonstracgdes financeiras da Entidade. Em respeito aos
principios da anualidade or¢camentaria e da competéncia contabil, dever-se-ia envidar esforgos para
executar a despesa dentro do mesmo exercicio”.

Sabe-se do carater misto de custeio Convénio, com fonte orcamentaria e subsidiariamente com o
fundo de reserva, situacao verificada no decorrer da auditoria, além de estar prevista no paragrafo
unico do art. 43 do Anexo VI do RASF.

Além disso, no tocante ao pagamento com rubrica orcamentaria, doravante, importante se faz
observar os principios que regem o tema (principios da anualidade or¢camentaria e da competéncia
contabil).

Diante do exposto, entende-se pela pertinéncia e manutencéo da recomendacéo.

2.4 Quando utilizar recursos or¢amentarios, no inicio de cada ano, realizar emissdo de nota de
empenho previamente ao recebimento do oficio de ressarcimento (fatura) da Caixa, para as
despesas previstas no exercicio, a exemplo do NUP/SIGAD n° 00100.001045/2017;

Comentario dos gestores

Resposta para os itens iii e iv: O Senado Federal realiza, no inicio de cada exercicio financeiro, a
emissdo de empenho estimativo. Este empenho é efetivado por ocasido do primeiro pagamento
realizado ao Saude Caixa, em cada exercicio. Ressalta-se, entretanto, que o orcamento destinado
anualmente a Acdo Saude é, frequentemente, insuficiente para cobrir as despesas do Sistema
Integrado de Saude (SIS). Portanto, o empenho estimativo é emitido com recursos suficientes para
cobrir, aproximadamente, as despesas dos primeiros trés a cinco meses de faturas do Saude Caixa.

Anélise da equipe de auditoria:

A recomendacdo pauta-se na emissdo de empenho estimativo previamente ao recebimento do oficio
de ressarcimento (fatura) da Caixa, em cada inicio de exercicio financeiro, e nao depois, como se
observou no processo analisado.

Conforme preceitua a Lei n® 4.320/1964, a emissao do empenho constitui ato prévio a liquidacéo da
despesa. Tal regra foi descumprida no caso analisado, conforme consta do relatério:

“85. No citado més, o oficio de ressarcimento da Caixa (fatura) foi recebido em 5/2/2020 pelo
Senado. Ja a etapa de liquidacéo foi formalizada por meio dos Oficios de solicitacdo de pagamento
da area gestora do Senado (SEGP), em 11/02/2020; no entanto, a Nota de Empenho 2020NE000402
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foi emitida no dia 12/02/2020, um dia ap6s a liquidacdo. Ademais, a Ordem Bancéaria
20200B800533 data de 14/2/2020"".

Diante do exposto, reitera-se pelo atendimento da recomendacdo, ressaltando-se o NUP n°
00100.001045/2017 como um bom exemplo a ser adotado, quanto ao momento de solicitacdo da
emissdo de empenho, no inicio do exercicio financeiro.

2.5 Nas proximas contra-auditorias, utilizar metodologia clara para escolha de amostra dos eventos
dispendiosos (a exemplo da Norma NBC TA 530 - Amostragem em Auditoria), de modo que
contemple percentual maior da despesa efetivamente paga;

Comentério dos gestores:

A Administracdo adotou procedimento de contra-auditoria definido e padronizado pelo Senado
Federal, ampliando amostragem da contra auditada.

Analise da equipe de auditoria:

Em primeiro lugar, frisa-se que a recomendacao sugere aprimoramento para as “‘proximas contra-
auditorias” referente as despesas do Convénio.

Noutro giro, fez-se andlise do documento Oficio n°® 011/2021 - COGEFI/SEGP (NUP
00100.037882/2021), datado de 16 de abril de 2021, encaminhado pelo Despacho n° 899/2021-
DGER (NUP 00100.041377/2021), de 28 de abril de 2021.

No referido oficio, acerca do tema metodologia para escolha dos eventos dispendiosos e técnicas de
amostragem, visualizou-se orientaces gerais muito similares ao método utilizado na contra-
auditoria avaliada (NUP 00100.116418/2020), convém transcrevé-la:

“Metodologia de andlise:

1. Deteccdo de usos por beneficiario que ultrapasse os limites estabelecidos em termos de
quantidades e precos maximos baseado no histérico ja contraauditado e respeitando metodologia
gue garanta amostragem satisfatoria.

2. Retencdo de percentual de valores correspondente ao historico de janeiro a julho de 2020,
seguindo oficio n°® 235/2020 GBSEGP/SEGP, documento 00100.116418/2020-61.

3. Encaminhamento dos casos com inconsisténcias para esclarecimento junto a auditoria do Saude
Caixa.

4. Liberagdo dos valores apos tratamento das inconsisténcias pelo Saude Caixa”.

Conforme ja explicado no relatorio do RAC 2020, constatou-se deficiéncias nos critérios de sele¢do
da amostragem aplicados na contra-auditoria, os quais ndo foram abordados ou evidenciados

especificamente na manifestagdo encaminhada.
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Portanto, entende-se pela manutencdo da recomendagdo para que a Administracdo preste novos
esclarecimentos.

2.6 No ambito do Convénio, definir e formalizar como serdo analisadas periodicamente a prestacéo
de contas da Caixa, bem como o modo de atesto das despesas;

Comentario dos gestores:

A Administracdo adotou procedimento de contra-auditoria definido e padronizado pelo Senado
Federal, ampliando amostragem da contra auditada.

Analise da equipe de auditoria:

No decorrer da auditoria, constatou-se que houve certo periodo sem atesto das despesas, situacado
gue se encontra atualmente sanada, no que diz respeito ao periodo verificado pela equipe de
auditoria no RAC 2020, conforme NUP 00100.117823/2020 - Despacho n°® 3043/2020-DGER.

Na manifestacdo é dito ser adotado procedimento de ateste das despesas. Em completo a resposta
encaminhada, indicou-se o Oficio n®011/2021 - COGEFI/SEGP (NUP 00100.037882/2021), datado
de 16 de abril de 2021, nominado de padrao de ateste de despesa, em atendimento a recomendacéao.

Assim, entende-se que foram explanadas orientagdes formais para atendimento desta recomendacao
a qual seréa baixada por implementacao.

2.7 Proceder a efetiva verificacdo e tratamento das inconsisténcias encontradas em contra-auditoria,
em face da andlise de quantidades de eventos a partir do critério histérico racional, na ordem de
R$ 211.558,81 (duzentos e onze mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos);

Comentério dos gestores:

As divergéncias identificadas foram devidamente retidas dos repasses financeiros efetuados pelo
Senado Federal, ndo gerando qualquer prejuizo ao erario. A Administracéo notificou o Saude Caixa
apresentando o detalhamento dos valores glosados e estdo em andamento as tratativas para
definicéo de um fluxo padronizado e oficial de comunicacgéo entre as partes envolvidas.

Analise da equipe de auditoria:

Em face das divergéncias constatadas em contra-auditoria pelo Senado e das informacdes
apresentadas, depreende-se que as inconsisténcias ainda estdo em fase de apuracdo pela Caixa.

Corrobora essa constatacéo, além da manifestacdo encaminhada, a conclusdo da contra-auditoria
contida no Oficio n® 235/2020 — GBSEGP/SEGP, datado de 28/12/2020 (NUP 00100.116448/2020):
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“(...) Diante do exposto, recomenda-se a retencdo de R$ 211.558,81 (duzentos e onze mil, quinhentos
e cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos) referente ao pagamento do Saude Caixa, até a
verificagdo das inconsisténcias”.

Desse modo, para obter informacdes acerca do efetivo valor das inconsisténcias, ainda sob
verificacdo perante a Caixa, e do respectivo tratamento, entende-se pela manutencdo da
recomendacéo.

2.8 Envidar esforgos, perante a Caixa, para efetivo saneamento dos problemas remanescentes
atinentes a rotina exportacdo/importacédo dos arquivos XML, que impactam o sistema Saude-SF,
de modo a permitir o processamento tempestivo das despesas ocorridas, conforme preceitua o
Termo de Convénio;

Comentério dos gestores:

O Saude Caixa regularizou os envios dos arquivos no padrdo *.xml, os quais estdo sendo utilizados
pela Administracao para as agoes de validacéo e atesto da despesa sujeita a pagamento pelo Senado
Federal. Somente sdo pagos os valores demonstrados e passiveis de validacdo. Eventuais
divergéncias sdo objeto de analise e tratamento pelo Satde Caixa. Estdo em andamento as tratativas
para a definicdo de um fluxo padronizado e oficial de comunicacao entre as partes envolvidas.

Anélise da equipe de auditoria:

A Gestao do Senado informa que em geral houve regularizacdo dos arquivos no padrao *.xml.
Ademais, comunica que eventuais divergéncias sdo objeto de analise e tratamento pelo Saude Caixa,
bem como que estd em andamento tratativas para padronizacdo e melhoria da comunicagdo entre
0S convenentes.

Diante disso, considera-se oportuna a manutencao da recomendacéo para fins de acompanhamento
das tratativas em andamento.

2.9 Avancar com as medidas necessarias, visando a apuracdo e cobranca dos valores constatados
como de provavel uso indevido do SIS por parte de 8 (oito) ex-beneficiarios, respeitado o
contraditorio e a ampla defesa, cujos valores acrescidos de multa totalizam R$ 1.885.591,74 (um
milhdo, oitocentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e noventa e um reais e setenta e quatro
centavos), nos termos do § 4° do art. 13 do Anexo VI do RASF

Comentario dos gestores:

A administracdo instaurou processos administrativos individuais para assegurar o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa dos interessados, em observancia ao disposto na Lei n
9.784/1999 e no Art. 3°, 8 1°, do Ato da Comissdo Diretora n®11/2012 , com vistas ao ressarcimento

devido.
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Anélise da equipe de auditoria:

Por meio do Despacho n° 300/2021-DGER (NUP 00100.014374/2021) - datado de 11/02/2021, bem
como do Oficio n° 108/2021-GSEGP (NUP 00100.037963/2021) - datado de 18/4/2021, depreende-
se que, por parte da Administracéo, estdo sendo adotadas as medidas cabiveis no sentido de apurar
os valores constatados como de provavel uso indevido do SIS por parte de 8 (oito) ex-beneficiarios,
ou seja, a recomendacao esta em fase de implementacéo.

Diante disso, considera-se oportuna a manutencao da recomendacéao para fins de acompanhamento
das tratativas em andamento.

3. Recomendac@es quanto as transacdes subjacentes — ciclo contabil — contratacbes

3.1 Instituir e/ou reforcar os controles para mitigar falhas nos Termos de Referéncia/ Projetos Basicos
produzidos pela Casa, orientando e capacitando constantemente os servidores de Orgéos Técnicos
responsaveis por sua elaboracgéo, especialmente quanto (1) a caracterizacdo adequada do objeto e
seu alinhamento com os objetivos do 6rgao; (2) aos quantitativos a serem contratados, que devem
ser sempre amparados em estudos e/ou pesquisas, expondo nos autos a metodologia adotada para
a estimativa fixada; (3) a necessidade de prever critérios adequados de sustentabilidade ou
justificar o porqué da néo utilizacdo desses parametros e (4) ao planejamento adequado das suas
demandas e em tempo habil, a fim de evitar atrasos que possam comprometer 0S Servicos,
sobretudo aqueles que necessitem ser executados continuamente;

Comentario dos gestores:

De acordo com o item 4.3.1.1 do Relatério da Auditoria do Senado Federal (AUDIT), os
apontamentos quanto as deficiéncias na elaboracéo de Termo de Referéncia/ Projeto Basico (TR/PB)
foram baseados na seguinte quantidade de achados:

- deficiéncia na justificativa da necessidade da contratagdo: dois contratos

- auséncia de justificativa dos quantitativos: trés contratos

- objeto em desacordo com a Politica Socioambiental: um contrato

- planejamento deficiente ou inadequado do objeto: dois contratos

- auséncia de justificativa satisfatoria para o ndo parcelamento do objeto: dois contratos.
Considerando o universo de contratacGes realizadas pelo Senado Federal ao longo do exercicio de
2020, tais achados representam uma ocorréncia extremamente baixa, 0 que denota que as medidas
de controle e a pratica adotada pela Administracéo estdo sendo proficuas.

Com efeito, o Senado ostenta normatizagédo especifica [Anexo V do Regulamento Administrativo do
Senado Federal (RASF) e Ato da Diretoria-Geral (ADG) n° 9/2015] acerca dos requisitos
instrucionais de dimensionamento qualitativo e quantitativo dos objetos a serem contratados, da
observancia dos critérios de sustentabilidade, e de instituico de Plano de Contrataces e respectivas
acOes de acompanhamento. Nessa senda, cumpre ressaltar que o alinhamento da contratacdo com
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0s objetivos do 6rgéo é avaliado pelo Comité de Contratacdes quando da deliberacéo acerca da
solicitagdo encaminhada pelo Org&o Técnico.

Ademais, além da instituicdo do Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD) Eletrénico, da
adocao de modelos de TR/PB e de realizacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas contratacdes
de Tecnologia da Informacéo (TI), as acOes de controle imediato no tramite dos processos de
contratacdo Secretaria de Administracdo de Contratacbes (SADCON), Advocacia do Senado
Federal (ADVOSF) e Diretoria Geral (DGER) mitigam os riscos e a inobservancia concreta das
boas préticas indicadas pela AUDIT.

Por fim, para maior controle e mitigacdo dos riscos, sera encaminhada orientac&o geral aos Orgaos
Técnicos cientificando-os acerca dos apontamentos e recomendacdes da AUDIT e estabelecendo a
observancia de checklist referente a elaboracéo do TR/PB.

Anélise da equipe de auditoria:

A Administracdo entende que a Casa possui normativos suficientes que orientam a elaboracéo de
TR/PB e informa que encaminhara orientacao geral aos 6rgaos técnicos sobre 0s apontamentos da
auditoria e adotara checklist para maior controle e mitigacao dos riscos referente a elaboracéo do
TR/PB.

Nesse sentido, esta COAUDCON entende que a Administracdo vem tomando diversas providéncias
no sentido de aperfeicoar a elaboracdo de PB/TR e que os achados sdo pontuais no universo de
contratacdes efetuadas pela Casa.

Ademais, a observancia de checklist contribuira para a mitigacdo das ocorréncias observadas.
Assim, esta COAUDCON entende que o plano de acdo atende a recomendacao, que ficara aberta
para que a Administracdo demonstre as a¢des informadas em proximo ciclo de monitoramento.

3.2 fundamentar adequadamente a opcao por ndo parcelamento do objeto, baseando-se em pesquisas
de mercado (ndo apenas quanto aos ganhos gerenciais) que evidenciem vantagens de poder de
barganha na negociacdo, diluicdo de custo de logistica, bem como vantagens competitivas no
mercado objeto da contratacdo, e/ou a comprovacdo da interdependéncia dos itens a serem
contratados;

Comentario dos gestores:
Recomendacdo em analise pela administracéo.
Analise da equipe de auditoria:

Aguardando manifestacdo do gestor. A Administracgéo solicitou esclarecimentos a auditoria acerca
desta recomendacdo, que serdo respondidas em Oficio juntado ao processo 00200.003711/2021-12.
Assim, esta COAUDCON entende que a recomendacdo deva permanecer em aberto para que a
Administracéo se manifeste em proximo ciclo de monitoramento.
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3.3 avaliar a oportunidade e conveniéncia de orientar e capacitar os Orgéos Técnicos para que
elaborem Estudos Técnicos Preliminares — ETPs, sobretudo nas contratagcbes de maior
complexidade e vulto, a fim de embasar a solucdo escolhida para a contratacdo dentre todas
aquelas disponiveis no mercado, valendo-se das boas préaticas administrativas disponiveis;

Comentario dos gestores:

Para as contratacOes de tecnologia da informacéo, o Ato da Diretoria-Geral (ADG) n° 9/2015, no §
5° do art. 11, ja estabelece a preferéncia de observancia da Instrucdo Normativa Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG) n° 4/2010 (atualmente a IN SGD/ME n° 01/2019),
que preveé a realizacao de Estudo Técnico Preliminar (ETP) (chamado na IN n°® 04/2010 de "Analise
de Viabilidade da Contratagédo™) para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto
Basico (TR/PB).

Ainda que o Senado ndo estabeleca normativamente, em carater geral, a obrigatoriedade de ETP,
0s requisitos do TR/PB fixados no ADG n° 9/2015, as a¢des de conformidade instrucional realizadas
pela Secretaria de Administracdo de Contratacdes (SADCON) e Advocacia do Senado Federal
(ADVOSF), bem como as informacdes requeridas para inclusdo de uma contratacdo no Plano de
Contratacg0es, de certa forma contemplam os pressupostos e o contedo esperados do ETP.

De toda sorte, existe em curso a elaboracéo de um novo normativo interno de contratacdes (Processo
no 00200.020110/2018-79).

Ap0s a publicacdo do novo normativo o ETP sera obrigatorio:

| - a partir da entrada em vigor do futuro Ato:

a) para as contratac6es de solucdes de Tecnologia da Informacéo; e
b) para as contratacGes de al¢cada do Primeiro- Secretario.

Il - a partir de 1° de janeiro do ano subsequente a entrada em vigor do futuro Ato, para as demais
contratacdes do Senado Federal.

Visando a celeridade processual, o Comité de Contrataces podera dispensar a realizacdo de ETP
para determinados objetos.

Analise da equipe de auditoria:

Esta COAUDCON vem recomendando a ado¢do e normatizacdo de Estudo Técnico Preliminar nos
procedimentos de contrata¢fes do Senado ha alguns anos e a Administragdo vem tomando medidas
para a sua normatizacdo conforme se observa nos documentos contidos no processo n°
0200.020110/2018-79. A recomendacao foi no sentido de avaliar a oportunidade e conveniéncia de
haver orientagcdo aos gestores sobre o0 uso do ETP, sobretudo nas contrata¢bes de maior vulto, ainda
que ndo totalmente normatizado pela Casa, valendo-se de boas praticas administrativas disponiveis.
A Administracdo informa que o novo normativo interno em discussdo tratara sobre o tema.
Considerando que a COAUDCON ja monitora a implementacéo da normatizacéo do ETP em outros
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processos advindos de auditorias de conformidade pretéritas, dos anos de 2018 e 2019, a a¢éo sera
baixada por recusa de atendimento justificada.

3.4 abster-se, sem a adequada justificativa, de fixar jornada de trabalho aos colaboradores
terceirizados inferior aquela definida em Convencéo Coletiva de Trabalho — CCT, amparando-se
em evidéncias, estudos e pareceres técnicos que demonstrem a eficacia, eficiéncia e efetividade
desta medida; assim como, abster-se de proceder a fixacdo de auxilio-alimentacdo em valor
superior ao estabelecido em CCT;

Comentario dos gestores:

No tocante ao apontamento acerca do auxilio-alimentacéo é preciso salientar que o valor minimo de
R$ 22,12 é estabelecido normativamente no Senado por for¢ca da Decisdo da Comissdo Diretora de
20/12/2011, de modo que consta da minuta-padrao de edital de licitac8o de terceirizacéo a seguinte
previsdo: "Devera ser considerado o auxilio-alimentacé@o no valor de R$ 22,12 (vinte e dois reais e
doze centavos), por dia atil de trabalho, fixado por decis@o na 142 Reunido de 2011 da Comissao
Diretora, realizada em 20/12/2011, ou valor estabelecido no Acordo Coletivo de Trabalho ou na
Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) indicado(a) sob a responsabilidade do licitante nos termos
da alinea a.1.1, caso este seja superior aquele™.

A seu turno, quanto a fixagdo da jornada de trabalho, a Auditoria do Senado Federal (AUDIT) parte
do pressuposto da viabilidade de estruturacao, no proprio edital de licitacéo, da relacdo de trabalho
com esteio em determinada CCT.

Ocorre que ha entendimento consolidado no &mbito do SF (inclusive, adotado na minuta-padréo de
edital) e do TCU (ex.: Acérdao no 2.601/2020-Plenario) quanto a inviabilidade de indicacdo prévia
de determinada CCT como parametro de composicdo da proposta, porquanto, nos termos da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), o enquadramento sindical é de responsabilidade da
propria empresa, tendo em vista sua atividade econémica preponderante. Destarte, a indicacdo da
CCT para a estruturacéo da proposta ao tempo da licitacao é um atributo da empresa, sobre o qual
a Administracdo ndo possui qualquer ingeréncia. Em sendo assim, por uma questéo légico-temporal,
ndo se mostra possivel prever, ainda na fase de planejamento da contratacdo, qual seja a CCT que
norteara o contrato resultante do processo licitatorio.

Assim, a fixacdo da jornada de trabalho baseia-se em critérios objetivos e aderentes ao
dimensionamento das necessidades concretas da Administracéo, levando em conta a dinamica da
prestacdo dos servicos e dos horarios de funcionamento da Casa. Ademais, as justificativas
apresentadas pelo Orgdo Técnico, passam por criteriosa avaliacdo de legalidade por parte da
Secretaria de Administracdo de Contratacdes (SADCON) e Advocacia do Senado Federal
(ADVOSF), sendo, ainda, aprovadas, caso a caso, pela Diretoria Geral do Senado Federal (DGER).

Analise da equipe de auditoria:
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Esta COAUDCON faz recomendacdes a Casa baseadas em jurisprudéncia consolidada do TCU e
nas melhores praticas administrativas adotas pelo Poder Executivo como o definido na IN 05/2017,
que veda a fixacdo nos atos convocatérios os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela
contratada aos seus empregados, devendo adotar os beneficios e valores previstos em Acordo,
Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho.

Quanto a questdo da jornada de trabalho, a COAUDCON esclarece que ndo se pretende o
estabelecimento de CCT especifica no PB/TR.

A auditoria identificou a indicacdo de jornada de trabalho de seis horas diarias no Termo de
Referéncia que deu origem ao contrato n°® 115/2020 (00100.063507/2020-06). A CCT, cuja
contratada é vinculada, estabelece jornada de trabalho de 44 horas semanais (00100.090047/2020-
81).

Portanto, a COAUDCON recomenda que se indique no PB/TR a jornada de trabalho determinada
na CCT de referéncia adotada para a estimativa de precos, a qual sera definida futuramente e,
eventualmente, confirmada por indicacdo da licitante exitosa. Caso a Administracdo considere
necessaria pré-estabelecer jornada especifica, diferente daquela adotada na CCT de referéncia, que
o faca amparando-se em evidéncias, estudos e pareceres técnicos, demonstrando a eficécia,
eficiéncia e efetividade desta decisdo. Tratando-se de recomendacdo com viés prospectivo, a
COAUDCON informa que a recomendacdo sera baixada e que novas auditorias continuardo
atentar-se para a tematica.

3.5 instituir e/ou reforcar os controles para mitigar as falhas nas Pesquisas de Precos produ2|das pela
Casa, orientando e capacitando constantemente os Orgdos de Apoio a Contrataces e Orgos
Técnicos acerca da legislacdo e normatizagdo interna vigentes sobre pesquisa de precos com vistas
a otimiza-la, robustecé-la e evitar que incorram em irregularidades;

Comentario dos gestores:

Quanto aos apontamentos relacionados nos paragrafos 186, 187, 188 e 189, cumpre mencionar o
disposto no art. 111 do Ato da Diretoria-Geral (ADG) n° 09/2015, que diz: “O Diretor-Geral
deliberara sobre eventuais casos omissos, podendo delegar ou avocar quaisquer dos poderes e
competéncias aqui estabelecidos”. Dessa maneira, as autorizagdes pontualmente realizadas nos
respectivos processos estavam regularmente amparadas pelo normativo interno.

Ja sobre o apontamento dos paragrafos 190, 191 e 192, esclarecemos que 0 § 17 do art. 12 do ADG
n’ 09/2015 dispoe que “sera dispensada a pesquisa de pregos para os insumos e materiais
necessarios a execucdo de contrato de servicos de natureza continuada sempre que o somatorio
dessas verbas ndo ultrapassar a 10% do valor do contrato”, situagdo verificada quando da
realizagé@o da pesquisa de pregos.

Por fim, quanto a recomendacdo do paragrafo 193, registramos que o0 entendimento desta
Administracéo é no sentido de que a deliberacdo necesséria a partir do disposto no § 14 do art. 12
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do ADG n° 09/2015 diz respeito somente ao minimo de trés amostras, sendo que a auséncia de uma
fonte publica dispensa deliberacédo, devendo apenas ser justificada pelo Orgéao Técnico.

Nada obstante, importa ressaltar que a SADCON realiza continuamente a capacitacio dos atores
envolvidos nos processos de contratacdes.

Anélise da equipe de auditoria:

A SADCON entende gue as falhas apontadas pela COCVAP tratam de casos omissos e remete 0 caso
ao artigo 111 do ADG 09/2015, a fim de que o Diretor-Geral delibere. Esta COAUDCON entende
que ndo se trata de casos omissos, mas sim de falhas sanaveis nos termos do § 4°, artigo 12-A do
ADG 09/2015.

A COAUDCON concorda que a pesquisa de precos para o caso concreto poderia ser dispensada nos
termos do 817, artigo 12 do ADG 09/2015: § 17. Sera dispensada a pesquisa de pregos para 0S
insumos e materiais necessarios a execugao de contrato de servigos de natureza continuada sempre
gue o somatdrio dessas verbas ndo ultrapassar a 10% do valor do contrato, salvo na hipétese do
inciso 11 do 8 9° do art. 11 deste Ato.

Ademais, quanto ao entendimento do 8§ 14 do artigo 12, esta COAUDCON concorda com a SADCON
de que a deliberacao necesséria diz respeito somente ao nimero de amostras.

Por fim, quanto a capacitacao dos servidores ndo foram apresentadas evidéncias que demonstrem a
implementacéo das referidas agoes.

Em que pese as diferencas de entendimento e a auséncia de evidéncias que demonstrem as acdes de
capacitacdo a COAUDCON informa que a recomendacédo sera baixada por recusa de atendimento
justificada pela Administracdo e que novas auditorias continuardo se atentar acerca da robustez e
regularidade da pesquisa de pregos.

3.6 abster-se de ultrapassar o limite estabelecido para o fator "k" em suas contratacdes de mao de obra
terceirizada, esclarecendo, de forma detalhada, quando esse for excedido sem possibilidade de
adequacao;

Comentario dos gestores

Conforme item 4.3.1.2.2 do Relatério da AUDIT, o apontamento se baseou em 01 (um) achado,
referente ao Contrato n° 078/2020, no qual “o fator "k" para a contratacdo em tela ficou em 3,13,
ou seja, acima do limite recomendado de 2,70, sem justificativa detalhada sobre o fato”.

Quanto ao caso concreto, o fator “K” elevado para os itens 2 a 5 do Contrato n° 078/2020 resulta
da combinacéo de baixos salarios com beneficios que compdem uma parcela representativa do valor
contrato. O preco final consolidado para a equipe com dedicacdo exclusiva de méo de obra
apresenta uma reducdo de 12% em relacdo ao valor estimado para tal despesa. Ademais, as
“despesas administrativas” e “lucro”, somados, representam 1,28% do custo total do contrato, bem
inferior ao percentual de 5,50% projetado na estimativa inicial da contratacdo. Por fim, tem-se que
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o fator “k” real do Contrato no 078/2020 é de 2,76, inferior, portanto, ao fator de 3,13 estimado
originalmente.

Sugere-se & Diretoria Geral do Senado Federal (DGER) que inclua tais informagdes na consulta a
ser realizada por forca do item 4.3.1.1.5.

Anélise da equipe de auditoria:

A Administracdo apresentou as justificativas necessarias. Tratando-se de recomendacdo com Vviés
prospectivo, a COAUDCON informa que a recomendacéo sera baixada por implementacdo e que
novas auditorias continuardo atentar-se para a observancia do fator k nas contratacfes com
dedicacéo exclusiva de méao de obra.

3.7 instituir e/ou reforcar pontos de controle na etapa de execucdo contratual, enfatizando a devida
capacitacdo e conscientizacdo dos gestores e fiscais de contratos, com o objetivo de que 0s autos
dos processos de execucdo contratual sejam devidamente instruidos com todos os documentos
que Ihe séo pertinentes, tais como: certiddes negativas de débitos fiscais ou trabalhistas validas;
encaminhamento do processo para penalidade, quando for o caso; termos de recebimento
provisorio ou definitivo; ordens de servico; aceitacdo de notas fiscais com informacGes
adequadas; e todos os demais documentos cuja apresentacdo pela contratada seja exigida no
instrumento contratual,

Comentério dos gestores

Sera enviado Oficio Circular a todos os gestores, bem como ao Servico de Analise de Conformidade
da Coordenacdo de Contabilidade da Secretaria de Financas, Orcamento e Contabilidade
(SEACONF/COEXEFI/SAFIN), dando ciéncia da recomendacédo exarada pela Auditoria do Senado
Federal (AUDIT).

Sera elaborado, ainda, um “Manual do Gestor” compilando diversas informagoes ja disponiveis na
intranet e aquelas porventura ainda nao contempladas.

Analise da equipe de auditoria:

A Administracdo informou que sera encaminhado Oficio aos gestores e secretaria de financas dando
ciéncia da recomendacdo e que serd elaborado um Manual do Gestor com vistas a compilar
informacdes acerca da gestdo de contratos. Assim, a COAUDCON entende que a a¢do atende as
recomendacdes e que ela sera objeto de acompanhamento no proximo ciclo de monitoramento com
a finalidade de que a Administracdo apresente as evidéncias acerca das medidas tomadas.

3.8 sanar a ocorréncia do CT 0157/2026, demonstrando e detalhando nos autos, més a més, as

atividades que foram executadas pela contratada e que geraram 0s pagamentos no exercicio de
2020 a fim de que fique comprovada de forma clara a efetiva prestacéo de servicos;
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A gestdo realizara as diligéncias necessarias ao atendimento a recomendagdo da Auditoria do
Senado Federal (AUDIT).

Anélise da equipe de auditoria:

A Administracdo informa que serdo efetuadas as diligéncias necessarias ao atendimento da
recomendacdo. Assim, a COAUDCON entende que a acao atende as recomendacdes e serd objeto
de acompanhamento no préximo ciclo de monitoramento.

3.9 sanar a ocorréncia do CT 0020/2018, indicando as evidéncias de que apuracdo do item "auxilio-
funeral™ esteja ocorrendo conforme mencionado no processo ou, em caso de negativa, inicie 0s
procedimentos para averiguacao;

Comentério dos gestores

A gestdo realizara as diligéncias necessarias ao atendimento a recomendacdo da Auditoria do
Senado Federal (AUDIT).

Analise da equipe de auditoria:

A Administracdo informa que serdo efetuadas as diligéncias necessarias ao atendimento da
recomendacao. Assim, a COAUDCON entende que a acdo atende as recomendacdes e sera objeto
de acompanhamento no préximo ciclo de monitoramento.

3.10 abster-se de aceitar, liquidar e pagar, em qualquer hipdtese, servicos fora da cobertura
contratual, buscando outros mecanismos legais, previamente planejados, que atendam as
necessidades da unidade;

Comentério dos gestores

Conforme item 4.3.1.6 do Relatorio da Auditoria (AUDIT), o apontamento se baseou em um unico
achado, referente ao Contrato n° 068/2017. No caso, conforme justificado pelo gestor do contrato,
houve a realizacao de servicos de processamento de roupas para o Servico Médico de Emergéncia
sem cobertura contratual no valor de R$ 394,90 (trezentos e noventa e quatro reais e noventa
centavos), de modo que o pagamento devido a empresa foi formalizado por meio de Termo de
Reconhecimento de Divida.

A se considerar o universo de contratacOes realizadas pelo Senado Federal (SF) ao longo do
exercicio de 2020, tal achado representa uma ocorréncia extremamente baixa, 0 que denota que as
medidas de controle e a préatica adotada pela Administracéo estdo sendo suficientes. De toda forma,
para maior controle e mitigac&o dos riscos, sera encaminhada orientacéo geral aos Orgéos Técnicos
cientificando-os acerca dos apontamentos e recomendagdes da AUDIT.

Analise da equipe de auditoria:
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A Administrac&o justificou sobre a ocorréncia e diz que encaminharéa orientagao geral aos Org&os
Técnicos cientificando sobre os apontamentos e recomendacdes da AUDIT. Diante da justificativa
apresentada para o caso concreto e tratando-se de recomendagdo com Viés prospectivo, a
COAUDCON informa que a recomendacao sera baixada por implementacao e que novas auditorias
continuardo atentar-se para a observancia de que nao ocorra a aceitacao de servicos sem a devida
cobertura contratual.

3.11 avaliar a oportunidade e conveniéncia de utilizar modelo de checklist, similar ou igual ao
detectado, para que a fiscalizacdo demonstre, de forma pormenorizada, a verificacdo da
documentacdo em todos os contratos de médo de obra terceirizada, assinando-o e juntando-o aos
autos;

Comentério dos gestores:

Consoante item 4.3.1.7 do Relatorio da Auditoria (AUDIT), "em pelo menos cinco contratacdes"
envolvendo dedicacédo exclusiva de méao de obra foi constatada uma boa prética (“achado positivo")
consistente na juntada, por parte da gestéo, de "um checklist, no qual constam, expressamente e de
maneira pormenorizada, todos os itens verificados pela fiscaliza¢éo do contrato, tais como: folha de
ponto e de pagamento; pagamento de vale transporte e alimentacdo; recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) etc".

Com efeito, trata-se de uma praxe adotada pelos Nucleos de Gestdo de Contratos do Senado Federal
(SF) no tocante a fiscalizacdo das obrigacdes trabalhistas a serem observadas pelas empresas
contratadas.

De todo modo, a fim de intensificar a observancia da boa pratica, informa-se que sera determinada
a adocdo do referido checklist aos Nucleos de Gestdo e as demais unidades que realizem
gestao/fiscalizacdo de contratos de dedicacdo exclusiva de mao de obra, sem prejuizo de alterac6es
objetivando a melhoria e completude de seu contetdo.

Anélise da equipe de auditoria:

Trata-se de recomendacéo oriunda de achado positivo com viés de ampliar a boa pratica de juntar
aos autos checklist no qual consta expressamente e de maneira pormenorizada todos os itens
verificados pela fiscalizacdo nos contratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra. A
Administracdo informa que a pratica é usual para averiguar a observancia dos aspectos trabalhistas
da contratacéo e que sera determinada a adocéo do checklist pelos Nacleos de Gestdo de Contratos.
Assim, a COAUDCON entende que a recomendagao possa ser baixada por implementacéo.

3.12 avaliar a oportunidade e conveniéncia de que os controles exercidos pela SAFIN durante a
execucdo contratual ainda ndo sdo regulamentados integralmente e nem documentados
individualmente nos processos de contratagdo sejam, no todo ou em parte, regulamentados e

documentados individualmente nos processos de contratacéo; e
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Comentario dos gestores

As recomendacgdes procedem e ja sdo cumpridas pela Secretaria de Financas, Orcamento e
Contabilidade (SAFIN). As atividades de controle executadas durante a emissdo das notas de
empenho e Ordens Bancarias sdo vinculadas e plenamente regulamentadas pela Secretaria de
Tesouro Nacional — STN, 6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal e competente para
definir e normatizar os procedimentos atinentes as operacdes de contabilidade, e de gestédo
orcamentaria e financeira da Administracdo Publica Federal, seguindo-se em especial as
Macrofungdes 021213 — ROTINA PARA EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO; 020305 — CONTA
UNICA DO TESOURO; 020303 —- PROGRAMACAO E EXECUCAO FINANCEIRA. Os parametros
da analise sdo intrinsecos a proépria atividade, exercidos durante toda o periodo da execucdo
contratual e seguindo as instrugdes da STN acima descritas. A respeito da conformidade dos
registros de execucdo da contratagcdo para emissdo da Nota de Empenho e de Ordens Bancarias, a
SAFIN realiza a anélise dos aspectos financeiros, orgcamentarios e contabeis referentes aos contratos
e necessarios para a regular emissdo dos documentos financeiros, atividades estas também
regulamentas por vasta legislacao federal, a saber:

. 81°do art. 80 do Decreto-lei 200/67 — autorizacédo do Ordenador de despesa;

- Art. 26 da Lei 8.666/93 — Homologacdo de Pregdo Eletrdnico e autorizacdo e ratificacdo de
dispensa e inexigibilidade de licitacéo;

- Art. 61 da lei 4.320/64 — Credor e importancia da despesa;

- 830, art. 63 da lei 8.666/93 — Proposta comercial valida;

- 882° e 3° da lei 4.320/64 — Empenhos globais e estimativos;

- Instrucdo Normativa 1.234 da Receita Federal;

- Legislac0es tributarias correlatas, em especial Lei Complementar (LC) 116/2003.

A anélise ndo tem por objetivo realizar a conformidade da execucdo da contratacdo de etapas do
processo externo e ndo relacionados a execugcao or¢camentaria e financeira, procedimento este cujas
atribuicdes de competéncias estédo disciplinadas pelo Ato da Comisséo Diretora n° 2/2008 e Ato da
Diretoria- Geral n° 9/2015 entre outros. Importante ressaltar que a SAFIN, por forma da Instrucao
Normativa STN 06/2007, realiza a Conformidade dos Registros de Gestéo, verificando se 0s registros
dos atos e fatos de execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial efetuados pela Unidade Gestora
Executora foram realizados em observancia as normas vigentes e se ha documentacéo que suporte
as operac0es registradas, atestando e documentando individualmente nos processos de contratacéo.

Analise da equipe de auditoria:

A Administracéo informa de forma detalhada quais séo os controles exercidos pela SAFIN; qual é a
legislac@o de referéncia e que os controles embora ndo regulamentados e documentados, possuem
parametros intrisecos a proépria atividade Assim, a COAUDCON entende que a acdo atende
parcialmente a recomendacédo e que ela permanecerd em aberto para que a Administracéo se
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manifeste em novo ciclo de monitoramento acerca da oportunidade e conveniéncia de
evidenciar/documentar os controles exercidos pela SAFIN nos processos de contratacédo
individualmente.

3.13 informar qual ato administrativo originou as despesas das NS003842, NS007547 e NS010141
nos processos de referéncia constantes do descritivo no SIAFI, corrigindo as informacdes
langadas no SIAFI, se for o caso.

Comentério dos gestores

Em atencdo a recomendacdo, a Secretaria de Financas, Orcamento e Contabilidade ( SAFIN) tece
as seguintes consideragdes: NS 7547: Referido documento referenciou o processo de pagamento
00200.000344/2020. Isso decorreu de erro tipografico, vez que 0 processo correto é o
00200.000334/2020. O documento foi juntado tempestivamente ao processo correto, pelo documento
00100.079845/2020. NS 3842 e 10141: Quando ha um registro de despesa antecipada, um ativo €é
apropriado (conta 11.9xx.xxxx) e um cronograma de baixa patrimonial se estabelece, para que a
variacdo patrimonial diminutiva seja reconhecida na competéncia do fato gerador, contra a baixa
do ativo mencionado. Os langamentos questionados sao baixas patrimoniais de despesa antecipada,
lancados de forma automatica pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), sem
intervenc@o do operador no momento de sua geracgao, respeitando o cronograma de realizacdo de
despesa inserido anteriormente no sistema. Ambos decorreram do lancamento efetuado pela
2019NS006197, devidamente constante no processo de pagamento 00200.008438/2019, através do
documento 00100.087822/2019 (ANEXO: 001).

Anélise da equipe de auditoria:

A COAUDCON verificou que a NS 7547, juntada em processo equivocado por meio de erro
tipogréfico, foi juntada ao processo 00200.000334/2020. A SAFIN informa ainda que as NS 3842 e
10141 foram lancadas automaticamente no SIAFI sem intervencdo de operador e que elas se
referem, em verdade, ao lancamento efetuado pela 2019NS006197, constante do processo
00200.008438/2019. Diante do esclarecimento prestado, a recomendacdo sera baixada por
implementagéo.
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LISTA DE SIGLAS

ADG — Ato do Auditor-Geral do Senado Federal

AE — Adicional de Especializacdo

AICPA — American Institute of Certified Public Accountants

ARP — Ata de Registro de Precos

ATC — Ato da Comissédo Diretora

AUDIT — Auditoria do Senado Federal

BACEN - Banco Central do Brasil

BASF — Boletim Administrativo do Senado Federal

CCT — Convencao Coletiva de Trabalho

CEF — Caixa Econdmica Federal

CFC — Conselho Federal de Contabilidade

COATREL/SEGP — Coordenacao de Atendimento e Relacionamento do Senado Federal
COAUDCON/AUDIT — Coordenagéo de Auditoria de Contratacdes
COAUDCF/AUDIT - Coordenacdo de Auditoria Contabil e Financeira
COAUDGEP/AUDIT - Coordenagédo de Auditoria de Gestdo de Pessoas
COCVAP/SADCON - Coordenacao de Controle e Validacao de Processos
COEXEFI/SAFIN — Coordenagéo de Execucédo Financeira do Senado Federal
COGEFI/SEGP — Coordenagéo de Gestdo Financeira do SIS
CONTAB/SAFIN — Coordenacéo de Contabilidade do Senado Federal
COPELI — Comissdo Permanente de Licitacdo do Senado Federal
COPLAC/SADCON - Coordenacéo de Planejamento e Controle de Contratages do Senado Federal
DEA — Despesas de Exercicio Anterior

DGBM - Dep6sito em Garantia Bloqueado para Movimentagao

DGER - Diretor-Geral do Senado Federal

DOU - Diério Oficial da Uniéo

DT — Distorcédo Toleravel

ECA — Tribunal de Contas Europeu

EFS — Entidades Fiscalizadoras Superiores

ERGON - Sistema de Pessoal do Senado Federal

ETP — Estudo Técnico Preliminar

GAL - Gratificagdo de Atividade Legislativa
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GBSEGP — Gabinete da Secretaria de Gestéo de Pessoas do Senado Federal
GESAP — Geréncia Nacional de Plano de Salde da Caixa Econdmica Federal
GESCON - Sistema de Gestdo de Contatos do Senado Federal

GD - Gratificagdo de Desempenho

GR - Gratificacdo de Representacdo

IFAC — Federacéo Internacional de Contadores

IFC — Instituto de Previdéncia dos Congressistas

INTOSAI — Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
IRCC — Inventério de Riscos de Conformidade de Contratacdes

ISA — Normas Internacionais de Auditoria Independente

ISSAI — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LAD — Limite para Acumulacdo de Distorcdes

MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

ME — Materialidade para Execucgéo

MG — Materialidade Global

NADM — Normas Administrativas do Senado Federal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

NAT — Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

NBC TA — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria
NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
NE — Nota de Empenho

NF — Nota-Fiscal

NS — Nota de Sistema

NUP — Numerag&o Unica de Processo SIGAD

OB — Ordem Bancaria

OT — Orgdo Técnico

PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PB — Projeto Bésico

PRODASEN — Secretaria de Tecnologia da Informacéo Prodasen

RASF — Regulamento Administrativo do Senado Federal

RC — Risco de Controle

RDR — Risco de Distor¢do Relevante

RI — Risco Inerente

RP — Restos a Pagar
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RPNP — Restos a Pagar néo processados

SADCON - Secretaria de Administracdo de Contratacdes do Senado Federal
SAFIN — Secretaria de Financas, Or¢camento e Contabilidade do Senado Federal
SECOM - Secretaria de Comunicacdo Social do Senado Federal

SEGP — Secretaria de Gestdo de Pessoas do Senado Federal

SENIC — Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal
SEPASI/COGEFI — Servigo de Pagamento da Coordenacdo de Gestdo Financeira do SIS
SF — Senado Federal

Siafi - Sistema Integrado de Administragdo Financeira

SIGAD - Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos

SIS — Sistema Integrado de Saude do Senado Federal

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

SUS — Sistema Unico de Satde

TAAC — Técnicas de Auditoria Assistida por Computador

TCA — Tomada de Contas Anual

TCU — Tribunal de Contas da Unido

T1 — Tecnologia da Informag&o

TR — Termo de Referéncia

UG — Unidade Gestora
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