00100.225645/2024-19

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contratacdes

DESPACHO N¢© 1229/2024/DIRECON
Processo n2 00200.010138/2024-46

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo com fulcro
no inciso | do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021.
Objeto: Aquisicdo de relatdrios técnicos
certificados de capturas técnicas para producao
de provas digitais online.

Orgao Técnico: PRDSTI.

Decisdo: Autorizada a contratagao do objeto por
inexigibilidade de licitagao.

Senhor Diretor-Executivo de Contratagdes,

1. Trata-se de pretensdo para aquisicdo de relatdrios técnicos certificados de
capturas técnicas para producao de provas digitais online, emitidos pela plataforma online
Verifact, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso | do artigo 74 da Lei
n2 14.133/2021%.

2. A aludida contratacdo visa atender & Demanda n2 0419/20232, formalizada no
Sistema Integrado de Contratac6es do Senado Federal — SENiC.

3. A solicitacdo de contratacdo® foi submetida ao Comité de Contratacdes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito, dispensou o Estudo Técnico Preliminar —
ETP para a presente contratagao, conforme previsto no § 22 do art. 32 do Anexo Il do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n? 14/2022, e incluiu a pretensdo no Plano de Contratag¢des sob o niimero
sequencial 202402874,

4, O Orgdo Técnico elaborou o Termo de Referéncia — (PRODASEN)®, contendo o
conjunto de informacgdes necessarias para a caracterizacdo do objeto, assim como o Mapa de
Riscos®.

5. A pretensa contratada, VERIFICAT TECNOLOGIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o

n? 32.797.434/0001-50, encaminhou proposta comercial’ no valor total de R$ 13.580,00 (treze
mil, quinhentos e oitenta reais) para o objeto em comento, valida até 31/12/2024.

! Lei n? 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de: Inciso
I —aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

2 Documento de Formalizagio de Demanda n2 0419/2023: NUP 00100.088134/2024-00.

3 Solicitacdo de contratagdo n2 1742: NUP 00100.088135/2024-46.

4 Extrato da Contratac¢do n? 20240287: NUP 00100.088136/2024-91.

> Termo de Referéncia PRODASEN: NUP 00100.121532/2024-37.

6 Mapa de Riscos: NUP 00100.121514/2024-55.

7 Proposta Comercial: NUP 00100.177788/2024-07.
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6. A Secretaria de Apoio as Contratacdes de Tecnologia da Informacdao — SACTI
juntou, ainda, documentos que visam a comprovacdo da situacao de inexigibilidade de licitacdo
e consequente escolha do fornecedor®.

7. Para justificar o preco ofertado, o Orgdo Técnico informou sobre a inviabilidade
de realizagdo da pesquisa de precos de produtos similares, em razao de a pretensa contratada
possuir a exclusividade da comercializagdo do objeto em todo territério nacional®, e juntou aos
autos os documentos a fim de comprovar a regularidade do preco?°.

8. A Coordenagao de Controle e Validagdao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 0369/2024-COCVAP/SADCON?!, atestou que os requisitos formais do processo foram
devidamente cumpridos e ratificou “que os procedimentos adotados pelo 6rgao técnico estao
em conformidade com o art. 14, inciso Il do § 62 e § 72 do ADG n. 14/2022”.

9. A Coordenacido de Contratacdes Diretas — COCDIR elaborou minuta de contrato®?
a qual foi aprovada pelo Orgdo Técnico!? e pela pretensa contratadal®
10. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,

regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente com recomendacdes por meio do Parecer n? 658/2024-ADVOSF®.

11. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Or¢camentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2024 para custear a despesa®®.

12. Por fim, a COCDIR emitiu o Relatério Conclusivo n2068/2024-
SEECON/COCDIR/SADCONY. Quanto a tal ato de instrucdo, cumpre salientar que se encontra
fora da alcada daquela unidade a avaliagdo quanto a suficiéncia das justificativas apresentadas
pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de contratacdo do objeto e da quantidade solicitada,
bem como quanto as razoes que orientam a escolha do fornecedor e a justificativa do preco da
contratacdo, haja vista tratar-se de conteudo indissocidvel da analise de mérito que deve nortear
a autorizacao da contratacdo por inexigibilidade de licitacao.

13. Foram anexadas ao documento NUP 00100.221626/2024-13-1, certiddes de estilo
e consultas a sistemas governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa
contratada, bem como a auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administracdo®®

14. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Contratagdes — DIRECON para deliberacdo quanto a contratacdo pretendida.

8 Documentos para comprovacdo da situacdo de inexigibilidade de licitagdo: NUP 00100.108787/2024-12-1.
% Certiddo de exclusividade: NUP 00100.178847/2024-56-1.

10 Documentos que visam comprovar a regularidade dos pregos: NUP 00100.108787/2024-12 (Anexos 8 a 12).
11 Oficio n2 0369/2024-COCVAP/SADCON: NUP 00100.112813/2024-07.

12 Minuta de contrato: NUPs 00100.120195/2024-61 e 00100.125581/2024-49-2.

13 Aprovagdo da minuta de contrato pelo Orgdo Técnico: NUP 00100.121675/2024-49.

14 Aprovacdo da minuta de contrato pela pretensa contratada: NUP 00100.125581/2024-49-3.

15 parecer n2 658/2024-ADVOSF: NUP 00100.166897/2024-91.

16 Informag3o n2 640/2024-COPAC/SAFIN: NUP 00100.174624/2024-10.

17 Relatério Conclusivo n2 068/2024-SEECON/COCDIR/SADCON: NUP 00100.178847/2024-56.

18 Certid6es: NUP 00100.221626/2024-13-1.
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15. Eis o que cumpre relatar.

16. Passa-se a andlise da contratacdo direta pretendida, com fulcro no inciso | do
artigo 74 da Lein214.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), a luz da legislacdo e do interesse publico.

17. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
LicitagGes (Lei n2 14.133/2021), para todas as contratagGes diretas, os quais foram listados em
seu art. 72, bem como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, que
estabelece, no ambito do Senado Federal, disposi¢Ges regulamentares acerca das atribuicGes e
procedimentos de licitagdes e contratos administrativos.

18. Assim, sdo requisitos formais para a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo com fulcro inciso | do artigo 74 da Nova Lei de Licitagdes (NLL):

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL'® determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizagdao de
Demanda — DFD, assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/20222%.

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso I, tem-se, quando couber, o ETP, também requerido por for¢a do § 32 do
art. 92 do ADG retro?!, o qual é analisado pelo Comité de Contrata¢des quando da
deliberacgdo sobre a contratacao.

c. Solicitacao de contratagdo: trata-se de mecanismo interno para submissdao do
pleito ao Comité de Contratagdes, cuja previsao encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n? 14/202222,

d. Analise de riscos: o caput e o inciso | do artigo 72 da NLL preveem que essa andlise
seja devidamente documentada, o que internamente foi disciplinado pelo art. 15
do ADG em comento?3.

19 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

20 ADG n?2 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos ARP, deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de Contrata¢des do Senado Federal - SENIC.

21 ADG n? 14/2022, Art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de ContratagGes que delibere sobre a contratacdo
que as atendera. [...] § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, devera ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratagao (ETP).

22 ADG n? 14/2022, Art. 92, § 22 A solicitac3o de contratacdo ao Comité de Contratacdes devera ser formalizada
pelo titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, [...].

23 ADG n2 14/2022, Art. 15. Ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar os demais
riscos da contratagdo, bem como indicar as agGes adequadas para seu tratamento e monitoramento.
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e. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo 72 da NLL e, por forga
do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo Orgdo Técnico?.

f. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n? 14/2022 prevé que
deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

g. Documentos que comprovem a situacao de inexigibilidade de licitagao e
consequente escolha do fornecedor: conforme previsto no artigo 72, caput e
inciso VI, da Nova Lei de Licita¢Oes, deve ser documentado nos autos a “razdo da
escolha do contratado”, requisito também previsto no inciso Il do § 22 do artigo
16 do ADG n2 14/2022. Assim, por se tratar de instrucdo a luz do inciso | do art. 74
da NLL, devem ser juntados documentos que comprovem a exclusividade no
fornecimento ou prestacdao do objeto ora pretendido, nos moldes do § 12 do art.
74 da NLL?>.

h. Valor estimado da contratagdo e justificativa de preco: o atendimento aos
requisitos previstos incisos Il (estimativa de despesa) e VII (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes?®, em processos de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a afericdo de razoabilidade do preco ofertado pela pretensa
contratada por meio de pesquisa de precos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificacdo da regularidade desse preco, ambos devendo ser realizados

24 ADG n? 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo Il
deste Ato.

% Lei n2 14.133/2021, Art. 74, § 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

% Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VII —justificativa de prego.
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conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 42?7, e nos
§§ 52 a2 92 do art. 14 do ADG n? 14/202228.

i. Verificagdo preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdo de Contratagdes — SADCON para instrugdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/2022%°.

27 Lei n2 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contratac3o deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto. § 12 No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n3do: Inciso | = composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Inciso Il — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Inciso Ill — utilizagdo de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento. § 42 Nas contratacGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

28 ADG n? 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao prego total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do prego em contratagdes de
bens e servigos por meio de inexigibilidade de licitagcdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovacdo da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa
de precos baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacao da regularidade de precos feita a partir da anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em
nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
I do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada n3o tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos pregos podera ser realizada por meio da apresentagdo de documentos idoneos
que comprovem a execug¢do ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que deverd ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada devera justificar a
inviabilidade de envio da documentacdo requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia
deverd ser analisada pelo Orgdo Técnico.

2 ADG n2 14/2022, Art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].
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j. Minuta de contrato: a Advocacia do Senado Federal, por forca do Parecer
n 827/2022-ADVOSF3°, consignou entendimento de que a contratacdo de
servicos por inexigibilidade de licitacdo ndo se amolda as previsdes legais para
substituicdo do termo contratual por outro instrumento, sendo a formalizacdo do
ajuste por meio de contrato obrigatéria.

k. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL3! e indispensavel para
as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro®.

I. Previsao derecursos orgamentarios: o inciso IV do artigo 72 da Lein2 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n? 14/202233,

m. Requisitos de habilitagdo: a “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificacdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administragao.

n. Manifestacao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instru¢do do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n2 14/202234,

o. Autorizacdo da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratacdo direta, prevista no inciso VIII do artigo 72 da Lei

30 parecer n2 827/2022-ADVOSF: NUP 00100.128985/2022-22.

31 Lei n? 14.133/2021. Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

32 ADG n? 14/2022. Art. 22. Todos os processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021.

33 ADG n® 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratacdo.

34 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢Oes deste Ato, da Lei n2 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratagdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 192 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instru¢do do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a analise do mérito
administrativo da contratacao.
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n? 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

p. Divulgacdo da autorizagdo de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do artigo 72 da NLL3>, bem como ao inciso Il do § 22 do artigo 59 do ADG
n2 14/20223°, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratagao direta.

19. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatério, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e pelo
ADG n2 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

20. Conclusio, esta Assessoria Técnica nao vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instrugao processual.

21. Feita a necessaria digressdo, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.
22. Como dito alhures, consta dos autos o Termo de Referéncia PRODASEN?’, do qual
se extrai:

1.1 Defini¢do do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a aquisicdo de relatérios
técnicos certificados de capturas técnicas para producdo de provas digitais
online emitidos pela plataforma online Verifact, sob demanda, produto
websites, conforme condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

1.2.1 Descrigao da situacao atual

1.2.1.1. A Secretaria de Policia do Senado Federal (SPOL), érgdo integrante do
Senado Federal, possui entre suas fungdes a atribuicdo de apurar infragdes
penais em detrimento de bens, servigos e interesses do Senado Federal ou
praticados nas suas dependéncias. Uma das coordenagdes da SPOL é a
Coordenacdo de Policia de Investigacdo e Judiciaria (COPIJUD), responsavel por:

e Dirigir, planejar, executar, coordenar, controlar e avaliar a atividade de
investigagdo criminal relativa a infra¢cdes penais praticadas em detrimento de
bens, servigos, interesses do Senado Federal ou ocorridos em suas
dependéncias, bem como as fung¢des de policia judicidria, policia técnico-

3 Lei n2 14.133/2021, Art. 72, Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

36 ADG n2 14/2022, art. 59, § 22 Em relac3o as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: Inciso Il — a
disponibilizagdo do ato de autorizagdo da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

37 Termo de Referéncia PRODASEN: NUP 00100.121532/2024-37.
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cientifica e atividade cartordria no ambito das atribuicdes da Policia do Senado
Federal (grifo nosso);

e Relacionar-se com Ministério Publico, Poder Judicidrio, érgaos policiais e
outros congéneres no desenvolvimento, execucdo e aperfeicoamento das
atividades desenvolvidas pela Coordenacao;

* Promover a atividade correcional da Secretaria de Policia quando determinada
por seu Diretor;

* Realizar pesquisas e prestar o apoio técnico necessario ao desenvolvimento
dos trabalhos das unidades administrativas do Senado Federal;

* Registrar denuncia de ocorréncia de fato considerado assédio moral praticado
no meio ambiente de trabalho do Senado Federal;

e Realizar, quando determinado pela diretoria, instrucao preliminar;

e Conduzir a arrecadacdo e devolugdo de bens extraviados no ambito do Senado
Federal;

e Realizar diligéncias investigativas em todo territdrio nacional no interesse de
procedimentos instaurados na Coordenacao;

e E executar outras atribuicGes correlatas;

Segundo o Art. 232 do Regulamento Administrativo do Senado Federal, a
“apuracdo das infragdes penais ocorridas nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal é atribui¢ao exclusiva da Policia do Senado
Federal”. O mesmo regulamento, no Art. 234, estabelece que “nos inquéritos
policiais realizados pela Policia do Senado Federal serd observado o Cédigo de
Processo Penal (CPP)”.

Para o cumprimento de sua missao institucional de investigacdo criminal dos
casos previstos, é de grande importancia o processo de coleta de provas, visto
gue a autoridade policial, logo que tiver conhecimento de pratica de infragao
penal, devera colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato
e suas circunstancias (CPP, Art. 69, lIl).

A coleta de provas no ambito do CPP assume um papel fundamental para o
desenvolvimento e a resolu¢ao de um processo criminal. Ela serve como base
para a investigacdo criminal, permitindo a reconstrucdo dos fatos, a
identificacdo do autor e a sua responsabilizacdo penal. A coleta de provas é o
ponto de partida de qualquer investigagdo criminal. Através dela, as autoridades
competentes reinem elementos que comprovam ou refutam a ocorréncia de
um crime, determinam a autoria e materialidade do delito, e esclarecem as
circunstancias em que ele ocorreu.

O objetivo central do processo penal é a busca da verdade real, ou seja, a correta
compreensdo dos fatos que o compdem. A coleta de provas é crucial para
alcangar esse objetivo, pois fornece os elementos necessarios para a autoridade
competente formar convencimento sobre o caso.
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A coleta de provas também garante que o processo penal seja justo e imparcial.
As partes envolvidas no processo, tanto a acusacdo quanto a defesa, tém o
direito de produzir provas e de apresentar seus argumentos. Isso permite que o
juiz tome uma decisdo fundamentada e justa.

Para que as provas coletadas sejam Uteis ao processo, entretanto, é necessario
que elas possuam validade judicial. Para tanto é importante que seja observada
a cadeia de custddia. A cadeia de custddia é um procedimento que garante a
autenticidade e a integridade das provas coletadas. Ela consiste em documentar
todas as etapas pelas quais a prova passa, desde sua coleta até sua apresentacao
em juizo.

A Policia do Senado Federal enfrenta um cendrio em constante mutacdo, onde
a maioria das ocorréncias criminais se manifesta no ambito cibernético. Tais
delitos geram vestigios digitais, caracterizados por sua volatilidade e natureza
complexa. A coleta e preservagdo desses elementos exigem um sistema célere,
confidvel, auditavel e pratico, capaz de garantir a agilidade, seguranca e validade
juridica das diligéncias.

Os métodos tradicionais de coleta de provas, demonstram-se ineficazes para
lidar com a dinamica dos crimes cibernéticos. A morosidade e a falta de
auditabilidade desses métodos comprometem a investiga¢cdo e a persecugao
penal.

A Ata Notarial, tradicionalmente utilizada para registrar documentos fisicos,
apresenta diversas desvantagens quando aplicada ao registro de provas digitais
em crimes cibernéticos, dentre elas:

* As provas digitais, como arquivos e dados online, podem ser facilmente
modificadas, excluidas ou corrompidas, tornando a ata notarial ineficaz para
garantir sua integridade e autenticidade;

¢ A ata notarial geralmente captura apenas uma "fotografia" estatica da prova
digital em um determinado momento, ignorando metadados e outros
elementos dindmicos cruciais para a investigacao;

A confeccdo de ata notarial exige tempo e deslocamento a cartdrios, atrasando
0 processo investigativo e limitando a agilidade na coleta de provas;

e A armazenagem fisica das atas notariais em cartérios apresenta riscos de
perda, extravio ou acesso indevido, comprometendo a seguranca das provas, €;

e A falta de padronizacdo e a natureza fisica das atas notariais podem dificultar
o compartilhamento de provas digitais entre diferentes agéncias, limitando a
cooperagdo no combate ao crime cibernético.

Neste contexto, considerando a importancia do processo de coleta de provas e
a natureza digital de grande parte dos fatos analisados pela SPOL, a ado¢do de
solugGes tecnoldgicas adequadas para o registro e manejo de provas digitais é
crucial para garantir a eficiéncia das investigacdes de crimes cibernéticos,
otimizando o trabalho das autoridades e assegurando a justica.
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Dentre as vantagens de uma solucdo digital para coleta e registro de provas,
observa-se:

e Garantia a seguranca e a integridade das provas digitais por meio de
mecanismos que impedem a adulteracao do conteldo durante a coleta.

* Registro de resumos (hashes) e metadados garante a autenticidade e a
imutabilidade das provas.

e Coleta automatizada de diversos tipos de provas digitais, como pdginas da
web, e-mails, mensagens instantaneas, arquivos e midias sociais.

e Agilidade no processo de produgdo de provas.

e Captura completa da prova digital, incluindo metadados e outros elementos
relevantes para a investigacao.

e Possibilidade de andlise forense detalhada e a extracdo de informacgGes
cruciais.

e As plataformas digitais em conformidade com a legislacdo brasileira garantem
a validade juridica das provas coletadas e armazenadas.

* Adocgdo de normas e melhores praticas internacionais reforca a confiabilidade
das provas.

e Acesso remoto as provas coletadas por diferentes autoridades e partes
interessadas.

e Eliminagdo da necessidade de deslocamentos a cartérios para confecgdo de
Atas Notariais.

¢ Diminuicdo o tempo e os recursos gastos na coleta e armazenamento de
provas.

e Possibilidade de criagdo de relatdrios completos e visualizagdes das provas.

® Registro completo de todas as etapas da coleta e do armazenamento das
provas.

e Maior transparéncia e “accountability” para os agentes envolvidos na
investigacao.

Em resumo, as solucdes digitais para coleta e registro de provas digitais
oferecem um conjunto de vantagens que as tornam ferramentas importantes
para a producdo de provas validas juridicamente no contexto dos crimes
cibernéticos. A adocdo dessas solugdes contribui para a eficiéncia das
investigacdes, a justica e a seguranca.

A plataforma Verifact permite o registro de conteludos digitais de forma
confidvel para fins juridicos. A ferramenta segue as normas forenses e os
principios da cadeia de custédia (Lei 13.964/2019), além de possuir um
ambiente de registro antifraude patenteado que previne a manipulagdo do
conteldo em qualquer etapa do processo.
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Através de sua tecnologia, a Verifact realiza uma captura técnica precisa e
reconhecida como valida em ambito judicial. Isso significa que é possivel
garantir, com alto grau de confiabilidade, que um determinado conteldo estava
publicado em um site especifico no momento do registro. Essa capacidade é
reforcada por recursos que impedem a manipulacdao do conteudo tanto durante
a coleta quanto apds a finalizagdo do registro.

A preservacdo do documento é assegurada por assinaturas digitais ICP/Brasil,
gerenciadas pelo Governo Brasileiro. Tais assinaturas garantem a autenticidade
dos documentos, em conformidade com o artigo 411-11 do Cddigo de Processo
Civil.

Sobre a ferramenta, cabe ressaltar que no dia 25 de outubro de 2022, o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial expediu Carta patente em favor da Verifact
Tecnologia Ltda., outorgando-lhe exclusividade legal sobre o “Método para
Captura e Preservacao de Dados de Navegacdo da Internet”, conforme depésito
n2 BR 102019017526-5, datado de 22 de agosto de 2019. A partir da expedicdo
da Carta patente sobre essa invengdo, a empresa possui direito de exclusividade,
pelo periodo de 20 (vinte) anos, em territdrio nacional, sendo a uUnica
fornecedora de tal método no Brasil até o dia 21 de agosto de 2039.

Assim, a plataforma Verifact se apresenta como uma solugdo confidvel para o
registro de conteldos digitais com validade juridica, oferecendo segurancga e
confiabilidade para os mais diversos casos de captura e preservagao de provas
digitais.

1.2.2 Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. A quantidade de até 140 relatdrios, reflete a quantidade estimada de
relatérios a serem produzidos durante a vigéncia do contrato.

1.2.2.2. O quantitativo previsto no termo de referéncia para a contrata¢do do
objeto em tela é aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgio
Técnico, reflete a necessidade da administracdo, considerando que, conforme
dados histéricos de utilizagdo, no ano de 2023 foram confeccionadas 69
certidGes vinculadas a Procedimentos Apuratérios Preliminares. No ano de 2022
foram confeccionadas 55 certiddes e no ano de 2021, 128 certiddes. Ressalta-se
que o ano de 2021, conforme informacdo da area requisitante, foi um ano
atipico quanto ao registro de certidGes. Dessa forma, considera-se que o
guantitativo determinado ird permitir a realizacdo dos trabalhos bem como
proporcionar uma flexibilidade na utilizacdo da ferramenta, tendo em vista que
o0 numero real necessdrio oscila anualmente. Para a estimativa foi utilizado
como referéncia o ano de maior consumo acrescido de 10% (dez porcento) a
titulo de margem de seguranca para mitigar os riscos de descontinuidade dos
trabalhos. E importante ressaltar, entretanto, que o faturamento ocorrerd com
base nos relatdrios efetivamente emitidos.
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1.2.3 Resultados esperados com a contratagao

1.2.3.1. A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por
objetivo aprimorar a capacidade da Policia do Senado Federal na coleta e
registro de provas digitais, visando fortalecer sua seguranca cibernética e
capacidade investigativa em casos de incidentes ou disputas legais. Para essa
finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo-beneficio,
a contratacao do objeto em tela é a que melhor atende a Administracao, pois
oferece uma solugdo integrada que combina eficiéncia na coleta de evidéncias
digitais com uma interface de facil utilizacdo pelos usuarios, resultando em uma
maior agilidade e precisdo na obtencdo e registro de provas. Considera-se,
ainda, que as especificacbes exigidas neste Termo de Referéncia para o objeto
da contratagdo sdo aquelas estritamente necessarias para garantir o
atendimento do interesse da Administracdo, sem comprometer de forma
injustificada a competividade do certame, uma vez que foram cuidadosamente
selecionadas com base nas melhores praticas de segurancga cibernética e nas
necessidades especificas do Senado Federal, proporcionando um equilibrio
entre seguranca, desempenho e custo.

1.2.3.2. Os resultados esperados pela contratacdo do objeto do presente Termo
de Referéncia sdo respaldados por atestados de capacidade técnica emitidos por
outros érgdos da administragdo publica, comprovando resultados positivos em
sua aplicagdo. Um exemplo notavel é o atestado fornecido pelo Ministério
Publico Federal, conforme detalhado no documento PGR-00011690/2024
(chave de validagdo 658b24bb404d6f11af55896c8b6e5512, assinado em
18/01/2024), disponivel no link
http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/servico-de-informacao-ao-
cidadao/validacao-dedocumentos. Este documento informa que:

Quanto aos beneficios administrativos (...) informo que foram a contento,
visto que a utilizagdo da ferramenta trouxe bastante efetividade as
coletas de vestigios digitais (...). Comumente as coletas com preservagdo
da cadeia de custddia sdo feitas pelo MPF de forma manual, por
profissionais de Tecnologia da Informacgdo. Ao se ter acesso a ferramenta
Verifact, que executa o processo de forma automatizada, foi permitido
aos demais servidores de Unidades de Pesquisa e Andlise
descentralizadas, ndo ocupantes de cargos de T, a execu¢éo do servigo, o
que propiciou o atendimento das demandas eleitorais dentro dos prazos
legais.

Quanto a efetividade juridica (...) o retorno foi muito positivo. Os
Procuradores atestaram a eficiéncia da ferramenta, declararam seu uso
efetivo em ag¢bes judiciais, e informaram que ndo houve qualquer
questionamento judicial sobre a validade das provas produzidas, tendo
inclusive ocorrido condenagbes a partir destas provas. Nesse sentido, se
manifestaram os PRES de MT, SP, MA e PB.
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23. A partir das informacBes acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da contratacdo ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administragao.

24, Quanto a comprovacdo da exclusividade do fornecedor, consta dos autos
Declaracdo de Exclusividade atualizada emitida pela ABES — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
EMPRESAS DE SOFTWARE em favor da pretensa contratada3®, nos moldes preconizados pelo
inciso | do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, indicando que a pretensa contratada detém
exclusividade no fornecimento do objeto pretendido. O documento possui validade até
11/03/2025, e sua autenticidade foi confirmada pelo Orgdo Técnico junto a entidade emissora3?,
em cumprimento a Simula n2 255/2010 do Tribunal de Contas da UniZo.

25. O Orgdo Técnico destacou que realizou consultas em diversos sitios
disponibilizados pela Administracdo Publica na internet, contudo, “ndo foram encontradas
contratagdes similares com a Administracdo Publica, devido as especificidades técnicas da
contratacdo que se pretende realizar”#!, o que auxilia a caracterizacdo da inviabilidade de
competigao.

26. Ainda sobre o tema, a ADVOSF assim arrematou a p. 6 de seu Parecer®?:

Consoante a instrucdo dos autos, propde-se a formalizacdo da contratacdo de
forma direta, por meio da inexigibilidade de licitacdo, com espeque no art. 74,
inciso |, da Lei n2 14.133/2021, eis se tratar de situacdo em que inexiste
viabilidade de competicdo por se tratar de fornecedor Unico que, no caso da
Verifact, é a unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagdo, distribuicdo e representagdo no Brasil, autorizada a
comercializar em todo o territorio nacional o programa para computador Saas
— software as a servisse Verifact:

A obrigatoriedade de licitagdGo publica encontra limites, porque hd casos
em que ela ndo poderia se desenvolver regularmente. Eis as hipdteses de
inexigibilidade de licitagGo publica, ou seja, hipdteses em que ndo se
poderia exigir que se procedesse a licitagdo publica, uma vez que, mesmo
se a Administrago Publica quisesse realizd-la, tal empreendimento
estaria fadado ao insucesso por for¢a da inviabilidade de competigdo.

27. Ante o exposto, a razdo da escolha do fornecedor, conforme preconizado pelo
inciso VI do artigo 72 da Lei n2 14.133/2021, recai sobre a propria condicdo de exclusividade para

38 Declaracdo de Exclusividade: NUP 00100.178847/2024-56-1.

3% Confirmac3o de autenticidade da Declaragdo de Exclusividade: NUP 00100.189701/2024-36-1.

40 simula n? 255/2010 do TCU: Nas contratacdes em que o objeto s possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adogdo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentac¢do comprobatdria da condigdo de exclusividade.

41 Manifestagdo do 6rgdo técnico: NUP 00100.108787/2024-12, p. 4.

42 parecer n2 658/2024-ADVOSF: NUP 00100.166897/2024-91.
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fornecimento do objeto, tendo em vista que o érgdo demandante, no DFD*? constante dos autos
e no Oficio n? 144/2024-COPINV#4, atestou ser o que melhor atende a necessidade da
Administragao.

28. Quanto ao valor ofertado ao Senado Federal, a proposta comercial é de
RS 13.580,00 (treze mil e quinhentos e oitenta reais), para aquisicdo de até 140 relatdrios
técnicos certificados de capturas técnicas para producdo de provas digitais online pela
plataforma online Verifact, sob demanda, produto websites.

29. Da leitura detalhada dos requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa)
e VIl (justificativa de preco) do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, bem como daqueles listados
no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n2 14/2022, verifica-se
que, para se estimar o valor da contratacao e justifica-lo, é necessario que constem do processo:

I. Para se obter o valor estimado da contratacao:

a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n? 14/2022, “o
valor estimado das contratacdes de bens e servigos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual devera ser justificado”.

Il. Para comprovar a razoabilidade do pre¢go

Preco razoavel: preco compativel com os valores praticados no mercado por
outros fornecedores.

a) Pesquisa de pregos: deve ser realizada para objetos similares junto ao
mercado relevante e estar baseada em cesta aceitavel de precos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n? 14/2022; e

b) Atesto do 6rgao técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de pregcos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo
Org3o Técnico, dada a expertise tematica que detém; ou

c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja
inviavel a comprovacao da razoabilidade de precos utilizando-se de pesquisa
de pregos para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa
inviabilidade por meio de justificativa expressa.

lll. Para comprovar a regularidade dos pregos:

Preco regular: preco regular com os valores cobrados de outros clientes pelo
fornecedor a ser contratado.

a) Apresentagdo de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do pre¢o ofertado para o mesmo objeto: os documentos
devem ser em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e

43 DFD n2 0419/2023: NUP 00100.088134/2024-00.
4 Justificativa para escolha da plataforma VERIFACT: NUP 00100.213784/2024-91.
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emitidos no periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem
demonstrar que o pre¢o ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas; ou

b) Apresentacdo de documentos idoneos que comprovem a execug¢do ou o
fornecimento, por parte da propria proponente, de objetos semelhantes
de mesma natureza: os documentos devem conter as especificacOes
técnicas que demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos
documentos e o objeto pretendido pelo Senado Federal, e devem vir
acompanhados de justificativa expressa da pretensa contratada quanto a
impossibilidade de envio de trés documentos referentes ao mesmo objeto.
Por analogia, é preciso ter, no total, trés documentos, podendo haver a
combinacgado entre objetos idénticos e semelhantes; e

c) Aferi¢cio do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes,
cabe ao Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou

d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idéneos referentes ao mesmo
objeto ou objetos semelhantes, deverd apresentar justificativa expressa
para essa impossibilidade, cuja pertinéncia devera ser analisada
conclusivamente pelo Orgdo Técnico.

30. Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a ética do ADG n2 14/2022,
em seu artigo 14, § 62, inciso 1%, ¢/c § 72*¢ do mesmo artigo.
37. Da analise dos documentos, verifica-se que a razoabilidade do preco ofertado ndo

pode ser comprovada por meio de Pesquisa de Precos para objetos similares, nos termos do
inciso | do § 62 do artigo 14 do ADG n? 14/2022.

38. Diante de tal realidade e a fim de atender ao § 72 do referido artigo, o Orgdo
Técnico assim justificou a inviabilidade de se comprovar a razoabilidade do preco ofertado?’:

Visando ainda aprimorar e ampliar o levantamento de precos realizado, foram
feitas consultas ao Painel para Consulta de Precgos disponivel no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas — PNCP (https://www.gov.br/pncp/pt-br); ao Painel de
Precos do Portal de Compras Governamentais
(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br), ao Banco de Precos

45 ADG 14/2022, art. 14, § 62 [...] | - | - por meio da comprovacdo da razoabilidade de precos, a qual devera ser
verificada em pesquisa de precos baseada em cesta aceitavel de precos, conforme procedimentos descritos no
Anexo VI deste Ato, para objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item
pesquisado;

46 ADG 14/2022, art. 14, § 72 - Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso | do § 62
deste artigo, o Orgdo Técnico deverd justificar a sua inviabilidade.

47 Manifestag¢do do Orgdo Técnico: NUP 00100.108787/2024-12, p. 4/5.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: E063D29400670069

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.225645/2024-19

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contratacdes

(https://www.bancodeprecos.com.br), a base nacional de notas fiscais
eletrénicas  (https://www.portaltransparencia.gov.br/notas-fiscais/produtos-
servicos), ao Portal de Compras do Governo Federal — COMPRASNET
(https://www.gov.br/compras/pt-br), nos portais de pregdes estaduais e
também em outros sitios disponibilizados pela Administracdo Publica na
internet. Todavia ndao foram encontradas contratacdes similares com a
Administracao Publica, devido as especificidades técnicas da contratacao que se
pretende realizar.

()

Na busca por objetos que guardassem alguma “relacdo de identidade”, mesmo
gue parcial a atual contratacdo (seguindo orientacdo da ADVOSF em despachos
anteriores), foram avaliadas outras contratacdes. Porém, cada érgdo publico
possui uma contratacdo distinta em relacdo a aplicagio ou mddulos
implantados, exigéncias de niveis de servico e termos de garantia, o que nem
sempre possibilita uma comparacdo direta com os itens desejados pelo Senado
Federal. Desta forma, informamos que ndo foi encontrado nenhum item
passivel de comparacado e que pudesse ser incluido no mapa comparativo, além
dos ja incluidos no referido mapa.

31. Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preg¢o ofertado sob a 6tica do ADG
n2 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso 118, c/c § 82 4° e § 92 °° do mesmo artigo.

32. Em resumo, a empresa enviou 5 (cinco) documentos idoneos em nome da prdépria
proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de envio, os quais demonstram que o preco ofertado ao Senado Federal é igual aquele
cobrado de outras entidades publicas, atendendo, assim, a exigéncia prevista no inciso Il do § 62
do artigo 14 do ADG n2 14/2022.

33. Subsidiariamente, a COCDIR elaborou o Mapa Comparativo de Precos®! para
comparacado entre os pregos praticados nos documentos recebidos e o preco ora ofertado, no

48 ADG 14/2022, art. 14, § 62 [...] Il - por meio da comprovacdo da regularidade de pregos feita a partir da
anexacdo de, no minimo, 3 (trés) documentos idGneos em nome da prépria proponente, referentes ao mesmo
objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de envio, que demonstrem que o preco ofertado
ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas.

4% ADG 14/2022, art. 14, § 82 - Caso a futura contratada nio tenha anteriormente comercializado o0 mesmo objeto
e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do § 62 deste artigo, a regularidade dos pregos
podera ser realizada por meio da apresentagao de documentos idéneos que comprovem a execugao ou o
fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagBes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que devera ser aferido pelo
Org3do Técnico.

50 ADG 14/2022, art. 14, § 92 - Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas formas descritas no
inciso I do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada devera justificar a inviabilidade de envio da
documentacdo requerida para comprovagdo da regularidade de pregos, cuja pertinéncia devera ser analisada pelo Orgio
Técnico.

51 Mapa Comparativo de Pregos: NUP 00100.108787/2024-12, p. 5.
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qual se permite verificar que os precos apresentados pelo Org3o Técnico (contratos e nota de
empenho) sdo idénticos aqueles ora ofertados ao Senado.

34. A ADVOSF também se manifestou quanto a justificativa do preco, tendo registrado
a p. 13 de seu Parecer®?, resumidamente, que:

Diante do preco ofertado pelo fornecedor, a administracdo avaliard sua
adequacao, exequibilidade e pertinéncia com os valores praticados no mercado
(inciso VIIl do art. 72 da NLL). A justificativa do preco proposto, no presente caso,
decorre da similaridade do valor do servico contratado por outros 6rgaos
publicos, conforme contratos acostados ao feito, e também da declaracdo de
conformidade do valor apresentada pelo 6rgdao técnico no NUP
00100.111900/2024-39.

35. Importa reforgar, ainda, que o valor ofertado é idéntico aquele cobrado de
qualquer interessado, conforme informacdes disponiveis na internet>3.

36. Assim, entende-se que o valor ofertado esta devidamente justificado.

37. Por fim, a minuta de contrato foi analisada pela ADVOSF, tendo se manifestado

pela sua adequagdo, nos seguintes termos:

Observadas as recomendagdes constantes deste parecer e ressalvada eventual
impropriedade de ordem técnica que escapa ao conhecimento juridico,
entende-se que a instru¢do podera seguir adiante com o intuito de promover a
contratacdao direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, em razdo da
exclusividade do fornecedor, dos servigos de emissdo de relatdrios técnicos
certificados de capturas técnicas para producdo de provas digitais online
emitidos pela plataforma online Verifact, sob demanda, produto websites, junto
a empresa VERIFACT Tecnologia Ltda., ao custo estimado de RS 13.580,00 (treze
mil e quinhentos e oitenta reais), contemplado a emissdao de 140 (cento e
guarenta) relatérios/sess6es, com fulcro na previsdo do art. 74, inciso |, da Lei
n2 14.133/2021

38. Ante todo o exposto, diante das manifestagdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacgdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso | do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento

Y

Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA®*, ndo vislumbra ébice a presente

52 parecer n2 658/2024-ADVOSF: NUP 00100.166897/2024-91.

53 Disponivel em <https://www.verifact.com.br/>. Acesso em 09/12/2024.

5 ROA, Art. 15, Paragrafo unico, Inciso | — a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a
Diretoria-Executiva de Contratacdes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacdo de
seu titular; auxiliar e assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar,

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: E063D29400670069

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


https://www.verifact.com.br/
http://intranet.senado.leg.br/informacao-e-documentacao/normas-do-senado-federal/anexos-de-atos/regulamento-organico_anexo_apr-22_2022/

00100.225645/2024-19

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contratacdes

contratacdo, razdo pela qual se encaminha o presente processo para decisdo, nos termos do
artigo 99, incisos Ill, IV e IX, e artigo 10, inciso Ill, todos do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal — RASF>>, consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC
n? 14/2022, c¢/c inciso Xl do art. 12 do Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017°°.

39. Em caso de aprovagao das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratagdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razao da escolha do fornecedor e o preco ofertado, é necessdrio que sejam
aprovados o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.121532/2024-37 e a Minuta de
Contrato de NUP 00100.125581/2024-49-2; que sejam autorizadas a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso | do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021 e a despesa
dela decorrente; que seja determinada a emissao da competente Nota de Empenho; e que sejam
designados os gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 17 de dezembro de 2024.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
PATRICIA MOURA LUCIANA SILVEIRA CLAUDINO
Matricula 240427 Assessora Técnica

distribuir e analisar o material, o expediente e os processos encaminhados para a decisao de seu titular;
executar andlises, estudos e trabalhos técnicos; ponderar a eventual necessidade de complementagao de
instrucdo ou diligéncia, notadamente na hipdtese de alegacdo de matéria de fato que necessite
esclarecimento de outra unidade administrativa; sugerir soluces a luz da legislacdo pertinente e das
normas internas; elaborar os respectivos despachos, instrucbes e decisdes; preparar minutas de
correspondéncias oficiais a serem expedidas; organizar e consolidar dados estatisticos; assessorar a
Diretoria Geral, no ambito da Diretoria-Executiva de Contratacdes, no planejamento setorial, na geréncia
de programas e projetos, na elaboracdao e acompanhamento de planos de treinamento, na gestdao de
riscos e da segurancga da informacdo, na melhoria de processos de trabalho e na consolidacdo de
informacGes gerenciais; e executar outras atribuicGes correlatas.

55 RASF, Anexo V, Art. 92 No 4mbito das contrata¢des do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso lll — autorizar as despesas do Senado Federal; [...] Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os
Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos
aditivos e as demais avencgas das contrata¢des do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato,
convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area
interessada. Artigo 10. No ambito das contratagdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Executiva de
ContratagGes: [...] Inciso Ill — autorizar a realizagdo de contratacdo direta nas hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo cujo valor esteja dentro dos limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n2 14.133,
de 2021, salvo as contratagdes por inexigibilidade para treinamento externo de servidores do Senado Federal.

%6 ADG n? 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral:[...] Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIlI.
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De acordo. Adoto a andlise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n2 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme
informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratagdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise temdtica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢cGes constantes do Anexo I;

Considerando que o valor ofertado ao Senado Federal foi justificado na forma dos
§§ 52392 do art. 14 do ADG n?2 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n2? 14/2022;

Considerando a andlise de disponibilidade orgamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em observancia ao § 22 do
art. 54 do ADG n? 14/2022; e

Considerando a incidéncia da hipdtese delineada no inciso | do artigo 74 da Lei
n? 14.133/2021;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Contratagoes e
demais informacdes constantes dos autos e, no exercicio das competéncias estabelecidas pelo
RASF, consolidado pelo ATC n2 14/2022, c/c art. 19, inciso Xl, do ADG n? 33/2017, delibero nos
seguintes termos:

a. APROVO, consoante disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF, o
Termo de Referéncia constante do NUP 00100.121532/2024-37 e a Minuta de
Contrato de NUP 00100.125581/2024-49-2;

b. AUTORIZO, conforme o inciso Ill do artigo 10 do Anexo V do RASF, e com fulcro
no inciso | do artigo 74 da Lei n?14.133/2021, a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso Ill do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizacdo da despesa no valor total de R$ 13.580,00 (treze mil, quinhentos e
oitenta reais);
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d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emissao da Nota de Empenho em favor da empresa VERIFACT TECNOLOGIA LTDA.,
no valor de RS 13.580,00; e

e. DESIGNO, segundo inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Nucleo de Gest3o e Apoio
as Contratacdes de Tecnologia da Informag¢dao - NGACTI como gestor, e a
Coordenacdo de Atendimento — COATEN/SERMAN e o servidor Luis Ricardo Couto
Borges, matricula 105615, como fiscais técnico e substituto, respectivamente, e o
servidor Daniel Lima Logrado, matricula 270122, como fiscal requisitante, para
acompanhamento do ajuste que se originar deste processo.

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avenca n? 5384 no Sistema de Gestdo de
Contratos - Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao paragrafo Unico do artigo
72 da Lei n2 14.133/2021. Apds, a COEXECO, para emissdo da competente Nota de Empenho.

(assinado digitalmente)
MATHEUS MATOSO DE OLIVEIRA
Diretor-Executivo de Contratacdes em exercicio
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE CONTRATAGOES
N2 337, de 2024

O DIRETOR-EXECUTIVO DE CONTRATAGOES DO SENADO FEDERAL, no uso
da atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V, do Regulamento
Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 12, inciso XI, do Ato da Diretoria-Geral n2 33/2017,
e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.010138/2024-46,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Nucleo de Gestdo e Apoio as Contrata¢des de Tecnologia da
Informagdo - NGACTI como gestor, e a Coordenacdo de Atendimento — COATEN/SERMAN e o
servidor Luis Ricardo Couto Borges, matricula 105615, como fiscais técnico e substituto,
respectivamente, e o servidor Daniel Lima Logrado, matricula 270122, como fiscal requisitante,
do ajuste que se originar do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de dezembro de 2024

(assinado digitalmente)
MATHEUS MATOSO DE OLIVEIRA
Diretor-Executivo de Contratacbes em exercicio
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