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SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

DESPACHO N2 0426/2025/DIRECON
Processo n2 00200.005988/2025-11

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de treinamento, com fulcro na
alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei
n2 14.133/2021.

Objeto: “Apuracdo de responsabilidade e
aplicagao de sang¢des em licitagdes e contratos
administrativos — atualizado com a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos n2
14.133/2021".

Orgdo Demandante: ASRESP.

Decisdo: Autorizada a contratagao do objeto por
inexigibilidade de licitagao.

Senhor Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatdria,

1. Trata-se de pretensdo para contratacdo de 2 inscricdes no curso “Apuracdo de
responsabilidade e aplicacdo de sancbes em licitacGes e contratos administrativos — atualizado
com a Nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos n® 14.133/2021”, por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro na alinea f do inciso 1l do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021%.

2. A aludida contratacdo visa atender a demanda da Assessoria de Apuracdo de
InfracGes e de Responsabilizacdo de Licitantes e Contratados — ASRESP, formalizada por meio da
Solicitacdo de Treinamento Externo (Documento de Formalizacdo da Demanda) anexado ao NUP
00100.055162/2025-13 e 00100.063988/2025-56-1.

3. No documento supracitado, consta Mapa de Risco da Contratacdo, assim como a
proposta e folder do evento, curriculo dos palestrantes, atestado de capacidade técnica, relativos
a notédria especializacdo da pretensa contratada apresentados pelo demandante, os quais foram
complementados pelo Orgdo Técnico no decorrer do processo?.

! Lei n? 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de: [...]
Inciso Ill — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo: [...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2 Documentos complementares quanto a Notéria Especializagdo: NUP 00100.067786/2025-83-2.
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4, N3o ha Estudo Técnico Preliminar, pois este é dispensado para contratacdes de
capacitacdo externa aberta ao publico, conforme § 62 do art. 32 do Anexo Il do Ato da Diretoria-
Geral n? 14/20223.

5. A pretensa contratada, I0C CAPACITAGAO LTDA, nome fantasia ONE — CURSOS —
TREINAMENTOS E DESENVOLVIMENTO, inscrita no CNPJ sob o n210.825.457/0001-99,
encaminhou proposta comercial no valor de RS 6.780,00 (seis mil, setecentos e oitenta reais)
para o objeto em comento, vélida até 14/06/2025%.

6. A Coordenacdao Administrativa e Financeira — COADFI elaborou o Termo de
Referéncia n2 36/2025-COADFI/ILB>, contendo o conjunto de informac¢des necessarias para a
caracterizacdo do objeto, realizou pesquisa de precos®, bem como analisou a documentacio
referente a notdria especializacdo e a regularidade do preco ofertado’.

7. A Coordenagao de Controle e Validagdao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 200/2025-COCVAP/SADCONS, atestou que os requisitos formais do processo foram
devidamente cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico.

8. A formalizacdo do ajuste serd realizada por meio de nota de empenho em
substituicdo ao termo de contrato, conforme estabelecido no inciso | do paragrafo Unico do
art. 92 do Anexo Il do ADG n2 14/2022° e como disposto no item 4.1.1 do Termo de Referéncia.

9. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratagdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente por meio do Parecer n2 284/2025-ADVOSF°,

10. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Orcamentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentdaria no exercicio de 2025 para custear a despesa’!

11. Por fim, a COCDIR manifestou-se conclusivamente por meio do Relatdrio
Conclusivo n2 25/2025-COCDIR/SADCON?2, Quanto a tal ato de instrucdo, cumpre salientar que
se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliagdo quanto a suficiéncia das justificativas
apresentadas pelo 6rgdo demandante acerca da necessidade de contratacdo do objeto e da
guantidade solicitada, bem como quanto as razées que orientam a escolha do fornecedor e sua

3 ADG 14/2022, Anexo II, Art. 32, § 62 Sera dispensada a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar nas contratagdes
necessarias a participagao e a inscricdo de servidores em a¢do de capacitagdo externa aberta ao publico.

4 Proposta comercial: NUP 00100.067786/2025-83-1.

> Termo de Referéncia n2 36/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.074994/2025-39.

6 Pesquisa de pregos: NUP 00100.067786/2025-83-4.

7 Despacho n2 139/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.067786/2025-83 e Despacho n? 160/2025-COADFI/ILB: NUP
00100.0074980/2025-15.

8 Oficio n2 200/2025-COCVAP/SADCON: NUP 00100.071048/2025-31.

9 ADG n2 14/2022, Anexo I, Art. 92, Paragrafo Gnico. O instrumento contratual sera obrigatério, nos termos do
art. 95 da Lei n? 14.133, de 2021, salvo se: | — o valor estimado da contratagdo estiver dentro dos limites previstos
para se dispensar a licitacdo.

10 parecer n2 284/2025-ADVOSF: NUP 00100.074250/2025-14.

1 Informag3o n2 289/2025-COPAC/SAFIN: NUP 00100.074198/2025-04.

12 Relatério Conclusivo n2 25/2025-COCDIR/SADCON: NUP 00100.074270/2025-95.
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notéria especializacdo, e a justificativa do preco da contratacdo, haja vista tratar-se de conteddo
indissociavel da analise de mérito que deve nortear a autorizacdo da contratacdo por
inexigibilidade de licitagao.

12. Anexas ao documento NUP 00100.073088/2025-17-1, certiddes de estilo e
consultas a sistemas governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa
contratada, bem como a auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administragao.

13. Por meio do Despacho n? 139/2025-COADFI/ILB!3, o Orgdo Técnico prestou
informacgdes acerca do item (tematica, subarea, unidade ou a¢do) do Plano Anual de Capacitacao
dos Servidores do Senado Federal (PCASF) que contém o orgcamento previsto para a agao
requerida, bem como sobre o controle orcamentdrio da despesa prevista no PCASF,
demonstrando que hd saldo disponivel para fazer frente a presente demanda.

14. Fazendo uso do Despacho n? 1653/2025-DGER'4, a Diretoria-Geral — DGER
registrou a analise dos requisitos estabelecidos pela Politica de Capacitacdo e Desenvolvimento
dos Servidores do Senado Federal®> e autorizou a participacdo dos requerentes na referida acdo
de capacitagao externa.

15. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Governanga Contratual e Licitatéria — DIRECON para deliberagdo quanto a contratacdo da
promotora do evento.

16. Eis o que cumpre relatar.

17. Passa-se a andlise da contratacdo direta pretendida, com fulcro na alinea f do
inciso Il do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des), a luz da legislacdo e do
interesse publico.

18. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral —ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicoes regulamentares acerca das atribuicGes e procedimentos de
licitacOes e contratos administrativos.

19. Assim, sdo requisitos formais para a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 da NLL:

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL'® determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 8 do ADG n? 14/2022, que

13 Despacho n2 139/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.067786/2025-83. P .14-15.

14 pespacho n2 1653/2025-DGER: NUP 00100.074758/2025-12.

15 RASF, Anexo IV.

16 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.
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determina, ainda, que essa formalizacdo seja feita no Sistema Integrado de
Contratacdes — SENiCY.

b. Estudo Técnico Preliminar, Solicitagido de contratacdao e inclusio no Plano de
Contratagoes: o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é facultativo a luz do referido
inciso | e fora dispensado para a presente contratacdo com espeque no § 62 do
art. 32 do Anexo Il do ADG n2 14/20228. Outrossim, de acordo com a Ata da 12
Reunido de 2019 do Comité de Contratacbes!®, as despesas com inscricdes de
servidores em ag¢des de capacitagdo externa nao necessitardao constar do Plano de
Contratagdes do Senado Federal, de maneira a conferir maior celeridade ao
procedimento.

c. Analise de riscos: o inciso | do artigo 72 da NLL, c¢/c com o caput do dispositivo,
prevé que essa andlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo art. 15 do ADG em comento?°,

d. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacao direta de bens e servigos
comuns necessitam de Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo
72 da NLL e, por forca do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo
Orgdo Técnico?l.

e. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022 prevé que
deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

f. Documentos que comprovem a situacdo de inexigibilidade de licitacao e
consequente escolha do fornecedor: a “razdo de escolha do contratado”,
conforme requerido pelo inciso VI do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes e pelo
inciso Il do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022, no presente caso é atendida
mediante a juntada de documentos que comprovem a existéncia de notdria

17 ADG n2 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de Contrata¢des do Senado Federal — SENIC.

18 ADG n2 14/2022, Anexo IlI, Art. 32, § 62 Serd dispensada a elabora¢do de Estudo Técnico Preliminar nas
contratagcGes necessarias a participacdo e a inscricdo de servidores em a¢do de capacitagdo externa aberta ao publico.
19 Boletim Administrativo do Senado Federal nimero 6831, Se¢3o 2, de 02 de maio de 2019.

20 ADG n2 14/2022, Art. 15. Ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar os demais
riscos da contratacdo, bem como indicar as a¢des adequadas para seu tratamento e monitoramento.

21 ADG n? 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo IlI
deste Ato.
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especializacdo na acdo de capacitacao pretendida, observado o § 32 do artigo 74
da Lei n2 14.133/20212%2.

g. Valor estimado da contratacdo e justificativa de pre¢o: o atendimento aos
requisitos previstos incisos Il (estimativa de despesa) e VII (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes?®, em processos de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a afericdo de razoabilidade do prego ofertado pela pretensa
contratada por meio de pesquisa de pregos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificacdo da regularidade desse preco, ambos devendo ser realizados
conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 42?4 e nos
§§ 52292 do art. 14 do ADG n® 14/2022%>,

22NLL, Art. 74, § 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

2 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VII —justificativa de preco.

24 Lei n2 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto. § 12 No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo: Inciso | — composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de preg¢os ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Inciso Il — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente; Inciso Ill — utilizagdo de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cota¢do, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento. [...] § 42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contrata¢cdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

25 ADG n2 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contrata¢es de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do prego em contratagdes de
bens e servigcos por meio de inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovacgao da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa
de precos baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacdo da regularidade de precos feita a partir da anexacdo de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em
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h. Verificagao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdo de Contratacdes — SADCON para instrucdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/202226,

i. Instrumento contratual: a Advocacia do Senado Federal, por for¢a do Parecer
n2 157/2024-ADVOSF?’, passou a reconhecer que a substituicdo do instrumento
de contrato por documentos mais simplificados é admissivel sempre que o valor
do contrato estiver abaixo dos limites estipulados para dispensa de licitagao,
conforme definido pelos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021. Esta
flexibilizagdo é aplicavel independentemente da natureza do objeto contratual, do
prazo de vigéncia, da presenga ou auséncia de obrigacdes futuras, e do método
utilizado para a sele¢do do contrato, seja ele um processo licitatério, contratagdo
direta por dispensa ou inexigibilidade de contratagao.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL?® e indispensavel para
as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro®.

k. Previsao de recursos orgamentarios: o inciso IV do artigo 72 da Lein2 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n2 14/20223°,

nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
I do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada ndo tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos pregos podera ser realizada por meio da apresentagdao de documentos idoneos
gue comprovem a execuc¢do ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que deverd ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverd justificar a
inviabilidade de envio da documentagdo requerida para comprovagao da regularidade de pregos, cuja pertinéncia
devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.

26 ADG n2 14/2022, Art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

2 parecer n2 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27.

28 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

2 ADG n? 14/2022, Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

30 ADG n? 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacio pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratacgdo.
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I. Requisitos de habilitagdo: a “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificacdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administragao.

m. Manifestagao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instru¢do do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n2 14/20223%,

n. Autorizacdo da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratacgdo direta, prevista no inciso VIII do artigo 72 da Lei
n2 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

o. Divulgac¢ao da autorizagao de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do artigo 72 da NLL32, bem como ao inciso |l do § 22 do artigo 59 do ADG
n2 14/202233, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacao direta.

20. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatdrio, verifica-se que a formalizacdao da demanda no SENIC nao foi atendida.

21. Quanto ao tema, importa relembrar a decisdo do Comité de Contrataces no
sentido de que “as despesas com inscricoes de servidores em a¢Ges de capacitacdo externa nao
necessitardao constar do Plano de Contratacdes do Senado Federal”. Assim, resta prejudicada a
utilizacdo do SENIC para a formalizacdo da presente demanda, tendo em vista que esse
procedimento, quando realizado no sistema, visa a inclusdo de uma contratacdo no Plano. Nada
obstante, a obrigatoriedade de constar dos autos Documento de Formalizacdo de Demanda,
prevista no inciso | do artigo 72 da Nova Lei de Licitacoes, foi observada no presente processo

31 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratac3o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢Oes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislagdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 19 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instru¢do do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a anadlise do mérito
administrativo da contratagao.

32 Lei n2 14.133/2021, Art. 72, paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdénico oficial.

33 ADG n2 14/2022, Art. 59, § 22 Em relacdo as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il — a
disponibilizacdo do ato de autorizagcdo da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP).
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por meio da Solicitacdo de Treinamento Externo (Documento de Formalizacdo da Demanda)
citado no relatério.

22. Conclusio, esta Assessoria Técnica ndo vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instru¢ao processual.

23. Feita a necessaria digressdo, passa-se a analise de mérito do caso concreto.

24, Fazendo uso de informagdes prestadas pelo drgao demandante na Solicitagdo de

Treinamento Externo, a COADFI elaborou o Termo de Referéncia n2 36/2025-COADFI/ILB34, do
gual se extrai:

1.1 Defini¢do do objeto

1.1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a solicitacdo para
inscricdo de 02 (dois) servidores (abaixo) da Diretoria-Executiva de Governanca
Contratual e Licitatéria (DIRECON) do Senado Federal, no treinamento externo
“Apuracao de responsabilidade e aplicacdo de sancdes em licitagdes e contratos
administrativos — atualizado com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos n? 14.133/2021”, a ser realizado pela empresa I0C Capacitacdo
Ltda (nome fantasia One Cursos — treinamento e desenvolvimento) no periodo
de 05 a 06 de maio de 2025, na modalidade presencial em Brasilia/DF, com carga
horaria total de 16 (dezesseis) horas, conforme condicOes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento:

1. Leandro Domiciano Gongalves - matricula 153310;
2. Jonas Miranda de Sousa — matricula 333429.
1.2.1 Descrigao da situacao atual

1.2.1.1. A Assessoria de Apuracdo de Infracdes e Responsabilizacdo de
Licitantes e Contratados - ASRESP, foi criada no inicio de 2025 com o fim de
agilizar os processos de responsabilizacdo no Senado Federal e subsidiar as
decisdes de aplicacdo de sangdes a licitantes e contratados, especialmente
diante das novas exigéncias trazidas pela Lei n? 14.133/2021. A ASRESP ¢é a
unidade administrativa especializada em infracdes contratuais e licitatdrias do
Senado Federal e, nesse sentido, é fundamental o treinamento da equipe para
gue se aprofundem na tematica e ampliem seus conhecimentos da matéria a
fim de lidar com as mais diferentes situacGes relatadas nos processos de
responsabilizacdo em andamento no Senado Federal e oferecer respostas as
infragBes administrativas e descumprimentos contratuais alinhadas a lei, aos
principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, e, sobretudo,
ao interesse publico.

1.2.2 Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. Otreinamento se destina a parte da equipe. O ideal é que toda a equipe
seja capacitada, mas a participacdo de todos neste curso implicaria na
paralisacdo temporaria das atividades. Assim, serdo enviados apenas 2

34 Termo de Referéncia n2 36/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.074994/2025-39.
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servidores, sendo que os demais serdo matriculados em treinamentos
semelhantes a serem realizados em outras oportunidades.

1.2.3 Justificativa para a escolha do fornecedor

1.2.3.1. Os documentos juntados nos autos desse processo demonstram que
os professores sdo especialistas na drea de licitacGes e contratos, reconhecidos
no meio académico e profissional, visto que frequentemente sdo convidados a
ministrar cursos e palestras na tematica, inclusive "in company" para érgaos
publicos, e possuem artigos juridicos publicados a respeito do tema.

Investindo-se em detalhamento das credenciais profissionais, a instrutora
indicada para realizacdo do curso, Karine Lilian de Sousa Costa Machado
dispensa comentarios: MBA em Gestdo da Administracdo Publica, é atualmente
servidora da Corte de Contas Federal em que exerce a funcdo de lideranga de
Chefe de Gabinete do Ministro Benjamin Zymler. A professora Karine atuagdo
no ramo do magistério, sendo instrutora, conteudista, palestrantes e
conferencista de temas na seara das licitagcdes e contratagdes publicas como é
a drea tematica do curso aqui pleiteado. Outrossim, possui publica¢des de livros
em que é coautor.

Nesse sentido, percebe-se por simples mencdo de alguns poucos atributos
dispostos no curriculo da professora como é gabaritada e encontra-se
extremamente envolvida profissionalmente com a area das contratacdes
publicas. Salta aos olhos, portanto, como o quadro técnico designado para esse
evento consegue se equilibrar com perfeicao pela seara tedrica dos Contratos
Administrativos bem como discorrer sobre problemas praticos e discussdes
recentes que envolvem drea de conhecimento em constante mutagdo. Nesse
diapasdo, os servidores indicados pela DIRECON para a realizagdo desse
treinamento podem inegavelmente beneficiar-se dessa capacitagdo bebendo na
fonte de experiéncias praticas avancadas do mundo das Contratag¢des Publicas.
Inegavelmente, por tratar-se a ASRESP/DIRECON de area recentemente criada,
a capacitacdo de seu quadro técnico pode ser ainda mais vantajosa.

Dessa forma, destaca-se a sinergia de trés fatores importantes a se justificar a

contratacdo no contexto aqui inserido, o alinhamento entre: a notodria
capacidade dos professores, o conteudo do curso aqui pleiteado e os
conhecimentos buscados pelos servidores. Nesse sentido, a DIRECON nos
parece estar sendo cirtrgica na busca desse treinamento. E dizer, conforme
alegado em DFD, a Diretoria-Executiva intenciona melhorar a eficiéncia
processual de seu quadro técnico competente para atuar na apuragdo de
infragBes e responsabilizagdo de licitantes e contratados. Tema inegavelmente
sensivel e que precisa contar com quadros técnicos bem capacitados. A titulo de
curiosidade se nota que o nome do curso aqui pleiteado quase se confunde com
a nomenclatura da drea de trabalho dos servidores (ASRESP). E dizer, inegavel a
sinergia entre o conteldo lecionado com as atribui¢des laborais dos potenciais
participantes.

Por fim, destaca-se que a pretensa contratada |IOC Capacitagdo LTDA. Possui
vasta experiéncia na organiza¢do de eventos desse quilate. Nesse sentido, trata-
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se de empresa destacada no ramo de cursos do setor publico, ao passo que é
recorrentemente contratada por servidores da Casa interessados em
conhecimentos gerais e avancados na drea de contratac¢des publicas.

Diante do exposto, resta incontroverso, salvo melhor juizo, a inegdvel
qualificacdo dos facilitadores responsaveis pelo curso bem como da empresa.
Opina-se, nesse sentido, por estarem presentes os elementos caracterizadores
da notdria especializagdo.

1.2.4 Resultados esperados com a contratagao

1.2.4.1. Otema do curso tem estrita vinculagcdo com as atribui¢cdes da unidade,
responsavel por apurar e sancionar infragdes administrativas no ambito das
licitacbes e contratos. Os servidores indicados para o treinamento sdo
responsaveis, entre outras atividades, pela andlise dos documentos,
informacbes e evidéncias juntados aos processos administrativos de
responsabilizacdo, e pela minutagem dos oficios e despachos das comissdes
processantes e do Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatdria.
Cumpre destacar também que a ASRESP estd em fase de implantagdo e
desenvolvimento dos fluxos e rotinas processuais, e adequacdo destes aos
dispositivos legais e normativos aplicaveis, e, por essa razao, os conhecimentos
adquiridos pelos participantes no treinamento serdo muito Uteis para eventuais
reformulacdes e revisées de rotinas e procedimentos.

Embora haja também a opgdo do mesmo curso online sincrono, optou-se pela
modalidade presencial, visto que esta possibilita melhores oportunidades de
interagdo dos participantes com os facilitadores e com outros alunos, inclusive
nos intervalos. Nossos servidores estando presentes em sala de aula podem
suscitar perguntas especificas sobre suas atividades no Senado, trazer a
discussado casos praticos vivenciados na sua rotina didria, e debater as situa¢des
trazidas pelos colegas, além de estabelecer contato duradouro para além do
momento do treinamento com os proprios professores e com outros
participantes, geralmente servidores atuantes na drea em seus respectivos
Orgdos de origem.

1.2.4.2. Ao final do treinamento, os participantes deverdo ser capazes de
apreciar as condutas dos licitantes e contratados tidas como infracionais;
identificar os dispositivos legais, editalicios e contratuais violados e as
respectivas penalidades aplicaveis; propor melhorias e sugestdes aos fluxos dos
processos de responsabilizacdo e de rescisdao contratual unilateral; e elaborar
estudos e andlises técnicas a fim de subsidiar as decisdes das comissGes
processantes e do DIRECON quanto a aplicagdo de penalidades e demais
providéncias administrativas pertinentes.

25. A partir das informacBes acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da capacitacdo ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administracao.
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26. Cumpre destacar que, no curso da instru¢do processual, foi noticiado®® a alteracgdo
dos instrutores inicialmente designados para a realizacdo do treinamento. A pretensa contratada
indicou que o treinamento serd realizado pela professora Karine Lilian de Sousa Costa Machado.

27. Quanto a notoéria especializacdo e escolha do fornecedor, em consonancia com a
Lei n2 14.133/2021, em seu art. 74, § 32, o conceito da pretensa contratada no campo da sua
especialidade foi demonstrado por meio do cronograma de atividades do evento, curriculo da
professora e de atestados de capacidade técnica. O Orgdo Demandante declarou que tais
documentos permitem inferir que o trabalho do fornecedor é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo da necessidade de treinamento apresentada3®. Por sua parte, o
Orgdo Técnico ratificou, & p.2-3 do Despacho n? 160/2025-COADFI/ILB*’, que a escolha do
fornecedor se respaldou na sua notéria especializacao.

28. Devido a alteracdo do instrutor do curso, foi solicitado ao chefe imediato dos
servidores demandantes, via e-mail, a renovac¢ao da declaracao de Notdria Especializagao, a qual
esta anexa a este documento.

29. Ainda sobre a notdria especializacdo, a ADVOSF registrou, a p.6 de seu parecer3,
que “a luz das justificativas apresentadas, ndo se identifica dbice juridico ao prosseguimento da
contratagdo no formato proposto”, tendo esta se manifestado quanto a presen¢a das
informagdes necessarias, e ndo do mérito da Notdria Especializacdo, assim, é cabivel o
prosseguimento da analise apds alteracao do instrutor no Termo de Referéncia, pois os mesmos
documentos e manifestacdao do demandante e drgdos técnicos foram juntados ao processo .

30. Nessa linha, considerando a relevancia do evento para a capacitacdo e o
aperfeicoamento dos servidores do Senado Federal, considerando a justificativa apresentada no
Termo de Referéncia, considerando a declaracdo e os documentos fornecidos pelo Orgdo
Demandante e pelo Orgdo Técnico, os quais detém o conhecimento técnico para afericdo de
dados curriculares da palestrante e para reconhecimento da especializacdo desta ou da
promotora do evento, e em consonancia com o parecer da ADVOSF, é possivel depreender o
atendimento do requisito legal de notdria especializacdo.

31. Quanto ao valor ofertado ao Senado Federal, a proposta comercial é de
RS 6.780,00 (seis mil, setecentos e oitenta reais), para contratacdo de 2 inscricdes no
treinamento externo “Apuracdo de responsabilidade e aplicacdo de sanc¢des em licitacoes e
contratos administrativos — atualizado com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
n? 14.133/2021".

32. Da leitura detalhada dos requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa)
e VIl (justificativa de preco) do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes, bem como daqueles listados
no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022, verifica-se
gue, para se estimar o valor da contratacao e justifica-lo, é necessdario que constem do processo:

% E-mail de comunicagdo de alteragdo do instrutor: NUP 00100.074980/2025-15-1.
36 Formulario de Solicitagdo de Treinamento Externo: NUP 00100.063988/2025-56-1.
37 Despacho n2 160/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.074980/2025-15.

38 parecer n2 284,/2025-ADVOSF: NUP 00100.074250/2025-14.
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I. Para se obter o valor estimado da contratacdo:

a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n? 14/2022, “o
valor estimado das contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitacdo serd igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual deverad ser justificado”.

Il. Para comprovar a razoabilidade do prego:

Prego razoavel: preco compativel com os valores praticados no mercado por
outros fornecedores.

a) Pesquisa de pregos: deve ser realizada para objetos similares junto ao
mercado relevante e estar baseada em cesta aceitavel de precos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n? 14/2022; e

b) Atesto do o6rgao técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de precos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo
Orgdo Técnico, dada a expertise tematica que detém; ou

c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja
invidvel a comprovacado da razoabilidade de precos utilizando-se de pesquisa
de precos para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa
inviabilidade por meio de justificativa expressa.

Ill. Para comprovar a regularidade dos precos:

Prego regular: preco regular com os valores cobrados de outros clientes pelo
fornecedor a ser contratado.

a) Apresentagdao de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do pre¢o ofertado para o mesmo objeto: os documentos
devem ser em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem
demonstrar que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas; ou

b) Apresentacdao de documentos idoneos que comprovem a execug¢ao ou o
fornecimento, por parte da propria proponente, de objetos semelhantes
de mesma natureza: os documentos devem conter as especificacdes
técnicas que demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos
documentos e o objeto pretendido pelo Senado Federal, e devem vir
acompanhados de justificativa expressa da pretensa contratada quanto a
impossibilidade de envio de trés documentos referentes ao mesmo objeto.
Por analogia, é preciso ter, no total, trés documentos, podendo haver a
combinacdo entre objetos idénticos e semelhantes; e
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c) Aferi¢do do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes,
cabe ao Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou

d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idéneos referentes ao mesmo
objeto ou objetos semelhantes, deverd apresentar justificativa expressa
para essa impossibilidade, cuja pertinéncia devera ser analisada
conclusivamente pelo Orgdo Técnico.

33. Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a ética do ADG n2 14/2022,
em seu artigo 14, § 62, inciso |, ¢/c § 72 do mesmo artigo®.

34. Da analise da pesquisa de precos, verifica-se que esta foi acostada aos autos sob
o NUP n2 00100.067786/2025-83-4, tendo sido realizada para objetos similares, e que a
similaridade dos objetos foi atestada pelo Orgdo Técnico?, verifica-se, entdo, que a razoabilidade
do preco ofertado foi comprovada nos termos do inciso | do § 62 do artigo 14 do ADG n2 14/2022,
tendo o érgdo técnico tecido as seguintes consideragoes:

Conforme se discrimina na tabela abaixo, a média dos valores hora/aula é de
aproximadamente R$188,00, ao passo que a mediana é de R$204,00. Ou seja,
comparativamente em relagdo ao valor estimado da contratacdo, os valores
médios estdo proximos da ordem aproximada de 10% de diferencga, ao passo
gue o valor da mediana estd ainda mais perto do valor estimado:”

39 ADG 14/2022, art. 14, § 62 - A justificativa do preco em contratagdes de bens e servigos por meio de
inexigibilidade de licitagcdo deverd ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: I - por meio da
comprovacgao da razoabilidade de precos, a qual devera ser verificada em pesquisa de pregos baseada em cesta
aceitavel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para objetos similares, desde que o
Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; [...] §72 Na impossibilidade de se estimar o valor do
objeto na forma descrita no inciso | do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico deverd justificar a sua inviabilidade.

40 Manifestagdo do Orgdo Técnico. NUP n2 00100.067786/2025-83.p.8-10
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ITENS CARGA
EMPRESA CURSO MODALIDADE HORARIA / PRECO
PUBLICO
Proposta 10C “Apuragao de 16h / Valor inscrigdes: RS 3.390,00
CAPACITACAO responsabilidade e 02 RS 211,00/ hora
LTDA. aplicagfo de sangdes em participantes.
licitagdes e contratos
administrativos - atualizado presencial
com a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos
Administrativos n°
14.133/20217
ZENITE “Imersdo Zénite em 24h / Valor inscrigio: RS 4.895,00
A INFORMACAO E Contratagdo Direta" presencial 01 participante. RS 204,00/ hora
CONSULTORIA S. A
B ELO CONSULTORIA “4% Seminario Elo 20h / Valor inscrigio: RS 3.073,00
EMPRESARIAL E .f\.Ion?.-'Nordeste de presencial 04 participantes. | RS 153,65/ hora
PRODUCADO DE Licitacdes e Contratos
EVENTOS LTDA
ELO CONSULTORIA| “8° Congresso Brasileiro 24h / Valor inscrigdo: RS 4.990,00
C EMPRESARIALE ELO de L1c1ta(;03f e presencial 01 participante. RS 207,00/ hora
PRODUCAO DE Contratos 2024
EVENTOS LTDA
35. Quanto ao tema, ressalta-se que esta Assessoria Técnica ja se manifestou em

outras oportunidades no sentido de que a razoabilidade do preco de uma a¢ao de capacitagao
externa aberta ao publico é inerente a sua prépria realizagdo, uma vez que o préprio mercado é
capaz de parametrizar a razoabilidade do preco, embargando, por falta de quérum, as agcdes
cujos precos julgue elevados, tendo o Orgdo Técnico se manifestado de acordo com tal
entendimento.

36. Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preco ofertado sob a dtica do
ADG n? 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso I, c/c § 82 e § 92 do mesmo artigo*?.

37. Em resumo, a pretensa Contratada encaminhou um total de 3 (trés) notas de
empenho*?, emitidas em seu nome e no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de envio, como
documentos idéneos que comprovam o fornecimento de objetos semelhantes de mesma
natureza, com especificacdes técnicas que demonstram similaridade com o objeto pretendido.

41 ADG n? 14/2022, Art. 14, [...] § 62 A justificativa do preco em contratagdes de bens e servigos por meio de
inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: [...] Inciso Il -
por meio da comprovacao da regularidade de precos feita a partir da anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos
idoneos em nome da prépria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado
de outras entidades, publicas ou privadas.[...] § 82 Caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado
o0 mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso |l do § 62 deste artigo, a regularidade
dos pregos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos idéneos que comprovem a execugdo ou
o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que devera ser aferido pelo Orgdo
Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas formas descritas no inciso |l do § 62 ou
no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada devera justificar a inviabilidade de envio da documentacdo
requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.
42 Notas de empenho para comprovacio da regularidade de pregos: NUP 00100.067786/2025-83-6.
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Tendo se manifestado pela inviabilidade de enviar todos os documentos referentes a objetos
idénticos da seguinte forma*3:

[...]

Informamos que houve um reajuste razodvel nos cursos deste ano. Até o
momento, ndo temos empenhos para o curso solicitado. Para sua andlise,
seguem em anexo os empenhos similar(sic) da drea de 2024, com a carga
hordria de 24 horas e o valor do investimento individual de RS 3.290,00, a ser
utilizado como comprovagdo de prego. (grifo do original)

38. Nesse contexto, o Orgdo Técnico aferiu a similaridade entre os objetos e assim se
posicionou®*:

Por outro norte, a fim de se atestar a regularidade do preco/coeréncia interna
ofertada pela empresa, leva-se8 aos autos o nimero de 03 (trés) documentos
idoneos — 03 notas de empenho de cursos similares ao aqui pleiteado. Observa-
se que o contexto que se apresenta se enquadra na comprovagdo da
regularidade de precos nos termos do artigo 14, §8 do ADG n2 14/2022. E dizer,
evidenciada9 pela empresa a impossibilidade fatica de envio de 3 documentos
idéneos nos termos §62, Il do artigo 14, apresenta-se notas de empenho
referentes a objeto semelhante e atesta-se a similaridade tematical0 do objeto
pretendido apds analise comparativa das programacdes dos cursos haja vista
ambos versarem sobre o mesmo instrumento legal (Lei n214.133/2021).

E dizer, atesta esse Orgdo Técnico da similaridade técnica do objeto pretendido
e do objeto semelhante apresentado nas notas de empenho. Frisa-se, tratam-
se ambos de eventos presenciais e pertinentes a seara de LicitacGes Publicas e
Contratos Administrativos com foco nas atualizacdes da Nova Lei n@
14.133/2021.

Do exposto, atesta-se a regularidade do preco em prestigio ao §82 do artigo 14

em detrimento do §69, inciso Il do artigo 14 do ADG n® 14/2022.
Subsidiariamente, no caso improvavel de ndo aceite do enquadramento do §8¢,
leva-se aos autos justificativa da empresa, pertinente diante do contexto
temporal de inviabilidade administrativa, que possa também ser considerada
nos termos do §92 do artigo 14 do ADG n2 14/2022.

39. Verifica-se, entdo, que resta atendida a exigéncia prevista noinciso Il § 82 do artigo
14 do ADG n? 14/2022.

40. A ADVOSF também se manifestou quanto a justificativa do preco, tendo registrado
a p.10 de seu parecer®, resumidamente, que “tendo sido estes os expedientes para
cumprimento do disposto no art. 72, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, pendente a analise da

43 Manifestagdo da pretensa Contratada: NUP 00100.067786/2025-83-5.
44 Despacho n2 139/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.067786/2025-83.
4> Parecer n2 284/2025-ADVOSF: NUP 00100.074250/2025-14.
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autoridade competente acerca do requisito previsto no inciso VII (justificativa do preco) do
mesmo dispositivo”.

41. Importa reforgar, ainda, que o valor ofertado é idéntico aquele cobrado de
qgualquer interessado, conforme documentos acostados aos autos e informacdes disponiveis na
internet*®,

42. Assim, entende-se que o valor ofertado é razoavel, é regular e estd devidamente

justificado, em atendimento ao inciso VIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e aos §§ 82 do art. 14
do ADG n? 14/2022.

43. Ante todo o exposto, diante das manifestacdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso Ill do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA*’, ndo vislumbra obice a presente
contratacdo, razao pela qual se encaminha o presente processo para decisdao, nos termos do
artigo 99, incisos I, IV e IX e XI, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal —
RASF*8, consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do
Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%.

44, Em caso de aprovacgao das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razdao da escolha do fornecedor e o valor ofertado, é necessario que sejam
aprovados o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.074994/2025-39; que sejam

4 Disponivel em < https://onecursos.com.br/course/curso-presencial-aplicacao-de-sancoes-administrativas-as-
inovacoes-da-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-lei-n-14-133-202116420752151731544044>. Acesso em
29/04/2025.

47ROA, Art. 15, paragrafo unico, inciso Il —a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Governanga Contratual e Licitatdria mediante analises e estudos técnicos; elaborar pareceres, e sugerir
solucdes a luz da legislagdo pertinente e das normas internas, mediante elaboracdo dos respectivos despachos,
instrucdes e decisGes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacdo de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar e distribuir o material, o expediente
e 0s processos; executar trabalhos técnicos; organizar e consolidar dados estatisticos; preparar minutas de
correspondéncias oficiais a serem expedidas; e executar outras atribui¢cdes correlatas;

48 RASF, Anexo V, Art. 92 No dmbito das contratacdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso Il — autorizar as despesas do Senado Federal; Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos aditivos
e as demais avencas das contrata¢des do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato, convénio,
ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area interessada;
[...] Inciso XI — autorizar a realizagdo de contratagdo direta nas hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
cujo valor seja inferior a: a) RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para obras e servicos de engenharia; e b) RS
200.000,00 (duzentos mil reais), para bens e servigos em geral;

4 ADG n? 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: [...] Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xl e XIlI.
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autorizadas a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro na alinea f do inciso
IIl do artigo 74 da Lei n214.133/2021 e a despesa dela decorrente; que seja determinada a
emissdo da competente Nota de Empenho a qual sera documento substitutivo ao contrato, com
fulcro no art. 92 do Anexo Il do ADG n2 14/2022 c/c art. 95, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, bem
como considerando o entendimento exarado no Parecer n2 157/2024 - ADVOSF®%; e que sejam
designados os gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 30 de abril de 2025.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
DAYANE FERREIRA DE OLIVEIRA JULIANA DE CASSIA SOARES
Matricula 261431 Assessora Técnica

De acordo. Adoto a analise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n? 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme
informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise temdtica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢des constantes do Anexo |;

Considerando a justificativa do valor ofertado ao Senado Federal, verificada na
forma dos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a anadlise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em observancia ao § 22 do art.
54 do ADG n? 14/2022; e

50 parecer n2 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27. Trata da substituicdo de instrumento contratual
por Nota de Empenho.
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Considerando a incidéncia da hipotese delineada na alinea f do inciso Il do
artigo 74 da Lei n? 14.133/2021;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatéria e demais informacdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, consoante ao disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF,
o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.074994/2025-39;

b. AUTORIZO, conforme o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, e com fulcro
na alinea f do inciso Ill do art. 74 da Lei n2 14.133/2021, a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagcdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso lll do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizacdo da despesa no valor total de RS 6.780,00 (seis mil, setecentos e oitenta
reais);

d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emiss3o da Nota de Empenho em favor da empresa I0C CAPACITACAO LTDA, no
valor de RS 6.780,00 (seis mil, setecentos e oitenta reais);

e. DESIGNO, segundo o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, Marcelo Branddo de Aradjo,
matricula 38330 e Anibal Moreira Junior, matricula 106255 como gestores titular
e substituto, respectivamente, e Leandro Domiciano Gongcalves, matricula 153310
e Jonas Miranda de Sousa, matricula 333429, como fiscais técnicos titular e
substituto, respectivamente, para acompanhamento do ajuste que se originar
deste processo; e

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avenga n? 5955 no Sistema de Gestdo de
Contratos - Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao pardgrafo unico do
artigo 72 da Lei n214.133/2021; apds, a COEXECO, para emissdo da competente Nota de
Empenho; em sequéncia a COADFI, para processamento das inscricdes e acompanhamento da
execucdo do pagamento e, por fim, ao SETREINA para analise do atendimento ao art. 32 Anexo
IV do RASF.

Concomitantemente, encaminhem-se uma via do presente documento, com o
Despacho n? 1653/2025-DGER anexo, a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral — AADGER,
para publicacdo da autorizacdo de afastamento dos servidores e da Portaria de Designacdo de
Gestores.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatéria
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
N2 079, de 2025

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 19, inciso XI, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.005988/2025-11,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os servidores Marcelo Branddo de Araujo, matricula 38330 e
Anibal Moreira Junior, matricula 106255 como gestores titular e substituto, respectivamente, e
Leandro Domiciano Gongalves, matricula 153310 e Jonas Miranda de Sousa, matricula 333429,
como fiscais técnicos titular e substituto, respectivamente, do ajuste que se originar do referido
processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 30 de abril de 2025.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatdria
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[l Outlook

RE: Alteracao do Palestrante de curso em contratacao

De Leandro Alves Souza <lesouza@senado.leg.br>

Data Qua, 30/04/2025 14:03

Para Juliana de Cassia Soares <JULIACSO@senado.leg.br>

Cc Jonas Miranda de Sousa <jonas.sousa@senado.leg.br>; Leandro Domiciano Gongalves <LEANDROD@senado.leg.br>

Prezada Juliana boa tarde

Declaro, enquanto chefe imediato dos participantes do curso a que se refere o processo n2 00200.005988/2025-
11, que as informacgdes prestadas e os documentos anexados ao NUP 00100.074980/2025-15, permitem aferir
gue a empresa e/ou profissionais a serem contratados possuem Notéria Especializacdo na tematica do
treinamento, e que seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao das necessidades
apresentadas no item 4.1 do formulario de NUP 00100.063988/2025-56-1, conforme exige o §32 do art. 74 da
Lei n? 14.133/2021.

Atenciosamente,

Leandro Alves Souza

Coordenador

Assessoria de Apuracdo de Infracdes e de Responsabilizacdo de Licitantes e Contratados — ASRESP/DIRECON/DGER
+55 (61) 3303-5715 ou 5844 | lesouza@senado.leg.br

Senado Federal | Praca dos Trés Poderes | Via N2

Bloco 10, sala 13 | Brasilia/DF| 70165-900

SENADO -
|
FEDERAL

“Antes de imprimir, pense em seu compromisso com o Meio Ambiente”.

De: Juliana de Cassia Soares <JULIACSO @senado.leg.br>

Enviado: quarta-feira, 30 de abril de 2025 13:55

Para: Leandro Alves Souza <lesouza@senado.leg.br>

Cc: Jonas Miranda de Sousa <jonas.sousa@senado.leg.br>; Leandro Domiciano Gongalves <LEANDROD @senado.leg.br>
Assunto: Alteragdo do Palestrante de curso em contratagdo

Prezado Sr. Leandro,

Trata do processo 00200.005988/2025-11 (VOLUME 1), de contratacdo do curso "Apuracdo de responsabilidade
e aplicacGo de sangbes em licitacbes e contratos administrativos — atualizado com a Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos n® 14.133/2021” para dois servidores da ASRESP.

Ao final do processo, o Orgdo Técnico incluiu novo Termo de Referéncia (00100.074994/2025-39) partindo da
informacdo fornecida pela empresa (00100.074980/2025-15-1 (ANEXO: 001)) de que o instrutor do curso havia
sido alterado.

Considerando que no Formulario de Solicitacdo (00100.063988/2025-56-1 (ANEXO: 001), o senhor, enquanto
chefe imediato dos servidores participantes, atestou a notéria especializacdo de outros palestrantes, solicito que
confirme a declara¢do quanto a notéria especializagdo da nova instrutora, nos termos abaixo:
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00100.075952/2025-15 - 00100.075952/2025-15-1 (ANEXO: 001)

"Declaro, enquanto chefe imediato dos participantes, que as informacdes prestadas no Termo de
Referéncia sob NUP 00100.074994/2025-39, referentes a instrutora indicada para realizacdo do curso,
Karine Lilian de Sousa Costa Machado, assim como os documentos anexados a ele, permitem aferir que a
empresa e/ou profissionais a serem contratados possuem Notéria Especializacdo na tematica do
treinamento, e que seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao das
necessidades apresentadas no item 4.1 do Formulario de Capacitacao Externa sob NUP n°
00100.063988/2025-56-1 (ANEXO: 001), conforme exige o §32 do art. 74 da Lei n? 14.133/2021."

Aguardo seu retorno para prosseguimento da contratacao.
Atenciosamente,
Juliana Soares

Coordenadora da Assessoria Técnica da DIRECON - ASSETEC
Diretoria-Executiva de Governanca Contratual e Licitatéria



