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PROCESSO N°  00200.020644/2024-43

Autorizacdo para contratacdo, por
dispensa de licitacdo, de prestacdo de
servicos de pagamento de remuneracao e
similares aos senadores e servidores,
ativos e aposentados, pensionistas e
estagiarios, mediante concessao onerosa
e exclusiva desse direito.

DECISAO

A Diretoria-Geral encaminha estes autos a Primeira-Secretaria do Senado
Federal, para deliberacio quanto a contratacdo da CAIXA ECONOMICA FEDERAL
e do BANCO DO BRASIL, por dispensa de licitagdo, de prestacdo de servicos
bancérios de processamento da folha de pagamento de remuneracédo e similares aos
senadores, servidores ativos e aposentados, pensionistas e estagiarios do Senado
Federal, pelo periodo de 60 (sessenta) meses consecutivos, contratacao essa prevista
pelo Comité de Contratacdes sob o nimero 0377/2024, com receita estimada para 60
(sessenta) meses no valor de R$ 109.431.093,22 (cento e nove milhGes, quatrocentos
e trinta e um mil, noventa e trés reais e vinte e dois centavos), consoante se Ié no item
5 do Termo de Referéncia.

Em 18/11/2024 foi autuado o Documento de Oficializacdo da Demanda n°
0377/2024, por parte da Coordenacdo de Pagamento da Secretaria de Gestdo de
Pessoas, consoante o documento eletrdnico n°® 00100.208659/2024-60.

A justificativa da contratacdo encontra-se no Termo de Referéncia e esta assim
lavrada (documento eletrénico n® 00100.230751/2024-14-1), verbis:
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1 DESCRICAO

Contratacdo de servico de processamento da folha de pagamento de
remuneragdo e similares aos senadores e servidores, ativos e aposentados,
pensionistas e estagiarios do Senado Federal, pelo periodo de 60 (sessenta)
meses consecutivos.

Nos termos da regulacéo estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional, em
conformidade com a Lei n°® 4.595/1964 e com a Resolugdo CMN n°
5.058/2022, tal servico é prestado por instituicdo financeira, e, conforme se
vera nos termos deste Termo de Referéncia, as instituicdes financeiras a serem
contratadas, com fundamento no art. 75, 1X, da Lei n° 14.133/2021, sdo
“bancos oficiais”, quais sejam, a Caixa Econémica Federal e o Banco do
Brasil.

O valor da contratacdo corresponde a 1,03% (um inteiro e trés centésimos
por cento) que incidira sobre os valores liquidos da folha de pagamento
repassados as instituices contratadas no més anterior, creditados nas contas
dos beneficiarios de folha independentemente da adesdo a portabilidade
bancaria. Trata-se, portanto, de contrato que gera receita ao Senado Federal,
de modo que esta Casa Legislativa ndo pagara qualquer contraprestacao
financeira direta as instituicbes contratadas pela prestacdo dos servicos
bancérios, nem inicialmente, nem no curso do contrato, ainda que a conta de
tarifas bancérias ou a qualquer outro titulo. Importante ressaltar que as
instituicGes contratadas estardo sujeitas as regras do mercado e as normas de
supervisao e de fiscalizacédo bancérias, bem como do direito do consumidor e
demais regras pertinentes e uniformes a toda a atividade bancaria. Ha de se
considerar, também, a portabilidade bancaria que da a cada beneficiario da
folha o direito de optar pela instituicdo na qual recebera o seu pagamento, de
modo que, se as tarifas da instituicdo ou o servico ndo se lhe revelarem
convenientes, podera o beneficiario dos pagamentos livremente migrar para
outra instituicdo, conforme faculta o art. 7° da Resolugéo n° 5.058, de 2022,
do Conselho Monetario Nacional.

2 JUSTIFICATIVA E FORMA DA CONTRATACAO

O histérico do mercado mostra que a venda do direito de prestar servigos
bancarios de creditar em conta os valores de folha de pagamento de grandes
entidades publicas ou empresas privadas € um ativo de grande valor. Estados,
Prefeituras e Tribunais tém obtido significativas receitas com a venda de suas
folhas de pagamento.

O referido servigo, atualmente, é prestado ao Senado Federal por Bancos
Oficiais pertencentes a Unido, quais sejam, a Caixa Econémica Federal e 0
Banco do Brasil, mediante os Contratos n° 139/2020 e n° 140/2020,
respectivamente. Atualmente, o Banco do Brasil possui aproximadamente
70% dos correntistas e, a Caixa Econdmica Federal, os restantes 30% dos
correntistas beneficiarios da folha de pagamentos desta Casa Legislativa.
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Os pagamentos de remuneracdo e similares representaram, na vigéncia dos
referidos instrumentos contratuais, os valores detalhados no Anexo | do
Estudo Técnico Preliminar de Precificacédo do Ativo Folha de Pagamento do
Senado Federall. Esses contratos somaram o valor médio mensal da
remuneracéo paga pelos bancos de R$ 391.057,21 (trezentos e noventa e um
mil, cinquenta e sete reais e vinte e um centavos), para a Caixa Econémica
Federal e R$ 953.445,19 (novecentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e
guarenta e cinco reais e dezenove centavos), para o Banco do Brasil. Para
esses contratos o valor da contraprestacdo financeira corresponde a 0,76%
do valor liquido da folha encaminhada para os bancos.

Com base na contratacdo anterior, realizada em 2020, reafirma-se a
viabilidade e a pertinéncia — em termos de maior eficiéncia e seguranca para
0 Senado Federal - da contratacdo direta por dispensa de licitacdo pela
aplicacdo da fundamentacao apresentada no Parecer n° 375/2019-ADVOSF,
cujos principais pontos destacamos:

1. Indica como juridicamente razoavel a conclusdo de que pode ser aplicada
a dispensa de licitagéo, com base no art. 24, V111, da Lei 8.666/93, ressaltando
analise de casos semelhantes apresentados nos Acérddos n° 2.452/2010-
Plenario/TCU e 1.940/2015 Plenario/TCU, que examinaram a contratacéo
direta do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal pela Camara dos
Deputados em 2008.

2. As instituicOes contratadas cumprem os requisitos legais, quais sejam: a)
integram a administracdo publica - art. 6°, XI, da Lei 8.666/93; e b) foram
criadas anteriormente a Lei 8666/93 para prestar servi¢cos bancérios a
Administracdo Publica Federal, conforme decreto n® 1.455/1905, art. 19°,
Banco do Brasil, e decreto n°® 66.303/1970, item 2.1 do Estatuto aprovado pelo
decreto, Caixa Econdmica Federal. Note-se que tais premissas sao
plenamente aplicaveis ao panorama da dispensa de licitacdo regulado pelo
inciso IX do art. 75 da Lei n°

14.133/2021.

2.1. Razdo da escolha dos contratados: CAIXA ECONOMICA

FEDERAL e BANCO DO BRASIL

Quanto a motivacdo e escolha das instituicdes - Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal -, nos termos do art. 72, VI, da Lei no 14.133/2021,
pondera-se que:

1. No ambito do Senado Federal, é longa a relacéo entre os bancos citados e
0 corpo de parlamentares e servidores. A eventual mudanca para outra
instituicdo financeira embute um custo transacional ndo calculado, mas que
se estima significativo, decorrente da migracdo e adaptacdo de dados e
sistemas para viabilizar a implantacéo de uma nova interface de comunicagao
de dados com o banco substituto. Tal pressuposto constituiu um dos
fundamentos relevantes para justificar as contrataces anteriores instruidas
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no ambito dos processos n° 00200.022568/2013-58 e n° 00200.009428/2019-
80 e continua pertinente e salutar.

2. As instituicdes financeiras em questdo fazem uso do espaco fisico no
complexo arquitetonico do Senado Federal com agéncias, postos de
atendimento e maquinas de autoatendimento. A utilizacdo do espaco era
regida até 28/05/2019 pelos Contratos n° 34/2014 e 35/2014. Atualmente, a
cessao de uso de espaco no

complexo arquiteténico do Senado Federal esta disciplinado pelo processo n°
00200.007311/2019-61, para o Banco do Brasil, e pelo processo n°
00200.012752/2019-85, para a Caixa Econdmica Federal, firmados em
29/05/2019, com vigéncia de 60 meses, podendo ser prorrogados mediante
termo aditivo. A prestacao dos servicos de processamento da folha de
pagamento de remuneracdo e a utilizacdo dos espacgos sdo indissociaveis,
dado que a proximidade com os beneficiarios de folha permite o atendimento
presencial dos clientes.

3. Na hipotese de alteracéo das instituicdes atualmente contratadas € provavel
que parcela substancial dos servidores optasse pelo recurso da portabilidade,
transferindo integralmente seus proventos para o banco com o qual tem um
vinculo histérico — Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal. Como
consequéncia, o valor estimado da folha de pagamento do Senado Federal
teria reduzido o seu valor para o mercado, em prejuizo de uma nova
contratacdo, ao final do periodo contratual. 4. Finalmente, ndo se deve
desconsiderar que, tanto o Banco do Brasil quanto a Caixa Econémica
Federal irdo pagar para manter 0s mesmos servicos ja prestados atualmente
ao Senado Federal e seu corpo de parlamentares, servidores ativos e inativos,
pensionistas e estagiarios. Consequentemente, a demora na formalizacdo do
contrato apenas prejudica os interesses do préprio Senado Federal.

5. O préprio TCU, no Acordao n° 1.940/2015-Plenério, indica que “é vidvel
a contratacdo direta de instituicdo financeira oficial, com fundamento no
artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993 (dispositivo reproduzido na Lei n°
14.133/21, art. 75, 1X), para a prestacdo de servico, em carater exclusivo, de
pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e
outros servigos similares, devendo, ainda, serem observadas as condi¢6es de
validade do ato administrativo estabelecidas no artigo 26, caput, e paragrafo
unico (dispositivos similares no art. 72 da Lei n° 14.133/21), do referido
diploma legal, bem como demonstrada a vantagem da contratacédo direta em
relacdo a adogao do procedimento licitatorio”.

Tendo em vista 0s motivos acima expostos, somado ao fato de que atualmente
estes servigos ja sdo prestados por estas duas instituicdes financeiras, com 0s
sistemas de pagamento do Senado Federal ajustados a sistematica desses dois
bancos e que se tratam de duas empresas solidas no mercado financeiro, a
escolha por essas duas instituicdes financeiras resulta na constancia e
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estabilidade da prestacéo de servigos. Conclui-se que a contratacéo direta é
a melhor alternativa para o ajuste a ser firmado.

Com efeito, a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n°
14.133/2021, em seu Art. 75, Inciso 1X autoriza a contratacdo direta, por dispensa de
licitacdo, para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por Orgdo ou entidade que integrem a
Administracao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Por seu turno, o Regulamento Administrativo do Senado Federal, em seu
Anexo V, Art. 7° Inc. Il, estabelece que compete a Primeira-Secretaria autorizar as
contratagdes diretas de vulto.

Vé-se, portanto, que a contratacdo da alienac@o de prestacdo de servigos de
pagamento de remuneracdo e similares aos senadores e servidores, ativos e
aposentados, pensionistas e estagiarios, mediante concessdo onerosa e exclusiva
desse direito a Caixa Econémica Federal enquadra-se na supra transcrita excecao
legal ao principio da licitacdo, pois ambos integram a administracdo publica indireta.

A Advocacia do Senado Federal reconheceu a legalidade da contratacédo
mediante 0 PARECER N° 345/2025 - ADVOSF (Doc. 00100.090626/2025-38).
Foram juntadas certid6es (Doc. 00100.102951/2025-51).

De ver-se que, no @mbito das contratacdes do Senado Federal, compete aos
varios 6rgdos de gestdo, ao notarem a necessidade de algum bem ou servico,
formaliza-la através do documento de oficializacdo da demanda, e ao Comité de
Contratagdes - composto pelo Diretor-Geral, Diretor-Executivo de Contratacoes,
Titular do Escritorio Corporativo de Governanca e Gestdo Estratégica, Titular da
Secretaria de Contratacdes e Titular da Secretaria de Finangas, Orcamento e
Contabilidade -, a aprovacdo do Plano de Contratagdes, cabendo a Primeira-

Senado Federal — VIA N2 — Bloco 02 — Ed. Senador Ronaldo Cunha Lima — Interlegis — 2° andar - CEP 70.165-900 Brasilia - DF
Telefones: (061) 3303-2902 / 3303-4678  ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: CE450A2A006F242F

CONSULTE EM http: enado.gov.br/si aspx




00100.156045/2025-76

R &
:e,ﬁ;:.‘b—,»

SENADO FEDERAL
PRIMEIRA-SECRETARIA

Secretaria a pratica de um juizo de cunho estritamente deferitorio, em verdadeiro ato
de ratificacdo, ou reconhecimento de legalidade estrita, da instrucéo, ex vi do disposto
Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal, aprovado pela
Resolucdo do Senado Federal n® 13/2018, Arts. 5°, 6° e 7°.

No documento eletrénico n® 00100.103775/2025-74, a Diretora-Geral,
considerando a instrucdo processual, acolheu as justificativas do érgdo técnico e
aprovou o termo de referéncia, e as minutas de contrato constantes do doc.
00100.100631/2025-66 (CAIXA ECONOMICA FEDERAL).

Diante do exposto, no exercicio da competéncia prevista no Regulamento
Administrativo do Senado Federal, Anexo V, Art. 7°, Inc. 11, combinado com a Lei
n° 14.133/2021, em seus Arts. 72, Inc. VIII e 75, Inciso IX, e com apoio nas
informacdes prestadas pela Diretoria—Geral e no parecer favoravel da Advocacia do
Senado, autorizo a contratacdo direta da CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
Apbs as diligéncias cabiveis, retornem os autos a Primeira-Secretaria para analise da

parte relativa ao Banco do Brasil.

A DGER para as providéncias.

(Datado e assinado eletronicamente)
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretéaria do Senado Federal
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