00100.165014/2024-25

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contratacdes

DESPACHO N2 929/2024/DIRECON
Processo n2 00200.014536/2024-31

Assunto: Inexigibilidade de licitacdo para
contratacdao de treinamento, com fulcro na
alinea f do inciso Il do artigo 74 da Lei
n2 14.133/2021.

Objeto: Masterclass de Formagao de Agentes de
Contratacdo, Pregoeiros e Equipes de Apoio

Org3o Demandante: SADCON

Decisdo: Autorizada a contratacdo do objeto por
inexigibilidade de licitacdo.

Senhor Diretor-Executivo de Contratagdes,

1. Trata-se de pretensdo para contratacdo de 3 (trés) inscricbes no treinamento
externo “Masterclass de Formacgao de Agentes de Contratacdo, Pregoeiros e Equipes de Apoio”,
por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei
n® 14.133/2021%.

2. A aludida contratacdo visa atender a demanda da Secretaria de Administracdo de
Contratacdes — SADCON, formalizada por meio da Solicitagdo de Treinamento Externo anexada
ao NUP 00100.134071/2024-62.

3. No documento supracitado, consta Mapa de Risco da Contratacao, assim como
informacgdes, dados curriculares de palestrante e atestado de capacidade técnica relativos a
notdria especializacdo da pretensa contratada apresentados pelo demandante, os quais foram
complementados pelo Orgdo Técnico no decorrer do processo?.

4, N3o ha Estudo Técnico Preliminar, pois este é dispensado para contratacdes de
capacitacao externa aberta ao publico, conforme § 62 do art. 32 do Anexo Il do Ato da Diretoria-
Geral n214/20223.

1 Lei n? 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: [...]
Inciso Ill — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo: [...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2 Documentos complementares quanto a Notéria Especializagdo: NUP - 00100.143552/2024-69-1

3 ADG 14/2022, Anexo I, Art. 32, § 62 Sera dispensada a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar nas contratagdes
necessarias a participacdo e a inscricdo de servidores em a¢do de capacitagdo externa aberta ao publico.
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5. A pretensa contratada, INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL — ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA - INP — LTDA., inscrita no CNPJ sob o n®
10.498.974/0001-09, encaminhou proposta comercial no valor de RS 10.500,00 (dez mil e
quinhentos reais) para o objeto em comento, valida até 23/09/2024%.

6. A Coordenacdo Administrativa e Financeira — COADFI elaborou o Termo de
Referéncia n2 70/2024-COADFI/ILB>, contendo o conjunto de informacdes necessérias para a
caracterizacdo do objeto, realizou pesquisa de precos®, bem como analisou a documentacio
referente a notdria especializacdo e a regularidade do preco ofertado’.

7. A Coordenacdo de Controle e Validacdo de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n® 444/2024-COCVAP/SADCONS, atestou que os requisitos formais do processo foram
devidamente cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico.

8. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente com recomendacdes por meio do Parecer n2 605/2024 -ADVOSF®.

9. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Orcamentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2024 para custear a despesa'®

10. Por fim, a COCDIR manifestou-se conclusivamente por meio do Relatério
Conclusivo n2 060/2024-COCDIR/SADCON?!. Quanto a tal ato de instru¢3o, cumpre salientar que
se encontra fora da algada daquela unidade a avaliagdo quanto a suficiéncia das justificativas
apresentadas pelo 6rgdao demandante acerca da necessidade de contratacdo do objeto e da
guantidade solicitada, bem como quanto as razdes que orientam a escolha do fornecedor e sua
notoria especializacdo, e a justificativa do preco da contratacdo, haja vista tratar-se de contetddo
indissociavel da anadlise de mérito que deve nortear a autorizacdo da contratagdo por
inexigibilidade de licitagao.

11. Anexas ao documento retro, certidoes de estilo e consultas a sistemas
governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a
auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administragao.

12. Verificou-se, contudo, que uma das certiddes perdeu a validade durante a analise
desta Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Contratacdes — ASSETEC, tendo sido anexada
nova certiddo com data de validade atualizada ao presente documento.

4 Proposta comercial: NUP 00100.134071/2024-62-1.

5 Termo de Referéncia n2 70/2024-COADFI/ILB: NUP 00100.143582/2024-75.

6 Pesquisa de pregos: NUP 00100.143552/2024-69-2.

7 Oficio n2 397/2024-COADFI/ILB: NUP 00100.143552/2024-69.

8 Oficio n2 444/2024-COCVAP/SADCON: NUP 00100.144425/2024-87.

° Parecer n2 605/2024-ADVOSF: NUP 00100.151995/2024-23.

10 Informacg&o n2 577/2024-COPAC/SAFIN: NUP 00100.155983/2024-78.

11 Relatério Conclusivo n® 060/2024-COCDIR/SADCON: NUP 00100.157370/2024-75.
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13. Por meio do Despacho n? 397/2024-COADFI/ILB!2, o Orgdo Técnico prestou
informacdes acerca do item (tematica, subarea, unidade ou a¢do) do Plano Anual de Capacitacado
dos Servidores do Senado Federal (PCASF) que contém o orcamento previsto para a acao
requerida, bem como sobre o controle orcamentario da despesa prevista no PCASEF,
demonstrando ndo haver saldo suficiente disponivel para fazer frente a presente demanda e que
a diferenca podera ser custeada pela reserva orcamentaria.

14, Sobre o orcamento do PCASF para o item em que se enquadra a solicitacdo de
contratacdo, a COCDIR informou que!:

[...] a solicitacdo de treinamento inicialmente instruida por meio do
processo 00200.014044/2024-46 foi cancelada e o processo arquivado pelo
6rgdo demandante. Por esse motivo, o érgdo técnico atualizou o extrato de
controle para autorizagao de despesa com capacitagao, com a exclusao do
treinamento cancelado/arquivado citado e a inclusdo do treinamento do
processo ora em analise por meio deste expediente. Nesse extrato, o érgao
técnico informa que, apoés a inser¢ao do valor do treinamento em tela, que
é de RS 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), que ainda ha saldo
remanescente do orcamento do PCASF para o item no valor de RS 5.962,67
(cinco mil, novecentos e sessenta e dois reais e sessenta e sete centavos).
(grifo nosso)

15. Fazendo uso do Documento de NUP 00100.158331/2024-95, a Diretoria-Geral —
DGER registrou a andlise dos requisitos estabelecidos pela Politica de Capacitacdo e
Desenvolvimento dos Servidores do Senado Federal'* e autorizou a participacdo dos requerentes
na referida acdo de capacitacdo externa.

16. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Contratacdes — DIRECON para deliberacdo quanto a contratacdo da promotora do evento.

17. Eis o que cumpre relatar.

18. Passa-se a andlise da contratacdo direta pretendida, com fulcro na alinea f do
inciso Il do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), a luz da legislacdo e do
interesse publico.

19. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitagcdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicdes regulamentares acerca das atribuicdes e procedimentos de
licitagdes e contratos administrativos.

12 pespacho n2 397/2024 -COADFI/ILB: NUP 00100.143552/2024-69.

13 Relatério Conclusivo n2 060/2024 — SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.157370/2024-75, p. 10.
14 RASF, Anexo IV.
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20. Assim, sdo requisitos formais para a contratacdao direta por inexigibilidade de
licitagdo com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 da NLL:

a. Formalizacdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL'®> determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formaliza¢do de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n? 14/2022, que
determina, ainda, que essa formalizacdo seja feita no Sistema Integrado de
Contratagdes — SENiC?®.

b. Estudo Técnico Preliminar, Solicitagdo de contratacdao e inclusdo no Plano de
Contratagles: o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é facultativo a luz do referido
inciso | e fora dispensado para a presente contratagdo com espeque no § 62 do
art. 32 do Anexo Il do ADG n? 14/2022Y. Outrossim, de acordo com a Ata da 12
Reunido de 2019 do Comité de Contratacdes’®, as despesas com inscri¢des de
servidores em a¢les de capacitacdo externa ndo necessitardo constar do Plano de
Contratacdoes do Senado Federal, de maneira a conferir maior celeridade ao
procedimento.

c. Analise de riscos: o inciso | do artigo 72 da NLL, ¢/c com o caput do dispositivo,
prevé que essa analise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo art. 15 do ADG em comento?®.

d. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta de bens e servigos
comuns necessitam de Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo
72 da NLL e, por forca do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo
Orgdo Técnico®.

e. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022 prevé que
deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

15 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

16 ADG n? 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servigos ou do Sistema Integrado de Contratagdes do Senado Federal — SENiC.

17 ADG n? 14/2022, Anexo Il, Art. 32, § 62 Serad dispensada a elaboragio de Estudo Técnico Preliminar nas
contratagcGes necessarias a participagdo e a inscricdo de servidores em agdo de capacitagao externa aberta ao publico.
18 Boletim Administrativo do Senado Federal nimero 6831, Sec¢do 2, de 02 de maio de 2019.

13 ADG n? 14/2022, Art. 15. Ao final da elaborac¢do do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar os demais
riscos da contratacdo, bem como indicar as a¢cdes adequadas para seu tratamento e monitoramento.

20 ADG n2 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informagdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo Il
deste Ato.
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f. Documentos que comprovem a situacao de inexigibilidade de licitagao e
consequente escolha do fornecedor: a “razdo de escolha do contratado”,
conforme requerido pelo inciso VI do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes e pelo
inciso Il do § 22 do artigo 16 do ADG n? 14/2022, no presente caso é atendida
mediante a juntada de documentos que comprovem a existéncia de notdria
especializacdo na acdo de capacitacdo pretendida, observado o § 32 do artigo 74
da Lei n? 14.133/20212%.

g. Valor estimado da contratagdo e justificativa de pre¢o: o atendimento aos
requisitos previstos incisos Il (estimativa de despesa) e VIl (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes??, em processos de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a aferi¢cdo de razoabilidade do prego ofertado pela pretensa
contratada por meio de pesquisa de precos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificagdo da regularidade desse prego, ambos devendo ser realizados
conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 4923, e nos
§§ 52 3 92 do art. 14 do ADG n?2 14/20222*,

21 NLL, Art. 74, § 32 Para fins do disposto no inciso |ll do caput deste artigo, o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagOes,
organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

22 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacgdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VII — justificativa de preco.

2 Lei n2 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto. § 12 No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo: Inciso | - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Inciso Il — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Inciso Il — utilizagdo de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdnicas, na forma de regulamento. [...] § 42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

24 ADG n2 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contrata¢des de bens e servigos por meio de inexigibilidade
de licitagdo serd igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
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h. Verificagao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdo de Contratagcdes — SADCON para instrucao, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/2022%.

i. Instrumento contratual: a Advocacia do Senado Federal, por forca do Parecer
n2 157/2024-ADVOSF?®, passou a reconhecer que a substituicdo do instrumento
de contrato por documentos mais simplificados é admissivel sempre que o valor
do contrato estiver abaixo dos limites estipulados para dispensa de licitagao,
conforme definido pelos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021. Esta
flexibilizacdo é aplicavel independentemente da natureza do objeto contratual, do
prazo de vigéncia, da presenca ou auséncia de obrigacdes futuras, e do método
utilizado para a selegao do contrato, seja ele um processo licitatério, contratagado
direta por dispensa ou inexigibilidade de contratacao.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL?’ e indispensavel para
as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro?.

k. Previsao de recursos orcamentarios: oinciso IV do artigo 72 da Lein? 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do prego em contratagdes de
bens e servigos por meio de inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovacdo da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa
de precos baseada em cesta aceitavel de precgos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacdo da regularidade de precos feita a partir da anexacdo de, no minimo, 3 (trés) documentos idéneos em
nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
| do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico deverd justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada n3o tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos pregos poderd ser realizada por meio da apresentagao de documentos id6neos
gue comprovem a execugao ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagGes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que deverd ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverd justificar a
inviabilidade de envio da documentagao requerida para comprovagao da regularidade de precos, cuja pertinéncia
devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.

25 ADG n2 14/2022, Art. 17. Na verificagdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

26 parecer n2 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27.

27 Lei n2? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

28 ADG n? 14/2022, Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a andlise juridica pela ADVOSF previamente a deliberacdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.
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orgamentdrios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n2 14/2022%°.

I. Requisitos de habilitagdo: a “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificacdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administracao.

m. Manifestag¢ao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instru¢do do processo de
contratagao direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presencga dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n2 14/202230,

n. Autorizagdo da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratacdo direta, prevista no inciso VIl do artigo 72 da Lei
n? 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

o. Divulgacao da autoriza¢ao de contratagdo direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do artigo 72 da NLL3!, bem como ao inciso Il do § 22 do artigo 59 do ADG
n2 14/2022%, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacao direta.

21. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatdrio, verifica-se que a formalizacdo da demanda no SENiIC nao foi atendida.

22. Quanto ao tema, importa relembrar a decisdo do Comité de Contratacdes no
sentido de que “as despesas com inscri¢cdes de servidores em acdes de capacitacdo externa nao

22 ADG n? 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdao orgamentaria para atender a contratagao.

30 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢cOes deste Ato, da Lei n2 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A analise da conformidade juridica
da contratagdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 12 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instrugdo do processo de contratagdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberagdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, 11, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a analise do mérito
administrativo da contratacdo.

31 Lei n2 14.133/2021, Art. 72, paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratac¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

32 ADG n? 14/2022, Art. 59, § 22 Em relagdo as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il — a
disponibilizacdo do ato de autorizacdo da contratagdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).
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necessitarao constar do Plano de Contratacdes do Senado Federal”. Assim, resta prejudicada a
utilizagdo do SENIC para a formalizagao da presente demanda, tendo em vista que esse
procedimento, quando realizado no sistema, visa a inclusdo de uma contratacdo no Plano. Nada
obstante, a obrigatoriedade de constar dos autos Documento de Formalizacdo de Demanda,
prevista no inciso | do artigo 72 da Nova Lei de LicitacGes, deve e foi observada no presente
processo por meio da Solicitacdo de Treinamento Externo (Documento de Formalizacdo da
Demanda) citado no relatério.

23. Conclusio, esta Assessoria Técnica nao vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instru¢ao processual.

24, Feita a necessaria digressao, passa-se a analise de mérito do caso concreto.

25. Fazendo uso de informacdes prestadas pelo érgao demandante na Solicitacdo de
Treinamento Externo, a COADFI elaborou o Termo de Referéncia n2 070/2024-COADFI/ILB33, do
qual se extrai:

1.1. Defini¢ao do objeto

1.1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a solicitacdo para
inscricdo de 03 (trés) servidores (abaixo) da Secretaria de Administracdo de
Contratagdes (SADCON) no treinamento externo “Masterclass de Formacgado de
Agentes de Contratagdo, Pregoeiros e Equipe de Apoio”, promovido pelo
Instituto de Negdcios Publicos do Brasil, no periodo de 28 a 30 de outubro de
2024, na modalidade presencial, na cidade de Curitiba/PR, conforme condices,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

1) Adriana Cristina Repelevicz de Albernaz - matricula 267810;
2) Ana Carolina Coutinho Villanova - matricula 398333;

3) Priscilla Silva Damasceno - matricula 227915.

1.2.1. Descrigao da situacdo atual:

1.2.1.1. “Com a implantacdo da Nova Lei de LicitagGes no SF, nos deparamos
com o novo sistema de DISPENSA ELETRONICA, apelidado de "PREGUINHO" no
meio especializado, em funcdo de sua proximidade com as operacbes para
efetuar o pregdo no mesmo sistema (compras.gov.br). Com isso, sentimos
necessidade de formacdo especifica de agentes de contratacdo para nos
aprofundarmos em nas operagdes tipicas de disputas em procedimentos
licitatérios, como desclassificagdo de interessados, negociagao, instru¢ao de
penalidades previstas no aviso de contratacdo direta, entre outros, todos eles
relacionados com a operacionalizagdao e instrucao das contratacdes diretas.
Dessa forma, o propdsito da missdo é proporcionar a coordenadora de
contratacdes diretas do SF, assim como as chefes de servicos dessa drea,
conhecimento especializado e aprofundo para garantir seguranga nas decisGes

33 Termo de Referéncia n2 70/2024-COADFI/ILB: NUP 00100.143582/2024-75.
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e instrugOes da drea de contrata¢Oes diretas, pelas quais somos responsaveis.
Destacamos que o curso tem carater pratico e contard com simulagdes de
situacOes reais no sistema de Dispensa Eletrénica, como informado pelo
realizador do curso: "O curso tem um cardter eminentemente pratico, com
explicagBes dos assuntos a partir de problemas reais, trazendo o aluno sempre
para uma perspectiva do dia a dia de quem trabalha na area. Para tanto, serdo
feitas simula¢des na plataforma de compras do governo federal, apresentando
detalhadamente os procedimentos relativos a realizacdo de um pregdo
eletronico, concorréncia eletrénica desde a fase de cadastramento da licitacao
até a sua homologacdo, e ainda, o processo de Dispensa Eletrénica.".

1.2.2 Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. “O treinamento é solicitado para a coordenadora e chefes dos dois
servigos da coordenacdo, que sdo as responsaveis pela instrugdo dos processos
de contratacdo direta do SF e operacionalizacdao das dispensas eletrénicas no
sistema do compras.gov.br. Além disso, as duas chefes assumem a substituicdo
da coordenagdo em afastamentos da titular e dessa forma devem estar
preparadas para a resolu¢do da maior gama possivel de problemas de nossas
instrucdes das contratacdes diretas, que por ser exce¢ao a regra de licitar, deve
guardar cautelas e cuidados especificos, além de termos de saber como lidar
com situagdes tipicas do pregdo, no caso das dispensas eletrénicas.”

1.2.3 Justificativa para a escolha do fornecedor

1.2.3.1. “Tem-se que o Instituto Negdcios Publicos é reconhecidamente
instituicdo de destaque no segmento de orientacdo, capacitacdo e treinamento
de servidores em matéria de direito publico, na medida em que vem
promovendo, com sucesso, ha mais de 20 anos, eventos na drea de licitacOes e
contratos administrativos, possuindo todas as condi¢des habilitatorias
necessaria a contratacdo com o Poder Publico. Para tanto, basta verificar no
cadastro das empresas do grupo junto ao SICAF, TCU e Controladoria Geral da
Unido que ndo ha registro de penalidade ou sancdo por desatendimento de
qualquer obrigacdo contratual relativa a treinamento e capacitagcdo de pessoal.

Assim, para comprovacdo da notdria especializacdo da empresa, foram
anexados a esta solicitacdo 3 (trés) atestados de capacidade técnica, além da
programacao do evento. Com relacdo a palestrante, anexa-se a este documento
seu curriculo encontrado nas plataformas Lattes (NUP 00100.143552/2024-69-
1 (ANEXO: 001)).”

1.2.4 Resultados esperados com a contratacao

1.2.4.1. Como ja informado, os participantes atuam diretamente na instrucao
dos processos de contratacao direta do SF e na operacionalizacdo das dispensas
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eletronicas no sistema do compras.gov.br, sendo o contelddo programatico do
treinamento almejado focado na atuacdo desses agentes.

1.2.4.2. “Aprender especificidades relacionais com negociacao, classificacdo e
desclassificacdo de proposta de interessados nas dispensas eletronicas do SF;
conhecer situagGes que devem levar a instru¢do de penalidades decorrentes da
atuacdo de interessados durante a disputa nas dispensas eletrbnicas;
aprofundar o conhecimento sobre habilitacdo para a contratacdo publica;
aprofundar o conhecimento da legislacdo aplicavel as contrata¢des diretas;
ampliar a capacidade de andlise e instru¢do dos processos de contratacdo sem
licitacdo; identificar possiveis gargalos no normativo interno quanto as
contratagdes diretas; propor atualizacdes internas.

26. A partir das informagdes acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da capacitacao ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administracao.

27. Quanto a notdria especializacdo e escolha do fornecedor, em consonancia com a
Lei n? 14.133/2021, em seu art. 74, § 32, o conceito da pretensa contratada no campo da sua
especialidade foi demonstrado por meio de folder do curso, curriculo da palestrante, declaracao
emitida pelo proprio Instituto de Negdcios Publicos do Brasil e atestados de capacidade técnica.
Tais documentos permitem entender pela presenca dos elementos caracterizadores da notéria
especializac3o, de acordo com a manifestacdo do érgdo técnico3*.

28. Ademais, o Orgdo Demandante declarou que tais documentos permitem inferir
que o trabalho do fornecedor é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo da
necessidade de treinamento apresentada®®.

29. Ainda sobre a notédria especializacdo, a ADVOSF registrou, as p.6-11 de seu
parecer3®, que:

[...]

llustrativamente, e apenas aproximando ao caso posto, seria inadequado
enquadrar como “curso presencial de licitagdo e contratos, em dada cidade, em
dada semana”, pois a toda evidéncia seria uma restricdo ndo razoavel da
potencial concorréncia.

A se considerar ser pelo menos a segunda proposta de contratacdo direta pelo
mesmo 6érgdo, de mesmo objeto, o enquadramento mais adequado seria algo
como “acles de treinamento dos servidores da unidade, relacionadas a area
direta de atuacdo”. A partir desse cerne é possivel cogitar de procedimento
licitatorio, fixando contornos suficientes (v.g. carga hordria minima, contetdo
minimo, sincronicidade ou assincronicidade, modo presencial, online, ou
hibrido, bem como o periodo em que o curso podera ser prestado). Recorde-se

34 Despacho n° 397/2024 — COADFI/ILB: NUP 00100.143552/2024-69

35 Formulario de Solicitagdo de Treinamento Externo: NUP 00100.134071/2024-62.
36 parecer n? 605/2024-ADVOSF: NUP 00100.151995/2024-23.
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nao ter sido invocado fundamento de emergéncia como causa para a
contratacdo direta, logo se mostra vidvel o planejamento indicado, que permite
seguir a regra de exigéncia de licitacao.

A notoriedade da especializacdo da empresa e a singularidade do servico
novamente nao foram demonstradas — adotado um enquadramento razoavel
do objeto. Vale inclusive a singela constatacao de que, em um intervalo de
algumas semanas, tramitaram dois processos de contratacao por notoriedade
de empresas que prestam rigorosamente o mesmo servico.

Ndo se ignora ser possivel existir mais de uma empresa com notoriedade e
singularidade em matéria de licitagcdes e contratos. Com efeito, a depender das
caracteristicas do curso ou dos instrutores, cada treinamento seria passivel de
inexigibilidade em relagdo aos demais existentes. Assim, uma comparagao entre
os cursos disponiveis, a partir de critérios previamente definidos pelo drgao,
poderia evidenciar os requisitos da notoriedade e da singularidade.

Sem prejuizo de uma compreensdo diversa pela autoridade competente, os
elementos carreados aos autos se revelam insuficientes para tal comprovagao.
S3o atestados de capacidade técnica, emitidos por 6rgdos publicos, em
decorréncia da execugdo contratual considerada satisfatéria. Esses documentos
sdao ordinariamente emitidos para comprovacdao de capacidade técnica em
geral, ndo sendo equiparados, por qualquer angulo, a uma Declaracdo de
exclusividade ou a Declaragcdo de singularidade e notdria especializagdo, que
normalmente logram caracterizar a singularidade e a notéria especializagdo
(documentos que foram considerados decisivos para a caracterizagdo da
notoriedade de especializacdo e singularidade, a configurarem a inviabilidade
de competicdo, por exemplo, no Parecer n2 725/2023-ADVOSF, também
envolvendo “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, constante da alinea
“f” do inciso lll do art. 74).

[...]

N3o se questiona a qualidade do curso em si, tampouco a proficiéncia do corpo
discente. Entretanto, ha sabidamente diversas outras empresas e profissionais
que oferecem cursos semelhantes sobre o tema, além do Instituto Negécios
Publicos do Brasil Ltda. Para citar apenas alguns, ha a empresa Zénite, a Escola
Nacional de Administracdo Publica — ENAP, a Editora Forum Ltda (esta foi a
indicada no processo 00200.014044/2024-46 como detentora de notoriedade e
singularidade a afastar a possibilidade de licitacdo), as empresas identificadas
na pesquisa de precos, em que o 6rgao técnico identificou similaridade —
Supreme Capacitagdo e Treinamento LTDA, CONSULTRE CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA (este para o Curso Completo de Licitacdes e Contratos para
Formacdo de Gestores nas Contratacdes Publica). No geral, disponibilizam
cursos presenciais e online, em formatos de curta e média duragdo (masterclass
ou week), como pretendido.

Como ja referido, mediante uma comparacdo entre os cursos disponiveis,
poderiam ficar evidenciadas a notoriedade e a singularidade do curso
pretendido, a caracterizar uma inviabilidade de licitagao.

Acerca da autodeclaracao de notéria especializacdo da empresa, normalmente
nos procedimentos de contratacdo direta por inexigibilidade ha algum
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certificado, declaragdo ou comprovante emitido por terceiro (v.g. associacdo
comercial, fabricante) que atesta alguma espécie de singularidade ou de
exclusividade.

[...]

N3do obstante, a contratacdo direta ainda seria possivel na espécie, ndo por
inexigibilidade, mas por dispensa em razdo do valor (art. 75, Il, Lei 14.133/2021),
tendo em vista o teto original de RS 50.000,00, atualmente em RS 59.906,02 [...]
Essa é a solucdo que se considera mais adequada juridicamente, a partir dos
elementos constantes dos autos. Seriam necessarios, basicamente, pontuais
ajustes ao Termo de Referéncia e o atendimento as providéncias inerentes a
modalidade, como a publicacdo de aviso de dispensa de licitacdo, pelo prazo
legal, a certificacdo de ndo estar caracterizado fracionamento de despesas, o
que se mostra, em tese, vidvel. Face a celeridade requerida na elaboragdo do
presente opinativo, remete-se aos exaurientes Pareceres 001/2024, 014/2024-
ADVOSF, sobre dispensa de licitacdo com base no art. 75, Il, Lei 14.133/2021.
Contudo, por se tratar da segunda contratacdo direta do mesmo érgao, de
mesmo objeto, convém, caso se adote essa solugao, perquirir se haveria outros
procedimentos semelhantes em curso. Em caso afirmativo, é preciso verificar a
estimativa de valor total das acdes de treinamento, a fim de ndo incorrer em
fracionamento de contratac¢ao, o que é vedado pela Corte de Contas.

Como segunda solucdo, caso se argumente que o contelido desejado
apresentaria especificidades ndo encontradas facilmente no mercado, isto é,
ndo encontradas de forma padronizada, cogita-se mesmo de licitacdo segundo
o critério de menor preco, a viabilizar a competicdo entre os diversos agentes
gue atuam nesse mercado (art. 33, |, Lei 14.133/2021).

Caso ndo adotadas uma das duas solu¢Ges apontadas acima, o 6rgdo técnico
pode vir a complementar o Termo de Referéncia, e eventualmente conseguir
caracterizar a inexigibilidade de licitacdo pretendia. Ou, ainda, a autoridade
competente deliberar em sentido diverso ao que se exp0s, ou seja, entender
fundamentadamente pela caracterizacdo, a partir dos elementos trazidos aos
autos, da hipdtese de contratacao direta por inexigibilidade de licitacado.

[...]

30. Em observancia aos apontamentos realizados pela ADVOSF, o drgdo técnico,
valendo-se do Despacho n® 415/2024 — COADFI/ILB%, pronunciou nos seguintes termos, in verbis:

[...]

3. Ressalvada a excelente e minuciosa analise realizada pela ADVOSF disposta
no Parecer n? 605/2024, nos parece que, salvo melhor juizo, a questdo apontada
pelo 6rgdo juridico ja foi enfrentada em outros inUmeros processos de
contratacdo de treinamento, inclusive sob a égide da Nova Lei de LicitagGes e
Contratagdes Publicas. Em nossa singela compreensao, resta-se consolidado na
Casa o entendimento (apoiado, indubitavelmente, no ordenamento juridico
atualizado, em especial no disposto sobre inexigibilidade da alinea “f” do

37 Despacho n° 415/2024 — COADFI/ILB: NUP 00100.154497/2024-32
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inciso Ill, do art. 74 da Lei 14.133/2021 e em sua discricionaridade legal) de
que, diante da situagdo fatico-juridica aqui externada de necessidade
premente do 6rgao demandante de realizacdo de capacitacdo sui generis, o
instituto da inexigibilidade resta incontroverso como a solugao mais
apropriada. Impde-se, dessa forma, a administracdo publica e mais
especificamente a esta COADFI/ILB a necessidade de buscar, reitera-se, dentro
dos parametros legais e sob orientacdo das autoridades superiores, a maior
celeridade possivel em suas rotinas administrativas, sob pena de ndo
atingimento do objetivo principal desse processo: a capacitacdo dos servidores.

Desse modo, o curto periodo de tempo necessdrio para o deslinde da
contratacdo torna incontroverso a necessdria celeridade nos tramites
administrativos, inclusive entre érgdo técnico e a pretensa contratada. Ocorre
que nesses casos, ndo obstante sua boa-fé, pode ocorrer de a pretensa
contratada comunicar-se de maneira intempestiva ou carente de extrema
prudéncia no envio de documentos que logrem caracterizar de forma mais
robusta a notdria especializacdo. Nesse diapasdo, resta a COADFI/ILB, uma vez
de posse de indicativos suficientes fornecidos no processo da caracteristica de
notdria especializagdo da pretensa contratada, contribuir na juntada e pesquisa
de documentacdo acessoria apta a robustecé-la, sob pena, reitera-se, de
comprometer a necessidade de capacitacdo dos servidores do érgdo
demandante. Reconhece-se, portanto, salvo engano, o instituto da
inexigibilidade para a contratagao de treinamento de pessoal nos termos aqui
defendidos e argumenta-se pela suficiéncia da documentagao trazida ao caso
concreto apta a comprovar a notdria especializacao da pretensa contratada,
diante de todo o contexto externado. (grifo nosso)

4. Diante de todo o exposto, reitera-se a manifestacdo anterior contida no
Despacho 397/2024-COADF [...]

31. A Administracdo desta Casa Legislativa adota o entendimento no sentido de que a
redacdo da Lei n? 14.133/2021 deixou de exigir que o servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual possua natureza singular para autorizar sua contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo, ja que o § 32 do art. 74 da Nova Lei de Licitacdes prevé tdo somente
gue o pretenso contratado seja “reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato”, sendo propositalmente omissa quanto a singularidade do objeto, uma vez que a
escolha do fornecedor possui caracteristicas proprias do caso concreto.
32. N3do em sentido dissonante, a Advocacia Geral da Unido, fazendo uso de seu
Parecer n2 00001/2023-CNLCA-CGU-AGU-RT, posiciona-se pela desnecessidade da comprovagio
da singularidade, conforme excertos a seguir:
[...]
24. Observa-se, desta forma, que a exclusao da exigéncia de comprovagao de
singularidade do objeto ndo é um mero acidente ou casualidade, mas
constitui-se em verdadeira politica legislativa, que tem o claro propédsito de
autorizar a contratacdo direta de servicos técnicos profissionais especializados
independentemente de prova de eventual singularidade do objeto.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VFR\F\(;/\(;]\O 1E0C42AE00643321

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.165014/2024-25

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contratacdes

[...]
28. Afastando-se da corrente que pugna pela comprovacao da singularidade do
objeto, Jacoby Fernandes [6] afirma que a escolha do prestador de servico estd
no ambito do poder discriciondrio do gestor publico, cabendo a este agente
estatal comprovar que sua escolha recaiu entre um dos varios prestadores de
servigo que detém notoéria especializacdo em sua drea de atuagdo. O que tornara
a licitacdo inexigivel é a comprovacao de que hd maior grau de confianca neste
prestador a ponto de entender que nenhum outro, mesmo aqueles também
detentores de notdria especializacdo, poderia suprir a necessidade da
Administragdo Publica. Eis suas conclusdes:
“Portanto, a conclusdo a que se chega é que, mesmo ndo mais sendo a
singularidade do objeto requisito essencial da contratacdo, ndo foi
generalizada a contra¢do de notdrios especialistas. Satisfeitos os demais
requisitos exigidos expressamente em lei, a motiva¢do do ato deve
evidenciar por que o gestor publico considera que uma empresa ou
profissional, ja notdrio especialista nos termos da lei, é ‘essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato’.
[...]
A exigéncia da lei ficou agora mais clara e objetiva; sai da discussdo de
singular, que poderia até ser sinbnimo de Unico no mundo, para uma
discussdo de confiar que uma empresa ou um profissional é o mais
adequado para a execuc¢ao do servi¢o.”
29. Este também o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus n? 669.347/SP:
“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO
SERVIGCO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL
DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA
DE DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.
1. A consumacdo do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora
disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstracdo
do dolo especifico de causar dano ao erdrio, bem como efetivo prejuizo
aos cofres publicos.
2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em
branco, cujo preceito primario depende da complementacdo e integracado
das normas que dispdem sobre hipdteses de dispensa e inexigibilidade de
licitacBes, agora previstas na nova Lei de Licita¢Bes (Lei n. 14.133/2021).
3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado
estiver entre as hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo,
nao ha falar em crime, por atipicidade da conduta.
4. Conforme disposto no art. 74, Ill, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 32-A
do Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servico
advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a
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notdria especializagdo do agente contratado e a natureza intelectual do
trabalho a ser prestado.
5. A mera existéncia de corpo juridico préprio, por si s6, ndo inviabiliza a
contratacdo de advogado externo para a prestacdo de servico especifico
para o ente publico.
6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos,
imp0de-se a absolvicdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n.
8.666/1993.
7. Agravo regimental desprovido.” (grifo nosso)

30. No mesmo sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do

Habeas Corpus n2 714.064/SP:
“PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. DISPENSA INDEVIDADE DE
LICITACAO E PECULATO. TRANCAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRESENCA
DE ELEMENTOS MINIMOS A EMBASAR A EXORDIAL ACUSATORIA QUE,
ADEMAIS, ATENDE AOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. PRESENCA DE
JUSTA CAUSA DA PERSECUCAO PENAL. PARECER MINISTERIAL PELA
CONTINUIDADE DA AGCAO PENAL.
| - A Terceira Se¢do desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do col. Pretério Excelso, sedimentou orientacdo no
sentido de ndo admitir habeas corpus em substituicdo ao recurso
adequado, situacdo que implica o ndo conhecimento da impetragdo,
ressalvados casos excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade
apta a gerar constrangimento ilegal, seja possivel a concessao da ordem
de oficio.
Il - Cumpre asseverar a impossibilidade deste Sodalicio analisar alegacdo
nao submetida previamente ao Tribunal a quo, sob pena de indevida
supressdao de instancia. Dessarte, verifica-se da leitura do acdrdao
recorrido que tese de que ndo se pode confundir a responsabilidade do
ordenador de despesa com a de consultor juridico, ora paciente, ndo foi
objeto de debate pela Corte de origem, o que obsta o conhecimento por
este Tribunal. Precedentes.
Il - O trancamento da a¢do penal constitui medida de excegao, justificada
apenas quando comprovadas, de plano, sem necessidade de analise
aprofundada de fatos e provas, inépcia da exordial acusatéria, atipicidade
da conduta, presenca de causa de extingcdo de punibilidade ou auséncia
de indicios minimos de autoria ou de prova de materialidade. No que
concerne a justa causa, ressalte-se que o trancamento da a¢do somente
se justifica se configurada, de plano, por meio de prova pré-constituida,
diga-se, a inviabilidade da persecucdo penal.
IV - In casu, verifica-se que a Corte invocou fundamentos para determinar
o prosseguimento da acao penal pela suposta pratica dos delitos previstos
no art. 89 da Lei n. 8666/1993 e 312 do CP que estdo em sintonia com o
entendimento deste Sodalicio cuja jurisprudéncia se consolidou no
sentido de que, ainda que o art. 74, inc. lll, da Lei n. 14.133/2021 tenha
suprimido a exigéncia de singularidade do servico de advocacia, é
necessaria a comprovacdo da notdria especializacdo do agente
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contratado, o que ndo ocorreu no presente caso. Com efeito, colhe-se do
acérdao recorrido que "a denuncia descreve o dolo especifico relativo ao
crime previsto no artigo 89 da Lei n2. 8.666/93 ao mencionar que os
recorridos concorreram para a dispensa indevida de licitacdo, sob o
fundamento de notdria especializacdo do profissional (artigo 25, inciso I,
daquela Lei Extravagante), muito embora o escritério de advocacia
contratado ndo contasse com tal caracteristica" (fl. 49).
V - Outrossim, verifica-se que a exordial acusatéria atende aos requisitos
previstos no art. 41 do CPP, na medida em que descreve de forma
bastante minudente a conduta do paciente e corréus da acdo penal, além
de demonstrar o elemento subjetivo dos tipos penais e a existéncia de
prejuizo ao erdrio, conforme exigéncia deste Sodalicio. Assim, para se
entender de forma contrdria, ainda mais nessa fase processual, seria
necessaria indevida incursdo no acervo fatico-probatério dos autos,
providéncia incompativel com a via eleita. Precedentes. Habeas Corpus
ndo conhecido.” (grifo nosso)
[...]
35. As dificuldades vivenciadas pela Administracdo Publica para
comprovar a singularidade do servico técnico levaram o legislador, na Lei
n214.133/21, a ndo prever, para a contratacdo direta de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, a exigéncia do
requisito singularidade do objeto.
36. De acordo com Jacoby Fernandes,[8] “o legislador pretendeu resolver
polémicas que proliferaram no ambito do Ministério Publico, do Poder
Judicidrio e dos Tribunais de Contas, tomando tempo, consumindo
recursos e gerando instabilidade juridica”.
37. Na disciplina da nova lei de licitagGes, conforme licdo de Luciano
Ferraz,[9] o legislador reconhece a inviabilidade de abertura de certame
competitivo com base nas caracteristicas personalissimas (notdria
especializacdao) da empresa ou profissional a ser contratado. Portanto,
o legislador ja efetuou o juizo de ponderagao a respeito da prevaléncia
entre isonomia (abertura de processo licitatério) e eficiéncia (contratacao
direta de profissional de notdria especializacdo)
[...]
41. Desse modo, a comprovacao da singularidade do servico, sob a égide
da Lei n? 14.133/21, ndao é mais exigivel. Em seu lugar, imputa-se ao
gestor publico o dever de motivar sua decisao na comprovacao da
confianca que tem no prestador de servigo por ela escolhido, medida
gue também encontra fundamento na Lei de Introducdo as normas do
Direito brasileiro, cujo art. 20 estabelece:
“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo Paragrafo Unico. A
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motiva¢do demonstrard a necessidade e a adequac¢do da medida imposta
ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

AVIVOU-SE

33. Assim, a contratacdo desses servicos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, nos termos da alinea “f” do inciso Il do art. 74 da NLL, permanece requerendo apenas a
demonstracdo da notéria especializacdao do contratado, dispensando a comprovacado acerca da
singularidade do objeto, ja que a citada norma ndo previu tal exigéncia.

34, Importa salientar que a literalidade do inciso Ill do art. 74 da Lei n? 14.133/2021
foi adotada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Agravo Regimental no acima
consignado Habeas Corpus n2 669.347/SP. Embora a decisdo se refira ao crime antes previsto no
art. 89 da Lei n. 8.666/1993, sua Ementa consignou que, “conforme disposto no art. 74, lll, da Lei
n. 14.133/2021 e no art. 32-A do Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servico
advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notéria especializacdo do
agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado”, ou seja, o STJ defende a
admissibilidade da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, sem que haja a comprovacdo da
natureza singular do objeto.

35. E sabido que tal entendimento n3o afasta o dever do agente de instruir o processo
justificando as necessidades identificadas pela Administracao e indicando a razao de escolha do
pretenso fornecedor, o qual deve ser detentor de notdria especializacdo para garantir a execucao
satisfatdria do objeto.

36. Nesses trilhos, cumpre colacionar trecho relativo a justificativa para a contratacdo,
apresentada pela drea demandante e reproduzida no Termo de Referéncia sob anélise, a saber:

[...] sentimos necessidade de formacao especifica de agentes de contratacao
para nos aprofundarmos em nas operagdes tipicas de disputas em
procedimentos licitatdrios, como desclassificacdo de interessados, negociacdo,
instrucao de penalidades previstas no aviso de contratacdo direta, entre outros,
todos eles relacionados com a operacionalizacdo e instrucdo das contratacoes
diretas. [...] Destacamos que o curso tem cardter pratico e contard com
simulagGes de situagBes reais no sistema de Dispensa Eletronica, como
informado pelo realizador do curso: "O curso tem um carater eminentemente
pratico, com explicagdes dos assuntos a partir de problemas reais, trazendo o
aluno sempre para uma perspectiva do dia a dia de quem trabalha na area. Para
tanto, serdo feitas simula¢des na plataforma de compras do governo federal,
apresentando detalhadamente os procedimentos relativos a realizacdo de um
pregdo eletronico, concorréncia eletrénica desde a fase de cadastramento da
licitagdo até a sua homologacao, e ainda, o processo de Dispensa Eletrénica."

38 Termo de Referéncia: NUP 00100.143582/2024-75
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37. A partir dessas informagdes, é possivel inferir que a licitacdo se torna invidvel pela
dificuldade de formulacao de critérios objetivos para comparagao entre as possiveis propostas,
considerando as peculiaridades da capacitacdo pretendida e a necessidade de a execucgdo recair
sobre um profissional/empresa com notdria especializa¢cdo. Diante disso, entende-se adequada
a contratacdo do presente objeto por inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do art. 74, 111, da Lei
n. 14.133/2021.

38. Nessa linha, considerando a relevancia do evento para a capacitacdo e o
aperfeicoamento dos servidores do Senado Federal, considerando a justificativa apresentada no
Termo de Referéncia, considerando a declaracdo e os documentos fornecidos pelo Orgdo
Demandante e pelo Orgdo Técnico, os quais detém o conhecimento técnico para afericdo de
dados curriculares de palestrantes e para reconhecimento da especializacdo destes ou da
promotora do evento, é possivel depreender o atendimento do requisito legal de notdria
especializagao.

39. Quanto ao valor ofertado ao Senado Federal, a proposta comercial é de RS
10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), para contratar 3 (trés) inscricdes no treinamento externo
“Masterclass de Formacao de Agentes de Contratacdo, Pregoeiros e Equipes de Apoio”.

40. Da leitura detalhada dos requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa)
e VII (justificativa de preco) do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, bem como daqueles listados
no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022, verifica-se
gue, para se estimar o valor da contratacdo e justificd-lo, é necessario que constem do processo:

I. Para se obter o valor estimado da contratacao:

a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n2? 14/2022, “o
valor estimado das contratagdes de bens e servigos por meio de inexigibilidade
de licitacdo sera igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual deverad ser justificado”.

Il. Para comprovar a razoabilidade do pre¢o:

Preco razoavel: preco compativel com os valores praticados no mercado por
outros fornecedores.

a) Pesquisa de pregos: deve ser realizada para objetos similares junto ao
mercado relevante e estar baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n? 14/2022; e

b) Atesto do 6rgdo técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de precos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo
Orgdo Técnico, dada a expertise tematica que detém; ou

c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja
invidvel a comprovacdo da razoabilidade de pregos utilizando-se de pesquisa
de precos para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa
inviabilidade por meio de justificativa expressa.
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lll. Para comprovar a regularidade dos pregos:

Prego regular: preco regular com os valores cobrados de outros clientes pelo
fornecedor a ser contratado.

a) Apresentacao de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do pre¢o ofertado para o mesmo objeto: os documentos
devem ser em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem
demonstrar que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas; ou

b) Apresentacdo de documentos idoneos que comprovem a execu¢ao ou o
fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes
de mesma natureza: os documentos devem conter as especificacdes
técnicas que demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos
documentos e o objeto pretendido pelo Senado Federal, e devem vir
acompanhados de justificativa expressa da pretensa contratada quanto a
impossibilidade de envio de trés documentos referentes ao mesmo objeto.
Por analogia, é preciso ter, no total, trés documentos, podendo haver a
combinacdo entre objetos idénticos e semelhantes; e

c) Afericdo do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes,
cabe ao Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou

d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idéneos referentes ao mesmo
objeto ou objetos semelhantes, deverd apresentar justificativa expressa
para essa impossibilidade, cuja pertinéncia devera ser analisada
conclusivamente pelo Orgdo Técnico.

41, Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a ética do ADG n2 14/2022,
em seu artigo 14, § 62, inciso |, ¢/c § 72 do mesmo artigo®.

42, Da analise dos documentos, verifica-se que a razoabilidade do preco ofertado ndo
pode ser comprovada por meio de Pesquisa de Precos para objetos similares, nos termos do
inciso | do § 62 do artigo 14 do ADG n? 14/2022.

39 ADG 14/2022, art. 14, § 62 - A justificativa do preco em contratacdes de bens e servicos por meio de
inexigibilidade de licitagcdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: | - por meio da
comprovacado da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa de pregos baseada em cesta
aceitavel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para objetos similares, desde que o
Org3o Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; [...] §72 Na impossibilidade de se estimar o valor do
objeto na forma descrita no inciso | do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico deverd justificar a sua inviabilidade.
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43, Diante de tal realidade e a fim de atender ao § 72 do referido artigo, o Orgédo
Técnico assim justificou a inviabilidade de se comprovar a razoabilidade do preco ofertado®’:

[...] vale ressaltar que a comprovacdo da razoabilidade do preco ofertado
ao Senado Federal deve levar em consideracdo que cada evento tem sua
composicdo de custo propria, cujo valor final serd definido segundo
inimeras variaveis (local de realizagdo do evento, carga hordria,
remuneracdo dos palestrantes, numero de participantes, materiais
eventualmente oferecidos, etc.). Como comparar precos de eventos tidos
como “similares” sem o conhecimento pleno dos elementos de formacao
do preco final? O que fazer quando a pesquisa resultar apenas em valores
abaixo daquele cotado para o Senado? E possivel se concluir pela
inadequacgao do valor pela simples comparag¢ao do valor da inscrigdo? Nao
nos parece adequado. A nosso ver, a razoabilidade do preco deve ser
aferida pela comparacdo do valor ofertado ao Senado Federal em
comparagcdo com o valor cobrado junto a outros interessados para
participacdo no mesmo evento, conforme definido no ADG 14/2022, art.
14, § 69, inciso Il. Ocorre que o Inciso | do mesmo artigo e paragrafo,
estabelece que a razoabilidade do preco deverd levar em consideracao,
também, os precos praticados no mercado, observada a similaridade do
objeto, que devera ser atestada pelo drgdo técnico. Sendo assim, apds
realizada pesquisa, identificamos as contratacdes relacionadas acima,
sendo que, no entanto, as caracteristicas do objeto possam diferir daquela
aqui pretendida pelas razdes ja anteriormente expostas, ndo podendo,
porém, representar, por si so, impeditivo a contratacdo, nos parecendo
mais razoavel considerar tais aspectos dentro do contexto ora apresentado.

44, Quanto ao tema, ressalta-se que esta Assessoria Téchica ja se manifestou em
outras oportunidades no sentido de que a razoabilidade do preco de uma acao de capacitacao
externa aberta ao publico é inerente a sua proépria realizagdo, uma vez que o proprio mercado é
capaz de parametrizar a razoabilidade do pre¢o, embargando, por falta de quérum, as acdes
cujos precos julgue elevados.

45, Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preco ofertado sob a ética do
ADG n2 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso I, c/c § 82 e § 92 do mesmo artigo*’.

40 pespacho n2 397/2024 — COADFI/ILB. NUP n2 00100.143552/2024-69.

41 ADG n2 14/2022, Art. 14, [...] § 62 A justificativa do preco em contratacbes de bens e servicos por meio de
inexigibilidade de licitagcdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: [...] Inciso Il —
por meio da comprovacgdo da regularidade de precos feita a partir da anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos
idoneos em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de envio, que demonstrem que o precgo ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado
de outras entidades, publicas ou privadas.[...] § 82 Caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado
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46. Em resumo, a empresa enviou 3 (trés) documentos iddneos* em nome da prépria
proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de envio, os quais demonstram que o preco ofertado ao Senado Federal é igual/ inferior
aquele cobrado de outras entidades publicas ou privadas, atendendo, assim, a exigéncia prevista
no inciso Il do § 62 do artigo 14 do ADG n2 14/2022.

47. Subsidiariamente, a COCDIR elaborou o Mapa Comparativo de Precos* para
comparacdo entre os precos praticados nos documentos recebidos e o preco ora ofertado.
Conforme informado pela Coordenagdo em seu Relatdrio Conclusivo, “verificou-se que os pregos
apresentados pelo Orgdo Técnico (notas fiscais) sdo superiores aqueles ora ofertados ao
Senado”*4,

438, A ADVOSF também se manifestou quanto a justificativa do preco, tendo registrado

as pp.13-14 de seu Parecer® que:
Para a justificativa do preco, requisito previsto no inciso VII, foi seguido o
procedimento do art. 14, § 62, do Ato da Diretora-Geral n? 14/2210. Quanto
a comprovacao da coeréncia externa do preco ofertado ao Senado Federal
(inciso 1 do § 62 do art. 14), o 6rgdo técnico informou que realizou pesquisa
de pregos e que foram encontradas trés contratagdes de cursos similares,
na modalidade presencial, realizadas por outros drgdos no ano de 2023.

Conforme relatado, a Coordenacao de Controle e Validacao de Processo —
COCVAP entendeu que os procedimentos adotados pelo 6rgdo técnico
estdo em conformidade com os incisos | e Il, do §62, do art. 14, do ADG n?2
14/2022, momento em que os ratificou.

Considerando toda a documentagdo juntada e as manifesta¢des da
empresa e do ILB, ha elementos que indicam o atendimento ao inciso VII.
Cabe a autoridade avalia-los e decidir.

o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do § 62 deste artigo, a regularidade
dos precos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos idoOneos que comprovem a execugao ou
o fornecimento, por parte da prdpria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que deveré ser aferido pelo Orgdo
Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de pregos nas formas descritas no inciso |1 do § 62 ou
no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverad justificar a inviabilidade de envio da documentacdo
requerida para comprovacdo da regularidade de pregos, cuja pertinéncia devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.
42 Documentos iddneos. NUP 00100.143552/2024-69-1, pag. 4-9

43 Mapa Comparativo de Pregos: NUP 00100.143552/2024-69-1.

44 Relatério Conclusivo n2 060/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.157370/2024-75.

45 Parecer n2 605/2024 -ADVOSF: NUP 00100.151995/2024-23.
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49. Importa reforgar, ainda, que o valor ofertado é inferior aquele cobrado de
qualquer interessado, conforme documentos acostados aos autos e informagdes disponiveis na
internet*®,

50. Assim, entende-se que o valor ofertado é razoavel, é regular e esta devidamente

justificado, em atendimento ao inciso VIl do art. 72 da Lei n2 14.133/2021 e aos §§ 62 e 72 do
art. 14 do ADG n? 14/2022.

51. Ante todo o exposto, diante das manifestacdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso | do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA*’, ndo vislumbra oébice a presente
contratacdo, razao pela qual se encaminha o presente processo para decisdao, nos termos do
artigo 99, incisos lll, IV e IX e XI, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal —
RASF*8, consolidado pelo Ato da Comiss3o Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do

Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%.

52. Em caso de aprovacdo das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razdo da escolha do fornecedor e o valor ofertado, é necessario que sejam
aprovados o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.143582/2024-75; que sejam
autorizadas a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro na alinea f do inciso
Il do artigo 74 da Lei n214.133/2021 e a despesa dela decorrente; que seja determinada a
emissdo da competente Nota de Empenho a qual sera documento substitutivo ao contrato, com
fulcro no art. 92 do Anexo Il do ADG n2 14/2022 c/c art. 95, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, bem

46 Disponivel em <https://negociospublicos.com.br/masterclass-de-formacao-de-agentes-de-contratacao-outubro/
>. Acesso em 17/09/2024.

47ROA, Art. 15, paragrafo unico, inciso Il — a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Contratacdes mediante analises e estudos técnicos; elaborar pareceres, e sugerir solugdes a luz da
legislagdo pertinente e das normas internas, mediante elaboragao dos respectivos despachos, instrugdes e decisdes;
providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representa¢do de seu titular; auxiliar e assessorar o seu titular no
desempenho de suas atividades; receber, controlar e distribuir o material, o expediente e os processos; executar
trabalhos técnicos; organizar e consolidar dados estatisticos; preparar minutas de correspondéncias oficiais a serem
expedidas; e executar outras atribui¢cdes correlatas;

48 RASF, Anexo V, Art. 92 No dmbito das contratagdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso Il — autorizar as despesas do Senado Federal; Inciso IV —aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos aditivos
e as demais avencas das contratagdes do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato, convénio,
ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area interessada;
[...] Inciso XI — autorizar a realizagdo de contratacdo direta nas hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
cujo valor seja inferior a: a) RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para obras e servicos de engenharia; e b) RS
200.000,00 (duzentos mil reais), para bens e servicos em geral;

4 ADG n? 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: [...] Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIlI.
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como considerando o entendimento exarado no Parecer n? 157/2024 - ADVOSF?°; e que sejam
designados os gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 20 de setembro de 2024.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)
DIMITRIOS HADJINICOLAOU
Assessor Técnico
OAB/DF n® 44.007

De acordo. Adoto a analise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n? 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme
informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratagao e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n? 14/2022 e defini¢des constantes do Anexo |;

Considerando a justificativa do valor ofertado ao Senado Federal, verificada na
forma dos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n2 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a analise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrugao realizada pela SADCON, em observancia ao § 22 do art.
54 do ADG n? 14/2022; e

Considerando a incidéncia da hipdtese delineada na alinea f do inciso Il do
artigo 74 da Lei n2 14.133/2021;

50 parecer n2 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27. Trata da substituicio de instrumento contratual
por Nota de Empenho.
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Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Contratagoes e
demais informacdes constantes dos autos e, no exercicio das competéncias estabelecidas pelo
RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI, do ADG n? 33/2017, delibero nos
seguintes termos:

a. APROVO, consoante ao disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF,
o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.143582/2024-75;

b. AUTORIZO, conforme o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, e com fulcro
na alinea f do inciso Ill do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso Il do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizacdo da despesa no valor total de RS 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais),
bem como a emissao de passagens aéreas e a concessao de didrias aos servidores
autorizados pela Diretoria-Geral a participarem da acdo de capacitacdo
contratada;

d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emissdo da Nota de Empenho em favor da empresa INSTITUTO NEGOCIOS
PUBLICOS DO BRASIL, no valor de RS 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais); e

e. DESIGNO, segundo o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, Marcelo Brand3o de Araujo
(Mat. 38330) e Anibal Moreira Junior (Mat. 106255), como gestores titular e
substituto, respectivamente, e Adriana Cristina Repelevicz de Albernaz (Mat.
267810) e Ana Carolina Coutinho Villanova (Mat. 398333), como fiscais titular e
substituta, respectivamente, para acompanhamento do ajuste que se originar
deste processo.

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avenca n2 5274 no Sistema de Gestao de
Contratos - Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao paragrafo Unico do
artigo 72 da Lei n? 14.133/2021; apds, a COEXECO, para emissdo da competente Nota de
Empenho; em sequéncia a COADFI, para processamento das inscricdes e acompanhamento da
execucdo do pagamento; ao SEGEPAVI para prestacdo de contas prevista no art. 17 do ADG
21/2014; e, por fim, ao SETREINA para analise do atendimento ao art. 32 Anexo IV do RASF.

Concomitantemente, encaminhem-se vias do presente documento, com o
Documento NUP 00100.158331/2024-95 anexo, a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral —
AADGER, para publicagdo da autorizacdo de afastamento dos servidores e da Portaria de
Designacdo de Gestores; ao SEGEPAVI, para emissdo de passagens aéreas; e a COEXEFI, para
concessao de diarias.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE CONTRATAGOES
N2 267, de 2024

O DIRETOR-EXECUTIVO DE CONTRATACOES DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que Ihe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, c/c o art. 12, inciso XI, do Ato da Diretoria-Geral n2 33/2017, e tendo em vista
0 que consta do Processo n° 00200.014536/2024-31,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os servidores Marcelo Branddo de Araujo, matricula: 38330, e
Anibal Moreira Junior, matricula: 106255, como gestores titular e substituto, respectivamente, e
Adriana Cristina Repelevicz de Albernaz, matricula: 267810, e Ana Carolina Coutinho Villanova,
matricula: 398333, como fiscais titular e substituta, respectivamente, do ajuste que se originar
do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 20 de setembro de 2024

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1E0C42AE00643321

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.165014/2024-25 - 00100.165014/2024-25-1 (ANEXO: 001)

17/09/2024, 16:57 Consulta Regularidade do Empregador

CAIX

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricao: 10.498.974/0001-09
Razao

Social:
Endereco: R IZABEL A REDENTORA 2356 SL 117 / CENTRO / SAO JOSE DOS PINHAIS
/ PR / 83005-010

INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL LTDA

A Caixa Econdomica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagbes com o FGTS.

Validade:06/09/2024 a 05/10/2024

Certificagdo Niumero: 2024090619181563559360

Informacao obtida em 17/09/2024 16:57:35

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf 11



