SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n°® 00200.014180/2025-17

Assunto: Treinamento Externo presencial. Art.
74, inciso III, “£’, da Lei n° 14.133/2021 c/c art.
90 Xl, Anexo V, do RASF c/c no art. 32, inciso
II, no art.45, 82° do Anexo IV do RASF.
Participacdo do servidor Pérsio Henrique
Barroso, no programa de pos-graduacéo strictu
sensu denominado “Doutorado Académico em
Direito  Constitucional”’, promovido pelo
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento
e Pesquisa — IDP. Valor: R$ 174.512,00.

Senhora Diretora-Geral,

Chegam os autos a esta Diretoria-Geral para deliberacdo acerca de contratacéo
direta em razao de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, 1ll, f, da
Lei 14.133/2021, e art. 9°, inciso XI, Anexo V, do RASF, aprovado pelo Ato da Comissao
Diretora n° 14/2022, no valor de R$ 174.512,00 (cento e setenta e quatro mil
quinhentos e doze reais), para atendimento de pedido formulado pelo servidor Pérsio
Henrique Barroso, para participacdo no programa poés-graduacdo strictu sensu
denominado “Doutorado Académico em Direito Constitucional”, promovido pelo
INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA -
IDP, com previsdo de inicio em mar¢o de 2026 e prazo de conclusdo de 3 anos, incluido
0 prazo para a elaboracdo e apresentacdo da Dissertacdo Final, de acordo com as

justificativas e especificagdes contidas no Termo de Referéncial.

Preliminarmente, registre-se os autos foram instaurados em 12/08/2025 com o
objetivo de contratar o Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP)
para viabilizar a participagdo do servidor Pérsio Henrique Barroso no programa de
Doutorado Académico em Direito Constitucional. Durante a instrugdo, o Orgdo Técnico

unificou esse processo com outro, referente ao servidor Alessandro Morales Martins,

1 NUP 00100.028577/2026-03 — Termo de Referéncia
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interessado em Doutorado Profissional em Administracdo Pablica, conforme Termo de
Anexacao de 27/01/2026. Posteriormente, em 12/02/2026, Alessandro Morales Martins
desistiu do programa, o que motivou a atualizacdo do Termo de Referéncia para adequar

a contratacdo a apenas do servidor Pérsio Henrique Barroso.

No referido Termo de Referéncia, o 6rgédo técnico assim justificou a necessidade

da contratacdo em exame, bem como a escolha do fornecedor, nos seguintes termos:

1.2. Justificativa para a contratacéo
1.2.1. Descricdo da situacéo atual:

1.2.1.1. Esclarece-se que o Direito Constitucional, &rea de concentracdo da acéo
de capacitagdo, é a propria fonte de existéncia do Senado Federal. Portanto, o
doutorado nessa area do Direito mostra-se extremamente relevante para
atingimento da missdo da Casa. Conforme o Plano Estratégico do Senado Federal
para o biénio 2025-2027, a missao institucional do Senado Federal é "exercer a
representacdo das Unidades da Federacéo e as funcdes legislativa e fiscalizadora,
fortalecendo o modelo democratico federativo, incentivando a participagdo da
sociedade e a integracdo dos Estados, e promovendo, com justica social, a
gualidade de vida do povo brasileiro” (v. ATC n° 5/2015). Especificamente, a
linha de pesquisa para a qual 0 servidor foi
aprovado, Estado, Constituicdo e Democracia, "busca compreender o papel do
Direito, da Constitui¢do e das instituicbes do Estado Democrético de Direito em
democracias cada vez mais complexas, cujos atores politicos e as dinamicas
estabelecidas pelo arranjo institucional e constitucional sdo desafiadas
diariamente pelo contexto contemporaneo, a qual gera diversas possibilidades da
concepcao de justica e dos mecanismos de concretizacdo de direitos fundamentais
e humanos". Uma vez que a proposta de pesquisa apresentada pelo servidor para
desenvolvimento no doutorado (conforme projeto anexado aos autos) trata
exatamente das relagbes entre poder constituinte, democracia e participacédo
popular, suas conclusGes serdo bastante Uteis para o aprimoramento do exercicio
das funcbes constitucionais do Senado, em consondncia com sua Mmissao
institucional. Além disso, o curso oferece uma gama de disciplinas optativas que,
além de auxiliar no aprofundamento do tema de pesquisa,
permite auferir conhecimento em outros temas atuais, como Direito, Tecnologia
e Inovacdo ou Novas Tecnologias e Regulacdo Estatal, entre outras que,
certamente, contribuirdo para o aprimoramento de seu trabalho na Casa, também
em consonancia com a missdo institucional do Senado e tendo em vista 0s
objetivos estratégicos do Ciclo de planejamento 2025-2027.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada:

1.2.2.1. Pretende-se contratar apenas uma inscri¢cdo, conforme requerimento
protocolado antes da publicacdo do Edital n® 1/2025-ILB/DGER.

[.]
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Compulsando os autos, verificou-se que foi juntada a documentacdo necessaria a
instrugéo da contratagdo, com destaque para: requerimento para participacdo do servidor
em programa de pos-graduacdo strictu-sensu?; cumprimento dos requisitos do prazo
previsto no art. 27 e aos requisitos do Anexo IV do RASF3; pertinéncia tematica da
capacitacdo pretendida*; previsio no Plano de Capacitagio Anual dos
Servidores do Senado Federal — PCASF 2025 (codigo CEXP-07)°; aprovacéo pela Ata de
Reunido do Comité Cientifico Pedagdgico do dia 25/08/2025°; manifestacio do OT
acerca da inviabilidade de competicdo e da razoabilidade do preco ofertado’; ratificagdo
da COCVAP/SADCON acerca da validade da pesquisa de precos e do atendimento dos
requisitos econdmico financeiros da empresa®;; Parecer juridico®; proposta comercial da
contratada valida até 20/03/2026, no valor total de R$ 152.000,00 (cento e cinquenta e
dois mil reais) para pagamento a vista ou de R$ 174.512,00 (cento e setenta e quatro mil,
quinhentos e doze reais) para pagamento em 36 (trinta e seis) parcelas °; certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria e assemelhados!!; e Informagdo n°
198/2026-COPAC/SAFIN, que atestou a disponibilidade orcamentaria2.

E, por fim, a minuta de contrato previamente consensada entre as partes
(documento n° 00100.027862/2026-07-2).

Por intermédio do Relatorio Conclusivo n° 006/2026-
SEECON/COCDIR/SADCON®, o qual recomenda-se a leitura integral em caso de
duvidas, a SADCON demonstrou a regularidade da instrucéo e, diante disso, encaminhou

0s autos para as deliberacbes das autoridades competentes. Ademais, solicitou

2 NUP 00100.143401/2025-91 — requerimento para participacdo em programa de pés-graduacéo

3 NUP 00100.147557/2025-41 - Despacho n° 2.120/2025 -SEDDEV

4 NUP 00100.147986/2025-19 - Parecer Técnico n° 962/2025

5 NUP 00100.149655/2025-13 - Parecer n° 5/2025-SEPOS/COESUP/ILB

6 NUP 00100.157295/2025-23 - Ata De Reunido Do Comité Cientifico-Pedagdgico Do Dia 25/08/2025
" NUP 00100.233032/2025-28 - Despacho n° 683/2025 - COADFI/ILB

8 NUP 00100.236729/2025-51, p.4 - Oficio n. 659/2026 -COCVAP/SADCON

® NUP 00100.037163/2026-67 - Parecer n° 098/2025 — ADVOSF

10 NUP 00100.233032/2025 — proposta comercial

11 NUP 00100.032273/2026-32 — certiddes fiscais e trabalhistas

12 NUP 00100.043434/2026-13 - Informag&o n° 198/2026 — COPAC/SAFIN

13 NUP 00100.045138/2026-57-1 - Relatério Conclusivo n° 006/2026 -SEECON/COCDIR/SADCON
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apropriada:

deliberacdo acerca da inclusdo de clausula de garantia e da forma de pagamento mais

Quadro-Resumo: Recomendacoes da ADVOSF e respostas do OT.

Recomendacio do Parecer n® 98/2026 —
NPCONT /ADVOSF (citacio literal)

Nos termos do item 13, nfo sera exigida da
contratada a prestaciio de garantia contratual
“tendo em vista que o principal risco com
possibilidade de ocorréncia de prejuizos
financeiros inerentes 4 execucdo do contrato
— o risco de interrupcdo do programa — &
mitigado por meio da escolha de uma
instituicio de ensino superior com
reconhecida solidez financeira, comprovada
por meio da apresentacio de documentacio
de habilitacio econdmico-financeira®.

A dispensa de garantia contratual deve estar
autorizada em norma interna. Por exemplo,
nos termos do art. 18, §2°, II, do Anexo III,
do ADG n° 014/2022, nfo serd exigida
garantia contratual, quando a possibilidade
de ocorréncia de prejuizos financeiros
inerentes 4 execucio do contrato for pouco

significativa. Deve ser expressamente
indicada a hipotese gque auioriza a

dispensa de garantia no
processo. [grifos no original]

presente

Resposta do OT no Oficio n" 10/2026 —
COADFL/ILB (citacio literal)

5. A partir dos fragmentos transcritos,
observa-se que a decisdo de se exigir a
prestacdo de garantia contratual constitui ato
discriciondrio da autoridade competente, a
qual deve sopesar os riscos envolvidos na
execucdo do objeto, a seguranca que uma
hipotética garantia forneceria e o o&nus
financeiro que  sera  repassado &
Administracio, pela contratada, durante a
formulacio de sua proposta, caso se exija a
apresentacio de garantia. Assim, a partir
dessa andlise, e segundo critérios de
conveniéncia ¢ oportunidade, a autoridade
competente decidird se a garantia contratual
sera exigida ou nio.

6. Desnecessario, por ora, alumiar o que seria
a regra ¢ sua excegdo, tendo em vista que
todas as decisdes da Administracio Pablica
devem ser devidamente motivadas, imo da
recomendacdo exarada pelo 6rgdo juridico.

7. Vencida a questdo legal ¢ sedimentado o
entendimento de que a exigénceia de garantia
& uma faculdade conferida pelo legislador ao
agente pablico, passa-se ao exame da
atribuicdo conferida 4 autoridade competente
no Admbito das contratagdes publicas
realizadas pelo Senado Federal.

(..)

14, Em atendimento aos excertos acima, o
Termo de Referéncia n° 6/2026/ILB foi
elaborado pelo Orgdo Técnico do objeto
(agrupamento “capacitacic externa”) e
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possui o capitulo atinente a garantia
contratual (Capitulo 13, a p.13 do
documento).

15. Alcanca-se, entdo, a divergéncia entre os
entendimentos do o6rgdo juridico e deste
Orgio Técnico, porquanto registrou-se, a
p-24 do Parecer n°
08/2026/NPCONT/ADVOSF, que “a
dispensa de garantia contratual deve estar
autorizada em norma interna” e que, portanto,
deveria “ser expressamente indicada a
hipotese que autoriza a dispensa de garantia
no presente processo”, razdo pela qual os
autos retornaram a esta COADFL.

16. Ocorre que ndo ha qualquer dispositive
nos normativos internos gque preveja a
necessidade de “autorizacio em norma
interna” para a “dispensa da garantia
contratual™. Tratar como dispensa (em
sentido estrito), por si 30, é suficiente para ir
de encontro 4 Lei n® 14.133/2021, visto que o
diploma legal nio exige a apresentacio de
garantia contratual.

()

18. Conclui-se, portanto, que o termo
“dispensada™, em sentido estrifc e no
contexto  das  contratacdes  publicas,
correlaciona-se a previsdo normativa que
afasta a aplicacdo da regra ¢ cria uma
excegdo. E talvez o principal exemplo seja a
propria dispensa de licitagdo, em que a regra
constitucional das contratacdes pablicas, que
€ a realizagdo de licitacdo, ¢ afastada para
privilegiar o atendimento ao interesse

publico.

19. Feita a necessaria digressdo, ndo ha de se
falar em dispensa (em sentido estrito) de
garantia  contratual. Como  abordado
anteriormente, a exigéncia de garantia € uma
faculdade e, como ja abordado, tanto a sua
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exigéncia quanto a opedo por ndo se exigi-la
deve ser motivada.

20. Nesse sentido. cabe & autoridade
competente decidir se a garantia contratual
sera exigida ou ndo. Ao Orgdo Téenico, por
seu turho, cabe apenas indicar, no Termo de
Referéncia, se havera ou nfo a exigéncia de
apresentacdo de garantia contratual. Caso o
Termo de Referéncia seja aprovado pela
autoridade competente, entdo a decisdo da
autoridade  acompanhard a  indicacdo
realizada pelo Orgdo Técnico. [grifos do
original]

Fonte: Elaboragio propria a partir do Parecer n® 98/2026-NPCONT/ADVOSF e do Oficio n® 10/2026 —

COADFIILB.

Em relacdo a incluséo de garantia, recomenda-se acolher a manifestacao do 6rgéao

técnico que detém conhecimento e expertise acerca do objeto da contratacéo.

Quanto a forma de pagamento, vale salientar que, embora o valor para pagamento
a vista (parcela unica) seja inferior ao valor para pagamento em 36 parcelas, o pagamento
antecipado é excecdo na legislagdo vigente*, devendo, quando vantajoso para a
Administracdo, ser devidamente justificado. No presente caso, o 6rgdo técnico

manifestou-se acerca do pagamento antecipado, conforme transcricdo a seguir'®:

12. Antes de se adentrar ao questionamento feito pela COCDIR quanto a
forma de pagamento, informa-se que foi anexada aos autos nova proposta
comercial contemplando os dois programas6, na qual foi concedido um
“desconto de 5% referente ao bloco 117 do programa em Doutorado
Profissional em Administragdo Publica, conforme informado pela institui¢do?.

13. Prosseguindo, convém aclarar que os programas possuem duragcdo maxima
de trés anos (seis semestres), “incluido o prazo para elaboracdo e apresentagdo
da Dissertagdo Final”. Nessa senda, esclarece-se que o valor total sera de R$
267.610,00 a vista ou R$ 307.764,00 em 36 parcelas. Assim, a diferenca

14 Art. 145, 8 1°, Lei 14.133/2021: Art. 145. Ndo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucgdo de obras ou a prestacdo de
Servigos.

8§ 1° A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se
representar condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do servico, hip6tese que
devera ser previamente justificada no processo licitatdrio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou
instrumento formal de contratacdo direta.

15 NUP 00100.019401/2026-52,pp.3-4.
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entre 0 pagamento a vista e o pagamento em 36 parcelas (suficiente para
contemplar toda a duragdo dos programas) € de 15%.

14. A regra legal é o pagamento a posteriori, e considerando que a Lei n°
14.133/2021 ndo define “sensivel economia de recursos” a partir de critérios
objetivos, cabe a autoridade competente avaliar a conveniéncia e oportunidade de
submeter o pagamento do programa ora pleiteado & exce¢éo prevista no § 1° do art.
145 da Nova Lei de Contratac6es8.

15. O presente entendimento, adotado pelo atual titular da unidade, ndo
impede que esta Coordenagdo defenda a aplicacdo da exce¢do em processos
cuja diferenca configure flagrante economia de recursos, como feito no ambito
do processo n° 00200.008000/2025-68.

16. Diante do fato de a diferenca apresentada no presente caso ndo ser
suficientemente wvultosa, como no processo citado anteriormente, esta
COADFI, a titulo de contribuicdo, e de forma a auxiliar a tomada de deciséo
da autoridade competente, informa que ndo vislumbra riscos que impegam o
pagamento antecipado, visto que se a instituicdo a ser contratada possuli
reconhecida solidez e apresentou documentacdo de habilitagdo econbémico-
financeira que comprovou capacidade para execucdo do objeto. Mister
ressaltar, ainda, que, em atendimento ao § 3° do art. 145 da Lei n°
14.133/20219, o contrato devera prever, caso opte-se pelo pagamento
antecipado, cldusula determinando a devolugdo de valores na hipdtese de
inexecucdo total ou parcial do objeto. Outrossim, caso a inexecugdo se dé por
responsabilidade exclusiva do servidor requerente, o termo de compromisso a
ser assinado prevé a restituicdo, ao Senado Federal, dos valores dispendidos
com o programa.

17. Ainda sobre o tema, sugere-se que a Clausula Quinta da minuta de contrato
possua duas redagGes, uma para pagamento a vista, outra para pagamento a
prazo, de modo que as duas formas sejam analisadas pelo 6rgdo juridico. Apo6s
decisdo da autoridade competente, uma das redagOes deverd ser excluida,
refletindo a decisdo tomada. [destaques no original]

Diante das manifestacBes técnicas e juridicas, expedidas pelas respectivas
unidades administrativas em face da expertise tematica e das competéncias
regulamentares que Ihes sdo conferidas, bem como da documentagéo carreada aos autos,
submete-se o pleito & consideracdo de Vossa Senhoria, com fundamento nos incisos 11,
IV, IX e Xl do art. 9° do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Em caso de aprovacéo das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca
da necessidade de contratagdo do objeto, da escolha do fornecedor e da quantidade

solicitada, e da razoabilidade do preco ofertado ao Senado Federal, fazem-se necessarios,
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para 0 seguimento da instrucdo: autorizacdo da participacédo do servidor, com amparo nas
competéncias estabelecidas no art. 32, inciso Il, no art.45, 82° do Anexo IV; da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no inciso I do art. 74 da Lei
n°14.133/2021; aprovacdo do Termo de Referéncia e da minuta de contrato; autorizacéo
da despesa e emissdo da respectiva nota de empenho; e a designacdo dos gestores
indicados.

Apos as providéncias acima, e antes da emissdo da respectiva nota de empenho,
0s autos deverdo retornar a SADCON para atendimento ao disposto no art. 72, paragrafo
unico, da Lei n® 14.133/2021.

A consideracio de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Sibele Assis Flores Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessora Técnica Gestora do NASC/ATDGER
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De acordo. Considerando a instrucdo e demais informacdes constantes dos autos,
com fundamento no art. 32, inciso Il, no art.45, 82°, do Anexo IV e no art. 9°, inciso XI,
do Anexo V, todos do RASF, aprovado pelo ATC n°® 14/2022, e art. 74, 111, f, da Lei n°
14.133/2021, passo a deliberar:

1. AUTORIZO a presente contratacdo por inexigibilidade de licitacéo;

2. APROVO o Termo de Referéncia (documento n°® 00100.028577/2026-03); e a
versdo 4 da minuta do contrato que prevé o pagamento do curso em 36 parcelas e sem a
clausula de reajuste (documento n® 00100.032273/2026-32-2);

3. AUTORIZO a realizacdo da despesa, cujo valor total é de R$ 174.512,00 (cento
e setenta e quatro mil quinhentos e doze reais); bem como a emisséo da respectiva nota
de empenho, em favor da empresa INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO,
DESENVOLVIMENTO E PESQUISA IDP - LTDA, CNPJ sob 0 n°® 02.474.172/0001-
22;¢e
4. DESIGNO os gestores indicados na Portaria anexa.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, 8 SADCON, a SAFIN e a AADGER,
para providéncias das respectivas alcadas. Apds, a SEGP, para registro nos assentos

funcionais e ciéncia ao interessado, ao ILB, para acompanhamento da acdo de

capacitacdo e demais providéncias.
Brasilia, 16 de margo de 2026.
(assinado eletronicamente)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 658 de 2026

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigéo
que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso 1X, do Anexo V do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista 0 que consta do Processo n°
00200.014180/2025-17,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Servigo de Contratos e Convénios — SCCO como 6rgéo

gestor do(s) contrato(s) originado(s) do processo em tela;

Art. 2° Designar os servidores Pérsio Henrique Barroso, matricula n°
226091 e Sandro Vieira da Rosa, matricula n® 398424, respectivamente, como fiscais

titular e substituto do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 16 de marc¢o de 2026.
(assinatura eletrénica)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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