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Sumario Executivo

O objeto desta acédo de auditoria € a publicacdo da prestagao de contas
no sitio oficial do Senado Federal na rede mundial de computadores (internet)
referente ao exercicio de 2022.

O objetivo é avaliar a conformidade da publicagcado da prestacao de contas

do Senado Federal, referente ao exercicio de 2022, com base nos normativos
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao — LAIl) e legislagéo correlata.

Com base nesses normativos, identificou-se dois achados de auditoria

para que a Administracdo do Senado Federal possa sana-los, elencados a

seqguir:

Codigo Achado de auditoria Natureza do Achado Recomendacao
Auséncia da publicagdo das Publicar as agdes de superviséo e
acbes de supervisdo e controle controle, com atualizagao trimestral,
relativas as atividades realizadas realizadas no dmbito dos comités e
em 2022 no ambito do Comité de conselhos do Senado que lidam com
Contratagdes, do Comité de Go- aplicagéo de recursos publicos, a
vernanga Corporativa e Gestao ) exemplo do Comité de Contratacdes,

1 Estratégica do Senado Federal, Descumprimento de do Comité de Governanga Corporativa
do Conselho de Supervisdo do norma. e Gestéao Estratégica do Senado
SIS, do Conselho de Supervisdo Federal, do Conselho de Supervisao
do ILB. do SIS, do Conselho de Supervisdo

do ILB, visando cumprir o determinado
na alinea “c)” do inciso "I" do art. 8° da
IN TCU 84/2020 e no art. 6° da DN
TCU 198/2022.
Auséncia de publicagdo de Descumprimento de Publicar informagdes quanto as
informagdes a respeito de norma. eventuais providéncias adotadas pelo
eventuais providéncias adotadas Senado relativas aos relatérios e

2 em decorréncia dos informes de fiscalizagéo e apuragdes
apontamentos  contidos nos em processos de representagéo do
relatérios e informes  de TCU, durante o exercicio financeiro,
fiscalizagédo do TCU. conforme determinado no § 4° do

Art. 9° da IN TCU 84/2020.
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Sigla Descrigao

ATC Ato da Comisséo Diretora

AUDIT Auditoria do Senado Federal

COAUDTI | Coordenacgao de Auditoria de Tecnologia da Informacéao
IDG Instrucdo Normativa da Diretoria-Geral

IN Instrugdo Normativa

internet Rede mundial de computadores

LAl Lei de Acesso a Informacao

PAInt Plano Anual de Auditoria Interna

TCU Tribunal de Contas da Uniéo
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1. Introducgao

Esta acdo de auditoria, constante do PAInt 2022 — Plano Anual de
Auditoria Interna Edi¢cao 2022, aprovado pelo Primeiro-Secretario em 17/3/2022,
publicado no BASF n° 8246, de 21/3/2022 (documento n° 00100.089342/2021-
75), obrigatdria para cumprir determinacao estabelecida na Instrugdo Normativa
n.° 84/2020 do TCU”, e sob o codigo “5.4: 2022 _CONF_RAC 2023”, foi realizada
pela Coordenacdo de Auditoria de Tecnologia da Informacdo (COAUDTI) e
executada sob forma de auditoria de conformidade.

O objeto desta acao de auditoria foi a publicacdo da prestagao de contas
no sitio oficial do Senado Federal na rede mundial de computadores (internet)
referente ao exercicio de 2022.

O objetivo foi avaliar a conformidade da publicacdo da prestacdo de
contas do Senado Federal, referente ao exercicio de 2022, com base nos
normativos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), na Lei n°® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagao — LAl) e legislagao correlata.

A presente agdo buscou critérios estabelecidos em regulamentacdes
internas e externas para a tomada e prestacédo de contas dos administradores e
responsaveis da administracédo publica federal, para fins de julgamento pelo
TCU, como:
e Constituicdo Federal;
e Lein®12.527 de 18/11/2011 (Lei de Acesso a Informagéo — LAI);
e Instrucdo Normativa — TCU 84 de 22/4/2020, Art. 8°, §§4° e 5° do
Art. 9°, §4° do Art. 14., e § 6° do Art. 13;

e Decisdo Normativa—TCU n° 198, de 23/3/2022, incisos | e Il do Art. 6°,
Art. 7°, caput e § 2° do Art. 8°, § 3° do Art. 11., Paragrafo unico do
Art. 22., Art. 30. e Paragrafo unico do Art. 33.

e Ato da Comissao Diretora (ATC) n° 9 de 2012 que regulamenta, no
ambito do Senado Federal, a Lei n® 12.527 de 18 de novembro de
2011, que dispde sobre o acesso aos dados, informacgdes e
documentos de interesse da sociedade e do Estado;

e Instrugcdo Normativa da Diretoria-Geral (IDG) n°1 de 2020 que

estabelece diretrizes, regras e orientagdes para a gestdo dos sitios na
internet do Senado Federal e, no que couber, do Congresso Nacional,
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e Acordao 2396/2022-TCU-Plenario — Transparéncia dos portais
eletrénicos de orgaos federais.

Procurou-se identificar elementos de conviccdo que demonstrem a
conformidade das informagdes, integrantes da prestagdo de contas do Senado
Federal, referentes ao exercicio de 2022 com os critérios acima, quanto aos
aspectos de:

e Conteudo;

e Forma; e

e Prazo de divulgagao.

Por fim, o transcorrer da agao de auditoria esta detalhado nos seguintes
capitulos: objetivo, escopo, questdes de auditoria, metodologia, alinhamento aos
objetivos estratégicos, achados de auditoria, manifestacdo da administracéao,
aspectos positivos da gestao, conclusdo e recomendacdes finais.

2. Objetivo

O objetivo foi avaliar a conformidade da publicacdo da prestacéo de
contas do Senado Federal, referente ao exercicio de 2022, com base nos
normativos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Lei n® 12.527 de 18/11/2011
(Lei de Acesso a Informagéo — LAI) e legislacéo correlata.

2.1 Objetivo especifico

Avaliar a conformidade das informagdes integrantes da prestacdo de
contas do Senado Federal referentes ao exercicio de 2022 com a Instrucao
Normativa — TCU n° 84, de 22/4/2020 (IN TCU 84/2020), Art. 8°, §§ 4° e 5° do
Art. 9°,§ 4° do Art. 14., e § 6° do Art. 13., assim como com a Decisdo Normativa
—TCU n° 198, de 23/3/2022 (DN TCU 198/2022), incisos | e Il do Art. 6°, Art. 7°,
caput e § 2° do Art. 8°, § 3° do Art. 11., Paragrafo unico do Art. 22., Art. 30. e
Paragrafo unico do Art. 33., quanto aos aspectos de:

e Conteudo;

e Forma;e

e Prazo de divulgagao.

3. Escopo

Informacgdes da prestacao de contas referentes ao exercicio de 2022
publicadas no sitio oficial do Senado Federal (internet), na sec¢ao especifica com
titulo “Transparéncia e prestacdo de contas”, conforme estabelecido pela

2
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Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020 e pela Decisdo Normativa TCU
n°® 198/2022.

4. Questoes de auditoria

e Questao 1: Todos os elementos de contetudo da prestagao de contas
do Senado, referente ao exercicio 2022, foram divulgados no sitio
oficial, conforme incisos "I", "II", "llI" e “IV" do art. 8° e § 4° do art. 9°
da IN TCU 84/20207?

e Questdo 2: Todos os elementos de conteudo estdao presentes no
Relatério de Gestao referente ao exercicio 2022, conforme § 3° do
Art. 8° da IN TCU 84/2020 e Art. 8° e Anexo da DN TCU 198/20227?

e Questdo 3: As principais informacbdes da prestacao de contas do
Senado, referente ao exercicio 2022, foram divulgadas na forma de
dados abertos, conforme Incisos |, Il, lll e IV do § 3° do art. 8° da LAl
(mencionado pelo § 5° do Art. 9° da IN 84/2020)7

e Questdo 4: As informagdes da prestagdo de contas do Senado
referentes ao exercicio 2022 foram divulgadas em conformidade com
o formato previsto no § 1° e § 2° do art. 9° da IN TCU 84/2020 e no
art. 7° da DN TCU 198/20227?

e Questdo 5: As informacbdes da prestacdo de contas do Senado
referentes ao exercicio 2022 foram divulgadas nos prazos
previstos no inciso | do Art. 6° da DN 198/2022 e no § 4° do art. 8°da
IN 84/20207?

No Plano de Auditoria (documento 00100.062246/2022-61), as questdes
estavam apresentadas de outra forma. Apds a elaboragao da Matriz de Riscos e
Controles (documento 00100.126785/2022), entendeu-se que esse formato
seria mais adequado. Essa mudanga no formato das questdes foi, inclusive,
acordada com o Auditor-Geral.

5. Metodologia

Os seguintes procedimentos e técnicas foram empregados nessa agao de
auditoria de conformidade do Senado Federal:
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e Aplicacdo de amostragem em relacdo aos itens de auditoria de
conformidade elencados na Matriz de Planejamento de Auditoria
(documento 00100.087424/2022-66), selecionando 112 itens, a saber:

o 61 itens por indicagao da Coordenacao;

o 31 itens relativos as recomendacdes constantes do Relatério de
Auditoria (2-2022) do exercicio anterior;

o 20 itens por meio de sorteio randomizado, dentre os 100
elegiveis restantes, o que leva ao indice de problemas de 2,
para confiabilidade de 95%, de acordo com a tabela Philips;

¢ Analise documental;

e Correlacdo das informacdes obtidas com as questdes de auditoria e
achados;

¢ Reviséo analitica;

e Apresentacdo da matriz de achados preliminar as areas auditadas
para analise;

e Reunides remotas via Microsoft Teams para esclarecimento de
duvidas com as areas auditadas.

6. Alinhamento aos objetivos estratégicos

A presente auditoria alinha-se ao seguinte objetivo estratégico do Senado
Federal, estabelecidos no Ato da Comissao Diretora (ATC) n® 5, de 2015:
o Fortalecer a transparéncia e a comunicagao.

Bem como com o Objetivo Estratégico da AUDIT:
e Induzir o aprimoramento da governanga e da gestdo no Senado
Federal.

7. Achados de auditoria

Foram encontrados os seguintes achados a luz dos objetivos da acao, do
seu escopo e da metodologia estabelecidos:
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Cad. 1 — Achado: Auséncia da publicagdo das agdes de supervisdo e controle
relativas as atividades realizadas em 2022 no ambito do Comité de

Contratagdes, do Comité de Governanga Corporativa e Gestao Estratégica do
Senado Federal, do Conselho de Supervisao do SIS, do Conselho de
Supervisao do ILB.

Natureza do achado: Descumprimento de norma.

Critério: Alinea “c)” do inciso “I” do art. 8° da IN TCU 84/2020. (Informacdes
sobre: as principais agdes de supervisao, controle e de correicdo adotadas
pela UPC para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos), combinado com o inciso |
do art. 6°da DN TCU 198/2022 (as informag¢des serao atualizadas em até trinta
dias apos o encerramento de cada trimestre civil).

Situagcao encontrada: Na prestacéo de contas, divulgada em 2022, na segao
“Transparéncia e prestacao de contas” do sitio oficial do Senado Federal,
pagina “Agdes de superviséo, controle e de correicdo”, ndo foram encontradas
acgodes referentes ao exercicio 2022 dos comités citados.

Em relagao as “acdes de supervisdo e controle” citadas na IN, devem constar
relatérios ou resumos das principais acdes ou deliberagcdes dos comités e
conselhos do Senado que lidam diretamente com aplicacdo, avaliagdo ou
aprovagao de recursos publicos.".

Possiveis consequéncias: Comprometimento da prestacdo de contas do
Senado Federal em conformidade com normativos do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) e legislagao correlata.

Evidéncia: Acesso
https://www12.senado.leqg.br/transparencia/gestgov/strans/acoes-de-
supervisao-controle-e-de-correicao em 4/4/2023.
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Cdod. 2 — Achado: Auséncia de publicagdo de informagdes a respeito de

eventuais providéncias adotadas em decorréncia dos apontamentos contidos
nos relatérios e informes de fiscalizagdo do TCU.
Natureza do achado: Descumprimento de norma.

Critério: § 4° do Art. 9° da IN TCU 84/2020.

Situacao encontrada: Na prestacéo de contas, divulgada em 2022, na segao
“Transparéncia e prestacao de contas” do sitio oficial do Senado Federal foram
encontradas informagdes sobre relatérios e informes de fiscalizacdo e
resultados das apuragbes em processos de representagao, produzidos pelo
controle externo referentes ao Senado, mas ndo foram encontradas
informacgdes quanto as eventuais providéncias adotadas pelo Senado relativas
a esses relatdrios e informes de fiscalizacao e essas apuragdes em processos
de representacdo, durante o exercicio financeiro.

Estda em andamento Grupo de Trabalho (Portaria DGER n° 3219/2022), para
padronizar os procedimentos de recepc¢ao e tratamento dos documentos
relativos as agdes do TCU.

Possiveis consequéncias: Comprometimento da prestacdo de contas do
Senado Federal em conformidade com normativos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e legislagao correlata.

Evidéncia: Acesso
https://www12.senado.leqg.br/transparencia/gestgov/egov/relatorios-de-
processos-de-fiscalizacao-e-representacao-do-tcu em 11/04/2023.

8. Manifestagao da Administragao

Durante a execugao da auditoria foi encaminhada a Administragao a matriz de
achados preliminar, por meio do Oficio n°82/2022/AUDIT/SF
(documento 00100.145371/2022-13). Com relacdo a esses achados
preliminares a Administracdo manifestou-se por meio do Despacho
n°® 4211/2022-DGER (documento 00100.159937/2022-86), conforme segue:
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Achado 1 — Auséncia da publicagdo das agoes de supervisdo e controle
relativas as atividades realizadas em 2022 no ambito do Comité de
Contratagoes, do Comité de Governanga Corporativa e Gestao Estratégica
do Senado Federal, do Conselho de Supervisao do SIS, do Conselho de
Supervisao do ILB.

Manifestacdo da Administracao:

“[...] as acbes de supervisdo e controle do Comité de Governanga e Gestdo Estratégica
do Senado Federal estao disponiveis no portal de Transparéncia e Prestacdo de Contas
em: https.//www12.senado.leg.br/transparencia/gestgov/strans/acoes-
desupervisaocontrole-e-de-correicao [...J".

Andlise (COAUDIT): Quanto as informagbes ausentes no Portal relativas aos
Comités e Conselhos indicados na recomendacgao, apds manifestacdo da gestao
evidenciou-se o seguinte:

1. Comité de Contratacbes: permanece a situacao relatada anteriormente,
isto €, ndo ha informacdes sobre as acdes executadas em 2022, apenas
as de 2021.

2. Comité de Governanca Corporativa e Gestdo Estratégica do Senado
Federal: foram publicadas as atas da 12 e da 22 reuniao de 2022 deste
comité.

3. Conselho de Supervisdo do SIS: Nao ha informacgdes a respeito das
principais acdes ou deliberacdes deste Conselho no portal.

4. Conselho de Supervisdo do ILB: Nao ha informagdes a respeito das
principais acdes ou deliberacdes deste Conselho no portal.

Ressalta-se que ndo € necessario publicar as atas de reunido na integra, mas
apenas um resumo ou relatério das principais agdes ou deliberagdes destes
Comités e Conselhos, com atualizacdes trimestrais.

Conclusao da COAUDTI a respeito da situacdao do achado/recomendacao:
acao atende parcialmente a recomendacgao, considerando que a Administracao
adotou agdes que mitigam parcialmente o risco identificado." .

1 A situagdo dos achados/recomendagdes é padronizada pelo §22 do art. 82 do Manual de Normas
Operacionais da Auditoria do Senado Federal (MANOP / SF).
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Achado 2 — Auséncia de publicagao de informagoes a respeito de eventuais
providéncias adotadas em decorréncia dos apontamentos contidos nos
relatérios e informes de fiscalizagao do TCU.

Manifestacdo da Administracao:

“[...] No BASF de 11 de outubro de 2022, foi publicada a Portaria da DGER n° 3219 que
instituiu um Grupo de Trabalho, que segue em vigéncia até o outubro de 2022, foi
publicada a Portaria da DGER n° 3219 que instituiu um Grupo de Trabalho (SIC), que
segue em vigéncia até o proximo semestre, que objetiva a definicdo de procedimentos
corporativos de gestao documental para demandas de controle externo, assim como
uma maneira mais abrangente, e menos onerosa para a Casa, de atender a Instrugao
Normativa do TCU. [...]".

Analise (COAUDIT): Verificou-se que o prazo de vigéncia do Grupo de Trabalho
foi prorrogado por 90 dias, ficando seu novo prazo para 9/5/2023, conforme
Portaria da Diretoria-geral n® 1035/2023.

Conclusao da COAUDTI a respeito da situagao do achado/recomendacgao:
Acdo em implantagdo, uma vez que a Administragdo vem adotando ag¢des no
sentido de atender a recomendacgéo.

Achado preliminar — Auséncia de publicagao de informagao a respeito do
ato formal de investidura no cargo de “Presidente”, “Vice-Presidente”,
“Primeiro Secretario” e “Segundo Secretario” do Senado Federal, na segao
de Rol de Responsaveis.

Manifestagdo da Administracio:

“[...] A recomendagéao constante do achado de numero 2 ja foi implementada, tendo sido
publicado o ato formal de investidura nos cargos de Presidente", "Vice-Presidente",
“Primeiro Secretario" e "Segundo-Secretario” do Senado Federal, na se¢do Rol de
Responsaveis, pelo que solicitamos o encerramento do achado. [...]".

Conclusao da COAUDTI a respeito da situagao do achado/recomendacgao:
Recomendacido baixada por implementacdo, uma vez que a Administracao
adotou ag¢des que mitigam os riscos identificados e a AUDIT verificou a sua
efetiva implementagéo.
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9. Aspectos positivos da gestao

Durante a execucgao desta auditoria identificou-se aspectos positivos por
parte da gestdo quanto a transparéncia das informacgdes, por meio do sitio oficial
do Senado Federal (internet). Dentre eles a “Acessibilidade” composta pela
facilidade de “leitores de tela” para uso de pessoas com deficiéncia visual; e
"VLibras”, ferramenta integrada ao Portal do Senado, que traduz
automaticamente texto em libras, acessado facilmente pelo icone de libras,
localizado no alto da pagina.

Acrescente-se, ainda, como aspecto positivo por parte da gestédo, as
acdes tempestivas para os achados de auditoria, conforme item 8 - Manifestagao
da Administragao.

Assim como a atualizagcao da Instrugcdo Normativa da Diretoria-Geral pela
IDG 1/2023, a qual estabelece diretrizes para a gestdo dos sitios do Senado
Federal e do Congresso Nacional na internet e do portal da intranet do Senado
Federal.

Outro aspecto positivo é a existéncia do Comité Gestor do Site do Senado
Federal que tem por objetivo promover e gerenciar as agdes que dizem respeito
a estrutura de servigos e informacgdes, a apresentacéo e a forma do sitio do
Senado Federal nos ambientes de internet, intranet e midias correlatas.
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10. Conclusao

A presente auditoria visou avaliar a publicacdo da prestacao de contas do
Senado Federal, referente ao exercicio de 2022, em conformidade com
normativos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Lei n°® 12.527 de 18/11/2011
(Lei de Acesso a Informacéao — LAI) e legislagao correlata.

A referida avaliagao foi realizada por meio de verificagdo do sitio oficial do
Senado Federal (internet) na seg¢ao especifica: “Transparéncia e prestacéo de
contas”, em que se identificou informacdes publicadas e ndo publicadas quanto
a prestacao de contas referentes ao exercicio de 2022.

As informag¢des ndo publicadas foram apontadas e enviadas a gestéo
para manifestacdo, que resolveu parte das auséncias e indicou que a nao
publicacdo de certas informagdes deve-se a dificuldade em obter tais
informacgdes de maneira estruturada. Nesse caso, ha um Grupo de Trabalho em
andamento para buscar o devido cumprimento ao normativo do Tribunal de
Contas da Unido, conforme relatado nos itens “Achados de auditoria” e
“Manifestagdo da Administragdo” desse relatério.

Sendo assim, conclui-se que, ressalvando a auséncia de informagdes as
quais o gestor demonstrou ter consciéncia de sua necessidade e em adotar
providéncias, as agdes da gestdo do Senado Federal em manter as informagdes
transparentes foram suficientes para atender as determinag¢des constantes da
Instrucdo Normativa — TCU n° 84, de 22/4/2020 (IN TCU 84/2020), que norteou
o presente trabalho.

11. Recomendacgoes finais

Seguem as recomendagbes finais exaradas apds analise das
manifestagdes da Administragao.

Achado 1 - Auséncia da publicacao das agoes de supervisao e controle
relativas as atividades realizadas em 2022 no ambito do Comité de

Contratagoes, do Comité de Governanga Corporativa e Gestao
Estratégica do Senado Federal, do Conselho de Supervisao do SIS, do
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Conselho de Supervisao do ILB.

Recomendacao: Publicar as a¢des de supervisao e controle, com atualizagao
trimestral, realizadas no ambito dos comités e conselhos do Senado que lidam
com aplicagao de recursos publicos, a exemplo do Comité de Contratacdes,
do Comité de Governanga Corporativa e Gestdo Estratégica do Senado
Federal, do Conselho de Supervisdo do SIS, do Conselho de Supervisao do
ILB, visando cumprir o determinado na alinea “c)” do inciso “I” do art. 8° da IN
TCU 84/2020 e no art. 6° da DN TCU 198/2022.

Natureza da Recomendacgao: Conformidade com a legislagao.

Achado 2 - Auséncia de publicagcao de informagodes a respeito de
eventuais providéncias adotadas em decorréncia dos apontamentos

contidos nos relatérios e informes de fiscalizagao do TCU.

Recomendacgao: Publicar informacdes quanto as eventuais providéncias
adotadas pelo Senado relativas aos relatérios e informes de fiscalizacédo e
apuracoes em processos de representacdao do TCU, durante o exercicio
financeiro, conforme determinado no § 4° do Art. 9° da IN TCU 84/2020.

Natureza da Recomendacgao: Conformidade com a legislagao.

Na prestacdo de contas, divulgada em 2022, na secédo “Transparéncia e
prestacdo de contas” do sitio oficial do Senado Federal, no "Relatério de Gestao
2022" foram encontradas informagdes quanto ao processo de gestdo de riscos
corporativos, incluindo riscos estratégicos, de Tl, de contratacdo, de portfolio /
projetos, de responsabilidade social e ambiental, assim como a indicacdo da
Politica de Gestao de Riscos Organizacionais - Ato da Comisséo Diretora (ATC)
n° 16, de 2013.

Entretanto, o Anexo da DN TCU 198/2022 estabelece como elemento de
conteudo obrigatorio no item “Riscos, oportunidades e perspectivas” o dever de
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fundamentalmente responder a pergunta "Quais séo os riscos e oportunidades
especificos que afetam a capacidade de a organizagao gerar valor em curto,
médio e longo prazo e como a organizagao lida com esses riscos?".

Desta forma, apesar do “Relatério de Gestao 2022” ter descrito o processo de
gestdo de riscos de forma geral, recomendamos analisar a oportunidade e
conveniéncia de incluir nos proximos relatérios de gestao, informagdes a respeito
de riscos e oportunidades especificos as atividades e objetivos do Senado
Federal, a exemplo dos relatérios de gestdo 2022 de érgdos como Camara dos
Deputados, Banco Central e Supremo Tribunal Federal, ressalvados casos que
exponham fragilidades relacionadas a seguranga de pessoas e institui¢coes.

COAUDTI, 25 de abril de 2023

assinado digitalmente
Yuri Morais Bezerra

Coordenador
assinado digitalmente assinado digitalmente
Helen Cristina Braga Coutinho Helio Margola Junior
Auditora Auditor Lider
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