00100.088675/2025-19 (VIA 001)

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

DESPACHO N¢© 0489/2025/DIRECON
Processo n2 00200.015842/2024-95

Assunto: Dispensa de licitagdo em razado do valor,
com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n? 14.133/2021.

Objeto: Aquisicdo de materiais de construg¢ao
necessdrios para uso nos trabalhos de
preservagao e restaurag¢ao da SGIDOC.

Orgdo Técnico: SGIDOC.

Decisdo: Autorizagao para dispensa de licitagao e
realizagdao de cotagao de pregos.

Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatéria,

1. Trata-se de pretensdo para dispensa de licitacdo em razao do valor, com fulcro no
inciso Il do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021!, para aquisicio de materiais de construcdo
necessarios para uso nos trabalhos de preservacdo e restauracdo da Secretaria de Gestdo da
Informagdo e Documentagao — SGIDOC.

2. A aludida contratacdo visa ao atendimento da demanda nimero 0452/20232,
formalizada no Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal — SENIC.

3. A solicitacdo de contratacdo® foi submetida ao Comité de Contratacdes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito, dispensou o Estudo Técnico Preliminar —
ETP para a presente contratacdo, conforme previsto no § 22 do art. 32 do Anexo Il do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, e incluiu a pretensdo no Plano de Contratac¢des sob o niimero
sequencial 202501034,

! Lei n2 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 62.725,59 por
meio do Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

2 DFD n2 0452/2023: NUP 00100.149848/2024-93.

3 Solicitacdo de contratagdo n2 1655: 00100.149849/2024-38.

4 Extrato da Contratag¢do n2 20250103: NUP 00100.149850/2024-62.
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4, 0 Orgdo Técnico elaborou o Termo de Referéncia®, Mapa de Riscos® e Pesquisa de
Precos’, tendo obtido o valor estimado de RS 15.475,12 (quinze mil, quatrocentos e setenta e
cinco reais e doze centavos) para a contratagdo.

5. Cabe registrar que para os itens da planilha, o érgdo técnico fez aplicacdo de um
percentual inflaciondrio de 5%, tendo justificado, no documento de NUP 00100.023356/2025-
50, que:

Finalmente, considerando os desafios enfrentados na ultima dispensa para a
aquisicdo dos objetos que compdem este processo, no qual diversos itens
resultaram desertos ou fracassados, este OT propde a aplicagio de um
percentual inflaciondrio sobre os valores de referéncia para esta contratacao,
com o objetivo de mitigar os riscos de fracasso da licitacao e alinhar os precos a
realidade do mercado, amparado pelo art. 82, Capitulo Il, do Anexo VI, ADG
14/2022:

“Art. 82 Excepcionalmente, desde que devidamente justificado pelo Orgdo
Técnico, o valor estimado da contratacdo poderd ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco”.

(...)

Portanto, propomos a aplicagdo de um percentual ajustado, com base na
variacao do IPCA previsto para 2026, para garantir que o valor estimado para a
contratacdo reflita as condi¢cées do mercado e seja suficientemente atrativo
para os fornecedores, evitando, assim, a reiteracdo dos problemas enfrentados
anteriormente e a repeticdo do procedimento, o que ocasiona em custo
processual para a Casa. O percentual sugerido é de 5% sobre o valor unitario
dos itens. (grifo original)

6. A Coordenac¢do de Controle e Validagcdao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 061/2025-COCVAP/SADCONS, atestou que os requisitos formais do processo foram
cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Org3o Técnico, a qual tem validade até
o dia 02/09/2025.

7. A Coordenacgao de Contratagdes Diretas — COCDIR elaborou duas minutas de Aviso
de Contratacdo Direta®, as quais foram consideradas, pelo OT, como aptas a reger a pretendida
avenca. E, em razao do numero elevado de itens e do vencimento das propostas comerciais
guando da convocac¢do para o fornecimento do objeto de uma Dispensa Eletronica, 60 dias
contados a partir da sessdo publica, sugeriu que a disputa para o objeto da contratacao em tela

> Termo de Referéncia: NUP 00100.064629/2025-16.

6 Mapa de Riscos: NUP 00100.023205/2025-00.

7 Pesquisa de pregos: NUP 00100.034035/2025-81.

8 Oficio n2 061/2025-COCVAP/SADCON: NUP 00100.00100.037338/2025-55.

® Minutas de Aviso de Contratagdo Direta: NUP 00100.073474/2025-17-2 e 00100.073474/2025-17-3.
10 Aceite 6rgdo técnico: NUP 00100.064634/2025-29, p.3.
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ocorra por meio de 2 procedimentos, um contendo 6 (seis) itens e outro contendo 7 (sete) itens,
de modo a favorecer a eficiéncia e efetividade da aquisi¢do?*™.

8. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente por meio do Parecer n® 299/2025 -ADVOSF*2,

9. A Coordenacao de Planejamento e Acompanhamento Or¢camentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2025 para custear a despesa®.

10. A COCDIR realizou a instrucdo processual e emitiu o Relatério conclusivo
n2 014/2025-SEEXCO/COCDIR/SADCON?. Quanto a tal ato de instrucdo, cumpre salientar que se
encontra fora da algada daquela unidade a avaliagdo quanto a suficiéncia das justificativas
apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de contratacio do objeto e da
quantidade solicitada, bem como quanto a justificativa do preco da contratacdo, cuja atribuicdo
é conferida a Vossa Senhoria, nos termos do inciso Il do art. 10 do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal — RASF, consolidado pelo Ato da Comissdao Diretora — ATC

n? 14/2022.
11. Eis o que cumpre relatar.
12. Passa-se a analise da contratacdo direta pretendida, com fulcro no inciso Il do

art. 75 da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des), a luz da legislagdo e do interesse publico.

13. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral —ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicoes regulamentares acerca das atribuicGes e procedimentos de
licitacOes e contratos administrativos. Sdo requisitos formais para o processo sob andlise:

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/2022%°,

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), também requerido por forca do

11 Relatério Conclusivo n2 014/2025 SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.084050/2025-70.

12 parecer n2 299/2025-ADVOSF: NUP 00100.076693/2025-40.

13 Informag3o n2 317/2025-COPAC/SAFIN: NUP 00100.080381/2025-31.

14 Relatério conclusivo n2 014/2025-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.084050/2025-70.

15 ADG n2 14/2022, art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servigcos ou do Sistema Integrado de ContratagGes do Senado Federal - SENiC.
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§ 32 do art. 92 do ADG retro®®, o qual é analisado pelo Comité de Contratacdes
guando da deliberacdo sobre a contratacao.

c. Solicitacao de contratagdo: trata-se de mecanismo interno para submissdo do
pleito ao Comité de Contratacdes, cuja previsdao encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n214/2022%.

d. Analise de riscos: o inciso | do art. 72 da NLL, ¢/c com o caput do dispositivo, prevé
que essa andlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo inciso VII do § 22 do art. 92 do ADG em comento, que prevé a
elaboragcao de Mapa de Riscos, em versao preliminar, compreendendo o risco da
nao efetivacdo da contratacdo, de modo a orientar a deliberacdo do Comité de
Contratagbes quanto a pertinéncia da contratacdo®®.

e. Inclusao no Plano de Contratagdes: conforme disposto no inciso | do art. 82 do
Anexo V do RASF, compete ao Comité de Contrata¢Ges “aprovar anualmente o
Plano de Contratacdes do Senado Federal”. Por sua vez, o inciso IV do mesmo
artigo prevé que também compete ao colegiado “decidir sobre alteragées no
Plano”. Assim, a inclusdo de novas contratacées no Plano, mediante deliberagdo
do Comité, estd prevista no art. 10 do ADG n2 14/2022%.

f. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do art. 72 da NLL e, por forca do
art. 13 do normativo interno, tal documento sera elaborado pelo Orgio Técnico?.

g. Valor estimado da contratagdo: exigéncia legal do inciso Il do art. 72 da Nova Lei
de Licitacdes, é disciplinado internamente pelo § 22 do art. 14 do ADG n2 14/20222.

h. Verificagdo preliminar: o cumprimento das formalidades até entdao descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de

16 ADG n? 14/2022, art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de Contratagdes que delibere sobre a contratacdo
que as atenderd. § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, deverd ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratacdo (ETP).

17 ADG n? 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes deverd ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, [...].

18 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes deverd ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, contendo, no minimo, as seguintes informac&es: inciso VII - Mapa de
Riscos, em versdo preliminar, que compreendera apenas o risco da ndo efetivagdo da contratagao.

19 ADG n2 14/2022, art. 10. Caberd ao Comité de Contratacdes deliberar sobre as solicitacdes de contratacdo
recebidas, conforme preconizado no RASF.

20 ADG n? 14/2022, art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico conterd informagdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo IlI
deste Ato.

21 ADG n? 14/2022, art. 14. O valor estimado das contratacdes de bens e servicos devera ser calculado a partir de
cesta aceitavel de pregos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa de pregos. § 22 Os
procedimentos relativos a pesquisa de pregos deverdo observar as disposi¢gdes contidas no Anexo VI deste Ato.
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Administracdo de Contratacdes — SADCON para instrucdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/202222,

i. Ratificacao da pesquisa de pregos: trata-se de mecanismo interno instituido para
verificar se o Orgdo Técnico realizou a pesquisa de precos conforme as normas
vigentes, cuja previsdo consta do inciso Il do art. 17 do ADG n2 14/202223.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do art. 72 da NLL e indispensavel para as
contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro?*.

k. Previsao de recursos or¢camentarios: o inciso IV do art. 72 da NLL requer a
“demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido”, formalidade também prevista no art. 23 do ADG?.

|.  Manifestagdao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instru¢do do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenc¢a dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/20227%,

m. Requisitos de habilitacdo e qualificagdo: a comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, conforme
previsdo do inciso V do art. 72 da NLL, sera objeto de verificagdo somente apds o
procedimento de cotagao de precos.

n. Razao de escolha do contratado: a razdo de escolha do contratado, para
atendimento ao disposto no inciso VI do art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, pode
ser verificada no capitulo 2 (Forma de Contratacdo), secdo 2.4 (Critério de
julgamento da contratacdo) do modelo de Termo de Referéncia estabelecido pelo

22 ADG n? 14/2022, art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

23 ADG n2 14/2022, art. 17, inc. Il — necessidade de ratifica¢cdo da pesquisa de precos pela SADCON, observado o
disposto no art. 18 deste Ato;

24 ADG n2 14/2022, art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratagdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021.

2> ADG n? 14/2022, art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacio pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratacdo.

26 ADG n? 14/2022, art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢Oes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratagdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 192 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instru¢do do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos |, 11, Ill, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a anadlise do mérito
administrativo da contratagao.
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Senado Federal por forga do art. 72 do Anexo Ill do ADG n2 14/2022, em especial
o inciso IV do caput e o inciso | do § 52, que estabelece o menor preco como
critério de julgamento da cotacdo de precos?’. Tal critério encontra amparo no
inciso | do art. 33 da Lei n? 14.133/2021%8 e, consoante dito, fundamentard a
escolha do contratado.

o. Justificativa de preco: o preco estara devidamente justificado, em atendimento
ao inciso VII do art. 72 da NLL, caso a cotagao de pregos seja bem-sucedida e
obtenha proposta valida que seja inferior ao valor estimado da contratacgao.

p. Autorizacao da autoridade competente: a autoriza¢dao da autoridade competente
para a contratacdo direta, prevista no inciso VIIl do art. 72 da Lei n2 14.133/2021,
é o ato administrativo que ird se materializar com o presente expediente, caso
assim se decida.

g. Divulgac¢ao da autorizagao de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 72 da NLL, bem como ao inciso Il do § 22 do art. 59 do ADG
n2 14/20222%°, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratagao direta.

r. Aviso de contratagao direta: conforme § 32 do art. 75 da NLL, bem como ao inciso
| do § 22 do art. 59 do ADG n2 14/202239, toda contratacdo direta em razdo do
valor devera ser divulgada por meio de Aviso de Contratacao Direta, pelo prazo
minimo de 3 dias uUteis, no Portal da Transparéncia e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas.

14. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatdrio, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e pelo
ADG n? 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

15. Conclusio, esta Assessoria Técnica ndao vislumbra qualquer pendéncia a ser
sanada neste momento da instrugdo processual.

16. Feita a necessdria digressao, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.

17. A SGIDOC, no Termo de Referéncia3!, assim caracterizou o objeto da contratac3o:

27 ADG n2 14/2022, Anexo lll, art. 72, § 52 Constituem critérios de julgamento: Inciso | - menor preco; [...].

28 Lei n2 14.133/2021, art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
Inciso | - menor prego; [...].

2% ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relac3o as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdo do ato de autorizagcdo da contratacgdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP).

30 ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relac3o as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il - a
disponibilizagdo do ato de autorizagdo da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP).

31 Termo de Referéncia: NUP 00100.064629/2025-16.
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1.1. Definicdo do objeto

O objeto do presente Termo de Referéncia é a aquisicdo de materiais de
construcdo necessdrios para uso nos trabalhos de preservacao e restauracao da
Secretaria de Gestdo da Informagdo e Documentagdo (SGIDOC), conforme
condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

18. No mesmo documento, a necessidade da contratacdo foi assim justificada:
1.2 Justificativa para a contratagdo
1.2.1. Descri¢ao da situagao atual

A SGIDOC possui, entre outras atribui¢cdes, o dever de conservar e preservar o
acervo histérico, artistico, arquivistico e cultural sob sua custddia. A preservagao
adequada desses bens requer a aquisicdo de materiais e equipamentos que
atendam as especificidades dos mesmos e possam garantir sua manutengao
para as futuras geragdes. Os insumos solicitados neste Termo de Referéncia
visam suprir necessidades para o desempenho das atividades da equipe de
restauradores da Secretaria. Devido a sua natureza, os insumos requisitados
serdo majoritariamente utilizados pela equipe de restauracdo em servicos em
mobilidrio.

O acervo do Museu estd em processo de identificacdo e inventdrio, com isso
diversas obras que o compdem ainda n3ao foram catalogadas como tal.
Entretanto, todas as necessidades de interven¢dao em obras de arte e mobiliario
sao submetidas a analise da referida equipe de restauragao.

Dessa forma, a equipe de restauragao ja identificou um grande volume de pegas
de mobilidrio, incluindo cadeiras do periodo imperial, do Plenarinho e da
Presidéncia, além de mdveis retirados de residéncias oficiais e de gabinetes, de
alto valor comercial, por serem assinadas por nomes consagrados do design
brasileiro, como Sérgio Rodrigues, por exemplo. Esses itens foram afastados
do uso por estarem em estado precario, sendo necessaria a realizagdo do servigco
de manutencgdo e recuperagdo das pegas para que retornem aos seus postos
originais. Ndo obstante, também ha novos itens, como os lustres e o vitral de
autoria do artista plastico Henrique Cavalleiro, que pertenceram
ao Palacio Monroe, que ainda estdo guardados por carecerem de intervengao
antes de serem expostos.

E importante ressaltar que a SGIDOC recentemente passou por um processo de
modernizagdo de toda sua estrutura organizacional, efetuando o agrupamento
de temas transversais a Secretaria e diferenciando as atividades de ordem
técnica, vinculadas as fungdes finalisticas, daquelas de ordem administrativa e
de suporte as atividades-fim. Com isso, foram criados nucleos técnicos com
atividades especializadas. Em destaque, temos a criagcdo do Nucleo de
Preservagdo de Acervos Fisicos (NPRESERVA), que aglutinou os Servicos de
restauracao da Secretaria. Essa reorganizagao permitird um controle mais eficaz
do material, equipamentos e rotinas de conservagao e restauragdo promovidas
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pela SGIDOC em relacdo ao acervo documental, histérico, artistico e cultural do
Senado Federal.

A equipe técnica atual do NPRESERVA é formada atualmente por 1 gestor
(analista de arquivologia), 1 gestor assistente, 1 servidora requisitada de nivel
pleno em conservagdo e restauro, 4 servidores comissionados de nivel técnico
em conservacdao e restauro, 1 servidor comissionado bacharelando em
Arquivologia e com cursos em conservagao e restauro, 1 servidor requisitado da
Infraero, 1 artesdo especializado em trabalhos em madeira e 7 estagidrios
restauradores e técnicos em conservacgdo. A capacidade produtiva deste grupo
é de dificil mensuragdo, uma vez que os objetos e os servicos sdao muito variados
em tamanho, natureza e tipo de intervencdo. Entretanto, a falta de insumos
causou paralizagdo de alguns servicos de restauragao, o que gerou um acumulo
de demandas, especialmente em pecas de mobilidrio. A aquisicdo dos itens
deste Termo de Referéncia visa dar vazdo a esse acimulo.

Para tanto, faz-se necessdria a aquisicdo de insumos destinados primariamente
a atender a 4rea de construcdo civil e reforma, porquanto a SGIDOC dispde de
um laboratério 3D e um laboratério bidimensional, sendo que o laboratério 3D
utiliza itens destinados a construcao civil. O espaco, que ja vem sendo utilizado,
possui bom tamanho, ventilacdo e iluminacdo adequados, no entanto, para
atender a demanda das atividades de conservacdo e restauracdo, carece de
adaptagBes que precisam ser realizadas pelos préprios restauradores, com base
em sua experiéncia, bem como nos equipamentos e mobilidrio ja utilizados
atualmente.

Além desse local, um outro, de iguais dimensdes, contiguo ao primeiro, foi
recentemente cedido a Coordenagdo de Museu (COMUS) para ampliar as
atividades do laboratério de conservacdo e restauro, onde serd tratado o acervo
bidimensional. O novo ambiente estd passando por pequenas reformas e
ajustes realizados pela Secretaria de Infraestrutura (SINFRA) e possibilitara a
divisdo do laboratério em “area seca” e “area molhada”, permitindo a instalagao
de novos equipamentos, a serem adquiridos, para elevar o trabalho dos
restauradores ao nivel de exceléncia em conservacgdo e restaura¢do de suporte
em papel.

Com base no inciso I, § 19, art. 32, Anexo I, do ADG n2 14/2022, foi solicitada a
dispensa de elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP), tendo em vista que
o valor estimado da contratacao nao supera o limite de dispensa de licitagcdao por
valor. A realizagdo do ETP demandaria consideraveis tempo e esforgo da equipe,
para uma contratacdo de baixa monta, indo de encontro ao principio da
eficiéncia, porquanto ndo soa vantajoso mover toda uma estrutura
administrativa, envolvendo diversos setores da Casa, para adquirir miudezas de
pequeno valor

As aquisicdes visam atender as necessidades dos restauradores pelo periodo
estimado de 12 (doze) meses, para o cumprimento de suas fungGes.
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O Estudo Técnico Preliminar para esta aquisicao é dispensavel devido ao fato de
tratar-se de uma contratacdo direta em funcdo do valor (art. 75, inciso Il, da Lei
n? 14.133/2021), conforme disposto no art. 32, §§ 42 e 52, do Anexo Il ao ADG
14/2022.

19. Importa ressaltar, ainda, que o Orgdo Técnico registrou no Termo de Referéncia a
seguinte justificativa para a quantidade solicitada:

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

A quantidade de materiais e insumos solicitada neste Termo de Referéncia foi
estimada a fim de sanar, segundo planejamento feito, a necessidade anual de
insumos de restauragdo desta Secretaria. Salientamos que, a medida que as
praticas de restauracdo tém evoluido na Casa, as rotinas tém sido
otimizadas e aprimoradas. A Casa atualmente dispGe da maior equipe de
restauracdo ja vista, o que permite a expansdo dos servigos realizados ndo sé
em numero, mas também variedade.

Alguns dos itens solicitados neste Termo de Referéncia serdo utilizados
justamente para dar inicio a novos processos de restauracdo na Casa e estdo
sendo adquiridos pela primeira vez, tendo em vista que nao foi possivel adquiri-
los no processo anterior. Assim, ndo é plausivel estimar seu quantitativo
com base em histérico de consumo. Também é dificultoso estimar com base em
Nnosso acervo, uma vez que, no ambito da Secretaria, apenas o acervo da
Biblioteca é completamente conhecido. Dessa forma, a maior parte dos
guantitativos solicitados é baseada na experiéncia profissional e técnica
dos restauradores, na capacidade produtiva da equipe e, por fim, nas demandas
ja identificadas e pendentes por falta de insumos. A busca pela constante
melhoria ndo se resume apenas a aquisicdo de novos materiais, mas também
envolve a manutengao de um estoque minimo de insumos para intervengdes
emergenciais imprevisiveis. O intuito é estabelecer uma rotina de trabalho que,
ao longo do tempo, permita o desenvolvimento de métricas de consumo mais
palpaveis.

Desse modo, o quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a aquisicao
do objeto em tela é aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgio

Técnico, reflete a necessidade da administracdo, considerando que alguns itens
serdao adquiridos pela primeira vez e a unidade ndao dispde de estoque.

20. O processo veio a esta Diretoria-Executiva de Governanca Contratual e Licitatéria
— DIRECON para aprovacdo do Termo de Referéncia®?, autorizacdo da contratacdo direta por
dispensa de licitacdo33 e autorizacdo para realizacdo da cotacdo de precos.

32 Termo de Referéncia: NUP 00100.064629/2025-16.

33 Lei n2 14.133/2021, art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso VIII: autorizagdo da autoridade
competente.
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21. Quanto a legislagdo aplicdvel, o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021 permite
a Administracdo dispensar a licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
no caso de servicos e compras comuns3*. O valor estimado da contratacdo, de RS 15.475,12,
obtido pelo Orgdo Técnico por meio da pesquisa de precos, foi ratificado pela COCVAP3, em
atendimento ao art. 18 do ADG n2 14/2022.

22. Assim, no presente caso entende-se possivel a utilizacgdo da faculdade de
contratacao direta conferida pelo legislador, visto que o valor estimado da contratagdo é inferior
ao limite legal.

23. Ademais, por meio do Parecer n? 299/2025-ADVOSF3®, o 6rgdo juridico fez alguns
apontamentos a fim de evitar o “Fracionamento de Despesas” da pretensa contratacao:

[...]

Em que pese a licitude da contratacdo direta na hipdtese em comento, deve-se
proceder com imensa cautela em tais casos, a fim de evitar o chamado
“fracionamento de despesas” — que, segundo leciona FERNANDES, nada mais é
do que a "conduta do administrador que, pretendendo definir a modalidade de
licitacdo inferior a devida ou deixar de realizar a licitacdo, reduz o objeto para
alcancar valor inferior e realiza varias licitacbes ou dispensas para o mesmo
objeto”.

Tal pratica, vale salientar, é terminantemente vedada pelo Tribunal de Contas
da Unido em remansosa jurisprudéncia, conforme vemos:

Acérddo n2 2643/2008 “O uso indiscriminado e vicioso de dispensas de licitagdo
caracteriza o fracionamento de despesas e, consequentemente, fuga ao
necessario procedimento licitatdrio.”

Acérddo 409/2009 “As compras e a contratacdo de servigos durante o exercicio
financeiro devem ser planejadas adequadamente, de forma a evitar a pratica de
fracionamento de despesas, observando-se os limites para aplicacdo correta das
modalidades de licitagdo.”

Acérddo 335/2010 “E irregular o fracionamento de despesas para fugir da
modalidade licitatdria cabivel.”

Acérddo 2157/2011“Deve ser evitado o desvirtuamento da dispensa de licitacdo
por valor, a partir da realizagdo fracionada e indevida de despesas de mesma
natureza.”

Igual vedacdo é reproduzida também nas normas internas do Senado Federal,
conforme se verifica no artigo 92, § 12, do Ato da Diretoria-Geral n? 14/20226.

3 | ei n2 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitacdo: Inciso Il — para contratac¢do que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 62.725,59 por
meio do Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

% Oficio n2 061/2025-COCVAP/SADCON: NUP 00100.00100.037338/2025-55.

36 parecer n2 299/2025-ADVOSF: NUP 00100.076693/2025-40.
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Cumpre apontar, ainda, que a inobservancia de tais premissas pode ter
consequéncias extremamente gravosas, uma vez que a Nova Lei de Licitacbes
ndo so passou a prever que o agente publico responsavel respondera pelos
danos causados ao erario (conforme previsdo contida no art. 737), como criou
o tipo penal da contratacao direta ilegal, agora previsto no art. 337-E do Cédigo
Penal.

[...]

Dessa forma, esta Advocacia entende que foram adotadas as cautelas
necessarias a fim de evitar indevido fracionamento de despesas que permitem
alicercar a decisdo da autoridade competente.

[...]
DESTACOU-SE

24, No que diz respeito a andlise do art. 20 do Anexo Ill do ADG n? 14/2022, registre-
se que o Orgdo Técnico, por meio do Anexo 1 do Termo de Referéncia®’, informou o seguinte:

1.2. Cumprindo o inciso Il do art. 20 do Anexo Il do Ato da Diretoria-Geral n2
14/2022, este Orgdo Técnico ndo vislumbra a possibilidade de inclusdo do
objeto em voga como item autbnomo em algum procedimento licitatério do
Senado Federal. Segundo a “Relacdo de Objetos Contrataveis” disposta no
sistema SENIC, a aquisicdo de insumos para conservacao e restauracao
museoldgica é de incumbéncia da SGIDOC, como Orgdo Técnico, motivo pelo
qual ndo ha a possibilidade, s.m.j., de outro Orgdo Técnico no Senado Federal
estar conduzindo procedimento licitatério que possa adquirir tais itens.

1.3. Em atencdo ao inciso Il do art. 20 do Anexo Ill do Ato da Diretoria-Geral n2
14/2022, este Orgdo Técnico desconhece a existéncia de previsdo de demanda,
no Senado Federal, ainda no ano corrente, por itens que poderiam ser
adquiridos conjuntamente aqueles que compdem este Anexo.

1.4. A fim de evitar o fracionamento indevido de despesas, foram também
consultadas as Secretarias de Infraestrutura (SINFRA) e Patrimbnio (SPATR)
guanto a possibilidade de inclusdo, pela SGIDOC, dos itens da presente
contratacdo como autbnomos em contratacdes presentes ou futuras das
Secretarias. As respostas, anexadas aos autos, (doc. n200100.193934/2024-33),
foram as seguintes:

1.4.1. O Coordenador da COASAL informou que ndo ha possibilidade de inclusdo
em contratacdes de responsabilidade da SPATR, por ndo se tratar a Secretaria
do Orgdo Técnico responsavel pelas aquisicdes.

1.4.2. A SINFRA, por sua vez, informou que ha saldo em contrato para os itens
listados, entretanto ha ébice para que a SGIDOC utilize os materiais, uma vez
que o objeto do Contrato n2 27/2021 é a contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos continuos e sob demanda, referentes a

37 Termo de Referéncia: NUP 00100.064629/2025-16, p. 22.
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manutencdo preventiva, corretiva e preditiva dos sistemas e equipamentos de
marcenaria e serralheria do Complexo Arquitetonico do Senado Federal. Ou
seja, os materiais previstos em contrato sdo insumos necessdrios para a
execucao dos servicos de manutencdo da marcenaria e serralheria, e devem ser
utilizados pela mao de obra do préprio contrato. Tal mao de obra inclui
marceneiros, lustradores de madveis e serralheiros, profissionais comuns que
nao possuem conhecimento especifico sobre restauracdo de bens histdricos
ou artisticos.

25. As recomendacdes da ADVOSF se encontram atendidas no contexto da instrugao
processual e as demais recomendacgdes referem-se aos atos administrativos que serdo praticados
na sequéncia da instrucdo processual.

26. A respeito do controle de valor limite para dispensas de licitacdo, a fim de se evitar
o fracionamento de despesa, conforme determinado no Oficio Circular N2 003/2025/DIRECON,
a Coordenacdo de Contratacdes Diretas - COCDIR informou que:

I. ndo ha itens de Ata de Registro de Pregos, com base em dispensa de
licitacdo em razdo do valor, acionados e contratados no exercicio de
2025;

Il. ndo ha itens que poderiam ser considerados de mesma natureza ja
autorizados ou homologados para o exercicio de 2025, com base no
inciso Il do art. 75 da Lei 14.133/2025. Entretando, alguns dos itens do
Processo n?2 00200.015846/2024-73 - “Aquisicdio de insumos diversos
para conservacdo e restauracdo do acervo da SGIDOC (Grupo 3)”, em
inicio de instrucdo, talvez possam ser considerados de mesma natureza.
De qualquer forma, o valor estimado para as contratacdes dos dois
processos em pauta, a saber, RS 15.474,59 (quinze mil quatrocentos e
setenta e quatro reais e cinquenta e nove centavos) para o primeiro e RS
42.713,04 (quarenta e dois mil, setecentos e treze reais e quatro centavos)
para o segundo, cuja soma resulta no valor de RS 58.187,63 (cinquenta e
oito mil, cento e oitenta e sete reais e sessenta e trés centavos), ndo
supera o limite para dispensa de licitagdo com base dispositivo legal
citado.

lll. listamos, no Anexo 1, todas as contrata¢des oriundas das dispensas de
licitagdo em razdo do valor em fase de instrugdo ou ja instruidas no exercicio de
2025 e contratagGes realizadas em exercicios anteriores, cuja vigéncia se
estende ao exercicio atual e que sdo passiveis de prorrogacgao.

27. Por fim, a COCDIR entendeu que a contratacdo ora pretendida se encontrava apta
para analise e decis3o de mérito do ordenador de despesas32.

38 Relatério conclusivo n2 014/2025-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.084050/2025-70.
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28. Outrossim, para que o objeto possa ser contratado diretamente, por meio de
dispensa de licitacdo, é preciso que seja observado o art. 56 do ADG n2 14/2022%. Dessa maneira,
a cotacdo de precos sera realizada preferencialmente de forma eletronica, em atendimento ao
§ 12 do art. 12 do Anexo VIl do mesmo normativo*® e ao § 32 do art. 75 da Lei n2 14.133/2021%.

29. Ante todo o exposto, diante das manifestagdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentac¢do carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso lll do paragrafo Gnico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA*, ndo vislumbra ébice a presente
contratacao, razao pela qual encaminha-se o presente processo para decisao, nos termos do art.
99, incisos IV e IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF*3,
consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017*.

30. Em caso de aprovacido das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca
da necessidade de contratacao do objeto e da quantidade solicitada, e desde que entenda

3% ADG n? 14/2022, art. 56. Sempre que for necessdrio selecionar um fornecedor para contrata¢des por meio de
dispensa de licitagdo, a SADCON deverd realizar cotagdo de pregos, nos termos do Anexo VIl deste Ato.

40 ADG n2 14/2022, Anexo VIII, art. 12, § 12 Quando for vidvel, sob o prisma técnico e de gest3o, o procedimento de
cotacdo de precos devera ser realizado, preferencialmente, por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica do Governo
Federal, [...].

4! Lei n2 14.133/2021, art. 75, § 32 As contratacdes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

42 ROA, Art. 15, paragrafo unico, inciso Il - & Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a
Diretoria-Executiva de Governanca Contratual e Licitatéria; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a
representacdo de seu titular; auxiliar e assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber,
controlar, distribuir e analisar o material, o expediente e os processos encaminhados para a decisdo de seu titular;
executar andlises, estudos e trabalhos técnicos; ponderar a eventual necessidade de complementagdo de instrugdo
ou diligéncia, notadamente na hipdtese de alegacdo de matéria de fato que necessite esclarecimento de outra
unidade administrativa; sugerir solugGes a luz da legislagao pertinente e das normas internas; elaborar os respectivos
despachos, instrugdes e decisGes; preparar minutas de correspondéncias oficiais a serem expedidas; organizar e
consolidar dados estatisticos; assessorar a Diretoria-Geral, no ambito da Diretoria-Executiva de Governanca
Contratual e Licitatoria, no planejamento setorial, na geréncia de programas e projetos, na elaboracdo e
acompanhamento de planos de treinamento, na gestdo de riscos e da seguran¢a da informacdo, na melhoria de
processos de trabalho e na consolidagdo de informagGes gerenciais; e executar outras atribuicdes correlatas;
(Redagdo dada pelo Ato do Presidente n2 16/2023).

43 RASF, Anexo V, art. 92 No ambito das contratacbes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral:
Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de
edital, os contratos, as atas de registro de precgos, os termos aditivos e as demais avengas das contratagdes do
Senado Federal. Inciso IX — designar para todo contrato, convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto,
ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da drea interessada.

4 ADG n2 33/2017, art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V ao
Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos XlI e XIII.
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justificada a dispensa da licitacdo, é necessdrio que seja autorizado o desmembramento da
cotacdo de precos em dois procedimentos de dispensa eletronica, um contendo 6 itens e outro
contendo 7 itens, e, por conseguinte, o desmembramento do processo em tela em 2 processos;
aprovado o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.064629/2025-16 e as minutas de Aviso
de Contratacdo Direta de NUP’s 00100.073474/2025-17-2 e 00100.073474/2025-17-3;
autorizada a contratacdo direta por dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n2 14.133/2021, autorizada a realizacdo de cotagdo de precgos; e que sejam designados os
gestores indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 19 de maio de 2025.

Respeitosamente,

Revisao:

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
PATRICIA MOURA DIMITRIOS HADIJINICOLAOU
Matricula 240427 Assessor Técnico

OAB/DF n2 44.007

De acordo. Adoto a analise como razao de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelos incisos |, II, lll e IV do art.
72 da Lei n214.133/2021 foram atendidos, e que os demais incisos serdo
atendidos oportunamente, conforme informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e definicdes constantes do Anexo |;

Considerando o valor estimado da contratacdo, obtido pelo Orgdo Técnico na
forma do art. 14 do ADG n? 14/2022 e ratificado pela COCVAP na forma do art. 18
do mesmo normativo;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a anadlise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;
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Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em respeito ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/2022; e

Considerando a permissdo legal do inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021;

Acolho a anadlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatoria e demais informagdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. AUTORIZO, o desmembramento da cotagao de pregos em dois procedimentos
de dispensa eletrénica, um contendo 6 itens e outro contendo 7 itens, e, por
conseguinte, o desmembramento do processo em tela em 2 processos, de modo
a favorecer a eficiéncia e efetividade da aquisicao;

b. APROVO, nos termos do inciso IV do art. 92 do Anexo V do RASF, o Termo de
Referéncia de NUP 00100.064629/2025-16 e as minutas de Aviso de Contratacdo
Direta de NUP 00100.073474/2025-17-2 e NUP 00100.073474/2025-17-3;

c. AUTORIZO, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n?14.133/2021, a
contratacdo direta por dispensa de licitagao ora pretendida;

d. AUTORIZO, observados os §§ 12 e 22 do art. 12 do Anexo VIl do ADG n?
14/2022, a realizagdo do procedimento de cotagdo de precos; e

e. DESIGNO, em atendimento ao inciso IX do art. 92 do Anexo V do RASF,
conforme indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o titular e o
substituto do Nucleo de Instrucdo e Gestdo de Contratos de Informacdo e
Documentacdo (NIGCID) como gestores titular e substituto, respectivamente; o
servidor Carlos Pedro da Silva, matricula 365649, como gestor substituto; e os
servidores Raimundo Nonato Nascimento Soares, matricula 322948, e Antonio
Randall Felix da Silva, matricula 340343, como fiscais titular e substituto,
respectivamente, para acompanhamento do ajuste que se originar deste
processo.

Encaminhem-se os autos a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral — AADGER
para publicacdo da Portaria de Designacdo de Gestores n? 094/2025 e, em seguida, a COCDIR,
para realizacdo da cotacdo de precos e continuidade da instrugdo processual.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatdria
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
N2 094, de 2025

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 12, inciso Xl, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.015842/2024-95,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o titular e o substituto do Nucleo de Instrucdo e Gestdo de
Contratos de Informacdo e Documentacdo (NIGCID) como gestores titular e substituto,
respectivamente, e os servidores Raimundo Nonato Nascimento Soares, matricula 322948, e
Antonio Randall Felix da Silva, matricula 340343, como fiscais titular e substituto,
respectivamente do ajuste que se originar do referido processo.

Art. 2° Designar o servidor Carlos Pedro da Silva, matricula 365649, como gestor
substituto, para acompanhamento do ajuste que se originar deste processo.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

Brasilia, 19 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatéria
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