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Brasília, 28 de maio de 2025 

 

 

Senhor 
EMERSON JADER PANDINI 

Coordenador da COCVAP/SADCON 

Senado Federal 

 

 

 Como complemento do documento 00100.091768/2025-12, informamos, em referência 

ao artigo 14, § 6º, inciso I do ADG 14/2022, que é inviável realizar sua comparação, visto que 

cada o equipamento possui características únicas, conforme as seguintes justificativas: 

- Inadequação técnica – Trata-se de um serviço a ser realizado em equipamento de 

características exclusivas, sem equivalente funcional; preços de equipamentos distintos não 

refletem a complexidade do reparo exigido 

-Exclusividade comprovada – Atestado do fabricante demonstra a inviabilidade de 

competição. Comparar com “semelhantes” não agrega referência válida e pode, ao contrário, 

distorcer a avaliação do custo real. 

- Economia processual – Acrescentar etapa que não altera a análise de vantajosidade 

poderia ir contra o princípio da eficiência (art. 5º, caput, Lei 14.133/2021). Ainda sob este 

aspecto, há Instrução Normativa da Secretaria Especial de Desburocratização, gestão e governo 

digital do ministério da economia, (s- n.º 65/2021, art. 7º, § 2º) – que corrobora para este 

princípio, tratando a pesquisa de preço por similaridades uma excepcionalidade. 

“§ 2º Excepcionalmente, caso a futura contratada não tenha comercializado o 

objeto anteriormente, a justificativa de preço de que trata o parágrafo anterior 

poderá ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo 

apresentar especificações técnicas que demonstrem similaridade com o objeto 

pretendido.” 

 

Cenário diferente seria aquele em que, diante de vários profissionais notoriamente 

especializados, o gestor decide-se, desde logo, pela contratação de um deles. Esse mesmo gestor, 

por cautela, poderia consultar outros prestadores notoriamente especializados para o serviço, a 

fim de identificar um parâmetro financeiro e dar maior segurança à sua decisão ou mesmo 

conferir-lhe elementos para eventual negociação. Imagine-se, para ilustrar, que há três 

profissionais (A, B e C) com notória especialização potencialmente suficiente para ministrar um 

treinamento avançado na área de licitações e contratos para uma estatal, objeto evidentemente 
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singular. Tendo em vista a notoriedade dos três profissionais, mesmo tendo a compreensão de 

que A seria não apenas a melhor opção, como também a mais adequada, em virtude de 

desempenho anterior e publicações sobre temas de especial interesse da estatal para o pretendido 

treinamento, o gestor solicita orçamento aos outros dois. O objetivo do zeloso gestor não é realizar 

a escolha considerando tão somente o aspecto financeiro, ao qual não está vinculado, mas ter 

informações que possam auxiliá-lo na negociação e na tomada de decisão. Nesses casos, a 

pesquisa de preços com objetos “similares” representa um balizador para o ordenador de despesas 

e o gestor julgue a conveniência da contratação. Caso o gestor entenda que o preço por ele 

apresentado este alto demais, há alternativas possíveis.  

 

Diferentemente também seria o caso de não haver notas fiscais, como ocorreu em 

contratação recente (Feira do Livro de Porto Alegre). Naquele caso, foi possível identificar 

eventos de porte e magnitude similares para traçar bases comparativas. 

Já o caso em tela, como informado, a realização de pesquisa de mercado com objetos 

apenas ‘semelhantes’ mostrar-se-ia tecnicamente inadequada, podendo inclusive gerar 

referências distorcidas, uma vez que o objeto detém exclusividade comprovada. Desta forma, 

entendemos como suficiente, para fins de vantajosidade, a comprovação já juntada mediante 

notas fiscais, conforme já apresentado. 

 

Atenciosamente, 

FABRÍCIO FERRÃO ARAÚJO 

Especialista Técnico - SEGCIG 

[assinatura digital] 
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.� d� ÎL�H|D�
�

�������������������������������������������

��������������� ������ ���������� ���

�����������������������������������

���������������������������������

����������������������������������������

����������� �������¡�������������¢�

�

P£�gjfenkEkk� P£�gjfenkEkk�

"����������� P£�gjfenkEkk�

\�QLI|D�QDL�HJIT�OI�I�CDTQLIIBOIL�JDODR�DR�IBCALFDRE�OIRQIRARE�{LIJI�I�CvRJDR�OHLIJDR�I�HBOHLIJDR�BICIRRyLHDR�¤�
QIL{IHJA�I¥ICv|}D�OD�D¦zIJDf�
!�	
������%&��m	��)��§��)7�������̈©�&������	&ª�:3���	��	�l���
!�	
�����m	�	%&�	�?RI�tDv�ILMU�_\P�̂X�qP[q[P�YX�PX_[P\�YX�][«Zà[�r\]�][â�YX�gk�[̀ \̂ �̀[\�
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�I�PHIHJAHJÂ[AHPI{@AGCA�I�COA��ADJGBPCGIHCAHJA~�AM̂\t_[@[[A;�PGKJAJA{JP{ADP�@A

{JKJBJGKC{AJABPG�FJGKIAOJIP{?\A

xCGECODJABCG{KIAGCABPKIHCA=JODCAHJA~JEJO�GBPIA;PKJDAX\X?@AIA

BCGKOIKIy�CAJDAKJ�IA�P{IAOJ{KI�J�JBJOACA|�JGCAEFGBPCGIDJGKCAHCAJ�FP|IDJGKCA

;DI�FPG�OPCAHJABC{KFOI?AJAQIOIGKPOAIA{FIAC|JOIy�CABCGK�GFIAGCA|OCBJ{{CA

QO�EPBCAHIA�<W~S�\A

SAxCCOHJGIy�CAHJAxCGKOC�JAJA�I�PHIy�CAHJA>OCBJ{{C{A�A

x�x�S>@A|COADJPCAHCA�E�BPCAGNAM̂RZM[M_̀x�x�S>Z�SVx��@AIGI�P{CFAIA

OJQF�IOPHIHJAHCA|OCBJ{{CAJABCGB�FPFA�FJAIA�JO{�CAHCA=JODCAHJA~JEJO�GBPIA

BCG{KIGKJAGCAHCBFDJGKCAGNA[[X[[\[]u_XMZM[M_̀Y_AOJ}GJAKCHC{AC{AOJ�FP{PKC{A

C�OPQIK�OPC{A|OJ�P{KC{AGCAIOKPQCA_NAHCASGJTCAUUUAHCASVWAGNAXYZM[MM@AGCA

JGKIGKC@A{FQJOPFAIAOJ{KPKFPy�CAHC{AIFKC{AICA�OQ�CAK�BGPBCA|IOIAIAOJI�P�Iy�CAHIA

|J{�FP{IAHJA|OJyC{AJDABFD|OPDJGKCAICA�FJAHP{|zJACAPGBP{CAUAHCALÂNAAHCAIOK\A
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i@INHDEHNLME@IE@DhUVNFE@GR@HY>NE@GVG>=jJNFE@E]NFNKV?@

@

kR@=GVKLME@KE@lmnlop�q@IE@K=>NTE@KFNRK@>=KJHF=N>EO@EUHG=WK\HG@PQG@

fX@JEH@KQ>EH@IEFQRGJ>E@IG@]E=RKVN̂KLME@IG@IGRKJIK@rIEF?@Js@

ttutt?tvwuxyzBtB{\ux|O@}KDK@IG@~NHFEH@rIEF?@Js@ttutt?uuttvvzBtB{\uc|@G@

�G=RE@IG@~G]G=̀JFNK@rIEF?@Js@ttutt?uuttyczBtB{\uv|?@�E@>EFKJ>G@KE@�G=RE@

IG@~G]G=̀JFNKO@JE@GJ>KJ>EO@]KV>K@K@HQK@KD=EWKLME@DGVK@KQ>E=NIKIG@FERDG>GJ>G@

rK=>?@Bx@IE@<��@Js@uxzBB@G@K=>?@ysO@NJFNHE@[eO@IK@gEVY>NFK@IG@�EJ>=K>KL�GH@IE@

�GJKIE@�GIG=KV@�@g���|?@

�QKJ>E@i@KQH̀JFNK@IG@kH>QIE@�_FJNFE@g=GVNRNJK=@rk�g|O@FEJH>K@K@

HGTQNJ>G@EUHG=WKLME@JK@�EVNFN>KLME@IG@�EJ>=K>KLME@Js@uy{y@rIEF?@Js@

ttutt?tvwu{tzBtB{\cu�������������������������������� ������ ��������

¡¢£¤¥¦§̈ ©̈ª©«¬¬­®̄̄°°°±²³́µ¶·±̧·¹±º»̄²¼̧µ¶°³º̄¹±µ²­½±

¾¿À¥ÁÂ¢©¾¤¤Á£¾Ã¢©ÃÁÄÁ§¾¦ª̈ £§̈ ±©¡ÅÃÁÄ¢©Ã̈ ©Â̈ ¿ÁÆÁ¡¾ÇÈ¢®©ÉÆÉÊË̈ÌÊÍÍÎÃ¾Ê¾¡±©

ÍÍÏÍÍ±ÏÊÎÐÑÐ̄ÊÍÊÌÒÏÉ



�
�

�����������	�
�
��
�������

������������������������������������

������� �������!�"��#$����%������&���!�'(�������!��"��)*'+,-.**�-�/���$����!�0 �

1���#���2�,,�3+'4�55*5-6),*�7�55*5-6)'*�!���
������8������9��&9:�� '57'.�
�

;<=>?@>@AB<CD<ECFEGHI=G@F<CHIJ<CK<LE>MCFICK<=>?@>@ANIGOC;<=D<?LICH?IPEG><C

=<CQCRSCF<C@?>TCUSCF<CV=IW<CXXCF<CVYZC=SC[\]R̂RR_̀a
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