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RELATORIO DE MONITORAMENTO - N.° 03/2024 — COAUDCON

Brasilia, 15 de abril de 2024.

Ao Senhor
André Luis Soares da Paixao
Auditor-Geral do Senado Federal

Assunto: Monitoramento — 3° ciclo — Auditoria de conformidade de pregdes e auditoria operacional
de governanca de contratagdes realizadas em 2018.

Senhor Auditor-Geral,

Trata-se do 3° (terceiro) ciclo de monitoramento no bojo das recomendacgfes
remanescentes apontadas em acdes de controle realizadas em 2018 relativas a auditoria de

conformidade de pregdes e a auditoria operacional de governanca de contratacoes.

Apols andlise e manifestacdo da Auditoria contida no 2° (segundo) ciclo de

monitoramento?! decidiu-se, na ocasido, manter em aberto 8 (oito) recomendacdes.

BN

Em 10/10/2023 o processo foi encaminhado? a Administracdo para manifestacdo
guanto as a¢fes tomadas frente a 4 (quatro) recomendagdes, visto que houve baixa preliminar, por

implementacéo, de 4 (recomendacdes) verificadas pela Auditoria.

Anota-se que houve solicitacdo® de extensdo de prazo para manifestacéo, por parte
da Diretoria-Geral, até 15/12/2023; a COAUDCON, por sua vez, informou nao haver Obice para a

extensdo de prazo, nos termos solicitados pela Diretoria-Geral®.

N&o obstante a solicitagdo de extensado de prazo, a COAUDCON optou por elaborar

em 11/12/2023 relatério preliminar® contendo andlise parcial das recomendacdes monitoradas, com

L OFICIO N° 07/2021 — COAUDCON/AUDIT/SF — Doc. 00100.050063/2021-11

2 OFICIO N° 11/2023 - COAUDCON/AUDIT/SF — Doc. 00100.172260/2023-52

3 Despacho n° 4916/2023- DGER — Doc. 00100.205069/2023-02

4 RELATORIO DE MONITORAMENTO - N.° 04/2023 — COAUDCON - Doc. 00100.207207/2023-80
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a anotagcdo de que a analise completa desse ciclo de monitoramento seria realizada apos a

Administracdo encaminhar as manifestacdes pertinentes.

Em 13/12/2023, fora encaminhado despacho da DGER® com manifestagdo quanto
as recomendagdes em aberto e, em 16/01/2024, houve complementacéo das informagdes quanto
ao teor de uma das recomendacdes por meio de Parecer Técnico’ elaborado pela SPATR.

Diante dessas informacgdes introdutdrias, segue andlise consolidada das 8 (oito)
recomendacdes que permaneceram em aberto apos o 2° (segundo) ciclo de monitoramento.
Recomendacdo 3.1: Regulamentar e implementar, no ambito do modelo
de processo de contratacoes, etapa de trabalho referente a realizacdo de estudo técnico
preliminar, que deve nortear a elaboracdo do PB/TR pelas unidades técnicas (Auditoria de
Conformidade de Pregbes Eletronicos).

Providéncias informadas pelo gestor: Recomendagéo baixada por verificacdo da

auditoria (Doc. 00100.172260/2023-5)

Analise: Regulamentacéo do Estudo Técnico Preliminar efetuada através do Anexo
Il do Ato da Diretoria-Geral —ADG n° 14/2022, com redag&o dada pelo ADG n° 25/2022.

Concluséo: Dispensavel novo encaminhamento.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendacdo 3.3 - Realizar estudo técnico integrado que identifique,
analise e compare, sob os pontos de vista técnico e econdémico, as diferentes alternativas de
mercado para a solucéao de transporte do Senado, compreendendo opcdes relevantes tais
como aquisicao de frota e, notadamente, contratacédo de servi¢co de transporte sob demanda,
a exemplo da solugcdo TAXIGOV adotada pelo Poder Executivo Federal (Auditoria de
Conformidade de Pregfes Eletronicos).

Providéncias informadas pelo gestor e analise: No intuito de atender a
recomendacéo exarada pela Auditoria, a DGER, por meio da Portaria n° 2.424/2019-DGER?®, criou

grupo de trabalho com o objetivo de realizar estudo técnico integrado que identificasse, analisasse

& NUP 00100.209564/2023-82
7 NUP 00100.007377/2024-47
8 NUP 00100.043810/2019-41
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e comparasse as diferentes alternativas de mercado para a solucdo de transporte do Senado
Federal.

Ao final dos trabalhos, o grupo emitiu relatério final®, concluindo que nas categorias
“Carro Oficial” e “Viatura Policial” o modelo de locagéo de veiculos (ja adotado pelo Senado) seria

0 mais vantajoso. Ja para a categoria “Veiculos de Servico”, 0 modelo misto (locacdo de veiculos +

servicos sob demanda) seria mais vantajoso economicamente, podendo representar uma economia

anual estimada (a época) de “R$ 2.795.387.88 (dois milhdes, setecentos e noventa e cinco mil,

trezentos e oitenta e sete reais e oitenta e oito centavos), considerando a redugédo do quantitativo

nos contratos de locagéo de veiculo e de méo de obra de conducgéo de veiculo’.

Na data de 13/12/2023, em resposta ao 3° ciclo de monitoramento, a Coordenagéo
de Servicos Gerais — COGER se manifestou'®, elencando alguns dos motivos pelos quais néo teria
procedido a implantagéo da recomendagé&o, concluindo que, a partir daquela data, poderia “avancar
no sentido da implantacdo do modelo sugerido”, destacando, ainda, que “as peculiaridades do
funcionamento da Casa” seriam consideradas e levadas ao conhecimento da DGER para que se

avaliasse a “pertinéncia da pratica’.

Instada a se manifestar novamente, a COGER encaminhou, no dia 16/01/2024,
manifestagdo!* complementar onde avalia mais detalhadamente a viabilidade técnica da
implementacdo da agéo, argumentando que “o relatério final do Grupo de Trabalho, de forma
criteriosa e objetiva, caminhou no sentido da investigagdo sob a perspectiva econémica”, e que sua
analise levaria em conta “critérios subjetivos quanto a conveniéncia e oportunidade” da adocao da

recomendacao.

No referido documento, a COGER argumenta que “demandas especificas por
transporte ndo comportariam o atendimento por meio do sistema transporte sob demanda’,
passando a elencar diversas situacdes especificas do Senado Federal que ndo poderiam ser
atendidas pelo sistema de transporte sob demanda, tais como: transporte de individuos com menos

de 18 anos de idade (como no Programa Senado Jovem Brasileiro); selegdo “criteriosa” de

® NUP 00100.043810/2019-41
10 NUP 00100.208958/2023-13
11 NUP 00100.007377/2024-47
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motoristas para eventos, como a visitacdo ao Palacio do Congresso Nacional com estudantes de
escolas publicas; transporte de autoridades; transporte de policiais legislativos e técnicos da
Secretaria de Tecnologia; entre outros.

A COGER utilizou, ainda, como benchmarking, o estudo técnico preliminar n°
05/2019 do CNJ*?, onde foi constatado que a opcéo pelo Servico de Transporte Individual Privado
de Passageiros (equivalente a modalidade “servigos sob demanda” do relatério final do grupo de
trabalho do Senado) seria a modalidade mais econémica, mas que apresentaria 0 “menor grau de

seguranga aos usuarios do servigo”.

Por fim, a COGER concluiu que:

“Sem duvida o transporte sob demanda surgiu como alternativa também ao
sistema de gerenciamento de transporte de 6rgdos publicos. Entretanto,
guanto ao Senado, entende-se que a modalidade deve ser vista com ressalvas.
A economia apontada pelo estudo leva em consideragéo a substituicdo de toda

a frota de veiculo de passeio sem considerar os efeitos praticos da substitui¢cao.

Seria temeréria a substituicdo do servigo, sobretudo por nédo considerar
demandas frequentes especificas da Casa. Finalizando, do ponto de vista
da gestdo, nesse momento, expressa-se manifestacdo no sentido da néo

adocdo do sistema de transporte sob demanda.” (grifo nosso)

Reconhece-se que o Orgéo Técnico é aquele que detém o conhecimento especifico
do objeto contratado, sendo a unidade mais capacitada para avaliar a viabilidade técnica e
operacional da implantagdo da recomendacdo. Nao se pode, contudo, relevar o fato do grupo de
trabalho — criado pela Portaria n°® 2.424/2019-DGER - ter concluido que a adog&o do regime misto

(locacao de veiculos + servicos sob demanda) traria uma economia consideravel ao erario.

A COGER argumenta que “seria temeraria a substituicdo do servico” de locacdo de
veiculos pelo servigco de transporte sob demanda “sobretudo por ndo considerar demandas
frequentes especificas da Casa”, contudo a Coordenacado parece nao ter se acautelado de que a

conclusao do grupo de trabalho trata de um regime misto, ou seja, existiria a locacao de veiculos

12 NUP 00100.007377/2024-47-1
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conjuntamente com a opc¢ao de servigco de transporte sob demanda. Seria possivel, por exemplo,
gue as demandas especificas fossem atendidas pela modalidade de locacdo de veiculos e pelos
servidores da Casa e que as demandas gerais fossem atendidas pelo servigco de transporte sob
demanda.

O Orgédo também joga luz ao fato de que o valor anual estimado de economia se
refere a substituicdo de toda a frota de passeio; fato é que o grupo de trabalho estimou uma possivel
economia maxima, mas caso o Orgéo Técnico, a partir de uma avalia¢do, chegasse a concluséo de
gue a substituicdo da frota de passeio seria apenas parcial, ainda assim a economia para o erario

poderia se mostrar relevante.

Complementarmente, o ideal seria que o Orgdo Técnico procedesse, em momento
oportuno, a elaboragéo de estudo técnico preliminar que abordasse a questdo da alternativa de
implementacéo do servigo de transporte sob demanda, nos moldes do estudo realizado pelo CNJ,

e mencionado pelo proprio Orgéo Técnico na sua manifestagao.

O Estudo Técnico Preliminar é o instrumento adequado para que as justificativas
técnicas apresentadas pelo 6rgdo sejam devidamente embasadas e superem o atual carater

meramente testemunhal, ja que a economicidade da adoc¢ao da recomendacéo foi demonstrada.

Conclus&o: Considerando que o Orgdo Técnico é a area competente para emitir
manifestacdo sobre a viabilidade técnica e operacional no que tange a implementacdo da
recomendac&o e considerando que os riscos da ndo implementacao s&o de conhecimento do Orgéo
Técnico, notadamente aqueles detalhados pelo grupo de trabalho criado pela Portaria n°
2.424/2019-DGER, entende-se que a recomendacao seja baixada por autoridade competente, com
fulcro no inciso VIII, do § 2°, do art. 82 do MANOP.

Proposta de encaminhamento: Recomendacdo baixada por autoridade

competente.

Recomendacdo 1: Fazer constar no Plano de Contratacbes todas as informacfes
recomendadas pelo TCU no Aco6rdao 2.622/2015 - Plenério, avaliando,
ainda, a necessidade de regulamentar o conteddo minimo que deva constar em tais planos,
tendo como referéncia de boa préatica a IN n°. 01/2018 — SEGES/MP (Auditoria Operacional
de Governanga de Contratacoes).
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Providéncias informadas pelo gestor: Recomendacéo baixada por verificacdo da
auditoria (Doc. 00100.172260/2023-5).

Andlise: Atendida pelo art. 11 do ADG n° 14/2022.
Concluséo: Dispensavel novo encaminhamento.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendacdo 2: Estabelecer diretrizes que orientem a realizacdo de
compras conjuntas do Senado com outros 0Orgdos e entidades publicos (Auditoria
Operacional de Governanca de Contratagdes).

Providéncias informadas pelo gestor: Recomendacéo baixada por verificagdo da
auditoria (Doc. 00100.172260/2023-5).

Analise: Atendida pelo art. 43 do ADG n° 14/2022 (compras compartilhadas em caso

de registro de precos).
Concluséo: Dispensavel novo encaminhamento.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendacdo 6 — Avaliar a conveniéncia e oportunidade de divulgar, no Portal da
Transparéncia, a agenda de compromissos publicos do (s) principal (is) gestor (es)
responsavel (is) pelas contratacbes do Senado (Auditoria Operacional de Governanca de
Contratacdes).

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: Inicialmente a Diretoria-Geral, no
Memorando n° 299/2019-DGER?*3, apresentou justificativas preliminares pontuando limitacdes de
ordens técnica, econbmica e operacional, que dificultariam a implementagéo da recomendacéo. No
referido documento, a Diretoria-Geral encaminha a recomendacéo para o Comité de Governanga
de Tecnologia da Informagdo — CGTI, para que avalie a “conveniéncia e oportunidade, técnica,
econdmica e operacional de desenvolvimento ou aquisicdo de uma plataforma de software, que

disponibilize os servigos requeridos”, ja que o CGTI era responsavel por orientar “a alocagédo dos

13 NUP 00100.103434/2019-51
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recursos técnicos e orcamentarios relativos a tecnologia da informac¢éo no ambito das prioridades

corporativas”.

Em momento posterior, a DIREG informou’* que o assunto foi levado ao Comité de
Governanca de Tecnologia da Informagdo - CGTI na terceira reunido ordinaria® de 15/07/2020 e
gue o Comité deliberou por avaliar esse projeto no PDTI 2020-2022, que deveria estar concluido
até o final de 2020.

Tendo em vista a possibilidade de implementagédo da recomendacdo, a COAUDCON
optou, por meio do Oficio n° 07/2021-COAUDCON/AUDIT/SF'*, em manter a recomendacdo em

aberto para ser novamente avaliada em um outro ciclo de monitoramento.

No presente ciclo de monitoramento, a Diretoria-Geral, por meio do Despacho n°
5065/2023-DGER?’, julgou ndo ser oportuno o atendimento da recomendacdo, reiterando as

justificativas ja apresentadas em outros ciclos, in verbis:

“(i) que as agendas sdo administradas de forma individual e ndo integrada; (i)
gue elas sdo operadas em diferentes softwares/plataformas, em diferentes
ambientes de trabalho e equipes de Apoio; (iii) que inexiste aplicagéo que faca
tal integracdo, ndo estando seu desenvolvimento previsto no Plano Diretor
de Tecnologia da Informacédo (PDTI) vigente; e (iv) que é elevado o custo
operacional de sincroniza-las manualmente. Ademais sera necessaria a
andlise da seguranca dos agentes publicos envolvidos. Nestes termos,
entendemos ndo ser oportuna sua implementacdo pelos motivos

expostos.” (grifo nosso)

Concluséao: Tendo em vista, portanto, a hao inclusédo do projeto que possibilitaria o
atendimento da recomendacdo no PDTI vigente'®, assim como a reafirmacdo das demais

justificativas e a manifestacdo expressa da Administracdo de “ndo ser oportuna sua

14 NUP 00100.067267/2020

15 NUP 00100.067267/2020-19-4

16 NUP 00100.050063/2021-11

17 NUP 00100.209564/2023-82
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implementagdo”, entende-se que a recomendacdo seja baixada por recusa de atendimento

justificada.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por recusa de atendimento

justificada.

Recomendacéo 8 — Instituir Sistema de Gest&o de Etica aplicavel aos servidores do Senado
Federal, mediante, notadamente, a elaboracédo e aprovacdo de codigo de ética, bem como
criacéo de comisséo de ética, a semelhanca do gue e feito
no Poder Executivo Federal, conforme Decreto n° 1.171/1994 e Decreto n° 6.029/2007
(Auditoria Operacional de Governanca de Contratagdes).

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: A Administracdo da Casa
informou, no Despacho n® 5065/2023-DGER'®, que a minuta do Cdédigo de Etica e Conduta dos
Colaboradores do Senado Federal? foi elaborada em atendimento ao Ato do Primeiro-Secretario n°
13, de 2019 (alterado pelo Ato do Primeiro-Secretario n° 5, de 2020, prorrogado pelo Ato do
Primeiro-Secretario n° 14, de 2020), que instituiu Grupo de Trabalho?! para elaboragéo de referida
minuta. Informou, ainda, que a referida minuta foi encaminhada pela Diretoria-Geral para

deliberacao do Primeiro-Secretario em 27/08/2020.

Em consulta realizada ao Sistema de Gestdo Arquivistica de Documentos — SIGAD
em 05/03/2024, foi constato que o documento? encontra-se, ainda, aguardando andlise e
deliberacdo da Primeira-Secretaria do Senado Federal.

Reconhece-se que a Administracdo da Casa empreendeu esfor¢cos para a instituicdo
do Codigo de Etica e Conduta do Colaboradores do Senado Federal, elaborando sua minuta e

submetendo-a a deliberagc&o superior.

Também h& de se ressaltar que o pronunciamento da Primeira-Secretaria é
necessario para que a a¢éo seja implementada, uma vez que a adogdo do Cadigo de Etica requer

0 patrocinio de setores que compde a Alta Administracdo e Governanca da Casa.

19 NUP 00100.209564/2023-82

20 NUP 00100.068807/2020-73
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A adocdo de um Codigo de Etica que estabeleca valores e padres de
comportamento, aplicaveis a todas as pessoas da organizacdo, é pratica-chave para que a
Administracdo Publica demonstre estar agindo estritamente no interesse publico, assim como
estabeleca mecanismos para encorajar e refor¢car o comprometimento ético dos seus colaboradores
em todos o0s niveis, como tratado detalhadamente no Relatério de Auditoria n° 36/2018-
COAUDCON/AUDITZ, do qual originou a presente recomendacao.

Concluséo: Assim, tendo em vista a relevancia da recomendagéo e 0s possiveis
beneficios que sua implementacao trara para o Senado Federal e considerando, ainda, o art. 82 do
Ato do Auditor-Geral n° 2, de 2022, que instituiu 0 Manual de Normas Operacionais da Auditoria do
Senado Federal - MANOP, entende-se que a recomendacao permane¢a em aberto como agédo em

implantacdo, com a possibilidade de avaliagcdo em um 4° (quarto) ciclo de monitoramento.

Proposta de encaminhamento: Acdo em implantacéo.

Recomendacdo 9 - Promover acdes continuas de sensibilizacdo, conscientizacao,
capacitacdo e treinamento do corpo funcional sobre ética (Auditoria Operacional de
Governanca de Contratagdes).

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: A Administracdo da Casa, no
Despacho n° 5065/2023-DGER?, relacionou a implementacéo da recomendacéo n° 9 diretamente
com a adoc¢dao do cddigo de ética (recomendacao n° 8), justificando a impossibilidade de promocao
de acdes de sensibilizagdo, conscientizacdo, capacitacdo e treinamento sobre ética por nao
encontrarem respaldo normativo, “uma vez que o regramento interno sobre o tema ainda néao foi

estabelecido”.

O TCU ja exarou posicionamento sobre o assunto, abordando a necessidade de
adocao do cédigo de ética e conduta por parte das organizacdes publicas, que deveriam contemplar
estratégias de comunicacdo e treinamento “(...) como o intuito de promover a disseminacéo e

internalizacdo dos valores e padrbes estabelecidos™.

23 NUP 00100.053296/2018-71
24 NUP 00100.209564/2023-82
% Relatério do Acérdéo n. 588/2018 - Plenario do TCU, paréagrafo 67
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Para que ocorram, portanto, acdes continuas de capacitacdo do corpo funcional
sobre ética, é desejavel que haja previsao normativa com definicdes de estratégias de comunicagao
e treinamento e que, preferencialmente, essas a¢gfes estejam embasadas em cddigo de ética
publicado e institucionalizado.

Concluséo: Assim, tendo em vista a possibilidade de analise e aprovagédo da minuta
submetida a Primeira-Secretaria®®, entende-se que a recomendacdo permaneca em aberto como

acao em implantagédo, com a possibilidade de avaliagdo em um 4° (quarto) ciclo de monitoramento.

Proposta de encaminhamento: Acdo em implantacéo.

Recomendacdo 10: Estabelecer, no &ambito do fluxograma de processo
de contratacfes, a etapa de gerenciamento de riscos a ser executada pelas equipes
de planejamento das contratacdes, adotando instrumento padronizado para o registro da

by

avaliacdo de riscos, a exemplo do Mapa de Riscos anexo a IN n° 5/2017 - SE-
GES/MP (Auditoria Operacional de Governanga de Contratacdes).

Providéncias informadas pelo gestor: Recomendacgéo baixada por verificacdo da
auditoria (Doc. 00100.172260/2023-5).

Andlise: Atendida pelos arts. 15 e 16 do ADG n° 14/2022 (previsdo do Mapa de
Riscos).

Concluséo: Dispensavel novo encaminhamento.

Proposta de encaminhamento: Recomendacéo baixada por implementacéo.

2600100.176833/2019-31 (VIA 001)
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SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacdo da Auditoria de Contratagdes

Assim, encaminha-se o presente Relatério a Vossa Senhoria, com a sugestdo de
envio a Diretoria-Geral - DGER para que seja providenciado, junto aos departamentos competentes

a

a) ciéncia do contetdo desse relatério e da matriz de monitoramento
anexa; e
b) empreender os esforcos possiveis com vistas ao completo
atendimento das recomendacfes 8 e 9 em aberto deste relatorio.

Respeitosamente,

assinatura eletrénica
Raul Vasconcelos de Barros de Andrade?’ Filipe Mesquita Botrel
Técnico Legislativo/Administracédo Coordenador de Auditoria de Contratacdes
De acordo,

Ciente das informacdes prestadas do Relatorio de Monitoramento de Auditoria
03/2024 da COAUDCON, encaminho os autos a DGER para ciéncia e empreender os esfor¢cos

possiveis com vistas ao completo atendimento das recomendacdes 8 e 9 em aberto.

assinatura eletrénica
André Luis Soares da Paixao
Auditor-Geral

27 O servidor participou da elaboragdo do documento, mas ndo o assinou em virtude de estar de férias na data de cadastro.
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'SENADO FEDERAL
Aucioria do Senad Feeral
Coordenaca de Auditoria de Contrataghes - COAUDCON

MATRIZ DE MONTORAMENTO (3 iclo)

Contratagoes - 2018

Data do Monitoramento: 1510412024
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