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Diretoria-Executiva de Contratagoes

DESPACHO N¢ 489/2024/DIRECON
Processo n? 00200.002859/2024-82

Assunto: Dispensa de licitagdo em razao do
valor, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n? 14.133/2021.

Objeto: Locagao de veiculos para a equipe da TV
Senado.

Org3o Técnico: ASQUALOG.

Decisdo: Autorizagao para dispensa de licitacao
e realizacao de cotacao de precos.

Senhor Diretor-Executivo de Contratacgdes,

1. Trata-se de pretensao para dispensa de licitagdo em razao do valor, com fulcro no
inciso Il do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021%, para contratacdo de servicos de locacdo de veiculos
para deslocar a equipe da TV Senado durante a gravacao de um documentario e de um programa
de musica por ocasido das comemoracgdes dos 200 {(duzentos) anos do Senado Federal.

2. A aludida contrata¢do visa ao atendimento da demanda nimero 0018/20242,
formalizada no Sistema Integrado de Contratacoes do Senado Federal — SENiIC.

3. A solicitacao de contratacao® foi submetida ao Comité de Contratagdes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito e incluiu a pretensdao no Plano de
Contratacdes sob o numero sequencial 20240261* O Estudo Técnico Preliminar n3o foi
elaborado com fundamento no permissivo do art. 39, § 49, inciso |, combinado ao § 52 do mesmo
artigo, do Anexo I, do ADG n? 14/2022°.

! Lei n® 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitacdo: Inciso Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 59.906,02 por
meio do ©HYPERLINK "https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/d11871.htm" Decreto
n2 11.871, de 29 de dezembro de 202 3%,

2 DFD n2 0018/2024: NUP 00100.023070/2024-93.

3 Solicitagdo de contratagdo n2 1710: 00100.023071/2024-38.

4 Extrato da Contratagdo n? 20240261: NUP 00100.023072/2024-82.

5 ADG n214/2022, Anexo ll, art. 32, § 42 Sera dispensavel a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar nas seguintes
situagGes: | - quando, a partir dos elementos consignados no documento de formalizacdo de demanda, restar
apontada a necessidade de realizacdo de dispensa de licitacdo com fundamento nos incisos I, I, lll, VII, VIII, IX, XI,
XIII, XIV e XV, e nas alineas "a", "b", "c", "d", "j" e "k" do inciso IV, todos do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021; [...]
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4, O Orgdo Técnico elaborou o Termo de Referéncia n2 24/2024-ASQUALOG®, Mapa
de Riscos’ e Pesquisa de Precos?, tendo obtido o valor estimado de RS 6.982,50 para a
contratacgao.

5. A Coordenacao de Controle e Validacao de Processos — COCVAP, por meio do

Oficio n2 0112/2024-COCVAP/SADCON?®, atestou que os requisitos formais do processo foram
cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico, a qual tem validade até
o dia 01/09/2024.

6. A Coordenacao de Contratacdes Diretas — COCDIR elaborou minuta de Aviso de
Contratacdo Diretal® a qual foi aprovada pelo Orgdo Técnicoll.

7. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente, com recomendacdes, por meio do Parecer n? 283/2024-ADVOSF*?,

8. A Coordenacdao de Planejamento e Acompanhamento Orcamentario — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentdria no exercicio de 2024 para custear a despesa'?

9. A Coordenacao de Contratacdes Diretas — COCDIR realizou a instrugao processual
e emitiu o Relatério conclusivo n? 15/2024-SEECON/COCDIR/SADCON!*, Quanto a tal ato de
instrucao, cumpre salientar que se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliacdo quanto
a suficiéncia das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de
contratacao do objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto a justificativa do preco da
contratacado, cuja atribuicdo é conferida a Vossa Senhoria, nos termos do inciso Ill do art. 10 do
Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF, consolidado pelo Ato da
Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022.

10. Eis o que cumpre relatar.

11. Passa-se a analise da contratacdo direta pretendida, com fulcro no inciso Il do
art. 75 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), a luz da legislacdo e do interesse publico.

12. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral —ADG n2 14/2022, que estabelece, no dmbito

§ 52 Nos casos previstos no § 42 deste artigo, a dispensa de realizacao do ETP ndo demandara a apreciacdo do Comité
de ContratagGes, devendo ser justificada a incidéncia de cada hipétese:

I - pelo Orgdo Técnico, em relagdo aos incisos |, Il e V do § 42 deste artigo;

6 Termo de Referéncia n2 24/2024-ASQUALOG: NUP 00100.075948/2024-76,

7 Mapa de Riscos: NUP 00100.050266/2024-51.

8 Pesquisa de pregos: NUP 00100.028001/2024-76.

° Oficio n? 0112/2024-COCVAP/SADCON: NUP 00100.035081/2024-16.

10 Minuta de Aviso de Contratagdo Direta: NUP 00100.078802/2024-82-1.

11 Oficio n2 127/2024-ASQUALOG/DGER: NUP 00100.078159/2024-97

12 parecer n2 283/2024-ADVOSF: NUP 00100.075236/2024-57.

13 Informagdo n? 326/2024-COPAC/SAFIN: NUP 00100.077426/2024-17.

14 Relatério conclusivo n2 15/2024-SEECON/COCDIR/SADCON: NUP 00100.078802/2024-82.
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do Senado Federal, disposicbes regulamentares acerca das atribuicdes e procedimentos de
licitacOes e contratos administrativos. Sao requisitos formais para o processo sob analise:

a. Formalizacdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizagcdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/2022%>,

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), também requerido por forca do
§ 32 do art. 92 do ADG retro'®, o qual é analisado pelo Comité de Contratacdes
guando da deliberacao sobre a contratacao.

c. Solicitacdo de contratacdo: trata-se de mecanismo interno para submissao do
pleito ao Comité de Contratacdes, cuja previsao encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n2 14/2022%,

d. Analise deriscos: o inciso | do art. 72 da NLL, c/c com o caput do dispositivo, prevé
gue essa anhalise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo inciso VIl do § 22 do art. 92 do ADG em comento, que prevé a
elaboracao de Mapa de Riscos, em versao preliminar, compreendendo o risco da
nao efetivacdo da contratacdo, de modo a orientar a deliberacdao do Comité de
Contratacdes quanto a pertinéncia da contratacdo®.

e. Inclusdao no Plano de Contratagdes: conforme disposto no inciso | do art. 82 do
Anexo V do RASF, compete ao Comité de Contratacbes “aprovar anualmente o
Plano de Contratacoes do Senado Federal”. Por sua vez, o inciso IV do mesmo
artigo prevé que também compete ao colegiado “decidir sobre alteracdes no
Plano”. Assim, a inclusdo de novas contratacdes no Plano, mediante deliberacao
do Comité, estd prevista no art. 10 do ADG n2 14/2022%°,

15 ADG n2 14/2022, art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de ContratacGes do Senado Federal - SENIC.

16 ADG n2 14/2022, art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de ContratacGes que delibere sobre a contratacdo
que as atendera. § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, deverda ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratacgao (ETP).

17 ADG n?2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes devera ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, [...].

18 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes devera ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, contendo, no minimo, as seguintes informagBes: inciso VII - Mapa de
Riscos, em versdo preliminar, que compreendera apenas o risco da ndo efetivacao da contratacao.

12 ADG n2 14/2022, art. 10. Cabera ao Comité de ContratacGes deliberar sobre as solicitacBes de contratacdo
recebidas, conforme preconizado no RASF.
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f. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do art. 72 da NLL e, por forca do
art. 13 do normativo interno, tal documento sera elaborado pelo Orgdo Técnico°.

g. Valor estimado da contratagido: exigéncia legal do inciso Il do art. 72 da Nova Lei
de Licitacdes, é disciplinado internamente pelo § 22 do art. 14 do ADG n2 14/2022%1,

h. Verificacdao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdao descritas é
verificada no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracao de Contratacdes — SADCON para instrucao, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/202222,

i. Ratificacdo da pesquisa de precos: trata-se de mecanismo interno instituido para
verificar se o Orgdo Técnico realizou a pesquisa de precos conforme as normas
vigentes, cuja previsdo consta do inciso |l do art. 17 do ADG n2 14/2022%3,

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do art. 72 da NLL e indispensavel para as
contrata¢des do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro?*.

k. Previsdao de recursos orcamentarios: o inciso IV do art. 72 da NLL requer a
“demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido”, formalidade também prevista no art. 23 do ADG?°.

[. Manifesta¢do conclusiva da SADCON: ao encerrar a instrugdo do processo de
contratacao direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/202228,

20 ADG n?2 14/2022, art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo IlI
deste Ato.

21 ADG n? 14/2022, art. 14. O valor estimado das contrataces de bens e servigos deverd ser calculado a partir de
cesta aceitavel de precos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa de precos. § 22 Os
procedimentos relativos a pesquisa de precos deverdo observar as disposicées contidas no Anexo VI deste Ato.

22 ADG n2 14/2022, art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

2 ADG n2 14/2022, art. 17, inc. |l — necessidade de ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON, observado o
disposto no art. 18 deste Ato;

24 ADG n2 14/2022, art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberacdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021.

5 ADG n? 14/2022, art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN devera se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orcamentaria para atender a contratacao.

26 ADG n2 14/2022, art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposicGes deste Ato, da Lei n2 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A analise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, sera realizada pela ADVOSF,

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon(@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: DDD2492D0060683C

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sig



mailto:direcon@senado.leg.br

00100.087972/2024-58

SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Contratagoes

m. Requisitos de habilitacdo e qualificagdo: a comprovacao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, conforme
previsdao do inciso V do art. 72 da NLL, sera objeto de verificacdo somente apds o
procedimento de cotacao de precos.

n. Razdo de escolha do contratado: a razido de escolha do contratado, para
atendimento ao disposto no inciso VI do art. 72 da Nova Lei de Licitacbes, pode
ser verificada no capitulo 2 (Forma de Contratacdo), secdo 2.4 (Critério de
julgamento da contratacdo) do modelo de Termo de Referéncia estabelecido pelo
Senado Federal por forca do art. 72 do Anexo Ill do ADG n2 14/2022, em especial
o inciso IV do caput e o inciso | do § 59, que estabelece o menor preco como
critério de julgamento da cotacdo de precos?’. Tal critério encontra amparo no
inciso | do art. 33 da Lei n? 14.133/2021%% e, consoante dito, fundamentard a
escolha do contratado.

o. Justificativa de preco: o preco estara devidamente justificado, em atendimento
ao inciso VIl do art. 72 da NLL, caso a cotacao de precos seja bem-sucedida e
obtenha proposta valida que seja inferior ao valor estimado da contratacao.

p. Autoriza¢do da autoridade competente: a autorizagao da autoridade competente
para a contratacdo direta, prevista no inciso VIl do art. 72 da Lei n2 14.133/2021,
€ o ato administrativo que ird se materializar com o presente expediente, caso
assim se decida.

g. Divulgacao da autorizacdo de contratacao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 72 da NLL, bem como ao inciso Il do § 22 do art. 59 do ADG
n2 14/2022%°, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacao direta.

r. Aviso de contratacdo direta: conforme § 32 do art. 75 da NLL, bem como ao inciso
| do § 22 do art. 59 do ADG n? 14/2022%, toda contratacdo direta em razdo do

notadamente quanto a observincia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 12 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instrucdao do processo de contratacao direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacao superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, 1I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a analise do mérito
administrativo da contratacao.

27 ADG n2 14/2022, Anexo lll, art. 72, § 52 Constituem critérios de julgamento: Inciso | - menor preco; [...].

28 Lei n? 14.133/2021, art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
Inciso | - menor preco; [...].

22 ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relac¢do as contrata¢des diretas, a SADCON devera providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdo do ato de autorizacdo da contratacao direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

30 ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relacio as contratagdes diretas, a SADCON devera providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdo do ato de autorizacdo da contratacao direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).
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valor devera ser divulgada por meio de Aviso de Contratacao Direta, pelo prazo
minimo de 3 dias Uteis, no Portal da Transparéncia e no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas.

13. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatério, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e pelo
ADG n? 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

14. Conclusio, esta Assessoria Técnica ndo vislumbra qualquer pendéncia a ser
sanada neste momento da instrugdo processual.

15. Feita a necessaria digressao, passa-se a analise de mérito do caso concreto.

16. A Assessoria de Qualidade de Atendimento e Logistica, no Termo de Referéncia

n? 24/2024-ASQUALOG?3!, assim caracterizou o objeto da contratac3o:

1. Objeto da contratacdo

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia € alocagdo de veiculos modelo
van ou minivan (07 diarias de no minimo 10 horas) para transporte de
pessoal e equipamentos de TV com motorista, combustivel incluso, modelo
pay per use (pagamento de diarias conforme uso), na cidade do Rio de Janeiro,
incluindo Guaratiba, bairro da Zona Oeste, onde haverd boa parte das
gravacbes da TV Senado, até 100km do centro, conforme condicGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.2. A previsdo de utilizacdo do objeto do presente Termo de Referéncia é de
acontecer na segunda quinzena de maio, sujeita a modificagdes.

17. No mesmo documento, a hecessidade da contratacdo foi assim justificada:
1.2.1. Descricdo da situacdo atual.
1.2.1.1. Por ocasido das comemorac¢des dos 200 anos do Senado Federal,
a TV Senado planeja deslocar uma equipe composta por 5 (cinco) profissionais
para o Rio de Janeiro com o propdsito de realizar a gravagdo de um
documentario sobre a vida e obra do cravista Roberto de Regina e também um
programa de musica com o cravista e seus discipulos, para a temporada de 2024
do programa Concertos em Geral direcionado a celebracdo mencionada,
necessitando da locacgdo de transporte coletivo modelo minivan ou van para o
transporte de pessoal e equipamentos de TV, com motorista.
1.2.1.2. Cabe salientar, que o cravista tem 97 (hoventa e sete) anos de idade. A
indicacdo do modelo pay per use é ja antecipando eventual parada no roteiro,
por qualquer motivo: de satide do musico, indisposicGes caracteristicas da idade
ou até mesmo fim das filmagens. A equipe do Senado pode terminar as
filmagens antes de completar as 7 (sete) diarias.
1.2.1.3. Portanto, as 7 (sete) diarias estdo planejadas para serem usadas, porém,
se porventura for utilizada uma quantidade menor, por razdo das justificativas
do 1.2.1.2, serdo pagas apenas as efetivamente utilizadas.

31 Termo de Referéncia n2 24/2024-ASQUALOG: NUP 00100.075948/2024-76.
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18. Importa ressaltar, ainda, que o Orgdo Técnico registrou no Termo de Referéncia a
seguinte justificativa para a quantidade solicitada:

1.2.2.1. A justificativa para a quantidade a ser contratada é embasada
primeiramente, pois ndo ha prestacdo de servicos de locacdo de transporte
coletivo fora do GDF, realizado pelo Senado Federal. Em segundo lugar, porque
atendera a celebracdo dos 200 anos do Senado. A equipe da TV Senado, para as
gravacOes, necessitard permanecer na cidade do Rio de Janeiro durante os 7
(sete) dias para cumprir todas as gravacbes necessarias.

1.2.2.3. O quantitativo previsto no termo de referéncia para a contratacdo do
objeto em tela é aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgdo
Técnico, reflete a necessidade da administracdo, considerando que levando em
conta a natureza do evento comemorativo do Senado Federal e a logistica
envolvida na producdo de materiais relacionados, a estimativa de consumo de
servicos de locacdo de veiculos foi elaborada mediante uma pesquisa de
mercado. Além disso, foram consideradas as informacGes fornecidas pelo
proprio 6rgdo demandante no Senado Federal, indicando a necessidade de
transporte para uma equipe de 5 (cinco) pessoas, juntamente com
equipamentos de producdo de TV. Essa estimativa foi corroborada por consultas
junto a empresas especializadas no fornecimento do evento e a disponibilidade
de veiculos compativeis no mercado.

19. O processo veio a esta Diretoria-Executiva de Contratacbes — DIRECON para
aprovacdo do Termo de Referéncia®’, autorizacdo da contratacdo direta por dispensa de
licitacdo3? e autorizacdo para realizacdo da cotacdo de precos.
20. Por meio do Parecer n? 283/20243*ADVOSFdi, a Advocacia art. concluiu pela
regularidade juridica do procedimento de dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso Il do art. 75
da Lei n? 14.133/2021, desde que atendidas as recomendacdes contidas no respectivo parecer.
21. Quanto ao teor do mencionado parecer, destaca-se:
Assim, tem-se que, embora licita, a dispensa de licitacdo em razdo do valor da
contratacdo demanda excepcional prudéncia e parcimoénia por parte da
Administracdo, que sempre devera avaliar se os bens/servicos que se pretende
adquirir poderiam estar inseridos em regular procedimento licitatorio. A fim de
garantir a observancia a tais preceitos, o Anexo Il do ADG n2 14/2022 prevé, em
seu art. 20, questdes a serem elucidadas pelo 6rgdo técnico em casos como o
presente, quais sejam:

[...]

32 ADG n2 14/2022, art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral para aprovacdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico previamente a selecdo do fornecedor.

33 Lei n2 14.133/2021, art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso VIII: autorizacdo da autoridade
competente.

34 Parecer n2 283/2024-ADVOSF: NUP 00100.075236/2024-57.
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Nesse sentido, verifica-se manifestacdo do d6rgdo técnico no item 2.1.2 do
Termo de Referéncia referente aos trés pontos apontados nos incisos acima
expostos (doc. n2 00100.068273/2024-17):
2.1.2. Ndo foi verificada a existéncia de Atas de Registro de Precos
vigentes para aquisicdo do objeto, assim como ndo foi vista a
possibilidade de inclusdo do item em outro processo ou existéncia de
previsdo de demanda, no ano corrente, visto que o objeto decorre de uma
demanda ha pouco prevista, por ocasido da Comemoragdo dos 200 Anos
do Senado Federal.
Entretanto, nos parece que a questdo ndo esta definitivamente esclarecida. Os
critérios do ADG n2? 14/2022 ndo abordam a despesa ja efetuada no exercicio
com objetos da mesma natureza, de encontro as disposi¢des legais. Além disso,
o referido item 2.1.2 do Termo de Referéncia gera o entendimento de que o
conhecimento da demanda é recente, ou seja, ela estaria fora do planejamento
inicial da Casa, o _que afastaria o risco do fracionamento. Contudo, ndo ha
explicacdo suficiente para chegar a uma conclusdo segura sobre o ponto. Assim,
de uma forma ou de outra, é recomendavel que as explicagdes sobre a questdo
do fracionamento sejam complementadas e que a area competente da Casa se
manifeste sobre o ponto.
Em que pese a imprescindibilidade da complementacdo da instrucdo, por
questdo de economia processual e tendo em vista a urgéncia pela contratacdo,
dar-se-a prosseguimento a analise do feito.
Um ponto que chamou atencdo foi a previsdo no Termo de Referéncia de
utilizacdo das diarias por um periodo de até 12 meses (item 8.5). Se por um lado
a descricdo inicial do objeto vincula as diarias a um projeto especifico, a referida
previsdo as desvincula. Essa aparente contradicdo inclusive enfraquece a ideia
de necessidade superveniente, ja que a Administracdo aparentemente estaria
buscando planejamento de prazo mais alongado.
Mas de fato, o que transparece é que ndo houve efetivo planejamento — a
auséncia de Estudo Técnico Preliminar reforca esta conclusdo — e o alongamento
das diarias seria apenas uma tentativa de aproveitar um objeto ndo utilizado. O
problema é que a falta de planejamento pode impedir esse aproveitamento
desejado. Ndo ha nos autos elementos que permitam concluir que as 7 diarias a
serem contratadas atenderiam toda a demanda da Casa, o que indica auséncia
de planejamento dos quantitativos. No limite, a Administracdo poderia se
encontrar em uma situacdo em que teria que ter dois contratos para atender a
mesma demanda em razdo da deficiéncia do planejamento de agora.
Assim, como a presente demanda parece ser fruto de uma situacdo pontual e
imprevista, que esta fora do planejamento, o recomendavel é que o objeto seja
utilizado apenas para a gravacdo do documentario e do programa de musica
informados no item 1.2.1 do Termo de Referéncia. Caso o entendimento seja
oposto, destaca-se a necessidade de alterar a descricdo do objeto nas minutas
para que ela ndo esteja vinculada ao documentario e ao programa de musica.
[...]
Verifica-se, outrossim, que os capitulos Xll e Xlll sdo inovacdes em relacdo a
minuta de testes — ainda pendente de aprovacdo — elaborada pela Comissdo de
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Minutas. Nesse sentido, é importante que a nomenclatura neles utilizadas seja
corrigida para manter a uniformidade da minuta. O termo proponente ndo deve
ser utilizado. Se antes da adjudicacdo deve ser utilizado o termo participante. Se
apos deve ser utilizado o termo adjudicatario. E especificamente no item 13.3
deve ser retirada a mencdo a contratado, uma vez que a minuta contém
instrumento de contrato.

Uma inovacdo introduzida foi a disposi¢cdo do item 12.1.4, que utilizando regras
proprias da licitagdo, permite a convocacgdo dos demais participantes quando o
adjudicatario ndo assinar o contrato. Quando da elabora¢do da minuta de testes
tanto a IN SEGES/ME n2 67/2021 quanto a minuta padrdo do Poder Executivo
Federal ndo continham tal possibilidade. Juridicamente, a analogia parece
adequada e o procedimento possivel. Entretanto, é preciso retirar do texto a
referéncia as regras préprias das licitacGes e, principalmente, avaliar se o
sistema permitira a adocdo de tal procedimento. O fato de o Poder Executivo
ndo o utilizar pode ser um indicativo de sua inviabilidade.

[...]

Por fim, quanto a formalizacdo do ajuste, esta consignado no item 4 do Termo
de Referéncia que sera firmado por meio de contrato e, nesse sentido, consta
no documento n?2 00100.071703/2024-70-3 a minuta do contrato que ora se
pretende firmar. Mas ajustes sdo necessarios.

A minuta de contrato deve conter dispositivo prevendo expressamente que nem
todas as diarias serdo obrigatoriamente utilizadas. Além disso, se realmente for
mantida a opg¢do por utilizar as didrias para varias necessidades, a minuta devera
conter uma descri¢do de objeto que ndo as vincula a uma gravagdo em particular
e as regras para seu acionamento posterior.

Por fim, uma pequena corre¢do no paragrafo terceiro da Clausula Quarta é
necessaria uma vez que n3o a expressao “regido metropolitana do Estado” ndo
é suficientemente clara.

Diante de todo o exposto, desde que atendidas as recomendag&es contidas no
presente parecer e que a autoridade competente delibere no sentido de
autorizar a contratacdo direta, as minutas de aviso de contratacdo direta e de
contrato estardo aptas a satisfazer os fins a que se destinam e o procedimento
podera seguir regular tramitagcdo, sem necessidade de retorno a esta Advocacia.

22. As recomendacOes expressas no parecer juridico encontram-se atendidas no
contexto da instrucdo processual. Nesse sentido, registra-se que, além do atendimento das
recomendacdes sintetizadas pelo Servico de Execucdao de Contratos — SEECON no Relatério
Conclusivo®®, observa-se que foram retificadas as homenclaturas indicadas pela ADVOSF, que
naquele momento constavam da minuta de Aviso de Contratacdo Direta sob anélise®®, uma vez
qgue na minuta atual®’, em seus capitulos Xl e Xlll, constata-se a substituicdo das mencdes a
“proponente” por “adjudicatario”.

35 Relatério conclusivo n2 15/2024-COCDIR/SADCON: NUP 00100.078802/2024-82, p.5-7
36 Minuta de Aviso de Contratagdo Direta analisada pela ADVOSF: NUP 00100.071703/2024-70-2
37 Minuta de Aviso de Contratagdo Direta: NUP 00100.078802/2024-82-1
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23. Ademais, o item 12.1.4, que utilizando regras préprias da licitacdao, permitia a
convocacdao dos demais participantes quando o adjudicatario ndao assinasse o contrato, foi
removido, atendendo, assim, ao indicativo da Advocacia acerca da inviabilidade juridica do
dispositivo. As demais recomendacoes referem-se aos atos administrativos que serdo praticados
na sequéncia da instrucao processual.

24, ou impossibilidade de planejamento, o Orgdo Técnico, em resposta ao parecer da
ADVOSF, reforcou que a demanda para a gravac3do é recente, pontual e imprevista, e inclui®® nos
autos a seguinte informacdo®:

A demanda para esta gravacgdo € recente. A locagdo dos veiculos é necessaria
para cumprir um cronograma de producdo em definicdo pela TV Senado,
evitando atrasos e prejuizos ao projeto de celebracdo. Além da urgéncia no
calendario, percebe-se que o especial com o cravista ndo poderia esperar o
planejamento e formalizacdo da contratacdo pela modalidade Licitatéria
cabivel, ja em planejamento, por conta da idade avancada de Roberto Miguel
de Barros Regina, de acordo o item 1.2.1.2. Logo, fica nitido o objeto ser uma
demanda pontual e imprevista.

25, Aqui, é relevante esclarecer as diferencas entre demanda recente, pontual e
imprevista, junto a urgéncia apresentada pela idade avancada do cravista e seus impactos no
planejamento de contratagcdes do Senado Federal.

26. A demanda recente, neste caso, trata do momento em que a demanda foi
observada. A pontualidade da demanda existe quando ndao ha outras contratagdes na Casa para
o mesmo objeto — ou seja, trata-se de uma necessidade especifica. A imprevisibilidade da
demanda esta ligada a impossibilidade de se prever, de antemao e a luz dos prazos estabelecidos
para o planejamento anual de contratagdes da Casa, a sua necessidade. A urgéncia de se
contratar depende de um conjunto de fatores para ser justificada. E, por fim, a falha ou auséncia
de planejamento pode ser caracterizada pelo conjunto desses e outros conceitos e o
fracionamento de despesa é conceito distinto da falha de planejamento, mas capaz de se
sobrepor a este.

27. No caso concreto, a demanda foi formalizada em 07/02/2024. Assim, de fato é
uma demanda recente, considerando que foi formalizada no presente exercicio financeiro.
28. Considerando que a demanda surgiu neste exercicio financeiro e que sua execucao

também deve ocorrer neste exercicio financeiro, ndo seria possivel incluir a demanda no
planejamento de contratacbes anual do Senado Federal, cujo prazo para envio de demandas
relativas a objetos desejados para 2024 encerrou-se em 31 de margo de 2023.

29. Ao analisar o tempo o entre a formalizacdo da demanda e a data pretendida para
o objeto, observa-se que o prazo para contratar seria de aproximadamente de 90 dias. Neste

3% Oficio n2 122/2024 - ASQUALOG/DGER: NUP 00100.075960/2024-81.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon(@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: DDD2492D0060683C

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadwet



mailto:direcon@senado.leg.br

00100.087972/2024-58

SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Contratagoes

ponto é necessario registrar que o planejamento inadequado das contratacbes pode levar a sua
inexecucdo ou execucdo intempestiva ou ineficiente. E de amplo conhecimento, e esta disposto
no Sistema Integrado de Contratacdes — SENIC, que o tempo médio de instrucao das contratagdes
no Senado é de aproximadamente 126 dias para licitacdes e 118 dias para contratacdo direta®..
Assim, considerando a data requerida pelo demandante para disponibilidade do objeto
(10/05/2024), a presente data e as futuras fases dessa contratacdo direta, faz-se necessario que
o Orgdo Técnico e o Orgdo Demandante sejam alertados, para que alinhem as expectativas de
conclusdao da contratacdo, e, assim, possam adequar o cronograma da producao.

30. Ademais, a alegacdo de que "o cravista ndo poderia esperar o planejamento e
formalizagdo de contratacdo pela modalidade licitatéria cabivel” nao procede, pois a diferenca
entre uma licitacdo e de uma contratacdo direta sao de 7 dias. Por fim, uma urgéncia intrinseca
ao objeto, como a saude do cravista, ndao é quesito capaz de afastar a obrigacao da Administracao
de licitar. Registra-se que, a despeito da manifestacdo do Orgdo Técnico neste sentido, a dispensa
de licitacdo do presente caso estd sendo executada, exclusivamente, com base no valor da
contratacdo que se encontra abaixo daquele previsto no art. 75, inciso Il da Lei n? 14.133/2021.
31. Quanto 3 pontualidade da demanda, o Orgdo Técnico, no Termo de Referéncia,
informou que "nao foi verificada a existéncia de Atas de Registro de Precos vigentes para
aquisicao do objeto, assim como nao foi vista a possibilidade de inclusdo do item em outro
processo ou existéncia de previsao de demanda, no ano corrente, visto que o objeto decorre de
uma demanda ha pouco prevista, por ocasiao da Comemoragao dos 200 Anos do Senado
Federal". Ademais, seguiu a recomendacao da ADVOSF e retirou do Termo de Referéncia os itens
de 8.5 a 8.9, os quais permitiam a utilizacao das diarias em momentos posteriores e motivos
diversos ao da producdao em gquestao.

32. Ainda sobre o tema, a ADVOSF apontou que os critérios do ADG n2 14/2022 n3o
abordam a despesa ja efetuada no exercicio com objetos da mesma natureza, de encontro as
disposicoes legais.

33. Diante das providéncias adotadas pelo Orgdo Técnico, e com a devida vénia ao
douto parecerista, entende-se que a analise deve ser realizada a luz da natureza do objeto, a
saber, locacao de veiculo fora do Distrito Federal.

34, Assim, forcoso reconhecer que se trata de demanda proveniente de situacao
pontual, recente e imprevista, ou seja, incapaz de ser incluida no planejamento da Casa.
35, Quanto a legislacdo aplicavel, o inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021 permite

a Administracdao dispensar a licitacdo para contratacdao que envolva valores inferiores a
RS 59.906,02*° no caso de servicos e compras comuns. O diminuto valor estimado da
contratacdo, de apenas RS 6.982,50, obtido pelo Orgdo Técnico por meio da pesquisa de precos,
foi ratificado pela COCVAP*}, em atendimento ao art. 18 do ADG n2 14/2022.

41 Dados atualizados diariamente pelo Sistema Integrado de ContratagGes - SENIC. Acesso em 24/05/2024.

42 | ej n2 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 59.906,02 por
meio do Decreton® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

43 Oficio n2 0112/2024-COCVAP/SADCON: NUP 00100.035081/2024-16.
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36. Assim, considerando ser uma demanda surgida no presente exercicio financeiro,
para atendimento a uma demanda pontual, com previsao de conclusao para o mesmo exercicio,
e considerando que nao ha outras contratacdes na Casa para objeto de mesma natureza
(concluidas, em andamento ou em planejamento), entende-se possivel a utilizacdo da faculdade
de contratacdo direta conferida pelo legislador, visto que o valor estimado da contratacdo é
inferior ao limite legal. Acata-se, ainda, o entendimento da ADVOSF de que “o referido item 2.1.2
do Termo de Referéncia gera o entendimento de que o conhecimento da demanda é recente, ou
seja, ela estaria fora do planejamento inicial da Casa, o que afastaria o risco do fracionamento”.
37. Contudo, é oportuno alertar que os orgdos que compdem a estrutura
administrativa do Senado Federal devem sempre primar pelo adequado planejamento de suas
demandas e contratacdes, mesmo aquelas relacionadas a projetos especificos.

38. Por fim, para que o objeto possa ser contratado diretamente, por meio de
dispensa de licitacdo, é preciso que seja observado o art. 56 do ADG n2 14/2022%*. Dessa maneira,
a cotacao de precos sera realizada preferencialmente de forma eletronica, em atendimento ao
§ 12 do art. 12 do Anexo VIIl do mesmo normativo* e ao § 32 do art. 75 da Lei n2 14.133/2021%°,
39. Ante todo o exposto, diante das manifestagdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentagdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso | do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Orgénico-Administrativo do Senado Federal — ROA?%, n3o vislumbra dAbice a presente
contratacdo, razao pela qual encaminha-se o presente processo para decisao, nos termos do art.
99, incisos IV e IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF*,

44 ADG n2 14/2022, art. 56. Sempre que for necessario selecionar um fornecedor para contrataces por meio de
dispensa de licitacdo, a SADCON devera realizar cotacdo de precos, nos termos do Anexo VIl deste Ato.

4> ADG n214/2022, Anexo VIII, art. 12, § 12 Quando for viavel, sob o prisma técnico e de gestio, o procedimento de
cotacao de precos devera ser realizado, preferencialmente, por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica do Governo
Federal, [...].

4 Lei n2 14.133/2021, art. 75, § 32 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

47 ROA, Art. 15, paragrafo Unico, inciso | - a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Contratacoes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacao de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar, distribuir e analisar o material, o
expediente e os processos encaminhados para a decisdao de seu titular; executar analises, estudos e trabalhos
técnicos; ponderar a eventual necessidade de complementacdo de instrucao ou diligéncia, notadamente na hipétese
de alegacdo de matéria de fato que necessite esclarecimento de outra unidade administrativa; sugerir solucées a luz
da legislacdo pertinente e das normas internas; elaborar os respectivos despachos, instrucGes e decisdes; preparar
minutas de correspondéncias oficiais a serem expedidas; organizar e consolidar dados estatisticos; assessorar a
Diretoria-Geral, no ambito da Diretoria-Executiva de ContratacGes, no planejamento setorial, na geréncia de
programas e projetos, na elaboracdo e acompanhamento de planos de treinamento, na gestao de riscos e da
seguranca da informacdo, na melhoria de processos de trabalho e na consolidacdo de informagGes gerenciais; e
executar outras atribui¢Ges correlatas; (Redacdo dada pelo Ato do Presidente n2 16/2023).

48 RASF, Anexo V, art. 92 No ambito das contratacGes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral:
Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de
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consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n? 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%.

40. Em caso de aprovacdo das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca
da necessidade de contratacdo do objeto e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificada a dispensa da licitacdo, € necessario que sejam aprovados o Termo de Referéncia
constante do NUP 00100.075948/2024-76, bem como as minutas de Aviso de Contratacdo Direta
e de Contrato, constantes dos anexos 1 e 2 do NUP 00100.078802/2024-82; autorizada a
contratacao direta por dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n? 14.133/2021, autorizada a realizacdo de cotacdo de precos; e que sejam designados os
gestores indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 24 de maio de 2024.

Respeitosamente,

Revisdo:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
JONAS MIRANDA DE SOUSA JULIANA DE CASSIA SOARES
Matricula n2 333429 Assessora Técnica

edital, os contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as demais avencas das contratacGes do
Senado Federal. Inciso IX — designar para todo contrato, convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto,
ou comissdo de gestao, indicados pelo titular da area interessada.

4 ADG n?2 33/2017, art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: Inciso Xl — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V ao
Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIII.
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De acordo. Adoto a analise como razao de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelosincisos|, I, [l e [V do art. 72
da Lei n? 14.133/2021 foram atendidos, e que os demais incisos serdo atendidos
oportunamente, conforme informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratagdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e definicdes constantes do Anexo |;

Considerando o valor estimado da contratacdo, obtido pelo Orgdo Técnico na
forma do art. 14 do ADG n2? 14/2022 e ratificado pela COCVAP na forma do art. 18
do mesmo normativo;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a analise de disponibilidade orgamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n2 14/2022;

Considerando a instrugdo realizada pela SADCON, em respeito ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/2022; e

Considerando a permissdo legal do inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Contratacdes e
demais informacdes constantes dos autos e, no exercicio das competéncias estabelecidas pelo
RASF, consolidado pelo ATC n2 14/2022, c/c art. 19, inciso XI, do ADG n? 33/2017, delibero nos
seguintes termos:

a. APROVO, nos termos do inciso IV do art. 92 do Anexo V do RASF, o Termo de
Referéncia constante do NUP 00100.075948/2024-76, a Minuta de Aviso de
Contratacdo Direta de NUP 00100.078802/2024-82-1 e a Minuta de Contrato de
NUP 00100.078802/2024-82-2;

b. AUTORIZO, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n214.133/2021, a
contratacdo direta por dispensa de licitacdao ora pretendida;

c. AUTORIZO, observados os §§ 12 e 22 do art. 12 do Anexo VIIl do ADG
n? 14/2022, a realizacdo do procedimento de cotacdo de precos;

d. DESIGNO, em atendimento ao inciso IX do art. 92 do Anexo V do RASF,
conforme indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Nucleo de
Gestao de Contratos de Infraestrutura e Comunicacdo, como gestor, bem como o
Chefe do Servico de Apoio Administrativo da STVSEN (SEADMTV) como fiscal, para
acompanhamento do ajuste que se originar deste processo.
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Encaminhem-se os autos a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral - AADGER
para publicacdo da Portaria de Designacdo de Gestores n? 148/2024 e, em seguida, a COCDIR,
para realizacao da cotacdo de precos e continuidade da instrugao processual.

Determino, ainda, que seja encaminhada uma via do presente despacho a SECOM
e a ASQUALOG (46rgaos demandante e técnico, respectivamente) para que tomem conhecimento
do inteiro teor deste documento, em especial dos §§ 24 a 37.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE CONTRATACOES
N2 148, de 2024

O DIRETOR-EXECUTIVO DE CONTRATACOES DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, c/c o art. 12, inciso Xl, do Ato da Diretoria-Geral n? 33/2017, e tendo em vista
o que consta do Processo n° 00200.002859/2024-82,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o NUcleo de Gestao de Contratos de Infraestrutura e Comunicacao
como gestor, bem como o Chefe do Servico de Apoio Administrativo da STVSEN (SEADMTV) como
fiscal do ajuste que se originar do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de maio de 2024

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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