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SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Contratagoes

DESPACHO N2 0488/2024/DIRECON
Processo n2 00200.017324/2023-25

Assunto: Dispensa de licitagdo em razdo do
valor, com fulcro no inciso |l do art. 75 da Lei n®
14.133/2021.

Objeto: Aquisicdo de materiais promocionais -
camisas, agasalhos, mochilas, estojos, garrafas
para agua tipo squeezer - alusivos ao Jovem
Senador 2024.

Org3o Técnico: SECOM.

Decisdo: Autorizagao para dispensa de licitagao
e realizacao de cotacao de precos.

Senhor Diretor-Executivo de Contratacgdes,

1. Trata-se de pretensao para dispensa de licitacdo em razao do valor, com fulcro no
inciso Il do artigo 75 da Lei n2 14.133/2021', para contratacdo de aquisicdo de
materiais promocionais - camisas modelo polo, agasalhos {(corta vento), mochilas, estojos
tipo nécessaire e garrafas para agua tipo squeezer - alusivos ao Jovem Senador, a ser realizado
em 2024.

2. A aludida contratacdo visa ao atendimento da demanda nimero 0044/20232,
formalizada no Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal — SENIC.

3. A solicitacao de contratacao® foi submetida ao Comité de Contratacbes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucao do feito, dispensou o Estudo Técnico Preliminar —
ETP para a presente contratacao, conforme previsto no § 22 do art. 32 do Anexo Il do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, e incluiu a pretensdo no Plano de Contratacdes sob o nimero
sequencial 202401334,

1 Lei n2 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 59.906,02 por
meio do Decreto n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

2 DFD n2 0044/2023: NUP 00100.165999/2023-16.

3 Solicitagdo de contratagdo n? 1567: 00100.166000/2023-48,

4 Extrato da Contratagdo n? 20240133: NUP 00100.166001/2023-92.
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4, O Orgido Técnico elaborou o Termo de Referéncia n2 06/2024 - SRPSF°, Mapa de
Riscos® e Pesquisa de Precos’, tendo obtido o valor estimado de RS 22.689,69 (vinte e dois mil,
seiscentos e oitenta e nove reais e sessenta e nove centavos) para a contratacdo.

5. A Coordenacdo de Controle e Validacao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 0050/2024-COCVAP/SADCON?, listou os requisitos formais presentes nos autos e
ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico, a qual tem validade até o dia
31/08/2024.

6. A Coordenacao de Contratacdes Diretas — COCDIR elaborou minuta de Aviso de
Contratacdo Direta®, a qual foi aprovada pelo Orgdo Técnico®

7. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente com recomendag¢des por meio do Parecer n2 316/2024-ADVOSF!?,

8. A Coordenacdao de Planejamento e Acompanhamento Orcamentario — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2024 para custear a despesa??

9. A Coordenacao de Contratacdes Diretas — COCDIR realizou a instrugao processual
e emitiu o Relatério conclusivo n2 018/2024-COCDIR/SADCON®3. Quanto a tal ato de instrucdo,
cumpre salientar que se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliacdo quanto a suficiéncia
das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de contratacdo do
objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto a justificativa do preco da contratacao, cuja
atribuicdo é conferida a Vossa Senhoria, nos termos do inciso Ill do art. 10 do Anexo V do
Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF, consolidado pelo Ato da Comissao
Diretora — ATC n2 14/2022.

10. Eis o que cumpre relatar.

11. Passa-se a analise da contratacao direta pretendida, com fulcro no inciso Il do art.
75 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacBes), a luz da legislacdo e do interesse publico.

12. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
LicitacBes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n2? 14/2022, que estabelece, no dmbito
do Senado Federal, disposicOes regulamentares acerca das atribuicdes e procedimentos de
licitagcbes e contratos administrativos. Sao requisitos formais para o processo sob analise:

5> Termo de Referéncia n2 06/2024-SRPSF: NUP 00100.072265/2024-67.

6 Mapa de Riscos: NUP 00100.056297/2024-15.

7 Pesquisa de precos: NUP 00100.031087/2024-14.

8 Oficio n2 050/2024-COCVAP/SADCON: NUP 00100.034238/2024-96.

® Minuta de Aviso de Contratagdo Direta: NUP 00100.076952/2024-51-2.

10 Aceite Orgdo técnico: NUP 00100.072280/2024-13.

11 parecer n2 316/2024-ADVOSF: NUP 00100.082006/2024-44.

12 Informag&o n2 355/2024-COPAC/SAFIN: NUP 00100.084826/2024-71.

13 Relatério conclusivo n? 018/2024-COCDIR/SADCON: NUP 00100.085832/2024-45.
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a. Formalizacdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL determina que os
processos de contratacdao direta devem possuir Documento de Formalizacao de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/20224,

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), também requerido por for¢a do
§ 32 do art. 92 do ADG retro'®, o qual é analisado pelo Comité de Contratacdes
guando da deliberacao sobre a contratacao.

c. Solicitacdo de contratacdo: trata-se de mecanismo interno para submissdo do
pleito ao Comité de Contratacdes, cuja previsao encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n2 14/2022%6,

d. Andlise de riscos: o inciso | do art. 72 da NLL, ¢/c com o caput do dispositivo, prevé
gue essa analise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo inciso VIl do § 22 do art. 92 do ADG em comento, que prevé a
elaboracao de Mapa de Riscos, em versao preliminar, compreendendo o risco da
nao efetivacdo da contratacdo, de modo a orientar a deliberacdo do Comité de
Contratacdes quanto a pertinéncia da contratacdo®’.

e. Inclusdao no Plano de Contratagdes: conforme disposto no inciso | do art. 82 do
Anexo V do RASF, compete ao Comité de Contratacbes “aprovar anualmente o
Plano de Contratacdes do Senado Federal”. Por sua vez, o inciso IV do mesmo
artigo prevé que também compete ao colegiado “decidir sobre alteragdes no
Plano”. Assim, a inclusao de novas contratacoes no Plano, mediante deliberacao
do Comité, estd prevista no art. 10 do ADG n? 14/20228,

f. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do art. 72 da NLL e, por forca do
art. 13 do normativo interno, tal documento sera elaborado pelo Orgdo Técnico®.

14 ADG n2 14/2022, art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de ContratacGes do Senado Federal - SENIC.

15 ADG n2 14/2022, art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de Contratagdes que delibere sobre a contratacao
que as atendera. § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, devera ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratacao (ETP).

16 ADG n2? 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratagdes devera ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, [...].

17 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes devera ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENiC, contendo, no minimo, as seguintes informacdes: inciso VIl - Mapa de
Riscos, em versao preliminar, que compreendera apenas o risco da ndo efetivacao da contratacao.

8 ADG n2 14/2022, art. 10. Cabera ao Comité de ContratacBes deliberar sobre as solicitacdes de contratacdo
recebidas, conforme preconizado no RASF.

1% ADG n2 14/2022, art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico contera informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo Il
deste Ato.
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g. Valor estimado da contratacdo: exigéncia legal do inciso Il do art. 72 da Nova Lei
de Licitacdes, é disciplinado internamente pelo § 22 do art. 14 do ADG n2 14/2022%°,

h. Verificacdo preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificada no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdao de Contratacdes — SADCON para instrugcdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n2 14/2022?%%,

i. Ratificacdo da pesquisa de precos: trata-se de mecanismo interno instituido para
verificar se o Orgdo Técnico realizou a pesquisa de precos conforme as normas
vigentes, cuja previsdo consta do inciso Il do art. 17 do ADG n2 14/2022?%2

j. Parecer juridico: previsto no inciso lll do art. 72 da NLL e indispensavel para as
contrata¢des do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro?>.

k. Previsdao de recursos or¢camentarios: o inciso IV do art. 72 da NLL requer a
“demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido”, formalidade também prevista no art. 23 do ADG?.

I. Manifestagdao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instrugdo do processo de
contratacao direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/2022%°.

2 ADG n? 14/2022, art. 14. O valor estimado das contratacfes de bens e servicos devera ser calculado a partir de
cesta aceitavel de precos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa de precos. § 22 Os
procedimentos relativos a pesquisa de precos deverao observar as disposicoes contidas no Anexo VI deste Ato.

2L ADG n? 14/2022, art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

22 ADG n? 14/2022, art. 17, inc. |l — necessidade de ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON, observado o
disposto no art. 18 deste Ato;

3 ADG n?14/2022, art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberacdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021.

% ADG n? 14/2022, art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberaco pela autoridade
competente, a Secretaria de Financas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN devera se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdao orcamentaria para atender a contratagao.

2 ADG n? 14/2022, art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposicOes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A analise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, sera realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 12 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instrucdo do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos |, II, Ill, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a analise do mérito
administrativo da contratacao.
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m. Requisitos de habilitacdo e qualificacdo: a comprovagcao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, conforme
previsao do inciso V do art. 72 da NLL, sera objeto de verificagdo somente apds o
procedimento de cotacdo de precos.

n. Razdo de escolha do contratado: a razdo de escolha do contratado, para
atendimento ao disposto no inciso VI do art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, pode
ser verificada no capitulo 2 (Forma de Contratacdo), secdo 2.4 (Critério de
julgamento da contratacdo) do modelo de Termo de Referéncia estabelecido pelo
Senado Federal por forca do art. 72 do Anexo Ill do ADG n? 14/2022, em especial
o inciso IV do caput e o inciso | do § 59, que estabelece o menor preco como
critério de julgamento da cotacdo de precos®®. Tal critério encontra amparo no
inciso | do art. 33 da Lei n? 14.133/2021%’ e, consoante dito, fundamentara a
escolha do contratado.

o. Justificativa de preco: o preco estara devidamente justificado, em atendimento
ao inciso VIl do art. 72 da NLL, caso a cotacdo de precos seja bem-sucedida e
obtenha proposta valida que seja inferior ao valor estimado da contratacgao.

p. Autorizacdo da autoridade competente: a autorizagdao da autoridade competente
para a contratacdo direta, prevista no inciso VIIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021,
é o ato administrativo que ird se materializar com o presente expediente, caso
assim se decida.

g. Divulgac¢do da autorizacdo de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 72 da NLL, bem como ao inciso Il do § 22 do art. 59 do ADG n?
14/202228, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacdo direta.

r. Aviso de contratacdo direta: conforme § 32 do art. 75 da NLL, bem como ao inciso
| do § 22 do art. 59 do ADG n2 14/2022%°, toda contratacdo direta em razdo do
valor devera ser divulgada por meio de Aviso de Contratagao Direta, pelo prazo
minimo de 3 dias Uteis, no Portal da Transparéncia e no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas.

% ADG n2 14/2022, Anexo lll, art. 72, § 52 Constituem critérios de julgamento: Inciso | - menor preco; [...].

7 Lein214.133/2021, art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios: Inciso
I - menor preco; [...].

2 ADG n2 14/2022, art. 59, § 22 Em relagio as contratacdes diretas, a SADCON devera providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdo do ato de autorizacao da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

2 ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relagio as contratacdes diretas, a SADCON devera providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdo do ato de autorizacao da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).
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13. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatério, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e pelo
ADG n? 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

14, Conclusio, esta Assessoria Técnica ndo vislumbra qualquer pendéncia a ser
sanada neste momento da instru¢ao processual.

15. Feita a necessaria digressao, passa-se a analise de mérito do caso concreto.
16. A SECOM, no Termo de Referéncia n2 06/SRPSF3°, assim caracterizou o objeto da
contratacao:

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a aquisicdo de materiais
promocionais - camisas modelo polo, agasalhos (corta vento), mochilas, estojos
tipo nécessaire, garrafas para agua tipo squeezer- alusivos ao Jovem Senador, a
ser realizado em 2024, sob responsabilidade da Secretaria de Rela¢Ges Publicas
(SRPSF) do Senado Federal, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

17. No mesmo documento, a necessidade da contratacao foi assim justificada:

1.2.1.1. O Programa Jovem Senador, criado por meio da Resolucdo n° 42 de
2010, alterada pela Resolucdo n° 51/2022, é uma iniciativa de responsabilidade
do Senado Federal que proporciona aos estudantes do ensino médio das escolas
publicas estaduais e do Distrito Federal, conhecimento acerca da estrutura e do
funcionamento do Poder Legislativo no Brasil.

Desde sua primeira edicdo, em 2011, o Jovem Senador ja mobilizou milhdes de
alunos de todo o pais e recebeu cerca de 820 mil reda¢des. O projeto ja faz parte
do calendario das 27 Secretarias de Educacdo de todas as unidades da
Federacdo e desponta como uma das iniciativas de educac¢do para a democracia
mais importantes do pais. Nesse sentido, o Jovem Senador também integra o
calendario anual de agdes institucionais do Senado Federal, que disponibiliza
inumeros profissionais de diversos setores da Casa para a realizacdo do
Programa todos os anos.

Conforme previsto nas normas que regem o Jovem Senador, 27 estudantes de
todo o Brasil, acompanhados de seus professores orientadores, tém a
oportunidade de vivenciar, anualmente, em Brasilia, o processo de discussdo e
elaboracgdo das nossas leis. Esses alunos sdo selecionados por meio do concurso
de redacdo Jovem Senador, que incentiva a discussdo nas escolas de temas
relacionados a cidadania, a democracia e a participagdo politica, e cujo tema do
ano de 2024 é “Os 200 anos do Senado e os desafios para o futuro da
democracia”.

* Termo de Referéncia n2 06/2024-SRPSF: NUP 00100.072265/2024-67.
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18. Importa ressaltar, ainda, que o Orgdo Técnico registrou no Termo de Referéncia a
seguinte justificativa para a quantidade solicitada:

1.2.2.1. Os 27 vencedores, um de cada estado e do Distrito Federal, conquistam
o direito de se tornarem jovens senadores e sdo premiados com a viagem a
Brasilia, ganhando ainda os itens constantes neste Termo de Referéncia.

1.2.2.2. O quantitativo previsto no presente Termo de Referéncia para a
aquisicdo dos itens para o Jovem Senador é aquele que, a partir de analise
empreendida por este 6rgdo técnico, reflete a necessidade da administracdo,
considerando os dados historicos de consumo e
adequando os quantitativos as necessidades da edi¢cdo do Jovem Senador, a ser
realizada em 2024, sendo:

1.2.2.2.1. Camisa modelo polo para jovens senadores - cinco unidades para cada
jovem senador, planejando uma camisa para cada dia de atividade da semana
presencial, visto que ndo é viavel sua higienizacdo sem custos extras durante a
estada em Brasilia; e uma unidade como amostra para futuras referéncias do
projeto.

1.2.2.2.2. Camisa modelo polo para equipe organizadora Jovem Senador - trés
unidades para cada integrante da equipe, visto que nem sempre é viavel sua
higienizacdo de um dia para o outro durante a semana presencial; uma unidade
para equipe de apoio de eventos; uma unidade por diretor(a) e coordenador(a)-
geral da Secom, e uma unidade por diretor(a) e coordenador(a)-geral SRPSF; e
uma unidade como amostra para futuras referéncias do projeto.

1.2.2.2.3. Agasalho (corta vento) para jovens senadores - uma unidade para cada
jovem senador, planejando o uso em todos os dias de atividades da semana
presencial, durante a estada em Brasilia; e uma unidade como amostra para
futuras referéncias do projeto.

1.2.2.2.4. Mochila - uma unidade para cada jovem senador; e uma unidade
como amostra para futuras referéncias do projeto.

1.2.2.2.5. Estojo tipo nécessaire - uma unidade por jovem senador; uma unidade
por professor orientador; e uma unidade como amostra para futuras referéncias
do projeto.

1.2.2.2.6. Garrafa para agua tipo squeezer- uma unidade por jovem senador;
uma unidade por professor orientador; e uma unidade como amostra para
futuras referéncias do projeto.
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19. Ainda, a respeito do FRACIONAMENTO DE DESPESA, em atendimento a
recomendacdo do SADCON?3!, a SECOM3?, optou por incluir os itens 2.10.4 2.10.5 no TR, cujo
trecho merece destaque:

2.10.4, O Orgdo Técnico fez consulta ao Plano de Contratacdes do Senado
Federal 2024 e ndo ha previsdo de contratacdes de objetos de mesma natureza
para o exercicio de 2024.

2.10.5. Justificativa: Este Orgdo Técnico entende que, por ser objetos com
marcas e logos especificos e caracteristicas unicas do “Programa Jovem
Senador”, a presente contratacdo ndo pode ser incluida em algum outro
procedimento licitatorio de responsabilidade ou n3do desta Secretaria de
Comunicagdo Social.

20. O processo veio a esta Diretoria-Executiva de Contratacdes — DIRECON para
aprovacdo do Termo de Referéncia®?, autorizacdo da contratacdo direta por dispensa de
licitacdo3* e autorizacdo para realizacdo da cotacdo de precos.

21. Quanto 3 legislacdo aplicavel, o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021 permite
a Administracdo dispensar a licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
59.906,02% no caso de servicos e compras comuns. O valor estimado da contratacdo, de RS
22.689,69 (vinte e dois mil, seiscentos e oitenta e nove reais e sessenta e nove centavos), obtido
pelo Orgdo Técnico por meio da pesquisa de precos, foi ratificado pela COCVAP3¢, em
atendimento ao art. 18 do ADG n2 14/2022.

22. Assim, no presente caso entende-se possivel a utilizacdo da faculdade de
contratacao direta conferida pelo legislador, visto que o valor estimado da contratacao é inferior
ao limite legal.

23. Ademais, por meio do Parecer n® 316/20243’, a ADVOSF concluiu pela
regularidade juridica do procedimento de dispensa de licitacao, com fulcro no inciso |l do art. 75
da Lei n? 14.133/2021, desde que atendidas as recomendacdes contidas no respectivo parecer.

24, Quanto ao teor do mencionado parecer, destaca-se:

31 Oficio n2 039/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.045518/2024-20.

32 Oficio n? 21/2024-COEVEN: NUP 00100.057642/2024-38.

3 ADG n2 14/2022, art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral para aprovacdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico previamente a selecdo do fornecedor.

34 Lei n2 14.133/2021, art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso VIII: autorizacdo da autoridade
competente.

35 Lei n2 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 59.906,02 por
meio do Decreto n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

% Oficio n2 050/2024-COCVAP/SADCON: NUP 00100.034238/2024-96.

7 parecer n2 316/2024-ADVOSF: NUP 00100.082006/2024-44.
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Consta do respectivo Termo de Referéncia (item 2.8 do TR) a op¢do pela
aplica¢do do tratamento diferenciado previsto no art. 49, inciso IV, da Lei
Complementar n° 123/2006, qual seja, a contratacdo dirigida as
microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista que tanto o valor
global quanto o valor de cada um dos itens que compdem o objeto pretendido
foram estimados em patamar inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), nos
termos do art. 48, inciso | do referido dispositivo legal.

[...]

Conforme restou registrado no Termo de Referéncia que da
suporte a compra desejada, a necessidade de aquisicdo de tais materiais
ocorre uma vez por ano, com caracteristicas especificas para cada
edicdo do Programa Jovem Senador, tendo o érgdo técnico responsavel
se manifestado pela impossibilidade, devido as peculiaridades do objeto,
de inclui-lo como item autbnomo em algum outro procedimento licitatorio
a ser realizado pelo Senado Federal. Foi mencionado ainda ndo ter sido
identificada a existéncia de alguma Ata de Registro de Precos vigente
para aquisicdio do objeto ora almejado e que no ano corrente ndo sera
necessaria a compra de outros itens que possam ser adquiridos
conjuntamente aos da contratacdo direta ora em analise.

[...]

N3o obstante, como os itens que compdem o conjunto de materiais pretendidos
podem ser adquiridos isoladamente, correto que o procedimento de cotacdo de
precos e de selecdo de propostas se baseie no critério de adjudicacdo por itens.
Contudo, considerando que os valores totais correspondentes a cada um dos
itens sdo inferiores a RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e que o Termo de
Referéncia ndo faz qualquer ressalva a contrata¢do de micro e pequenas
empresas, o procedimento de cotacdo de precos deve ser dirigido
exclusivamente as micro e pequenas empresas, em obediéncia ao disposto no
art. 4°, caput, da Lein® 14.133/2021; nos art. 47, art. 48, inciso |, e art. 49, inciso
IV, da Lei Complementar n° 123/2006, bem assim nos art. 9°, art. 12, inciso Ill,
do ADG n° 14/2022.

[...]

Assim, tem-se, em tese, que a situagdo versada nos autos se amolda a hipotese
de contrataco direta prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, visto
que o valor do conjunto de itens que se pretende adquirir esta situado dentro
do limite que permite a contratacdo direta em razdo do valor, ou seja, todos os
itens isolados ou em conjunto n3o alcancam o montante de RS 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

[...]

No que se refere a minuta de “Aviso de Dispensa Eletronica”
constante do documento n° 00100.076952/2024-51-2, reitera-se o que
fora consignado no Parecer n°® 258/2023-ADVOSF, proferido nos autos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: CBECBAFE00607451

CONSULTE EM htty senado.gov.br/sig



mailto:direcon@senado.leg.br

00100.087965/2024-56

SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Contratagoes

do Processo n° 00200.000177/2023-44, que trata de situacdo analoga a
presente. (...).

Ademais, muito embora a minuta em apreco siga as linhas
do modelo de “Aviso de Dispensa Eletronica” disponibilizado no Portal de
Compras do Governo Federal e esteja em conformidade com as
disposicdes da Lei n° 14.133/2021, do ADG n° 14/2022, da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 67/2021, considerado o valor global e total dos
itens a serem adquiridos, deve ser previsto nesse procedimento de
selecdo simplificado o tratamento favorecido as micro e pequenas
empresas previsto no art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/2006, em
obediéncia ao que dispdem o art. 4°, caput, da Lei n° 14.133/2021; os art.
47, art. 48, inciso I, e art. 49, inciso IV, da Lei Complementar n°
123/2006, bem assim os art. 9° e art. 12, inciso lll, do ADG n° 14/2022.

Verifica-se também que o instrumento contratual resultante
do processo de selecdo simplificada proposto serd substituido pela
correspondente nota de empenho e vinculado aos termos do respectivo “Aviso
de Dispensa Eletronica”, visto que os bens pretendidos sdo para
entrega imediata e o valor total estimado para a contratacdo se encontra
em patamar inferior ao previsto para os casos de dispensa de licitacdo
em razdo do valor, tal como autoriza o art. 95, caput e incisos | e Il, da
Lei n® 14.133/2021.

[...]

Diante de todo o exposto, desde que atendidas as
recomendacbes contidas no presente parecer e que a autoridade
competente delibere no sentido de autorizar a contratagdo direta, ndo se

vislumbra oJbice juridico a pretendida contratagdo e o procedimento
podera seguir regular tramitacdo, sem necessidade de retorno a esta

Advocacia.

MARCOU-SE
25. As recomendacgbes expressas se encontram atendidas no contexto da instrucao
processual®® e as demais recomendacdes referem-se aos atos administrativos que serdo

praticados na sequéncia da instrugao processual.

26. A Coordenacdo de Contratacdes Diretas (COCDIR) entendeu que a contratacao ora
pretendida se encontrava apta para analise e decisdo de mérito do ordenador de despesas®.

27. Por fim, para que o objeto possa ser contratado diretamente, por meio de
dispensa de licitacdo, é preciso que seja observado o art. 56 do ADG n2 14/2022%°, Dessa maneira,

3 Atendimentos das recomendagdes 018/2024-COCDIR/SADCON: NUP 00100.085832/2024-45,

39 Relatério conclusivo n2 018/2024-COCDIR/SADCON: NUP 00100.085832/2024-45.

4 ADG n? 14/2022, art. 56. Sempre que for necessario selecionar um fornecedor para contratacdes por meio de
dispensa de licitacdo, a SADCON devera realizar cotacao de precos, nos termos do Anexo VIl deste Ato.
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a cotacao de precos sera realizada preferencialmente de forma eletronica, em atendimento ao §
12 do art. 12 do Anexo VIl do mesmo normativo*! e ao § 32 do art. 75 da Lei n? 14.133/2021%2.

28. Ante todo o exposto, diante das manifestacOes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacgao carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso | do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA*, nd3o vislumbra ébice a presente
contratacgdo, razao pela qual encaminha-se o presente processo para decisdo, nos termos do art.
92, incisos IV e IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF*4,
consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n? 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%.

29. Em caso de aprovacdo das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca
da necessidade de contratacao do objeto e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificada a dispensa da licitacdo, é necessario que seja aprovado o Termo de Referéncia
constante do NUP 00100.072265/2024-67 e a Minuta de Aviso de Contratacdo NUP
00100.076952/2024-51-2; autorizada a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fulcro

4 ADG n214/2022, Anexo VIII, art. 12, § 12 Quando for vidvel, sob o prisma técnico e de gestdo, o procedimento de
cotacdo de precos devera ser realizado, preferencialmente, por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica do Governo
Federal, [...].

42 Lei n? 14.133/2021, art. 75, § 32 As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

3 ROA, Art. 15, paragrafo Unico, inciso | - a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Contratacoes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacao de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar, distribuir e analisar o material, o
expediente e os processos encaminhados para a decisdao de seu titular; executar analises, estudos e trabalhos
técnicos; ponderar a eventual necessidade de complementacdo de instrucao ou diligéncia, notadamente na hipdtese
de alegacdo de matéria de fato que necessite esclarecimento de outra unidade administrativa; sugerir solugdes a luz
da legislacdo pertinente e das normas internas; elaborar os respectivos despachos, instrucdes e decisdes; preparar
minutas de correspondéncias oficiais a serem expedidas; organizar e consolidar dados estatisticos; assessorar a
Diretoria-Geral, no ambito da Diretoria-Executiva de Contratagdes, no planejamento setorial, na geréncia de
programas e projetos, na elaboracdo e acompanhamento de planos de treinamento, na gestdo de riscos e da
segurancga da informacdo, na melhoria de processos de trabalho e na consolidacao de informacGes gerenciais; e
executar outras atribui¢des correlatas; (Redacdo dada pelo Ato do Presidente n2 16/2023).

44 RASF, Anexo V, art. 92 No ambito das contratacbes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral:
Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de
edital, os contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as demais avencas das contratagdes do
Senado Federal. Inciso IX — designar para todo contrato, convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto,
ou comissao de gestdo, indicados pelo titular da area interessada.

4 ADG n? 33/2017, art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V ao
Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIlII.
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no inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, autorizada a realizacdo de cotacdo de precos; e que
sejam designhados os gestores indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 24 de maio de 2024.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
PATRICIA VIANA TIMPONI MOURA DIMITRIOS HADJINICOLAOU
Matricula 240427 Assessor técnico

OAB/DF n° 44.007

De acordo. Adoto a analise como razao de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelos incisos I, II, lll e IV do art.
72 da Lei n? 14.133/2021 foram atendidos, e que os demais incisos serdo
atendidos oportunamente, conforme informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢cdes constantes do Anexo I;

Considerando o valor estimado da contratacdo, obtido pelo Orgdo Técnico na
forma do art. 14 do ADG n2 14/2022 e ratificado pela COCVAP na forma do art. 18
do mesmo normativo;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a analise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrugdo realizada pela SADCON, em respeito ao § 22 do art. 54
do ADG n? 14/2022; e

Considerando a permissao legal do inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: CBECBAFE00607451

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadw



mailto:direcon@senado.leg.br

00100.087965/2024-56

SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Contratagoes

Acolho a anadlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Contratactes e
demais informacdes constantes dos autos e, no exercicio das competéncias estabelecidas pelo
RASF, consolidado pelo ATC n2 14/2022, c/c art. 19, inciso XI, do ADG n? 33/2017, delibero nos
seguintes termos:

a. APROVO, nos termos do inciso IV do art. 92 do Anexo V do RASF, o Termo de
Referéncia constante do NUP 00100.072265/2024-67 e a Minuta de Aviso de
Contratacdo Direta de NUP 00100.076952/2024-51-2;

b. AUTORIZO, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, a
contratacao direta por dispensa de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, observados os §§ 12 e 22 do art. 12 do Anexo VIIl do ADG n®
14/2022, a realizacdo do procedimento de cotacdo de precos;

d. DESIGNO, em atendimento ao inciso IX do art. 92 do Anexo V do RASF,
conforme indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Nicleo de
Gestdo de Contratos de Infraestrutura e Comunicacdo (NGCIC), como érgdo
gestor, o Servico Jovem Senador (SEJS) e o Servico de Apoio Administrativo
(SEADRP), como drgdos fiscais titular e substituto, respectivamente, para
acompanhamento do ajuste que se originar deste processo.

Encaminhem-se os autos a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral — AADGER
para publicacdo da Portaria de Designacdo de Gestores n? 147/2024 e, em seguida, 3 COCDIR,
para realizacao da cotacao de precos e continuidade da instrucao processual.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE CONTRATACOES
N2 147, de 2024

O DIRETOR-EXECUTIVO DE CONTRATACOES DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicao que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, c/c o art. 18, inciso Xl, do Ato da Diretoria-Geral n2 33/2017, e tendo em vista
o que consta do Processo n° 00200.017324/2023-25,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Nucleo de Gestdo de Contratos de Infraestrutura e Comunicagao
(NGCIC), como érgdo gestor, o Servico Jovem Senador (SEJS) e o Servico de Apoio Administrativo
(SEADRP), como érgdos fiscais titular e substituto, respectivamente, do ajuste que se originar do
referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicac3do.

Brasilia, 24 de maio de 2024.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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