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RESUMO DA
AUDITORIA

QUAL FOlI O TRABALHO
REALIZADO PELA AUDIT?

A AUDIT realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas
contas de 2023 do Senado Federal,
com o objetivo de expressar opini&o
sobre se as demonstracdes
contabeis, financeiras e
orcamentarias do Senado estédo
livres de distorcdo relevante, de
acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e se as operacgdes,
transacdes ou os atos de gestao
relevantes dos responsaveis estao
em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis € com 0s
principios de administracdo publica
que regem a gestao financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 14/06/2023
a 31/03/2024, seguiu os ditames da
IN - TCU n.° 84/2020 e da DN-TCU
n.° 198/2022.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi
de 12.517.887.156,17 sendo
8.141.435.330,95 de contas
orcamentarias e 4.376.451.825,22
de contas patrimoniais.

O QUE A AUDIT ENCONTROU?

Foram analisadas as demonstracdes contabeis do Senado
Federal, compreendendo diretamente o Balanco Patrimonial,
e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e 0s seus
reflexos nos Balancos Orcamentario e Financeiro, nas
Demonstracbes das Variagbes dos Fluxos de Caixa e das
Mutacgdes do Patriménio Liquido para o exercicio findo nessa
data. Além disso, examinaram-se as notas explicativas,
incluindo o resumo das principais politicas contdbeis. Nessa
andlise, ndo foram identificadas distorcdes relevantes,
tampouco foram verificadas distorcbes com efeitos
generalizados.

Também foram analisadas as transac¢des subjacentes as
demonstrac¢des contabeis mencionadas, inclusive os atos de
gestao relevantes dos responsaveis. Nao foram identificados
desvios de conformidade relevantes, nem de efeitos
generalizados. As conclusdes atingidas levaram a opinido
“limpa” sobre as demonstracdes contabeis e sobre a
conformidade das transacbes subjacentes com leis e
regulamentos aplicaveis.

Destaca-se que as conclusbes dos trabalhos nio foram
realizadas segundo uma asseguracdo razoavel completa,
tendo sido seguidas, para isso, as orientacdes contidas no
item 1.3 do Oficio n.® 5/2021 — TCU/Segecex, de 10 de junho
de 2021, bem como os arts. 28 e 29 da DN-TCU n.°
198/2022. O escopo do trabalho é delineado no corpo deste
documento.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Considerando terem sido identificadas deficiéncias de
controle interno — apesar de n&o terem sido encontrados
achados relevantes de auditoria -, foram propostas
recomendacbes para correcao dos respectivos
procedimentos.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacéo das ac6es, a AUDIT realizara
monitoramento das recomendacdes expedidas, na auditoria
anual de contas referente ao exercicio de 2024, que sera
conduzida de acordo com a metodologia desenvolvida nesta
auditoria.
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APRESENTAGAO

De forma preambular, convém destacar que, a fim de conferir objetividade e
clareza ao seu publico-alvo, o presente relatério se limita a expor as conclusées fruto do
processo de auditoria de contas anuais do Senado Federal e a apresentar a Matriz de
Achados e Deficiéncias significativas de controle interno resultante do trabalho, constante

no Anexo | desta peca.

A explicacado detalhada dos achados e das deficiéncias significativas de controle
interno identificadas, a descricdo da metodologia empregada e das evidéncias colhidas,
assim como a sintese dos monitoramentos das recomendacbes e determinagbes dos
orgédos de controle encontram-se carreadas no bojo do processo SIGAD n.°
00200.10606/2023-00.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, caput, estabelece que a fiscalizagao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagcéo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Adicionalmente, o art. 74, inciso IV, atribui outras competéncias ao sistema de controle
interno, entre as quais, a de apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional. Em complemento, o art. 50 da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992, inciso I,
estabelece que, no apoio ao controle externo, os 6rgéos integrantes do sistema de controle
interno deverao exercer, dentre outras, as atividades de realizar auditorias nas contas dos

responsaveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer.
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Em raz&o dessas atribuicdes constitucionais e legais, a Auditoria do Senado
Federal realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao

exercicio de 2023 prestadas pelos responsaveis por essa Casa Legislativa.

Com fundamento no art. 14, §4° da Instrucdo Normativa n.° 84, de 2020, do
Tribunal de Contas da Uni&o, os objetivos da auditoria s&o obter seguranga razoavel para
expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentarias
do Senado Federal, incluindo as respectivas notas explicativas, estéo livres de distor¢ao
relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e sobre se as operagbes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de Administracdo Publica que regem a gestédo financeira responsavel € a conduta

de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado
de auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de

julgamento, nos termos do inc. lll do art. 9° e do inc. |l do art. 50 da Lei n.° 8.443/1992.

Este relatério esta estruturado da seguinte maneira: a se¢do 1 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreenséo do relatdrio; a secéo 2
expressa as conclusbées da auditoria;, e a segcao 3 sintetiza as propostas de
encaminhamento da equipe. Nos Anexos, encontram-se a Matriz de Achados, Deficiéncias
Significativas de Controle Interno e Recomendacgdes Consolidada; a Fundamentagéo do
Relatério; a perspectiva dos dirigentes e as a¢des corretivas que pretendem tomar, obtidas
mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria; € o plano de acdo

para solucdo de lacunas de capacidades do érgao de controle interno diagnosticadas.
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1. INTRODUGAO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade determinada pela
IN -TCU n.° 84/2020 e DN-TCU n.° 198/2022, e autorizada pelo Ato do Auditor-Geral n.°
1/2023, instruida no Processo/SIGAD n°® 00200.10606/2023-00, realizada nas contas
relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Senado Federal - SF, com vistas a
certificacdo dessas contas. A equipe de auditoria foi composta por auditores da Auditoria

do Senado Federal.

1.1. Visao geral do objeto

A visdo geral do objeto consiste na situagdo patrimonial, financeira e
orcamentaria € outros elementos que sdo avaliados ou mensurados e reconhecidos pela
Administracdo do Senado Federal - SF, apresentados nos balangos patrimonial,
orcamentario e na demonstracdo das variagbes patrimoniais; € nas atividades, operagdes

ou transacgdes e atos de gestdo dos responsaveis subjacentes a essas demonstragdes.

1.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

As contas auditadas compreendem os balang¢os patrimonial e orgamentario em
31 de dezembro de 2023, as demonstragbes das variagdes patrimoniais para o exercicio
findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestao

relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.
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Os objetivos da auditoria s&o obter segurancga razoavel para expressar
conclusbes sobre se as demonstracbes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigcao patrimonial, financeira e
orcamentaria do Senado Federal em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transac¢des ou
os atos de gestao relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de Administragéo

Publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

No presente trabalho, a despeito de a intencéo ter sido no sentido da obtencéao
de asseguracdo razoavel completa, devido a limitagdo de recursos inerentes a essa
avaliagdo e a implementacdo de novo modelo de certificacdo de contas proposto pela
IN/TCU n.° 84/2020, foi possivel obter apenas uma assegura¢éo razoavel quanto ao escopo
definido para este trabalho, tendo sido observadas as orientagdes contidas no item 1.3 do
Oficio n.° 0005/2021 - TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021, bem como os arts. 28 e 29
da DN-TCU n.® 198/2022.

Seguranga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distorgao relevante ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distor¢cdes nas demonstracdes contabeis e os
desvios de conformidade nas operagdes, transagbes ou atos subjacentes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou
em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisées tomadas

com base nas contas auditadas.

1.3. Nao escopo
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O escopo da auditoria ndo inclui as contas ndo selecionadas e os referenciais
nao utilizados. O escopo também foi limitado em raz&o de cortes adotados na elaboragao
do plano amostral. A fundamentacgéo para todas as limita¢des listadas acima esta detalhada
nos parametros de materialidade e na descricdo da metodologia, documentos

apresentados no Anexo Il a presente pega.

1.4. Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida de acordo com a IN-TCU n.° 84/2020, DN-TCU n.°
198/2022 e observando as orientagbes contidas no item 1.3 do Oficio n.° 0005/2021 -
TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021, bem como os arts. 28 e 29 da DN-TCU n.°
198/2022.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para
planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias.
Avaliamos a adequacgao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela Administracdo, bem como a apresentacéo,
a estrutura e o conteudo geral das demonstra¢cées contabeis, incluindo se as transagbes e

0s eventos subjacentes estédo apresentados de forma adequada.

A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecéo
documental, inspecédo fisica de bens, confirmacé&o de saldos e transagbes, recalculo,
reexecucgao de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito
(oficios de requisicéo), € 0 uso de técnicas assistidas por computador para examinar
populacdes inteiras de transacdes e de amostragem estatistica para testes de controle e
de conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia

aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execucao
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do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no processo que consolida os documentos

da Auditoria de Contas anual.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢gdes detectadas e os
desvios preliminarmente detectados durante a auditoria foram comunicados a
administragdo do Senado Federal [NUPs 00100.193576/2023-88 (VIA 001) e
00100.193573/2023-44 (VIA 001)] e com ela discutidos antes do encerramento do
exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para
evitar que as demonstracbes contabeis fossem encerradas com distor¢des e desvios,
obrigando a equipe de auditoria a emitir uma opinido modificada. As distor¢cdes e desvios
até entdo identificados foram significativamente corrigidos pela Administragcdo. A
Administracdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante
estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representacdo formal (NUP n°
00100.031235/2024-09 e NUP n° 00100.031240/2024-11).

O trabalho foi conduzido conforme o Termo de Auditoria (NUPs
00100.098374/2023-23 e 00100.098377/2023-67) e com a Estratégia Global de Auditoria
(NUP 00100.150461/2023-07). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52;
ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a
competéncia e as habilidades necessarias de acordo com a Matriz de Competéncias
elaborada (NUP 00100.106799/2023-13). A opinido sobre as demonstragdes expressa no
Certificado de Auditoria levou em consideragao as conclusdes registradas na Formagao de
Opini&o (NUP n° 00100.028862/2024-54).

Devido as limitagbes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes
inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distorcées e desvios
relevantes ndo tenham sido detectados, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente

planejado e executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas.
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O detalhamento completo da metodologia utilizada e das limitagbes enfrentadas
por cada uma das Coordenacdes da AUDIT para realizar a auditoria de contas do Senado

Federal consta no bojo dos documentos listados no Anexo Il do presente relatério.

Por fim, destaca-se que o Plano de Ag¢ado para solugcdo das lacunas de
capacidade da AUDIT em auditoria financeira integrada com conformidade e em
certificacdo de contas esta detalhado no Anexo IV do relatério.

1.5. Volume de recursos fiscalizados

Quanto ao volume de recursos fiscalizados, cumpre destacar que, considerando
a metodologia adotada tendo como balizador a materialidade das contas, obtida a partir de
percentual das despesas executadas (NUP 00100.014594/2024-93), cabe demonstrar o
quantitativo monetario dos valores auditados, que abrangeu as contas de resultado e as
contas patrimoniais, seja diretamente pela aplicacdo de testes, seja indiretamente dada a

confiabilidade da metodologia baseada na materialidade relevante e nos testes aplicados.

No que se refere aos recursos, sob o enfoque das despesas or¢camentarias do
exercicio, o volume de recursos fiscalizados atingiu o valor de R$ 3.359.918.781,72,

referente as despesas executadas (Despesas Liquidadas - RPNP) até 31/12/2023.

A Tabela 1 apresenta o alcance da auditoria tanto das despesas liquidadas do
orcamento de 2023, quanto dos restos a pagar ndo processados - RPNP, examinados
mediante testes de detalhes. Esses procedimentos de auditoria alcangcaram o total de

71,94% das despesas totais.

Tabela 1 - Despesas Liquidadas objeto de testes de detalhes
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AcHo Coverno Despesa y Despesas Inscritas em o
¢ liquidada ’ RP Nio Processados ?
Contribuicdes a Organismos
Internacionais sem Exigéncia de 1.204.461,25 0,03% 218.853,20 0,14%
Programacao Especifica
Contribuicdes a Entidades Nacionais
sem Exigéncia de Programacio 28.912,00 0,001%
Especifica
Beneficio Especial e Demais
Complementacdes de 33.309.609,04 0,71%
Aposentadorias
Gpr)]ci);gntadonas e Pensdes Civis da 2.130.464.207.69 | 45.62%
Aposentadorias e Pensdes do Extinto
Instituto de Previdéncia dos 23.206.968,91 0,50%
Congressistas - IPC
Contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundacdes para o o
Custeio do Regime de Previdéncia 1R SI2R. 108,28 2 Ba%
dos Servidores Publicos Federais
Administracdo da Unidade 87.710,52 0,002%
Assisténcia Médica e Odontolégica
aos Servidores Civis, Empregados,| 278.102.082,76 5,95% 3.776.428,49 2,42%
Militares e seus Dependentes
Funmoqamento . de _Instltwgoes 5.600,00 0,0001%
Federais de Ensino Superior
Ativos Civis da Unido 1.560.974.357,32 | 33,42% 2.603.005,67 1,67%
Beneficios Obrigatorios aos
Servidores Civis, Empregados, 107.610.419,96 2,30% 196.803,42 0,13%
Militares e seus Dependentes
Ajuda de Custo para Moradia ou 5
Auxilio-Moradia a Agentes Publicos #72.600,00 f,82%
Representacio Judicial e Extrajudicial
da Unido e suas Autarquias e 32.044 13 0,001%
Fundacdes Federais
Fiscalizacdo da Aplicacdo dos 65.999.99 0.001%
Recursos Publicos Federais T ' °
Processo Legislativo, Fiscalizacdo e & 5
Representacdo Politica 409.705.731,63 8,77% 149.456.986,05 95,64%
Processamento de Causas e Gestdo
Administrativa na Justica Militar da 32.044,13 0,001%
Unido
Apregnac_;ao e Julgamento de Causas 51.002.26 0,001%
no Distrito Federal
Apreciacio e Julgamento de Causas 557.371,73 0,01% 11.249,64 0,01%
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AcHo Coverno Despesa y Despesas Inscritas em o
¢ liquidada ? RP Nao Processados ?

Apreciacdo de Causas na Justica do 08.044 13 0.002%
Trabalho T poeAd
Apreciacdo e Julgamento de Causas 167.271.39 0.004%
no Supremo Tribunal Federal ' ' ' °
Total 4.670.402.502,50 |100,00% 156.263.326,47 100,00%
Total de Despesas Selecionadas s
pela Auditoria 3.359.918.781,72 | 71,94%

Fonte: Tesouro Gerencial/P320 - Materialidade.

No que tange as contas patrimoniais do Ativo e do Passivo e do Patriménio
Liquido, demonstradas no Balanc¢o Patrimonial, o volume de recursos fiscalizados atingiu o
valor de R$ 4.376.451.825,22 no exercicio. A Tabela 2 apresenta o alcance da auditoria
das contas patrimoniais do Ativo/Passivo/Patriménio Liquido de 2023 e o valor das contas
selecionadas e examinadas mediante testes de detalhes. Esses procedimentos de auditoria

alcancaram o total de 94,11% do total do Ativo e 35,99% do Passivo/Patriménio Liquido.

Tabela 2 - Alcance da auditoria das contas patrimoniais do Ativo/Passivo/Patriménio
Liquido de 2023

Conta Contabil Descrigdo Conta Contabil Saldo Dez/2023 %

LIMITE DE SAQUE COM

111122001 VINCULACAO DE PGTO - OFSS 1.232.452.630,55 36,64%
EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E

123110201 COMUNICACAO/TIC 112.731.922,09 3,35%

123110303 MOBILIARIO EM GERAL 29.759.338,32 0,88%
EQUIPAMENTOS PARA AUDIO,

123110405 VIDEO E FOTO 69.692.822,94 2,07%
IMOVEIS RESIDENCIAIS /

123210101 COMERCIAIS 242.666.118,64 7.21%

123210102 EDIFICIOS 339.690.706,82 10,10%

123210103 TERRENOS/GLEBAS 410.519.445,73 12,20%

ﬂ AUDITORIA =—
SEMADO FEDERAL

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 786F71FF00604A39

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.083171/2024-13

11

SENADO FEDERAL

Auditoria
123210104 ARMAZENS/GALPOES 79.919.094 40 2,38%
123210110 IMOVEIS DE USO RECREATIVO 297.930.895,90 8,86%
123210120 COMPLEXOS/FABRICAS/USINAS 556.605.391,82 16,55%
123210124 SALAS 851.698,09 0,03%
123810100 REFRECIALAL AGLIMLLARA « BENS (207.149.127,82) -6,16%
MOVEIS
Total Ativo 3.363.863.431,45
211110103 FERIAS A PAGAR 205.480.889,16 6,11%
211110104 LICENCA-PREMIO 38.760.928,95 1,15%
SUPERAVITS OU DEFICITS
237110201 S EERAVDS OUDEFICITS 952.231.692,64 28,31%
AJUSTES DE EXERCICIOS
237110300 AISTES OE (93.938.603,91) -2,79%
SUPERAVITS OU DEFICITS
237120200 S PERAVDS OUDEFICITS 108.245.980,90 3,22%
Total Passivo/PL 3.363.863.431,45

Fonte: Tesouro Gerencial/P320 — Materialidade

1.6. Beneficios da fiscalizagao

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria das
informacgdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao financeira
e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de
elaboragdo das demonstragcdes contabeis, mediante convergéncia aos padrdes

internacionais em implementagéo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A comunicagdo preliminar das distorcbes e desvios a Administragdo, por
exemplo, permitiu que os achados preliminarmente encontrados fossem significativamente
corrigidos, gerando informagao mais fidedigna, o que, por sua vez, melhorou a qualidade e

a credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis.
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2. CONCLUSOES

Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, incisos Il e IV,
da Constituicdo Federal, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas
relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Senado Federal.

As contas auditadas compreenderam as demonstragdes contabeis do Senado
Federal, compreendendo diretamente o Balango Patrimonial e a Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais e os seus reflexos nos Balangos Financeiro, Balango Orgamentario
e nas Demonstracdes das Variacdes dos Fluxos de Caixa e das Mutagdes do Patriménio
Liquido em 31 de dezembro de 2023. Além disso, examinaram-se as notas explicativas,
incluindo o resumo das principais politicas contabeis. Por fim, também foram objeto do
presente trabalho a auditoria das respectivas operacgdes, transacdes ou os atos de gestéo

relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

Os objetivos da auditoria s&o obter seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre se as demonstracbes contabeis acima referidas apresentaram
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢cao patrimonial, financeira e
or¢amentaria do Senado Federal em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagdes,
transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e 0s regulamentos aplicaveis e os principios de
Administracdo Publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

Destaca-se, novamente que, no presente trabalho, a despeito de a intengéo ter
sido no sentido da obtencdo de asseguracdo razoavel completa, devido a limitacdo de

recursos inerentes a essa avaliacéo e a implementacéo de novo modelo de certificacdo de
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contas proposto pela IN/TCU n.° 84/2020, foi possivel obter apenas uma asseguracgéo
razoavel quanto ao escopo definido para este trabalho, tendo sido observadas as
orientagdes contidas no Oficio n.° 5/2021 - TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021, bem
como os arts. 28 e 29 da DN-TCU n.° 198/2022.

2.1. Matriz de Achados, de Deficiéncias significativas de controle interno e de
Recomendagdes consolidada

Sete Deficiéncias significativas de controle interno foram identificadas ao longo

da conducéo dos trabalhos. As deficiéncias significativas geraram dez recomendagdes.

A auditoria ndo identificou nenhum achado capaz de modificar a opinido a ser emitida no

Certificado das Contas.

Todas as informacgdes estdo condensadas na Matriz de Achados, Deficiéncias
Significativas de Controle Interno e Recomendagbes Consolidada, constante do Anexo | do

presente relatorio.

A fundamentacéo detalhada de cada deficiéncia e recomendacgio € apresentada

no Relatdrio Setorial das Coordenacgdes, conforme informado no Anexo Il da presente peca.

2.2. Inconformidades de menor relevancia

As inconformidades de menor relevancia foram consolidadas na Matriz de
Inconformidades de Menor Relevancia e reportadas para a Gestéo por meio dos Oficios n°®
19/2024-AUDIT e  20/2024/AUDIT  (SIGAD n°  00100.031267/2024-04 e
00100.031277/2024-31).
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2.3. Andlise dos dados do Portal Transparéncia e Prestacdo de contas e do
cumprimento dos aspectos formais do Relatério de Gestao

A analise acerca do cumprimento dos requisitos de transparéncia relativos a
prestacéo de contas anuais previstos na IN/TCU n.° 84/2020 e na DN-TCU n.° 198/2022 foi
objeto de auditoria especifica conduzida pela COAUDTI, no bojo do processo SIGAD n.°
00200.010201/2023-63.

2.4. Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

Seguranga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma distorcdo ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distor¢cdes nas demonstracdes contabeis e os
desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma

perspectiva razoavel, as decisbes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelos normativos vigentes, a auditoria buscou o conjunto de
evidéncias apropriadas para a formacdo da opinido da auditoria. O objetivo inicial dos
trabalhos foi obter seguranca razoavel de que as demonstragdes contabeis, tomadas em
conjunto, estavam livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por fraude
ou erro, e emitir certificado de auditoria contendo a conclusdo sobre a regularidade das
contas. Contudo, devido a limitagdo de recursos inerentes a essa avaliacdo e a
implementagcdo de novo modelo de certificagdo de contas proposto pela IN/TCU n.°

84/2020, foi possivel obter apenas uma asseguragao razoavel quanto ao escopo definido
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para este trabalho, tendo sido observadas as orientagbes contidas no item 1.3 do Oficio n.°
0005/2021 — TCU/Segecex, bem como os arts. 28 e 29 da DN-TCU n.® 198/2022.

Foram realizadas as avaliagbes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagéo de opinido e emiss&o do relatdrio do auditor
independente sobre as demonstragdes contabeis (NUP n° 00100.028862/2024-54), para
extrair as conclusbes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no

certificado de auditoria.

2.5. Conclusao sobre as demonstra¢des contabeis

Considerando o escopo da auditoria e os respectivos procedimentos de auditoria
realizados, concluiu-se que ndo foram encontradas distorcdes relevantes,
individualmente ou em conjunto, nas demonstracdes contabeis acima referidas, bem
como que, em relacdo as divulgacdes, as notas explicativas apresentadas nao afetaram,

de forma significativa, o entendimento das demonstra¢des contabeis pelos usuarios.

2.6. Conclusao sobre a conformidade das operagdes, transa¢des ou atos de gestao
subjacentes

Considerando o escopo da auditoria e os respectivos procedimentos de auditoria
realizados, concluiu-se que ndo foram encontrados desvios de conformidade
relevantes, individualmente ou em conjunto, tampouco generalizados nas operagdes,
transacdes ou atos de gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes

contabeis acima referidas.
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2.7. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC,
51), ressalta-se que, como registrado na seg¢do intitulada "Conclusédo sobre as
demonstracdes contabeis", os achados correspondentes as distorcbes de valor e de
classificagéo, apresentacdo ou divulgacdo nao sdo relevantes, individualmente ou em
conjunto, e ndo tém efeitos generalizados sobre as demonstragdes contabeis; portanto ndo
impactam as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos
contabeis; e os achados referidos na secdo "Conclusdo sobre a conformidade das
transacdes subjacentes" ndo impactam as referidas contas nos aspectos da legalidade,

legitimidade e economicidade.

Esses aspectos s&o considerados para fins de certificagcao das contas como
regulares (art. 50, inc. I, da Lei n.° 8.443/1992), sendo que os impactos dos achados sobre
aqueles aspectos foram considerados na formulagéo das opinides expressas no certificado
de auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o

trabalho.

2.8. Apuracgao e eventual responsabilizagdo de responsaveis

De acordo com as conclusbes de auditoria, n&o houve indicativo quanto a

necessidade de apuracéo de eventuais responsabilidades.

2.9. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacéo das deliberagbes
propostas citam-se o aumento da transparéncia da Gestao, a melhoria das informacgdes e

o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestéo
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financeira, orcamentaria e patrimonial e dos respectivos registros contabeis, bem como
sobre 0 processo de elaboragcdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrbes
internacionais em implementagéo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas

no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A comunicagdo preliminar das distor¢cdes detectadas durante a auditoria a
Administracdo do Senado Federal, por exemplo, permitiu que a Gestao providenciasse a
correcdo de distor¢cdes no montante de R$ 49.128.874,78 relativos a inconformidades nos
registros contabeis nas contas contabeis selecionadas no escopo da auditoria, gerando
informacéo mais fidedigna, o que, por sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da

prestacdo de contas anual e incrementa a confianga dos cidadaos na instituicdo.

O volume de recursos auditados, sob o enfoque da despesa or¢amentaria, foi
de R$ 3.359.918.781,72, valor correspondente as contas selecionadas da Demonstracéo

da Varia¢gdes Patrimoniais - DVP.

Sob o enfoque patrimonial, 0 volume de recursos auditados foi de R$

4.376.451.825,22 correspondente as contas selecionadas do Balango Patrimonial - BP.

3. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, tendo em conta as deficiéncias significativas de controle interno
identificadas, recomenda-se a Gestdao do Senado Federal, com fundamento no art. 206
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c art. 50, Il da Lei n.° 8.443/1992, que
apresente seus comentarios sobre os pontos suscitados na Matriz de Achados,
Deficiéncias Significativas de Controle Interno e Recomendagdes consolidada,

consoante o disposto no Anexo Il do Relatério.
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Por fim, com fundamento no art. 206 do Regulamento Administrativo do Senado

Federal, c/c art. 50, Il, da Lei n.° 8.443/1992, informa-se que as recomendacbes acima

serdo monitoradas na auditoria anual de contas do Senado Federal relativas ao exercicio
de 2024.
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ANEXO | — MATRIZ DE ACHADOS, DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE
INTERNO E RECOMENDAGOES CONSOLIDADA

A Matriz de Achados, Deficiéncias significativas de controle interno e
Recomendacgdes esta consolidada no documento SIGAD n° 00100.029194/2024-82.

ANEXO Il - FUNDAMENTAGAO DO RELATORIO

A descricdo completa da metodologia adotada na Auditoria de Contas, a
descricido das evidéncias analisadas, bem como a fundamentacdo detalhada de cada
deficiéncia significativa de controle interno e recomendacao é apresentada no Relatoério

Setorial elaborado pelas Coordenagdes da Auditoria, conforme listado abaixo:

e Relatério Setorial de Auditoria em Contas Anuais da COAUDCON: NUP n°
00100.027474/2024-56.

e Relatério Setorial de Auditoria em Contas Anuais da COAUDGEP: NUP n°
00100.027304/2024-71.

e Relatério Setorial de Auditoria em Contas Anuais da COAUDCF: NUP n°
00100.029157/2024-74.

ANEXO Ill - COMENTARIOS DOS GESTORES E ANALISE DA EQUIPE

Este Anexo do relatério tem por referéncia o disposto nas Normas de Auditoria
do TCU, itens 144 a 148.
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Também atende ao disposto no art. 14 da Resolugéo TCU n.° 315, de 2020, no
sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a apresentacdo de comentarios
sobre as propostas de determinacgéo e/ou recomendacéo, solicitando, em prazo compativel,
informacdes quanto as consequéncias praticas da implementacédo das medidas aventadas

e eventuais alternativas.

A inclusdo e a analise desses comentarios no relatério final resultam em um
documento que n&o s6 apresenta os achados, deficiéncias de controle interno, as
conclusdes e as propostas da equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes e as acdes

corretivas que pretendem tomar.

A Matriz de Achados, Deficiéncias Significativas de Controle Interno e
Recomendagbes com comentarios dos gestores esta consolidada no documento SIGAD n°
00100.083133/2024-61.

ANEXO IV - PLANO DE AGAO PARA SOLUGAO DE LACUNAS DE CAPACIDADES DO
ORGAO DE CONTROLE INTERNO DIAGNOSTICADAS, CONFORME OFICIO-
CIRCULAR N.° 1/2020 - SEGECEX E ART. 29 DA DN-TCU n.° 198/2022

Conforme especificado na Secédo 1 — Introducéo, “Metodologia e limitagdes
inerentes a auditoria”, foram diagnosticadas lacunas de capacidades do érgéo de controle

interno que inviabilizaram a realizagéo de procedimentos adicionais de auditoria.

Dentre as principais limitagbes enfrentadas pela equipe de auditoria, destacam-
se:

a) Dificuldades com o uso de TAAC;
b) Conhecimento insuficiente sobre alguns objetos materialmente relevantes;

c) Capacidade operacional limitada em face do escopo de auditoria; e
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d) Lacunas de capacitacdo quanto a conhecimentos necessarios a execucido da

Auditoria de Contas.

Cabe ressaltar que, a cada ano, a AUDIT vem buscando aprimorar 0s seus
trabalhos, de modo que, até o final do prazo indicado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
seja cumprido fielmente o procedimento definido para a certificacdo das contas do Senado

Federal.

Para tanto, a AUDIT vem acompanhando as atualiza¢gbes normativas, com vistas

a manter os modelos de documentos do trabalho atualizados.

Para enfrentar as lacunas de capacitacdo, a AUDIT vem envidando esforgos,
desde a edigcdo da IN n.° 84/2020 - TCU, para promover, especialmente, acbes de
capacitagdo, com vistas a suprir os gaps de conhecimento verificados durante o transcorrer
dos trabalhos. Para cumprir com esse objetivo, foi realizado um projeto no ano de 2023 em
que foi efetuado um levantamento da necessidade de capacitacdo da AUDIT para fazer
frente as lacunas de conhecimento para a execugao das atividades da auditoria de contas
(NUP n° 00200.008305/2023-16).

No que tange a capacidade operacional limitada, no ano de 2023, a AUDIT
desenvolveu projeto de lotacdo referencial da unidade com o apoio da Administragéo da
Casa, em que se concluiu, no geral, que a equipe da AUDIT é insuficiente para a realizagéo
de todos os seus trabalhos (NUP n° 00100.208201/2023-20). Com base nas conclusdes
desse projeto, a AUDIT tem buscado o reforgo de sua equipe, mormente com a solicitagéo
de novos servidores advindos do ultimo concurso realizado pelo Senado. Com o refor¢o de
sua equipe, espera-se que a AUDIT possa atender, de forma mais adequada, a demanda

decorrente da auditoria de contas.
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Ademais, com a entrada em operagcdo de um software de gestdo interna de
auditoria (e-AUDIT), com a organizacéo, a padronizagéo e a automatizag&o dos fluxos de
trabalho decorrentes da implementacéo de tal tecnologia, espera-se que os auditores
internos possam centrar seus esforgcos no melhor planejamento, execugao, comunicagao e
monitoramento das ac¢des de controle, gerando recomendagbes mais efetivas ao Senado
Federal.

Por fim, € importante anotar o trabalho para dotar os auditores internos de
conhecimentos e ferramentas em TAAC, visando a capacidade de analisar grandes
volumes de dados em um curto periodo, melhorar a preciséo e a qualidade dos resultados
das auditorias e, assim, identificar possiveis riscos e oportunidades de melhoria de forma

mais eficiente.
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N° Auditoria de Contas: Exercicio Elaborado por: COAUDCON, COAUDCF e

2023 COAUDGEP
N° do Processo: 00200.10606/2023-00 Revisado por: André Luis Soares da Paixao
(Auditor-Geral)

MONITORAMENTO

MATRIZ DE ACHADOS, DEFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO E RECOMENDAGOES

Coordenagao

da AUDIT
Responsavel

COAUDCON

COAUDCON

COAUDCON

COAUDCF

Cédigo
da Recomendagao

AAUDCON.Def.1.1.2023

AAUDCON.Def.2.1.2023

AAUDCON.Def.3.1.2023

AUDCF .Def.33.1.2023

Critério

IN RFB 1.812/18;
CCT juntada aos
autos; Inventario
de Possiveis
Desvios em
Contratagdes

Art. 18 da Lei
14.133/2021;
Atts. 5°e 8 do
anexo Il do ADG
14/2022;
Inventario de
Possiveis Desvios
em Contratagoes

Acérddo
27212002
Segunda Camara-
TCU; Acérddo
2.369/2009-
Plenério-TCU;
Acorddo
1490/2003 -
Segunda Camara
do TCU;
Inventario de
Possiveis Desvios
em Contratagdes

MCASP/PCASP

Classificagao
da Ocorréncia

Deficiéncia
Significativa de
Controle

Deficiéncia
Significativa de
Controle

Deficiéncia
Significativa de
Controle

Deficiéncia
Significativa de
Controle

Descrigao do Achado/
Deficiéncia Significativa de
Controle/
Inconformidade de Menor
Relevancia

Possivel utilizagéo pela empresa de
beneficios ndo permitidos por
Convengzo Coletiva de Trabalho a que
esta vinculada

Juntada de ETP ap6s a elaboragéo do
TR e Deficiéncia de estudo técnico
preliminar por auséncia de
levantamento adequado de mercado
para identificagéo, andlise e

Evidéncia (s)

Convengao Coletiva de Trabalho
D

—CCT (Doc.
00100.172059/2022-94 — pégs.
588-623); Planilha de
composigéo dos custos para as
categorias profissionais do
contrato 02212023 (Doc.
00100.015777/2023-45 — pégs.
36-55)

Estudo Técnico Preliminar- ETP

Descrigao da Recomendagao

A Administragéo para diligenciar quanto a aparente
discrepancia entre o disposto em CCT e na Planilha de
Composigéo de Custos do CT 02212023 apresentada
pela contratada quanto a CPRB, com a sugestdo de que
seja feita consulta & Advocacia do Senado - ADVOSF a
fim de verificar a legalidade dessa clausula disposta em
CCT e se haveria alguma providéncia legal a ser tomada
pelo Senado sobre a questao.

(Doc. 00100.1 90 de
05/07/2023); Termo de
Referéncia - TR (Doc.
00100.096620/2023-11 de

das solugdes disponi
(CT 189/2023 - Processo sob a égide
dalei n® 14.133/2021)

Planejamento deficiente da contratagao
com necessidade de realizagao de
contratago emergencial (CT 084/2023
e CT 073/2023)

Registros contdbeis em

Pesquisa de Pregos - Doc.
00100.148290/2022-67;
primeira vers&o do Termo de
Referéncia - TR - Doc.
00100.148298/2022-23 &
Estudo Técnico Preliminar —
ETP - Doc. 00100.

2 a (1) Assessoria de
Qualidade e Atendimento e Logistica - ASQUALOG,
para se atentar para o dever de elaborar os futuros
Estudos Técnicos Preliminares com os elementos
definidos na Lei n° 14.133/2021 e no ADG n° 14/2022,
que considerem a anlise das altenativas possiveis de
mercado, bem como justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solugéo a se contratar dentre aquelas
analisadas; e (2) a Secretaria de Administrago de
Contratagdes - SADCON para reforgar os controles
intemos na etapa de verificagéo dos Estudos Técnicos
Preliminares elaborados pelos 6rgaos técnicos quanto ao
cumprimento dos requisitos legais e normativos.

A Administragao por meio da Secretaria de
Comunicagéo - SECOM para, doravante, se atentar para
o dever de planejar adequadamente as contratagdes dos
servigos sob sua responsabilidade em compasso com as.
outras atividades da Secretaria, de modo a abster-se de
contribuir com atrasos desarrazoados na instrugéo de

11) enviados & Sadcon, para
verificag@o preliminar, fora do
prazo inicialmente estipulado;
Doc. 00100.182098/2023-81

00100.0 30

contratuais,

contratagdes emergenciais, tais como a efetuada no bojo
do CT 073/2023, tem risco de serem consideradas
irmegulares pelo TCU.

controles para

quanto &
orgamentaria

00100.0 -30-1

a
classificagéo contabil,
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Monitorado?

Orgéo ou Orgios
Ciclo de Destinatério (s)
Monitoramento da
Recomendago

1° Ciclo DGER, DIRECON
DGER,
1° Ciclo ASQUALOG,
SADCON
19 Giclo DGER, DIRECON,
SECOM
1° Ciclo DGER, SAFIN

S
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dadas pelo Gestor

Status Atual da
Recomendagdo




N° Auditoria de Contas: Exercicio

2023 COAUDGEP

N° do Processo: 00200.10606/2023-00

Coordenagao
da AUDIT
Responsavel

Cédigo
da Recomendagao

Macrofungéo
021101 -RMA e
RMBI

Macrofungéo

020330 - Deficiéncia
COAUDCF  AUDCF.Def39.1.2023  Depreciago, Significativa de
amortizagdo e Controle
exaustdo na Adm.
Dir. Unigo. Aut.
Fund
APR n° 22/2022,
art.19,§2°, VI, Deficiéncia
COAUDCF  AUDCF.Def40.1.2023 © Significativa de
Controle
APR n° 22/2022,
art. 19, § 2°, VI, Deficiéncia
COAUDCF AUDCF.Def40.2.2023  © Significativa de
Controle
APR r° 22/2022,
art.19,§2°, VI, Deficiéncia
COAUDCF  AUDCF.Def40.3.2023 © Significativa de
Controle
APR ° 22/2022,
art. 19, § 22, Vill,
c
Deficiéncia
COAUDCF AUDCF .Def.40.4.2023 Significativa de
Controle
Macrofungao
021101-RMA e
RMBI
Deficiéncia
COAUDCF  AUDCF.Def.41.1.2023 Significativa de
Controle

Classificagao
da Ocorréncia

Elaborado por: COAUDCON, COAUDCF e

Revisado por: André Luis Soares da Paixao
(Auditor-Geral)

MATRIZ DE ACHADO! EFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO E RECOMENDAGOES

do Achado/
Deficiéncia Significativa de
Controle/
Inconformidade de Menor
Relevancia

Deficiéncia na conciliagao dos saldos

contabeis de depreciagéo acumulada de

bens maveis entre o SIAFI e o sistema
patrimonial SPALM

Bens novos armazenados em depdsito
ha mais de 12 meses

Bens novos armazenados em deposito
ha mais de 12 meses

Bens novos armazenados em deposito
ha mais de 12 meses

Bens novos amazenados em deposito
ha mais de 12 meses

Nao observancia da Macrofungao SIAFI
021101 - Relatério de Movimentagao do
Almoxarifado e Relatério de
Movimentagzo dos Bens Moveis e
Intangiveis

Evidéncia (s)

NUP 00100.018378/2024-17

460 bens novos adquiridos ao
custo total de RS 1.837.470,95,
armazenados ha mais de 12
meses, e que possuiam o valor
atualizado de RS 494.057,53.
460 bens novos adquiridos ao
custo total de RS 1.837.470,95,
armazenados ha mais de 12
meses, e que possuiam o valor
atualizado de RS 494.057,53.

460 bens novos adquiridos a0
custo total de RS 1.837.470,95,
armazenados ha mais de 12
meses, e que possuiam o valor
atualizado de RS 494.057,53.
460 bens novos adquiridos ao
custo total de RS 1.837.470,95,
armazenados ha mais de 12
meses, e que possuiam o valor
atualizado de RS 494.057,53.

Resposta a Solicitagao de

Auditoria n° 15/2023 COAUDCF

NUP 00100.213919/2023-38

Descrigao da Recomendagao

Adequar o Sistema SPALM & Macrofungzo 020330, de
forma que a depreciagéio dos bens néo localizados seja
subtraida do relat6rio de depreciago, bem como cesse
0 seu respectivo calculo, de maneira que os saldos entre
0s sistemas SIAFI e SPALM sejam conciliados

Avaliar a suficiéncia dos controles fisicos dos depositos
do SETTP e, se necessario, promover as melhorias
pertinentes

Distribuir os bens moveis adquiridos s unidades
solicitantes &0 logo seja possivel, evitando o seu
armazenamento por prazo excessivo nos depositos do
SETTP

Envidar esforgos para localizar os bens néo localizados
em inspegao fisica (SPALM n° 71585 e 214923) e, s
for o caso, instaurar Termo Circunstanciado
Administrativo (TCA), nos termos do ADG e 17/2016

Avaliar a melhor destinagao dos bens novos
amazenados no SETTP ha mais de 12 meses ,
conforme os registros do SPALM detalhados neste
Relatorio.

Adequar o sistema SPALM aos parametros da

Monitorado? | Monitoramento da

SIAFI 021101 na
Relatorio de Movimentagéo de Bens Moveis (RMB), que
deve conter, em colunas separadas, a seguinte
estrutura: Especificagéo do BEM - Saldo anterior -
Entrada - Saida - Saldo atual, proporcionando assim
uma conciliagéo adequada dos registros dos SPALM
com os do SIAFI.

SENADO FEDERAL
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Orgao ou Orgéos

Ciclo de Destinatério (s) Avaliago da Recomendagao

pelo Gestor

Descrigao de Eventual
Plano de Agéo
Recomendagao

’ . DGER, SPATR,
sim 1° Ciclo P
Sim 1° Ciclo DGER, SPATR
sim 1° Ciclo SPATR
Sim 1° Ciclo SPATR
sim 1° Ciclo DGER, SPATR
Néo Né&o Monitoravel SPATR, SAFIN

RIA

feii
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