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PRIMEIRA-SECRETARIA

PROCESSO N° 00200.018401/2026-15

Contratacao direta, por inexigibilidade de
licitacdo, da empresa EYTAN MAGAL
SOLUCOES E GERENCIAMENTO DE
SEGURANCA LTDA, de servi¢co técnico
especializado de consultoria destinado a
realizacdo de diagndstico institucional
da SPOL. Autorizacgéo.

DECISAO

A Diretoria-Geral encaminha estes autos a Primeira-Secretaria, para
deliberacdo quanto a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa
EYTAN MAGAL SOLUCOES E GERENCIAMENTO DE SEGURANCA LTDA, de
servigo técnico especializado de consultoria destinado a realizacdo de diagndstico
institucional da SPOL, contratacao autorizada no Plano de Contrata¢des sob o nimero
sequencial 20270153, com despesa estimada no valor total de R$ 568.000,00
(quinhentos e sessenta e oito mil reais).

Quanto a competéncia, o Regulamento Administrativo do Senado Federal, no
seu Anexo V, Artigo 7°, inciso I, letra b, define a competéncia da Primeira-Secretéaria
para autorizar a contratacdo direta nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, cujo valor seja igual ou superior a R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais) para
bens e servicos em geral, ficando, assim, estabelecida a competéncia da Primeira-
Secretéaria neste Processo.

A SPOL apresentou o devido Termo de Referéncia aprovado da futura
contratacao, do qual se extrai o seguinte, litteris:

1. Objeto da contratagdo
1.1. Definigéo do objeto
1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a contratacédo de servigo técnico
especializado de consultoria, de natureza predominantemente intelectual, destinado a
realizacdo de diagnostico institucional integrado da Secretaria de Policia do Senado
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Federal (SPOL), compreendendo avaliagéo independente, multidisciplinar e sistémica
de sua estrutura, governanca, processos, recursos, pessoas, tecnologias, segurancga da
informacdo, mecanismos de comando e controle, gestdo de riscos, protecéao
institucional e capacidades operacionais, bem como benchmarking internacional,
formulacédo de recomendacg0es e elaboracdo de roadmap de evolucéo institucional,
conforme condi¢des, metodologia, produtos e critérios de aceite estabelecidos neste
instrumento e em Seus anexos.

1.1.2. A contratagdo constitui servi¢o unico e integrado. As frentes “A — Benchmarking
Internacional”, “‘B - Seguranga da Informacgado”, “C - Assessment de Gestéo, Protecéo
Institucional e Operagoes de Seguranca” e “D - Coordenacédo e Gestdo do Projeto
(PMO)” representam componentes técnicos interdependentes da mesma solugédo e nao
itens autbnomos de contratacao.

1.1.3. A carga horéaria estimada de 560 (quinhentas e sessenta) horas constitui
parametro de dimensionamento do esforco profissional necessario a producédo dos
resultados e ndo unidade autbnoma de medicéo ou pagamento.

1.2. Justificativa para a contratacao

1.2.1. Descrigdo da situagéao atual

1.2.1.1. ASPOL exerce funcdes diretamente relacionadas a preservacgao das condi¢bes
necessarias ao regular funcionamento do Poder Legislativo, envolvendo protecédo de
pessoas, instalacGes, informacGes, ativos e atividades institucionais sensiveis. A
criticidade e a singularidade desse ambiente recomendam avaliacdo periddica, externa
e estruturada dos modelos de gestéo e operacdo da seguranca institucional.

1.2.1.2. A iniciativa parte da conveniéncia institucional de submeter as praticas
atualmente adotadas a uma avaliacdo independente, sistematica e orientada por
referéncias de exceléncia, sem pressupor sua inadequacdo. Busca-se aferir em que
medida a estrutura formal existente se traduz em capacidade efetiva de planejar,
prevenir, proteger, monitorar, investigar, responder a eventos criticos e promover
melhoria continua.

1.2.1.3. O diagnéstico devera preservar a natureza juridico-institucional propria da
Policia do Senado Federal e considerar, entre outros aspectos, suas competéncias de
policia judiciaria e investigagao, inteligéncia, protecéo de parlamentares, autoridades
e dignatarios, seguranca de instalagdes e informagdes, bem como sua autonomia
operacional e insercao institucional no Poder Legislativo.

1.2.1.4. Nao se tem noticia de contratacdo anterior, por Casa Legislativa brasileira, de
diagnéstico institucional integrado de sua policia legislativa com a abrangéncia ora
pretendida, que relne benchmarking com estruturas de seguranca de parlamentos
estrangeiros, avaliacdo de maturidade em seguranca da informacéo e assessment de
gestdo, protecdo institucional e operagdes de seguranca. O carater inédito da demanda
tem dois reflexos diretos na instrugdo. O primeiro é que nenhum prestador do mercado
nacional dispde de trabalho anterior com o0 mesmo objeto, razéo pela qual a capacidade
técnica deve ser aferida pela pertinéncia das competéncias efetivamente demonstradas
(item 3.2). O segundo é a inexisténcia de contratagdes similares que sirvam de
parametro de preco, o que conduz a andlise para a razoabilidade do valor proposto
diante do historico comercial do préprio fornecedor.
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1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. A demanda corresponde a 1 (um) servico integrado de consultoria. O
quantitativo decorre da natureza unitdria do resultado pretendido: diagnostico
institucional consolidado, com recomendacdes integradas e roadmap de evolucéo. Para
dimensionamento do esforco, a proposta técnica prevé 560 horas de consultoria,
distribuidas entre as quatro frentes conforme o Anexo I.

1.2.2.2. O néo parcelamento entre diferentes prestadores decorre da necessidade de
preservar unidade metodoldgica, integracdo dos achados, compatibilizacdo das
recomendacdes, seguranca no tratamento de informacdes sensiveis e responsabilidade
Unica pela consolidacdo do diagndstico.

1.2.3. Resultados esperados com a contratacéo

* obtengdo de visdo externa, independente e estruturada sobre a situa¢do atual da

SPOL;

* avaliagcdo objetiva do grau de maturidade, integragdo e efetividade de estruturas,
processos e capacidades;

* identificagdo e priorizagdo de riscos, vulnerabilidades, lacunas e oportunidades de
aprimoramento;

* aperfeicoamento da governanga, da estrutura organizacional, dos processos e dos
mecanismos de planejamento e controle;

* aprimoramento da seguranga da informagdo, da protecdo de autoridades e da
capacidade de comando, monitoramento e resposta;

* incorporagdo contextualizada de boas prdticas nacionais e internacionais de
seguranca parlamentar e institucional;

* racionalizagdo e priorizagdo de futuros investimentos, com redugdo do risco de
decis@es fragmentadas;

* estabelecimento de roadmap de iniciativas de curto, médio e longo prazos para
evolucgao institucional.

L]

A empresa apresentou documentos e certiddes (Doc. 00100.185197/2026-67),
ao passo em que a Advocacia do Senado Federal pronunciou-se pela legalidade da
contratacdo (PARECER N° 653/2026 — NPCONT /ADVOSF, conforme doc. eletrénico
n° 00100.195009/2026-17), tecendo recomendacdes e sugestbes, acatadas pelos
orgaos técnicos (Doc. 00100.195497/2026-54, 00100.196225/2026-71).
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A SAFIN atestou a existéncia de recursos para fazer frente a despesa (Doc.
00100.197393/2026-84).

Com efeito, a Lei n° 14.133, de 2021, a chamada Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, em seu Art. 74, Inc. lll, Alinea c, estabelece ser inexigivel a licitacdo
qguando inviavel a competicdo, em especial nos casos de contratacdo dos servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacao, destinados a assessorias ou consultorias de
natureza técnica.

Cumpre notar que, no ambito das contratacdes e convénios do Senado Federal,
compete aos varios 6rgaos de gestdo, ao perceberem a necessidade de algum bem
ou servico, formaliza-la através do Documento de Oficializagcdo da Demanda, e ao
Comité de Contratagcbes - composto pelo Diretor-Geral, Diretor-Executivo de
Contratacdes, Titular do Escritério Corporativo de Governanca e Gestao Estratégica,
Titular da Secretaria de Contratacdes e Titular da Secretaria de Financas, Orcamento
e Contabilidade -, toca a aprovacdo do Plano de Contratacbes aprovando a
contratacao pretendida pelo 6rgao especifico, cabendo a Primeira-Secretaria a pratica
de um juizo de cunho estritamente deferitdrio, em verdadeiro ato de ratificacdo, ou
reconhecimento de legalidade estrita da instrucdo, ex vi do disposto Anexo V do
Regulamento Administrativo do Senado Federal, aprovado pela Resolucdo do Senado
Federal n® 13/2018, Arts. 5°, 6° e 7°.

Sendo assim, em seu encaminhamento a Primeira-Secretaria, a Diretoria-Geral
(doc. eletrdnico n°® 00100.197999/2026-10) aprovou o0 Estudo Técnico Preliminar,
documento n°® 00100.181577/2026-22; o Termo de Referéncia, documento n°
00100.196225/2026-71; a minuta de Contrato, documento n® 00100.197628/2026-38-
2, e autorizou a despesa estimada no primeiro paragrafo desta decisao,
encaminhando os autos a Primeira-Secretaria.

Diante de todo o exposto, no exercicio da competéncia prevista no
Regulamento Administrativo do Senado Federal, no seu Anexo V, Artigo 7°, Inciso I,
Letra b combinado com o Art. 74, Inc. lll, Alinea c, da Lei n® 14.133/2021, bem como
com o apoio nas informacdes prestadas pela Diretoria—Geral, pela Advocacia do
Senado e pelo 6rgao técnico, AUTORIZO a presente contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, e DETERMINO a juntada dos certificados de
proficiéncia referidos pelos membros da Contratada.
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Encaminhe-se a DGER para as providéncias de praxe.

(Datado e assinado eletronicamente)
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal
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