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DESPACHO N¢©910/2025/DIRECON
Processo n2 00200.021705/2024-90

Assunto: Dispensa de licitacdo em razao do
valor, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n2 14.133/2021.

Objeto: Contratagao da prestac¢ao de servigos de
assinatura de ferramenta de apresentacgao
interativa Mentimeter, com funcionalidades
voltadas a conducdo de atividades educacionais
coletivas em tempo real.

Orgao Técnico: PRDSTI.

Decisdo: Autorizagao para dispensa de licitacao
e realizagdo de cotacdo de pregos.

Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatoria,

1. Trata-se de pretensdo para dispensa de licitacdo em razao do valor, com fulcro no
inciso 1l do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021%, para contratacdo da prestacdo de servicos de
assinatura de ferramenta de apresentacao interativa Mentimeter, com funcionalidades voltadas
a condugao de atividades educacionais coletivas em tempo real.

2. A aludida contratacdo visa ao atendimento da demanda nimero 0275/20242,
formalizada no Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal — SENIC.

3. A solicitacdo de contratacdo® foi submetida ao Comité de Contratacdes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito, dispensou o Estudo Técnico Preliminar —
ETP para a presente contratagdao, conforme previsto no inciso | do § 22 do art. 32 do Anexo Il do
Ato da Diretoria-Geral — ADG n? 14/2022, e incluiu a pretensdo no Plano de Contratacdes sob o
ndmero sequencial 202502324,

! Lei n2 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras. Valor atualizado para RS 62.725,59 por
meio do Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

2 DFD n2 0275/2024: NUP 00100.223296/2024-92.

3 solicitacdo de contratagdo n2 1811: NUP 00100.223297/2024-37.

4 Extrato da Contratag¢do n? 20250232: NUP 00100.223298/2024-81.
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4, 0 Orgdo Técnico elaborou o Termo de Referéncia®, Mapa de Riscos® e Pesquisa de
Precos’, tendo obtido o valor estimado de RS 17.440,00 (dezessete mil quatrocentos e quarenta
reais) para a contratagao.

5. A Coordenacdo de Controle e Validacdo de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n2 0284-COCVAP/SADCONS?, listou os requisitos formais presentes nos autos e ratificou a
pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico, a qual tem validade até o dia 25/11/2025.

6. A Coordenagao de Contratagdes Diretas — COCDIR elaborou minuta de Aviso de
Contratacdo Direta® e a minuta de contrato!® que se pretende firmar. As referidas minutas foram
aprovadas pelo Orgdo Técnico®!

7. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratagdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente por meio do Parecer n® 469/2025-ADVOSF*2,

8. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Or¢amentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2025 para custear a despesa®.

9. A Coordenagao de Contratacdes Diretas — COCDIR realizou a instrugdo processual
e emitiu o Relatério conclusivo n2 023/2025-SEECON/COCDIR/SADCON?4. Quanto a tal ato de
instrucao, cumpre salientar que se encontra fora da algada daquela unidade a avaliagdao quanto
a suficiéncia das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de
contratacao do objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto a justificativa do preco da
contratacdo, cuja atribuicdo é conferida a Vossa Senhoria, nos termos do inciso Ill do art. 10 do
Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF, consolidado pelo Ato da
Comiss3o Diretora — ATC n2 14/2022.

10. Eis o que cumpre relatar.

11. Passa-se a analise da contratacdo direta pretendida, com fulcro no inciso Il do
art. 75 da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), a luz da legislagdo e do interesse publico.

12. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral —ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito

> Termo de Referéncia: NUP 00100.118938/2025-13.

6 Mapa de Riscos: NUP 00100.094916/2025-51.

7 Pesquisa de pregos: NUP 0100.094250/2025-31.

& Oficio n2 0284-COCVAP/SADCON: NUP 00100.096954/2025-48.

° Minuta de Aviso de Contratagdo Direta: NUP 00100.120707/2025-70-2.

10 Minuta de Contrato: NUP 00100.120707/2025-70-3.

11 Aceite da minuta de Aviso pelo Orgdo Técnico: NUP 00100.119279/2025-32.

12 parecer n2 469/2025-ADVOSF: NUP 00100.129258/2025-25.

13 Informagio n2 470/2025-COPAC/SAFIN: NUP 0100.131787/2025-99.

14 Relatério conclusivo n2 023/2025-COCDIR/SADCON: NUP 00100.137205/2025-8.
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do Senado Federal, disposicdes regulamentares acerca das atribuicGes e procedimentos de
licitacOes e contratos administrativos. Sdo requisitos formais para o processo sob andlise:

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/2022%°,

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), também requerido por for¢a do
§ 32 do art. 92 do ADG retro*®, o qual é analisado pelo Comité de Contratacdes
guando da deliberagdo sobre a contratacao.

c. Solicitacao de contratagdo: trata-se de mecanismo interno para submissao do
pleito ao Comité de Contratag¢des, cuja previsdao encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n2 14/2022Y7.

d. Analise de riscos: o inciso | do art. 72 da NLL, ¢/c com o caput do dispositivo, prevé
que essa andlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo inciso VII do § 22 do art. 92 do ADG em comento, que prevé a
elaboragcao de Mapa de Riscos, em versao preliminar, compreendendo o risco da
nao efetivacdo da contratacdo, de modo a orientar a deliberacdao do Comité de
Contratagbes quanto a pertinéncia da contratacdo®®.

e. Inclusao no Plano de Contratagdes: conforme disposto no inciso | do art. 82 do
Anexo V do RASF, compete ao Comité de Contratacdes “aprovar anualmente o
Plano de ContratacGes do Senado Federal”. Por sua vez, o inciso IV do mesmo
artigo prevé que também compete ao colegiado “decidir sobre altera¢des no
Plano”. Assim, a inclusdo de novas contrata¢des no Plano, mediante deliberacdo
do Comité, estd prevista no art. 10 do ADG n2 14/2022%.

15 ADG n2 14/2022, art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratac3o, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servigcos ou do Sistema Integrado de ContratagGes do Senado Federal - SENiC.

16 ADG n? 14/2022, art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de ContratagGes que delibere sobre a contratacdo
que as atenderda. § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, devera ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratacdo (ETP).

17 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacido de contratacdo ao Comité de Contratacdes deverd ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, [...].

18 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitac3o de contrata¢do ao Comité de Contratacdes deverd ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, contendo, no minimo, as seguintes informac&es: inciso VII - Mapa de
Riscos, em versdo preliminar, que compreendera apenas o risco da ndo efetivagdo da contratagao.

19 ADG n2 14/2022, art. 10. Caberd ao Comité de Contratacdes deliberar sobre as solicitacdes de contratacdo
recebidas, conforme preconizado no RASF.
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f. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do art. 72 da NLL e, por forca do
art. 13 do normativo interno, tal documento sera elaborado pelo Orgio Técnico?.

g. Valor estimado da contratagdo: exigéncia legal do inciso Il do art. 72 da Nova Lei
de Licita¢des, é disciplinado internamente pelo § 22 do art. 14 do ADG n2 14/20222,

h. Verificagdo preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracao de Contratagdes — SADCON para instrugao, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n2 14/2022%2.

i. Ratificacdo da pesquisa de precos: trata-se de mecanismo interno instituido para
verificar se o Orgdo Técnico realizou a pesquisa de precos conforme as normas
vigentes, cuja previsdo consta do inciso Il do art. 17 do ADG n2 14/202223.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do art. 72 da NLL e indispensavel para as
contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro?*.

k. Previsao de recursos or¢camentarios: o inciso IV do art. 72 da NLL requer a
“demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido”, formalidade também prevista no art. 23 do ADG?.

|.  Manifestagdao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instru¢do do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/20222%,

20 ADG n? 14/2022, art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico conterd informagdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo IlI
deste Ato.

21 ADG n? 14/2022, art. 14. O valor estimado das contratacdes de bens e servigos devera ser calculado a partir de
cesta aceitavel de pregos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa de pregos. § 22 Os
procedimentos relativos a pesquisa de precos deverdo observar as disposi¢gdes contidas no Anexo VI deste Ato.

22 ADG n? 14/2022, art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

23 ADG n2 14/2022, art. 17, inc. |l — necessidade de ratificacio da pesquisa de precos pela SADCON, observado o
disposto no art. 18 deste Ato;

24 ADG n2 14/2022, art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

2> ADG n? 14/2022, art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacio pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratacdo.

26 ADG n2 14/2022, art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢Oes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislagcdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
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m. Requisitos de habilitacao e qualificagdo: a comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, conforme
previsdao do inciso V do art. 72 da NLL, sera objeto de verificagdo somente apds o
procedimento de cotacdo de precos.

n. Razao de escolha do contratado: a razdo de escolha do contratado, para
atendimento ao disposto no inciso VI do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, pode
ser verificada no capitulo 2 (Forma de Contratagdo), secdo 2.4 (Critério de
julgamento da contratacdo) do modelo de Termo de Referéncia estabelecido pelo
Senado Federal por forga do art. 72 do Anexo Ill do ADG n2 14/2022, em especial
o inciso IV do caput e o inciso | do § 52, que estabelece o menor pre¢o como
critério de julgamento da cotacdo de precos?’. Tal critério encontra amparo no
inciso | do art. 33 da Lei n? 14.133/2021%8 e, consoante dito, fundamentard a
escolha do contratado.

o. Justificativa de preco: o preco estard devidamente justificado, em atendimento
ao inciso VIl do art. 72 da NLL, caso a cotagao de pregos seja bem-sucedida e
obtenha proposta valida que seja inferior ao valor estimado da contratacgao.

p. Autorizacao da autoridade competente: a autoriza¢dao da autoridade competente
para a contratacdo direta, prevista no inciso VIIl do art. 72 da Lei n2 14.133/2021,
é o ato administrativo que ird se materializar com o presente expediente, caso
assim se decida.

g. Divulgac¢do da autorizagdo de contratagdo direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 72 da NLL, bem como ao inciso Il do § 22 do art. 59 do ADG
n® 14/20222%°, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacdo direta.

r. Aviso de contratagdo direta: conforme § 32 do art. 75 da NLL, bem como ao inciso
| do § 22 do art. 59 do ADG n2 14/202239, toda contratacdo direta em razdo do

notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 192 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instrugdo do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberagdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, II, Ill, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a anadlise do mérito
administrativo da contratagao.

27 ADG n? 14/2022, Anexo lll, art. 72, § 52 Constituem critérios de julgamento: Inciso | - menor preco; [...].

28 Lei n2 14.133/2021, art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
Inciso | - menor preco; [...].

2% ADG n2 14/2022, art. 59, § 22 Em relac3o as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdo do ato de autorizagdo da contratagdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

30 ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relacdo as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso | — a
disponibilizacdo do aviso de contratagao direta para as dispensas de licitacdo de que tratam os incisos | e Il do art.
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valor devera ser divulgada por meio de Aviso de Contratacdo Direta, pelo prazo
minimo de 3 dias Uteis, no Portal da Transparéncia e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

13. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatério, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n2 14.133/2021 e pelo
ADG n2 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

14. Conclusio, esta Assessoria Técnica nao vislumbra qualquer pendéncia a ser
sanada neste momento da instrugao processual.

15. Feita a necessaria digressdo, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.
16. O PRDSTI, no Termo de Referéncia3!, assim caracterizou o objeto da contratag3o:
1.1. Defini¢do do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a contratacdo de assinaturas
de ferramenta de apresentacdo interativa Mentimeter, com funcionalidades
voltadas a conducdo de atividades educacionais coletivas em tempo real, pelo
periodo de 12 meses, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

17. No mesmo documento, a necessidade da contratacdo foi assim justificada:
1.2. Justificativa para a contratagao
1.2.1. Descrigao da situagao atual

1.2.1.1. Desde 2022, o Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) utiliza o software
Mentimeter como solugdo institucional para a realizagdo de apresentagbes
interativas no contexto de oficinas, treinamentos e eventos educacionais,
presenciais, hibridos e remotos. A contrata¢do foi formalizada por meio do
contrato CT 0152/2022, celebrado com a empresa GMO, no dmbito do processo
administrativo n2 13518/2020. Ao longo da vigéncia contratual, a ferramenta foi
incorporada de forma continua as rotinas de trabalho das coordenagées do ILB
e do NAINOVA, sendo amplamente utilizada como apoio as atividades
formativas da Casa. Com o encerramento da vigéncia contratual e a
manifestacdo da empresa quanto a ndo renovag¢do do ajuste, tornou-se
necessaria a formalizacdo de nova contratacgdo, visando garantir a continuidade
das atividades que dependem do uso regular da referida solucdo tecnoldgica.

1.2.1.2. O Software Mentimeter possui os requisitos minimos requeridos de um
aplicativo/ferramenta de apresentacdo interativa para dar suporte as oficinas e
treinamentos do ILB, quais sejam: possibilidade de realizacdao de eventos em
tempo real, criacdo automdtica e em tempo real de nuvens de palavras,

75 daLein?14.133, de 2021: a) no Portal da Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas (PNCP).
31 Termo de Referéncia: NUP 00100.118938/2025-13.
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possibilidade de coletar perguntas da audiéncia em tempo real, possibilidade de
criar apresentacbes ou de integrar as ferramentas de inquiricdo em
apresentacoes do Power Point, ao menos 100 (cem) respondentes as inquiricoes
(audiéncia), quantidade ilimitada de inquiricGes por apresentacdo, possibilidade
de exportacdo de dados em formato .xlsx, .PDF ou similar para analises
posteriores e possibilidade de interacdo a partir de dispositivos méveis.

1.2.1.3. O software Mentimeter encontra-se padronizado e amplamente
adotado pelo Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) e pelo Nucleo de Apoio a
Inovacdo (NAINOVA) desde 2022 como ferramenta institucional de apoio a
treinamentos, oficinas e eventos educacionais. Seu uso continuo por diferentes
coordenacgdes e nucleos (COTREN, COESUP, COINTER e NAINOVA) consolidou
metodologias de trabalho especificas, facilitou a construgdo de um acervo de
conteudos e interagdes armazenados na plataforma e viabilizou uma rotina
operacional estavel e eficaz.

1.2.1.3.1. Ainda que existam no mercado outras ferramentas com
funcionalidades similares, conforme andlise apresentada no Oficio n2 396/2024-
ILB, NUP 00100.159832/2024-99, essas solucdes ndo oferecem vantagens
significativas em termos de funcionalidades, e apresentam custos equivalentes
ao Mentimeter. Além disso, a substituicdo por outra solucdo acarretaria,
conforme Despacho n° 105/2025 — COADFI/ILB (NUP 00100.045341/2025-42),
dentre outros:

a) Perda do histdrico de apresentagbes e interagdes ja armazenadas na
plataforma.

b) Necessidade de adaptagdo e treinamento para os servidores, aumentando
custos indiretos.

c) Dificuldade na transi¢cdo de processos, especialmente em eventos hibridos e
remotos.

1.2.1.3.2. Dessa forma, a manutencdo do uso do Mentimeter atende ao
principio da eficiéncia administrativa e garante a continuidade dos servicos
prestados com base em solugdo testada, consolidada e adaptada as demandas.
Assim, o Mentimeter é utilizado como referéncia técnica em virtude de sua
compatibilidade com os padrdes internos ja estabelecidos.

18. Importa ressaltar, ainda, que o Org3o Técnico registrou no Termo de Referéncia a
seguinte justificativa para a quantidade solicitada:

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. A quantidade de 8 (oito) licengas de uma ferramenta de apresentagdes
interativas se faz necessdria para atender a todo corpo técnico envolvido em
varios cenarios, virtual, hibrido e presencial.

As 8 (oito) licencas serdo assim distribuidas:
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e COINTER: 2 licencgas;
e COTREN: 3 licengas;
e COESUP: 2 licencas;
e NAINOVA (DIREG): 1 licenga.

19. O processo veio a esta Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatéria
— DIRECON para aprovacdo do Termo de Referéncia3?, das minutas de aviso de contratacdo
direta3® e de contrato3*, designacdo dos gestores e fiscais da avenca titulares e substitutos,
autorizacdo da contratacdo direta por dispensa de licitacdo3 e autorizacdo para realizacdo de
dispensa eletronica.

20. Quanto a legislagdo aplicével, o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021 permite
a Administracdo dispensar a licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)3® no
caso de servicos e compras comuns. O valor estimado da contratacdo, de RS 17.440 (dezessete
mil quatrocentos e quarenta reais), obtido pelo Orgdo Técnico por meio da pesquisa de pregos,
foi ratificado pela COCVAP?’, em atendimento ao art. 18 do ADG n2 14/2022.

21. Assim, no presente caso entende-se possivel a utilizacdo da faculdade de
contratacao direta conferida pelo legislador, visto que o valor estimado da contratacdo é inferior
ao limite legal.

22. Ademais, por meio do Parecer n? 469/2025-ADVOSF3¢, a Advocacia concluiu pela
regularidade juridica do procedimento de dispensa de licitagdao, com fulcro no inciso Il do art. 75
da Lein? 14.133/2021, desde que atendidas as recomendac¢Ges contidas no respectivo parecer.

23. Quanto ao teor do mencionado parecer, destaca-se:

Assim, tem-se que, embora licita, a dispensa de licitagdo em razdo do valor da
contratacdo demanda excepcional prudéncia e parcimoOnia por parte da
Administracdo, que sempre devera avaliar se os bens/servicos que se pretende
adquirir poderiam estar inseridos em regular procedimento licitatério.

32 ADG n2 14/2022, art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral para aprovacdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico previamente a sele¢do do fornecedor.

33 Minuta de Aviso de Contratag¢do Direta: NUP 00100.120707/2025-70-2.

34 Minuta de Contrato: NUP 00100.120707/2025-70-3.

35 Lei n? 14.133/2021, art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso VIII: autorizacdo da autoridade
competente.

3 Lei n® 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras. Valor atualizado para RS 62.725,59 por
meio do Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

37 Oficio n2 0284-COCVAP/SADCON: NUP 00100.096954/2025-48.

38 parecer n2 469/2025-ADVOSF: NUP 00100.129258/2025-25.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: E998C40D006E9965

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm#art3

00100.144793/2025-14

SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

A fim de garantir a observancia a tais preceitos, o Anexo Il do ADG n? 14/2022
prevé, em seu art. 20, questdes a serem elucidadas pelo érgao técnico em casos
como o presente, quais sejam:

Art. 20. Nas contratacbes em que se dispense a licitacdo em razao do valor
estimado do objeto, o Orgdo Técnico devera se manifestar, no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, quanto:

| - ao conhecimento da existéncia ou ndo de alguma Ata de Registro de
Precos vigente para aquisicdao do objeto;

Il - @ impossibilidade de inclusdo do objeto como item autbnomo em
algum procedimento licitatdrio do Senado Federal;

Il - a existéncia de previsdo de demanda, no Senado Federal, ainda no
ano corrente, por itens que poderiam ser adquiridos conjuntamente
aqueles que compéem o Anexo de EspecificacGes Técnicas do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.

Nesse sentido, verifica-se manifestacdo do drgdo técnico no item 2.2 do Termo
de Referéncia referente aos trés pontos apontados nos incisos acima expostos
(doc. n2 00100.118938/2025-13):

[...]

Dessa forma, esta Advocacia entende que foram adotadas as cautelas a fim de
evitar indevido fracionamento de despesas que permitem alicergar a decisdo da
autoridade competente.

(-]

No que concerne a indicagdio de uma solugdo em especifico (software
Mentimeter) para atendimento das necessidades desta Casa Legislativa,
conforme item 1.2, do Anexo |, do Termo de Referéncia (doc. n®
00100.118938/2025-13, p. 14) ha que se observar, primeiramente, o que dispde
o0 artigo 41 da Lei n? 14.133/21. Assim, leia-se:

[...]

Portanto, a indicacdo de determinada marca/modelo pela Administracdo ndo
configura situacdo terminantemente proibida. Sob a condicdo de que a solugdo
mais adequada para a Administracdo (tanto do ponto de vista técnico quanto
do ponto de vista econdbmico) seja a opgdo por bem de marca ou modelo
especificos, a lei faculta a preferéncia, desde que obedecidas as regras
constantes do arcabouco juridico e com as devidas justificativas.

[...]

No caso em apreco, conforme inicialmente mencionado, consta justificativa
expressa para o direcionamento de contratacdo de assinatura da ferramenta de
apresentacdo interativa Mentimeter (item 1.2, do Anexo |, do Termo de
Referéncia). Vejamos:

(-]
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Diante da justificativa acima transcrita, depreende-se que o caso em apreco se
enquadra na hipdtese delineada na alinea “b”, do inciso |, do artigo 41 da Lei de
LicitacOes vigente, a qual se refere aos casos em que exista uma situacdo de
uniformidade consolidada faticamente. Assim, explica Marcal Justen Filho:

Isso ocorre quando, por circunstancias diversas, a Administracdo adquiriu
produtos e implantou solugdes cuja operacionalidade exige a utilizacao
de objetos dotados de caracteristicas determinadas. A aquisicdao de
produtos diversos infringiria a eficiéncia econOmica, eis que a
Administracdo ndo teria condi¢cdes de utilizar os bens adquiridos e
aqueles ja existentes de um modo integrado e harmonico.

Por todo o exposto, reputa-se licita a escolha pela marca, no entanto,
importante destacar que a este 6rgdo juridico compete a analise restrita a
legalidade do processo, de modo que esta ADVOSF ndo possui conhecimentos
técnicos necessdarios a andlise da adequacdo da justificativa técnica, cabendo-
Ihe tdo somente verificar se ela existe e se foi emitida pelas autoridades
competentes.

[...]

Por todo o exposto, observa-se que as minutas examinadas atendem aos
pardametros ja validados por esta Advocacia em casos semelhantes,
incorporando de forma adequada os elementos essenciais constantes do Termo
de Referéncia. Desse modo, demonstram-se tecnicamente compativeis com o
regime juridico aplicavel a contratagdo pretendida, em conformidade com o art.
75, § 32, da Lei n2 14.133/2021, o art. 56 do ADG n? 14/2022 e o Anexo VIl do
referido ato normativo.

24, A Coordenacdo de Contratacdes Diretas (COCDIR) entendeu que a contratacdo ora
pretendida se encontrava apta para andlise e decisdo de mérito do ordenador de despesas®.

25. Por fim, para que o objeto possa ser contratado diretamente, por meio de
dispensa de licitacdo, é preciso que seja observado o art. 56 do ADG n2 14/2022%°. Dessa maneira,
a cotacdo de precos sera realizada preferencialmente de forma eletronica, em atendimento ao
§ 12 do art. 12 do Anexo VIl do mesmo normativo*! e ao § 32 do art. 75 da Lei n2 14.133/202142.

39 Relatério conclusivo n? 023/2025-SEECON/COCDIR/SADCON: NUP 00100.137205/2025-88.

40 ADG n? 14/2022, art. 56. Sempre que for necessério selecionar um fornecedor para contratacdes por meio de
dispensa de licitagdo, a SADCON devera realizar cotagdo de precos, nos termos do Anexo VIl deste Ato.

41 ADG n2 14/2022, Anexo VIII, art. 12, § 12 Quando for vidvel, sob o prisma técnico e de gest3o, o procedimento de
cotacdo de precos devera ser realizado, preferencialmente, por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica do Governo
Federal, [...].

42 Lei n2 14.133/2021, art. 75, § 32 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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26. Ante todo o exposto, diante das manifesta¢des técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso lll do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA?*, ndo vislumbra oébice a presente
contratacao, razdo pela qual encaminha-se o presente processo para decisao, nos termos do art.
99, incisos IV e IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF*,
consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%.

27. Em caso de aprovacido das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca
da necessidade de contratacao do objeto e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificada a dispensa da licitacdo, é necessdrio que seja o Termo de Referéncia constante do NUP
00100.118938/2025-13, a minuta de Aviso de Contratacdo Direta de NUP 00100.120707/2025-
70-2, e a Minuta de Contrato de NUP 00100.120707/2025-70-3; autorizada a contratacdo direta
por dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, autorizada a
realizacdao de cotagao de pregos; e que sejam designados os gestores indicados no Termo de
Referéncia.

43 ROA, Art. 15, paragrafo Unico, inciso Ill - & Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a
Diretoria-Executiva de Governanca Contratual e Licitatdria; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a
representacdo de seu titular; auxiliar e assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber,
controlar, distribuir e analisar o material, o expediente e os processos encaminhados para a decisdo de seu titular;
executar andlises, estudos e trabalhos técnicos; ponderar a eventual necessidade de complementagdo de instrugdo
ou diligéncia, notadamente na hipdtese de alegacdo de matéria de fato que necessite esclarecimento de outra
unidade administrativa; sugerir solugGes a luz da legislagdo pertinente e das normas internas; elaborar os respectivos
despachos, instrugdes e decisGes; preparar minutas de correspondéncias oficiais a serem expedidas; organizar e
consolidar dados estatisticos; assessorar a Diretoria-Geral, no ambito da Diretoria-Executiva de Governanca
Contratual e Licitatoria, no planejamento setorial, na geréncia de programas e projetos, na elaboracdo e
acompanhamento de planos de treinamento, na gestdo de riscos e da seguranga da informagdo, na melhoria de
processos de trabalho e na consolidagdo de informagGes gerenciais; e executar outras atribuicdes correlatas;
(Redagdo dada pelo Ato do Presidente n2 16/2023).

44 RASF, Anexo V, art. 92 No ambito das contratacbes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral:
Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de
edital, os contratos, as atas de registro de precgos, os termos aditivos e as demais avencgas das contratagdes do
Senado Federal. Inciso IX — designar para todo contrato, convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto,
ou comissdo de gestao, indicados pelo titular da area interessada.

4 ADG n2 33/2017, art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderio ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V ao
Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIII.
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Brasilia, 12 de agosto de 2025.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
ROBERTO FONSECA IANNINI DANIEL VICTOR ORTIZ BENEVIDES
Assessor Técnico Mat. n2 311641
(assinado digitalmente)
PRISCILLA SILVA DAMASCENO
Coordenadora da Assessoria Técnica
De acordo. Adoto a analise como razao de decidir.
Considerando que os requisitos formais exigidos pelos incisos |, II, lll e IV do art. 72

da Lei n? 14.133/2021 foram atendidos, e que os demais incisos serdo atendidos
oportunamente, conforme informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢des constantes do Anexo |;

Considerando o valor estimado da contratacdo, obtido pelo Orgdo Técnico na
forma do art. 14 do ADG n? 14/2022 e ratificado pela COCVAP na forma do art. 18
do mesmo normativo;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a anadlise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em respeito ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/2022; e

Considerando a permissdo legal do inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021;
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Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatéoria e demais informacdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, nos termos do inciso |V do art. 92 do Anexo V do RASF, o Termo de
Referéncia constante do NUP 00100.118938/2025-13, a Minuta de Aviso de
Contratagdo Direta de NUP 00100.120707/2025-70-2 e a Minuta de Contrato de
NUP 00100.120707/2025-70-3;

b. AUTORIZO, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, a
contratacdo direta por dispensa de licitagao ora pretendida;

c. AUTORIZO, observados os §§ 12 e 22 do art. 12 do Anexo VIIl do ADG
n2 14/2022, a realiza¢do do procedimento de cotagdo de precos;

d. DESIGNO, em atendimento ao inciso IX do art. 92 do Anexo V do RASF,
conforme indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, Ntcleo de Gestdo
e Apoio as Contratacdes de Tecnologia da Informagdo — NGACTI como érgao
gestor, assim como o Servico de Relacionamento com Mantenedores da
Coordenacgdo de Atendimento — SERMAN/COATEN como érgéo fiscal técnico e a
Coordenacgdo Administrativa e Financeira — COADFI/ILB como 6rgdo fiscal setorial
do ajuste que se originar do referido processo.

Encaminhem-se os autos a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral — AADGER
para publicacdo da Portaria de Designacdo de Gestores n? 187/2025 e, em seguida, a COCDIR,
para realizacdo da cotacdo de precos e continuidade da instrucdo processual.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatéria
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
N2187, de 2025

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 12, inciso Xl, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.021705/2024-90,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Nucleo de Gestdo e Apoio as Contratacdes de Tecnologia da
Informagdo — NGACTI como 6rgdo gestor, assim como o Servico de Relacionamento com
Mantenedores da Coordenacdo de Atendimento — SERMAN/COATEN como 6rgdo fiscal técnico
e a Coordenagdo Administrativa e Financeira — COADFI/ILB como 6rgdo fiscal setorial do ajuste
gue se originar do referido processo

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 12 de agosto de 2025

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatéria
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