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SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

DESPACHO N¢ 14/2025/DIRECON
Processo n2 00200.014801/2024-81

Assunto: Dispensa de licitacdo em razao do
valor, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n2 14.133/2021.

Objeto: Aquisicao de sacolas para a Livraria do
Senado.

Orgao Técnico: SEGRAF.

Decisdo: Autorizagao para dispensa de licitacao
e realizagdo de cotacdo de pregos.

Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatoria,

1. Trata-se de pretensao para dispensa de licitagdo em razdo do valor, com fulcro no
inciso Il do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021%, para contratacdo de “aquisicdo de sacolas para a
Livraria do Senado”.

2. A aludida contratacdo visa ao atendimento da demanda nimero 0298/20242,
formalizada no Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal — SENIC.

3. A Secretaria de Editoracdo e Publicagdes — SEGRAF, érgdo técnico para o objeto,
elaborou o Estudo Técnico Preliminar n2 56/20243, por meio do qual identificou que a
contratacdo do objeto ora analisada é a melhor maneira de atender a demanda retro.

4, A solicitacdo de contratacdo* foi submetida ao Comité de Contratacdes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito e incluiu a pretensdo no Plano de
Contratacdes sob o numero sequencial 20250155,

5. 0 Orgdo Técnico elaborou o Termo de Referéncia®, Mapa de Riscos’ e Pesquisa de
Precos?, tendo obtido o valor estimado de RS 55.770,00 (cinquenta e cinco mil, setecentos e
setenta reais) para a contratacgdo.

! Lei n? 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso Il — para contrata¢do que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras. Valor atualizado para RS 59.906,02 por
meio do Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

2 DFD n2? 0298/2024: NUP 00100.138189/2024-60.

3 ETP n? 56/2024: NUP 00100.138190/2024-94.

4 Solicitagdo de contrata¢do n? 1790: 00100.138191/2024-39.

5> Extrato da Contratag¢do n2 20250155: NUP 00100.138192/2024-83.

6 Termo de Referéncia: NUP 00100.003259/2025-41.

7 Mapa de Riscos: NUP 00100.179365/2024-13.

8 Pesquisa de precos: NUP 00100.143648/2024-27 e NUP 00100.151682/2024-75.
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6. A Coordenacdo de Controle e Validacdo de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 0467/2024-COCVAP/SADCON?, listou os requisitos formais presentes nos autos e
ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico, a qual tem validade até o dia

03/03/2025.

7. A Coordenagao de Contratagdes Diretas — COCDIR elaborou minuta de Aviso de
Contratacdo Diretal®, a qual foi aprovada pelo Orgdo Técnicol!

8. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,

regulamentares e jurisprudenciais da contratagdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente, com recomendacdes, por meio do Parecer n? 766/2024-ADVOSF*?,

9. Considerando que a pretensa contratagao esta prevista para ser concretizada no
exercicio de 2025, com impacto financeiro apenas naquele exercicio, a Coordenac¢do de
Planejamento e Acompanhamento Or¢camentario — COPAC, mediante a Informacgdo n2 734/2024
— COPAC/SAFIN®3, informou que, em observancia ao principio contabil da competéncia e ao da
anualidade orgamentdria, o impacto da despesa no exercicio de 2025 podera ser atendido pelo
valor previsto na referida programac¢ao do or¢camento do Senado Federal que compde o Projeto
de Lei do Congresso Nacional n2 26, de 2024 (PLOA/2025).

10. A Coordenagado de Contratacdes Diretas — COCDIR realizou a instrugdo processual
e emitiu o Relatdrio conclusivo n? 047/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON'*. Quanto a tal ato de
instrucao, cumpre salientar que se encontra fora da algada daquela unidade a avaliagdao quanto
a suficiéncia das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de
contratacdo do objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto a justificativa do preco da
contratacdo, cuja atribuicdo é conferida a Vossa Senhoria, nos termos do inciso Ill do art. 10 do
Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF, consolidado pelo Ato da
Comiss3o Diretora — ATC n2 14/2022.

11. Eis o que cumpre relatar.

12. Passa-se a analise da contratacdo direta pretendida, com fulcro no inciso Il do
art. 75 da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), a luz da legislagdo e do interesse publico.

13. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral —ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicoes regulamentares acerca das atribuicGes e procedimentos de
licitacOes e contratos administrativos. Sdo requisitos formais para o processo sob andlise:

° Oficio n2 0467/2024-COCVAP/SADCON: NUP 00100.152479/2024-16.

10 Minuta de Aviso de Contratagdo Direta: NUP 00100.189904/2024-22-1.

11 Aceite Orgdo técnico: NUP 00100.183305/2024-03

12 parecer n2 766/2024-ADVOSF: NUP 00100.196986/2024-61.

13 Informag3o n2 734/2024-COPAC/SAFIN: NUP 00100.209699/2024-29.

4 Relatério conclusivo n 047/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.217564/2024-37.
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a. Formalizacdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL determina que /os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/2022%°,

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), também requerido por for¢a do
§ 32 do art. 92 do ADG retro*®, o qual é analisado pelo Comité de Contrata¢des
guando da deliberagdo sobre a contratacao.

c. Solicitacao de contratagdo: trata-se de mecanismo interno para submissao do
pleito ao Comité de Contratagdes, cuja previsdao encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n2 14/2022Y7.

d. Analise de riscos: o inciso | do art. 72 da NLL, ¢/c com o caput do dispositivo, prevé
que essa andlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo inciso VII do § 22 do art. 92 do ADG em comento, que prevé a
elaboragcao de Mapa de Riscos, em versao preliminar, compreendendo o risco da
nao efetivacdo da contratacdo, de modo a orientar a deliberacdao do Comité de
Contratagbes quanto a pertinéncia da contratacdo®®.

e. Inclusao no Plano de Contratagdes: conforme disposto no inciso | do art. 82 do
Anexo V do RASF, compete ao Comité de Contrata¢Ges “aprovar anualmente o
Plano de Contratagcdes do Senado Federal”. Por sua vez, o inciso IV do mesmo
artigo prevé que também compete ao colegiado “decidir sobre altera¢des no
Plano”. Assim, a inclusdo de novas contrata¢des no Plano, mediante deliberacdo
do Comité, estd prevista no art. 10 do ADG n2 14/2022%.

f. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do art. 72 da NLL e, por forca do
art. 13 do normativo interno, tal documento sera elaborado pelo Orgio Técnico?.

15 ADG n2 14/2022, art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servigcos ou do Sistema Integrado de Contratagées do Senado Federal - SENiC.

16 ADG n? 14/2022, art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de Contratagdes que delibere sobre a contratacédo
que as atenderd. § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, deverd ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratacdo (ETP).

17 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitac3o de contrata¢do ao Comité de Contratacdes deverd ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, [...].

18 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitac3o de contrata¢do ao Comité de Contratacdes deverd ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, contendo, no minimo, as seguintes informacdes: inciso VII - Mapa de
Riscos, em versdo preliminar, que compreendera apenas o risco da ndo efetivacdo da contratagdo.

19 ADG n? 14/2022, art. 10. Caberd ao Comité de Contratacbes deliberar sobre as solicitacdes de contratacdo
recebidas, conforme preconizado no RASF.

20 ADG n® 14/2022, art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo Il
deste Ato.
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g. Valor estimado da contratagdo: exigéncia legal do inciso Il do art. 72 da Nova Lei
de Licitacdes, é disciplinado internamente pelo § 22 do art. 14 do ADG n2 14/20222.

h. Verificagdao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificada no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdo de Contratagdes — SADCON para instrugdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/202222.

i. Ratificacdo da pesquisa de pregos: trata-se de mecanismo interno instituido para
verificar se o Orgdo Técnico realizou a pesquisa de precos conforme as normas
vigentes, cuja previsdo consta do inciso Il do art. 17 do ADG n2 14/202223.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do art. 72 da NLL e indispensavel para as
contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro?*.

k. Previsao de recursos or¢camentarios: o inciso IV do art. 72 da NLL requer a
“demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido”, formalidade também prevista no art. 23 do ADG?.

|.  Manifestagdao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instru¢do do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenc¢a dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/20222%,

21 ADG n? 14/2022, art. 14. O valor estimado das contratacdes de bens e servigos devera ser calculado a partir de
cesta aceitavel de pregos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa de pregos. § 22 Os
procedimentos relativos a pesquisa de pregos deverdo observar as disposi¢gdes contidas no Anexo VI deste Ato.

22 ADG n? 14/2022, art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

23 ADG n2 14/2022, art. 17, inc. Il — necessidade de ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON, observado o
disposto no art. 18 deste Ato;

24 ADG n2 14/2022, art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratagdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021.

2> ADG n? 14/2022, art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacio pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratacdo.

26 ADG n? 14/2022, art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢Oes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratagdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 192 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instru¢do do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos |, 11, Ill, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a anadlise do mérito
administrativo da contratagao.
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m. Requisitos de habilitacao e qualificagdo: a comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, conforme
previsdao do inciso V do art. 72 da NLL, sera objeto de verificagdo somente apds o
procedimento de cotacdo de precos.

n. Razao de escolha do contratado: a razdo de escolha do contratado, para
atendimento ao disposto no inciso VI do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, pode
ser verificada no capitulo 2 (Forma de Contratagdo), secdo 2.4 (Critério de
julgamento da contratacdo) do modelo de Termo de Referéncia estabelecido pelo
Senado Federal por forga do art. 72 do Anexo Ill do ADG n2 14/2022, em especial
o inciso IV do caput e o inciso | do § 52, que estabelece o menor pre¢o como
critério de julgamento da cotacdo de precos?’. Tal critério encontra amparo no
inciso | do art. 33 da Lei n? 14.133/2021%8 e, consoante dito, fundamentard a
escolha do contratado.

o. Justificativa de preco: o preco estard devidamente justificado, em atendimento
ao inciso VIl do art. 72 da NLL, caso a cotagao de pregos seja bem-sucedida e
obtenha proposta valida que seja inferior ao valor estimado da contratacgao.

p. Autorizacao da autoridade competente: a autoriza¢dao da autoridade competente
para a contratacdo direta, prevista no inciso VIIl do art. 72 da Lei n2 14.133/2021,
é o ato administrativo que ird se materializar com o presente expediente, caso
assim se decida.

g. Divulgac¢do da autorizagdo de contratagdo direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 72 da NLL, bem como ao inciso Il do § 22 do art. 59 do ADG
n® 14/20222%°, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacdo direta.

r. Aviso de contratagdo direta: conforme § 32 do art. 75 da NLL, bem como ao inciso
| do § 22 do art. 59 do ADG n2 14/202239, toda contratacdo direta em razdo do
valor dever3 ser divulgada por meio de Aviso de Contratacdo Direta, pelo prazo
minimo de 3 dias uUteis, no Portal da Transparéncia e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas.

27 ADG n2 14/2022, Anexo lll, art. 72, § 52 Constituem critérios de julgamento: Inciso | - menor preco; [...].

28 Lei n2 14.133/2021, art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
Inciso | - menor preco; [...].

2% ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relac3o as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdo do ato de autorizagcdo da contratacgdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP).

30 ADG n2 14/2022, art. 59, § 22 Em relac¢3o as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il - a
disponibilizagdo do ato de autorizagdo da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP).
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14. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatdrio, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e pelo
ADG n? 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

15. Conclusio, esta Assessoria Técnica nao vislumbra qualquer pendéncia a ser
sanada neste momento da instrugao processual.

16. Feita a necessaria digressdo, passa-se a analise de mérito do caso concreto.

17. A SEGRAF, no Termo de Referéncia3!, assim caracterizou o objeto da contratag3o:

1.1. Defini¢do do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a aquisicdo de sacolas para
Livraria do Senado conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

18. No mesmo documento, a necessidade da contratacdo foi assim justificada:
1.2. Justificativa para a contratacao
1.2.1. Descri¢ao da situagao atual

1.2.1.1. O material solicitado sera usado para a entrega de publicacoes
disponibilizadas pela Livraria do Senado: (i) nas comercializacdes do seu ponto
de venda localizado na SEGRAF e naquele localizado no Edificio Principal do
Senado, dentro da biblioteca; (ii) nas feiras e nas bienais de livro que contam
com a participacdo do Senado Federal; e (iii) em atendimento as solicitagdes de
cotas parlamentares. Além da praticidade, a utilizacdo do material em
referéncia visa a proteger e a acondicionar de forma mais adequada os livros,
gue tém dimensdes variaveis.

19. Importa ressaltar, ainda, que o Org3o Técnico registrou no Termo de Referéncia a
seguinte justificativa para a quantidade solicitada:

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. Em consonancia com dados do SPALM e projec¢des de venda de livros
para 2025, bem como participacdo em, possivelmente, 8 eventos literarios. Ao
longo do ano o calendario de feiras tende a sofrer algumas alteracGes e essas
participacdes podem, com uma margem pequena, diminuir ou aumentar.

Utilizou-se como estimativa as quatro ultimas feiras do livro que o Senado
Federal participou, considerando 1 feira de grande (G) porte (Bienal do Livro do
Rio de Janeiro), 2 feiras de médio (M) porte (Bienal do Livro de Pernambuco e
Feira do Livro de Porto Alegre) e 1 feira de pequeno (P) porte (Evento de
Literadrio da OAB-AP). Além disso, inicialmente, os pedidos foram ponderados
para um dia de realizagao, sendo, em seguida, ponderados para dez dias de
feira, considerando o padrdo de realizagdo de feiras e colocando os eventos em

31 Termo de Referéncia: NUP 00100.003259/2025-41.
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uma mesma base de comparacdo. Considerou-se que é usada uma sacola por
pedido. Em especifico, para as feiras de porte médio foi utilizado uma média
entre os eventos. Outro ponto foi a estimativa de realizacdo de 3 feiras grandes,
4 feiras médias e 3 feiras pequenas nos proximos 18 meses, chegando a um valor
arredondado de 30.509 sacolas, conforme pode ser observado na tabela a

seguir:
% Livros = i Pedidos FoRderss | Ahédie Quantid
Feiras Vendid Pedidos por Dias di doem 10 por = Total
b el Pedido e dias porte -
Bienal do ‘ ‘
Livro do
Rio de 10.993,00 | 3.630,00 3,03 10 Grande 363,00 | 3630,00 |3.630,00 3 10.890,00
Janeiro
Bienal do
bl 6.711,00 |194500| 345 | 10 | Média | 19450 | 194500
Pernambu
co |
= 11.422,25 < 5.689,00
Feira do
bl 536700 (179900 298 | 20 | Mmédia | 89,95 | 899,50
Porto
Alegre |
Evento de [
Literario 1.410,00 | 376,00 3,75 3 Pequena | 125,33 1253,33 |1.253,33 3 3.760,00
da OAB-AP »
Total 24.481,00 | 7.750,00 3,16 - - - - - - 20.339,00

Para 18

(Ol 30.508,50
(x1,5)

Vendas

Fisicas

Livraria

Venda
Fisicas
18
meses
(x1,5)

Total 32.454,00

Em relagdo as vendas nos pontos fisicos da livraria, nos 12 ultimos meses houve
1.297 vendas e para 18 meses de 1.945,5. Da mesma forma, considera-se a
utilizacdo de uma sacola por venda. Logo, a estimativa da quantidade é 30.508,5
mais 1945,5, o que totaliza 32.454 sacolas.

20. O processo veio a esta Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatéria
— DIRECON para aprovacdo do Termo de Referéncia3?, autorizacdo da contratacdo direta por
dispensa de licitacdo3? e autorizacdo para realizacdo da cotacdo de precos.

21. Quanto a legislagdo aplicével, o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021 permite
a Administracdo dispensar a licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a RS

32 ADG n2 14/2022, art. 24. Os autos dever3o ser encaminhados & Diretoria-Geral para aprovacio do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico previamente a selecdo do fornecedor.

33 Lei n2 14.133/2021, art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso VIII: autorizagdo da autoridade
competente.
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62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)3* no
caso de servicos e compras comuns. O valor estimado da contratagdo, de RS 55.770,00, obtido
pelo Orgdo Técnico por meio da pesquisa de precos, foi ratificado pela COCVAP3, em
atendimento ao art. 18 do ADG n? 14/2022.

22. Impende mencionar que, ao encaminhar os autos para delibera¢ao da Diretoria-
Executiva de Governanga Contratual e Licitatdria, o Servico de Execugdao de Compras — SEEXCO
fez o seguinte registro no Relatério Conclusivo n? 047/2024 — SEEXCO/COCDIR/SADCON3, ao
discorrer sobre o fracionamento de despesa:

A respeito do fracionamento de despesa, foi solicitado ao OT, por meio do Oficio
n? 161/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON2, que o OT incluisse em suas
manifestacdes informacgdes sobre consulta ao Plano de Contratacdes do Senado
Federal (PCSF) para 2024, a fim de verificar se ha a previsdo de contratacoes de
objetos (itens) de mesma natureza. Da mesma forma, foi solicitado que o OT
analisasse a possibilidade de eles serem incluidos em algum procedimento
licitatério, de responsabilidade ou ndo da SEGRAF, como item autdonomo, a fim
de preservar as especificidades da presente contratacdo. Em resposta, por meio
do Oficio S/N*, o OT prestou os esclarecimentos solicitados, entre os quais
destacamos:

A SEGRAF entende ndo ser possivel a inclusGo do objeto como item
auténomo em algum procedimento licitatorio em razdo de: (i) ndo ter
reconhecido contratagdo de objeto de mesma natureza dentro do mesmo
exercicio em consulta ao Plano de Contrata¢des do Senado Federal; e (ii)
em virtude de incompatibilidade do cronograma que foi estabelecido no
calenddrio de contrata¢des — uma vez que as sacolas sdo necessdrias para
atender uma programagdo anual de vendas nas feiras do livro e na livraria
do Senado. Em adicGo a isto, a SEGRAF ndo tem conhecimento da
existéncia de previsdo de demanda, no Senado Federal, ainda no ano
corrente, por itens que poderiam ser adquiridos conjuntamente aqueles
que compéem o Anexo de Especificacbes Técnicas do Termo de
Referéncia.

Ressaltamos que, conforme detalhado no item 1, acima, DO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO, houve uma contrata¢do para o mesmo objeto no exercicio de
2024, firmada pela Nota de Empenho n® 1196/2024, no valor RS 19.950,00
(dezenove mil novecentos e cinquenta reais). Nao obstante este SEEXCO ter
solicitado ao OT manifestacdo quanto a consulta ao PCSF para 2024, a
contracdo em tela, conforme expresso no item 1.2.2.1 do TR, tem previsao de

suprir demanda do exercicio de 2025. Dessa forma, o valor apresentado nestes

3 | ei n2 14.133/2021, art. 75. E dispensével a licitacdo: Inciso Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) por meio do Decreto n® 12.343, de
30 de dezembro de 2024.

% Oficio n2 0467/2024-COCVAP/SADCON: NUP 00100.152479/2024-16.

36 Relatério Conclusivo n2 047/2024 — SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.217564/2024-37

37 Manifestagdo do Orgdo Técnico: NUP 00100.181291/2024-85
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autos, estimado de RS 55.770,00 (cinquenta e cinco mil setecentos e setenta
reais), entrara para o computo da realizagdo da despesa no exercicio de 2025.
[Grifou-se]

23. Desse modo, especialmente ao se considerar que o impacto orcamentario
estimado para o exercicio de 2025 guarda proximidade com o limite legal para a dispensa de
licitacdo ora pretendida, os autos foram restituidos ao Orgdo Técnico para complementacio das
informagdes constantes do NUP 00100.181291/2024-85 concernentes ao possivel
fracionamento de despesas, para que também se considerasse o planejamento para o ano de
2025, registrando-se nos autos se, no exercicio em que a pretensa contratacdo deverd ser
concluida e em que haverd o dispéndio orcamentario, esta sendo planejada outra contratacao
de mesma natureza capaz de ocasionar o indevido fracionamento de despesas.

24. Ato continuo, em manifestacdo acostada ao NUP 00100.225052/2024-44,
reforcou-se que:

A SEGRAF nao tem conhecimento da existéncia de previsao de demanda, no
Senado Federal, no exercicio em que a pretensa contratagdo devera ser
concluida, por itens que poderiam ser adquiridos conjuntamente aqueles que
compdem o Anexo de Especificacdes Técnicas do Termo de Referéncia. Tendo
em vista que: (i) a quantidade prevista na contratacdo pretendida é para
atender a demanda anual de sacolas em eventos de feiras do livro e vendas da
livraria do Senado Federal, de modo que esta secretaria realizara a contratagao
apenas uma vez naquele exercicio — os calculos estimativos que justificam esta
quantidade estdo devidamente apresentados no termo de referéncia; e (ii) em
pesquisa realizada na base de dados do Sistema Integrado de ContratagGes
(SENiC) nao foram encontradas demandas para este objeto. No entanto, vale
ressaltar que a SEGRAF desconhece a pretensdo futura de contratacGes dos
demais érgdos que compdem a administracdo da casa.

[Grifou-se]

25. Ainda com rela¢do ao tema do fracionamento de despesas, cumpre esclarecer que
o objeto da presente aquisicao ndo pode ser considerado item de mesma natureza daquele do
Processo NUP 00200.010539/2024-04, porquanto estes autos cuidam de sacolas personalizadas,
gue tém um mercado fornecedor préprio, distinto do objeto daquele, constituido por papeldo
prensado, fitas gomadas, aplicador para as referidas fitas e tecido canva para impressdao em
plotter.

26. Assim, no presente caso entende-se possivel a utilizacdo da faculdade de
contratacdo direta conferida pelo legislador, visto que o valor estimado da contratacdo é inferior
ao limite legal e ndo ha registros de contratacdes de objeto similar que, conjuntamente
analisado, supere esse patamar no exercicio de 2025.
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27. Ademais, por meio do Parecer n2 766/2024-ADVOSF38, a Advocacia concluiu pela
regularidade juridica do procedimento de dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso Il do art. 75
da Lein? 14.133/2021, desde que atendidas as recomendacgdes contidas no respectivo parecer.
28. Quanto ao teor do mencionado parecer, destaca-se:

A despeito dos pontos analisados, o Termo de Referéncia merece ajuste quanto
a alguns aspectos. Primeiramente, no item 2.2.1, observa-se que fora mantida
parte da redacdo referente ao pregao eletrénico, assim, sugere-se a seguinte
redacdo usual nos modelos de minuta padrao:
2.2.1. A SEGRAF sugere que seja adotada a modalidade contratagcdo
direta, em razdo do baixo valor da contratagdo.

Outro item que merece ajuste é 0 2.4.1, com a substituicdo do termo “atendidas
as especificacdes deste Termo de Referéncia” por “atendidas as especificacées
do Aviso de Contratacdo Direta”.
Por fim, observa-se que o item 6.1 conflita com a redacdo do item 2.3.2 do
Termo de Referéncia que define o pretendido objeto como compra de entrega
imediata. Vejamos o prevé o inciso X do artigo 62 da Lei n2 14.133/21:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

X - compra: aquisicGo remunerada de bens para fornecimento de uma so
vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Ocorre que, de acordo com o item 6.1, foi estabelecido o prazo de 60
(sessenta) dias corridos para entrega do objeto pretendido, o que
descaracteriza a compra de entrega imediata. Assim, sugere-se ajuste ao
Termo de Referéncia quanto ao referido ponto.

No que se refere a minuta de aviso de dispensa de licitagao sob analise,
tem-se que esta em conformidade com o padrdo ja aprovado por esta
Advocacia em situagdes andlogas, bem assim reproduzem todas as
informacgdes essenciais e necessarias constantes do Termo de Referéncia
subjacente, estando aptas, portanto, a regular o processo seletivo
destinado a viabilizar a contratacdo em tela, nos termos do que preveem
o art. 75, § 39, da Lei n? 14.133/2021, o art. 56 do ADG n2 14/2022 e as
disposicdes constantes do Anexo VIl desse mesmo ato normativo.

Em relacdo a formalizacdo do ajuste, esta consignado no TR que o
instrumento contratual sera substituido pela correspondente nota de
empenho (item 4.1.1 do TR), visto que o valor estimado da contratacao
estd abaixo dos limites estipulados para dispensa de licitacdo. Assim, o
caso em tela enquadra-se na excecdo prevista no artigo 95, inciso |, da

38 parecer n2 766/2024-ADVOSF: NUP 00100.196986/2024-61.
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mesma lei, com base na interpretacdo fornecida por esta Advocacia no
Parecer n? 157/2024-ADVOSF.

29. As recomendacdes expressas se encontram atendidas no contexto da instrucdo
processual, mediante a adog¢do de redagdes ajustadas na versao final do Termo de Referéncia
acostada ao NUP 00100.003259/2025-41, a saber:
a. O item 2.2.1 passou a prever expressamente a sugestao da adogdo da
contratacdo direta, em razao do baixo valor da contratacao;
b. O item 2.4.1 passou a prever a necessidade de atendimento as
especificacdes do Aviso de Contratacdo Direta;
C. O item 2.3.2 ndo faz mais mencdo a “entrega imediata”, passando a
mencionar “entrega Unica”, mantendo-se o prazo de 60 (sessenta) dias corridos
para a entrega no item 6.1, de modo a ndo mais conflitar com o conceito de
entrega imediata constante no art. 69, inciso X, da Lei n2 14.133/2021.

30. As demais recomendac¢des da ADVOSF referem-se aos atos administrativos que
serdo praticados na sequéncia da instrucao processual.
31. A Coordenacao de ContratagGes Diretas (COCDIR) entendeu que a contratagdo ora

pretendida se encontrava apta para analise e decisdo de mérito do ordenador de despesas®.

32. Por fim, para que o objeto possa ser contratado diretamente, por meio de
dispensa de licitacdo, é preciso que seja observado o art. 56 do ADG n2 14/2022%°. Dessa maneira,
a cotacdo de precos sera realizada preferencialmente de forma eletronica, em atendimento ao
§ 12 do art. 12 do Anexo VIl do mesmo normativo*! e ao § 32 do art. 75 da Lei n2 14.133/20212.
33. Ante todo o exposto, diante das manifesta¢Oes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso lll do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA*, ndo vislumbra dbice a presente

3% Relatério conclusivo n? 047/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.217564/2024-37.

40 ADG n? 14/2022, art. 56. Sempre que for necessdrio selecionar um fornecedor para contrata¢bes por meio de
dispensa de licitagdo, a SADCON devera realizar cotagdo de precos, nos termos do Anexo VIII deste Ato.

41 ADG n2 14/2022, Anexo VIII, art. 12, § 12 Quando for vidvel, sob o prisma técnico e de gest3o, o procedimento de
cotacdo de precos devera ser realizado, preferencialmente, por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica do Governo
Federal, [...].

42 Lei n2 14.133/2021, art. 75, § 32 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

43 ROA, Art. 15, paragrafo unico, lll - 3 Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Governanca Contratual e Licitatdria; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representagdo de
seu titular; auxiliar e assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar, distribuir e
analisar o material, o expediente e os processos encaminhados para a decisdo de seu titular; executar analises,
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contratacdo, razdo pela qual encaminha-se o presente processo para decisdo, nos termos do art.
92, incisos IV e IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF*,
consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%.

34. Em caso de aprovacido das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca
da necessidade de contrata¢ao do objeto e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificada a dispensa da licitagcdo, é necessdrio que seja aprovado o Estudo Técnico Preliminar
acostado ao NUP 00100.138190/2024-94, o Termo de Referéncia constante do NUP
00100.206705/2024-96, e a minuta de Aviso de Contrata¢do Direta de NUP 00100.189904/2024-
22-1; autorizada a contratacgao direta por dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso Il do art. 75
da Lein? 14.133/2021, autorizada a realizacdo de cotagdo de precos; e que sejam designados os
gestores indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 10 de janeiro de 2025.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
JONAS MIRANDA DE SOUSA LEANDRO ALVES SOUZA
Matricula n? 333429 Assessor Técnico

estudos e trabalhos técnicos; ponderar a eventual necessidade de complementagdo de instrucdo ou diligéncia,
notadamente na hipdtese de alegacdo de matéria de fato que necessite esclarecimento de outra unidade
administrativa; sugerir solugdes a luz da legislacdo pertinente e das normas internas; elaborar os respectivos
despachos, instrucdes e decisGes; preparar minutas de correspondéncias oficiais a serem expedidas; organizar e
consolidar dados estatisticos; e executar outras atribui¢cdes correlatas;

44 RASF, Anexo V, art. 92 No ambito das contratacbes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral:
Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de
edital, os contratos, as atas de registro de precgos, os termos aditivos e as demais avengas das contratagdes do
Senado Federal. Inciso IX — designar para todo contrato, convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto,
ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da drea interessada.

4> ADG n2 33/2017, art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V ao
Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos XlI e XIII.
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De acordo. Adoto a andlise como razao de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelos incisos |, II, lll e IV do art. 72
da Lei n? 14.133/2021 foram atendidos, e que os demais incisos serdo atendidos
oportunamente, conforme informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise temdatica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢des constantes do Anexo |;

Considerando o valor estimado da contratacdo, obtido pelo Orgdo Técnico na
forma do art. 14 do ADG n2 14/2022 e ratificado pela COCVAP na forma do art. 18
do mesmo normativo;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a anadlise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucgdo realizada pela SADCON, em respeito ao § 22 do art. 54
do ADG n? 14/2022; e

Considerando a permissao legal do inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatoria e demais informacgdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, nos termos do inciso IV do art. 92 do Anexo V do RASF, o Estudo
Técnico Preliminar de NUP 00100.138190/2024-94, o Termo de Referéncia
constante do NUP 00100.003259/2025-41 e a Minuta de Aviso de Contratacdo
Direta de NUP 00100.189904/2024-22-1;

b. AUTORIZO, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n214.133/2021, a
contratacdo direta por dispensa de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, observados os §§ 12 e 22 do art. 12 do Anexo VIIl do ADG
n? 14/2022, a realizacdo do procedimento de cotacdo de precos;

d. DESIGNO, em atendimento ao inciso IX do art. 92 do Anexo V do RASF,
conforme indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, Rodrigo César de
Melo Barbosa, matricula 255078, e a Assessoria Técnica da Secretaria de
Editoracdo e Publicacdes - ATSEGRAF, como gestores titular e substituto,
respectivamente, e Lara Luiza Rocha Scherzer Polesso, matricula 364104, e o
Servico de Livraria — SELIVR, como fiscais titular e substituto, respectivamente,
para acompanhamento do ajuste que se originar deste processo.
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Encaminhem-se os autos a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral — AADGER
para publica¢do da Portaria de Designacdo de Gestores n? 2/2025 e, em seguida, a COCDIR, para
realizacdo da cotacdo de precos e continuidade da instrucdo processual.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatéria
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
N2 2, de 2025

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 12, inciso Xl, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.014801/2024-81,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os Rodrigo César de Melo Barbosa, matricula 255078, e a
Assessoria Técnica da Secretaria de Editoracdo e PublicagGes - ATSEGRAF, como gestores titular
e substituto, respectivamente, assim como Lara Luiza Rocha Scherzer Polesso, matricula 364104,
e o Servico de Livraria — SELIVR, como fiscais titular e substituto, respectivamente, do ajuste que
se originar do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 10 de janeiro de 2025
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