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SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

DESPACHO N2 0926/2025/DIRECON
Processo n2 00200.010903/2025-17

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo de treinamento, com fulcro na
alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei
n? 14.133/2021.

Objeto: “SET EXPO 2025 - 352 Congresso de
Tecnologia e Negoécios de Midia e
Entretenimento e Feira de Produtos e Servigos”.

Orgio Demandante: SECOM.

Decisdo: Autorizada a contratagao do objeto por
inexigibilidade de licitagao.

Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatoria,

1. Trata-se de pretensdo para contratacdo de 5 (cinco) inscricdes no ““SET EXPO 2025
- 352 Congresso de Tecnologia e Negdcios de Midia e Entretenimento e Feira de Produtos e
Servicos”, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro na alinea f do inciso Il do artigo 74 da Lei
n® 14.133/2021%.

2. A aludida contratacdo visa atender a demanda Secretaria de Comunicag¢do Social
— SECOM, formalizada por meio da Solicitacdo de Treinamento Externo (Documento de
Formalizacdo da Demanda) anexado ao NUP 00100.104910/2025-07.

! Lei n® 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de: [...]
inciso Il — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo: [...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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3. No documento supracitado, consta Mapa de Risco da Contratacdo, assim como
informacdes e folders com matérias jornalisticas, entrevistas e publicacdes do evento, lista dos
curadores e a programacao do evento, relativos a notdria especializacdo da pretensa contratada
apresentados pelo demandante, os quais foram complementados pelo Orgdo Técnico no
decorrer do processo?.

4. N3do hd Estudo Técnico Preliminar, pois este é dispensado para contratagdes de
capacitagdo externa aberta ao publico, conforme § 62 do art. 32 do Anexo Il do Ato da Diretoria-
Geral n214/20223.

5. A pretensa contratada, SET — SOCIEDADE BRASILEIRA DE ENGENHARIA DE
TELEVISAO, inscrita no CNPJ sob o n2 30.121.180/0001-20, encaminhou proposta comercial no
valor de RS 13.650,00 (treze mil seiscentos e cinquenta reais) para o objeto em comento, vélida
até 19/8/2025%.

6. A Coordenacdao Administrativa e Financeira — COADFI elaborou o Termo de
Referéncia n2 77/2025-COADFI/ILB>, contendo o conjunto de informac¢des necessarias para a
caracterizacdo do objeto, realizou pesquisa de precos®, bem como analisou a documentacio
referente a notdria especializacdo e a regularidade do preco ofertado’.

7. A Coordenagao de Controle e Validagdao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n2 0385/2025-COCVAP/SADCONS, atestou que os requisitos formais do processo foram
devidamente cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico.

8. A formalizacdo do ajuste serd realizada por meio de nota de empenho em
substituicdo ao termo de contrato, conforme estabelecido no inciso | do paragrafo uUnico do art.
92 do Anexo Il do ADG N2 14/2022°%e como disposto no item 4.1.1. do Termo de Referéncia.

9. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente com recomendacdes por meio do Parecer n2 524/2025-ADVOSF®,

10. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Orcamentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentdaria no exercicio de 2025 para custear a despesa’!

2 Documentos complementares quanto a Notéria Especializagdo: NUP 00100.132226/2025-15-1, pags. 12-149.

3 ADG 14/2022, Anexo Il, Art. 32, § 62 Sera dispensada a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar nas contratacdes
necessarias a participacdo e a inscrigdo de servidores em a¢do de capacitacdo externa aberta ao publico.

4 Proposta comercial: NUP 00100.132226/2025-15-4.

> Termo de Referéncia n2 77/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.143779/2025-95.

6 Pesquisa de pregos: NUP 00100.132226/2025-15-2.

7 Despacho n2 329/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.132226/2025-15.

8 Oficio n2 0385/2025-COCVAP/SADCON: NUP 00100.134216/2025-14.

% ADG 14/2022, Anexo lll, Art. 92, Paragrafo tnico. O instrumento contratual serd obrigatdrio, nos termos do

art. 95 da Lei n? 14.133, de 2021, salvo se: | — o valor estimado da contratac¢do estiver dentro dos limites previstos
para se dispensar a licitagado.

10 parecer n2 524/2025-ADVOSF: NUP 00100.138659/2025-76.

1 Informag3o n2 505/2025-COPAC/SAFIN: NUP 00100.139477/2025-12.
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11. Por fim, a COCDIR manifestou-se conclusivamente por meio do Relatdrio
Conclusivo n2 052/2025-SEEXCO/COCDIR/SADCON2. Quanto a tal ato de instrucdo, cumpre
salientar que se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliagdo quanto a suficiéncia das
justificativas apresentadas pelo drgdo demandante acerca da necessidade de contratacdo do
objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto as razdes que orientam a escolha do
fornecedor e sua notdria especializagdo, e a justificativa do preco da contratacao, haja vista
tratar-se de conteudo indissocidvel da andlise de mérito que deve nortear a autorizagao da
contratagao por inexigibilidade de licitagao.

12. Anexas ao documento retro, certidoes de estilo e consultas a sistemas
governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a
auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administracgao.

13. Por meio do Despacho n? 329/2025-COADFI/ILB!3, o Orgdo Técnico prestou
informacdes acerca do item do Plano Anual de Capacita¢dao dos Servidores do Senado Federal
(PCASF) que contém o orcamento previsto para a acao requerida, bem como sobre o controle
orcamentdrio da despesa prevista no PCASF, demonstrando que ha saldo disponivel para fazer
frente a presente demanda.

14. Fazendo uso do Despacho n2 3024/2025-DGER'4, a Diretoria-Geral — DGER
registrou a analise dos requisitos estabelecidos pela Politica de Capacitacdo e Desenvolvimento
dos Servidores do Senado Federal®> e autorizou a participacdo dos requerentes na referida acdo
de capacitacdo externa.

15. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Governanca Contratual e Licitatéria — DIRECON para deliberacdo quanto a contratacdo da
promotora do evento.

16. Eis o que cumpre relatar.

17. Passa-se a andlise da contratacdo direta pretendida, com fulcro na alinea f do
inciso Il do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des), a luz da legislacdo e do
interesse publico.

18. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral —ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicoes regulamentares acerca das atribuicGes e procedimentos de
licitacOes e contratos administrativos.

19. Assim, sdo requisitos formais para a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 da NLL:

12 Relatério Conclusivo n2 52/2025-COCDIR/SADCON: NUP 00100.140028/2025-17.
13 Despacho n2 329/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.132226/2025-15.

14 Despacho n2 3024/2025-DGER: NUP 00100.140644/2025-78.

15 RASF, Anexo IV.
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a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL'® determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 8 do ADG n? 14/2022, que
determina, ainda, que essa formalizacdo seja feita no Sistema Integrado de
Contratagbes — SENiCY.

b. Estudo Técnico Preliminar, Solicitagao de contratacdo e inclusdo no Plano de
Contratagées: o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é facultativo a luz do referido
inciso | e fora dispensado para a presente contratacdo com espeque no § 62 do
art. 32 do Anexo Il do ADG n2 14/20228, Qutrossim, de acordo com a Ata da 12
Reunido de 2019 do Comité de Contratacbes’®, as despesas com inscricdes de
servidores em ag¢des de capacitagdo externa nao necessitardao constar do Plano de
Contratagdes do Senado Federal, de maneira a conferir maior celeridade ao
procedimento.

c. Analise de riscos: o inciso | do artigo 72 da NLL, c¢/c com o caput do dispositivo,
prevé que essa andlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo art. 15 do ADG em comento?°,

d. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacao direta de bens e servigos
comuns necessitam de Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo
72 da NLL e, por forca do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo
Orgdo Técnico?l.

e. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022 prevé que
deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

f. Documentos que comprovem a situacdo de inexigibilidade de licitacao e
consequente escolha do fornecedor: a “razdo de escolha do contratado”,
conforme requerido pelo inciso VI do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes e pelo

16 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

17 ADG n2 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de Contrata¢des do Senado Federal — SENIC.

18 ADG n2 14/2022, Anexo IlI, Art. 32, § 62 Serd dispensada a elabora¢do de Estudo Técnico Preliminar nas
contratagcGes necessarias a participacdo e a inscricdo de servidores em a¢do de capacitagdo externa aberta ao publico.
19 Boletim Administrativo do Senado Federal nimero 6831, Se¢3o 2, de 02 de maio de 2019.

20 ADG n2 14/2022, Art. 15. Ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar os demais
riscos da contratacdo, bem como indicar as a¢des adequadas para seu tratamento e monitoramento.

21 ADG n? 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo IlI
deste Ato.
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inciso Il do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022, no presente caso € atendida
mediante a juntada de documentos que comprovem a existéncia de notdria
especializacdo na acdo de capacitacao pretendida, observado o § 32 do artigo 74
da Lei n2 14.133/20212%2.

g. Valor estimado da contratagao e justificativa de prego: o atendimento aos
requisitos previstos incisos Il (estimativa de despesa) e VII (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes?®, em processos de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a afericdo de razoabilidade do preco ofertado pela pretensa
contratada por meio de pesquisa de pregos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificagdo da regularidade desse preco, ambos devendo ser realizados
conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 42?4 e nos
§§ 52292 do art. 14 do ADG n® 14/2022%>,

22 NLL, Art. 74, § 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagses,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

3 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VII —justificativa de prego.

24 Lei n2 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto. § 12 No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contrata¢cdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n3do: Inciso | = composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de preg¢os ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); Inciso Il — contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente; Inciso Il — utilizagdo de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento. [...] § 42 Nas contratacGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contrata¢cdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

25 ADG n2 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao precgo total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do prego em contratagdes de
bens e servigos por meio de inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovacdo da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa
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h. Verificagao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdo de Contratacdes — SADCON para instrucdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/202226,

i. Instrumento contratual: a Advocacia do Senado Federal, por for¢a do Parecer
n2 157/2024-ADVOSF?’, passou a reconhecer que a substituicdo do instrumento
de contrato por documentos mais simplificados é admissivel sempre que o valor
do contrato estiver abaixo dos limites estipulados para dispensa de licitagao,
conforme definido pelos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021. Esta
flexibilizagdo é aplicavel independentemente da natureza do objeto contratual, do
prazo de vigéncia, da presenga ou auséncia de obrigacdes futuras, e do método
utilizado para a sele¢do do contrato, seja ele um processo licitatério, contratagdo
direta por dispensa ou inexigibilidade de contratagao.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL?® e indispensavel para
as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro®.

k. Previsao de recursos orgamentarios: o inciso IV do artigo 72 da Lein2 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

de precos baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacgao da regularidade de pregos feita a partir da anexagao de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em
nome da prépria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o prego ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
| do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada ndo tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos precos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos iddneos
gue comprovem a execug¢do ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que deverd ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverd justificar a
inviabilidade de envio da documentacdo requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia
deverd ser analisada pelo Orgdo Técnico.

26 ADG n? 14/2022, Art. 17. Na verificac3o preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

27 Parecer n? 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27.

28 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill = parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

29 ADG n? 14/2022, Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a delibera¢do pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.
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orcamentdrios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n2 14/20223°,

I. Requisitos de habilitagdo: a “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificagdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administragao.

m. Manifestagao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instru¢do do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n2 14/20223%,

n. Autorizacdo da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratac¢do direta, prevista no inciso VIII do artigo 72 da Lei
n2 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

o. Divulgac¢ao da autorizagao de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do artigo 72 da NLL32, bem como ao inciso |l do § 22 do artigo 59 do ADG
n2 14/202233, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacao direta.

20. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatdrio, verifica-se que a formalizacdo da demanda no SENiC ndo foi atendida.

21. Quanto ao tema, importa relembrar a decisdo do Comité de Contratacées no
sentido de que “as despesas com inscricdes de servidores em a¢Ges de capacitacdo externa nao

30 ADG n? 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberagdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratacgdo.

31 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratac3o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢Oes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislagdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 19 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instru¢do do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a anadlise do mérito
administrativo da contratagao.

32 Lei n2 14.133/2021, Art. 72, paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdénico oficial.

33 ADG n2 14/2022, Art. 59, § 22 Em relacdo as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il — a
disponibilizacdo do ato de autorizagcdo da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP).
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necessitardo constar do Plano de Contratacdes do Senado Federal”. Assim, resta prejudicada a
utilizacdo do SENIC para a formalizacdo da presente demanda, tendo em vista que esse
procedimento, quando realizado no sistema, visa a inclusdo de uma contrata¢do no Plano. Nada
obstante, a obrigatoriedade de constar dos autos Documento de Formalizacdo de Demanda,
prevista no inciso | do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, foi observada no presente processo
por meio da Solicitagdo de Treinamento Externo (Documento de Formalizagdo da Demanda)
citado no relatdrio.

22. Conclusio, esta Assessoria Técnica nao vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instrugdo processual.

23. Feita a necessaria digressdo, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.

24, Fazendo uso de informacgdes prestadas pelo 6rgao demandante na Solicitacdo de
Treinamento Externo, a COADFI elaborou o Termo de Referéncia n2 77/2025-COADFI/ILB34, do
gual se extrai:

1.1 Defini¢do do objeto

1.1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a solicitacdo para
inscricdo de 05 (cinco) servidores (abaixo) da Secretaria de Engenharia de
Comunicacdo (SEC) no evento externo “SET EXPO 2025 — 359 Congresso de
Tecnologia e Negdcios de Midia e Entretenimento e Feira de Produtos e
Servigcos”, na modalidade presencial. O evento sera realizado pela Sociedade
Brasileira de Engenharia de Televisao - SET, no periodo de 18 a 21 de agosto de
2025 na cidade de S3o Paulo/SP, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento:

1) Glebson Moura da Silva - matricula 232110;

2) Joverlandio Nunes de Souza- matricula 54619;

)
)
3) Fabiano Oliveira de Jesus- matricula 259357;
4) Yves Maia Salvatori- matricula 267755;

)

5) Filipe Miguel Ribeiro - matricula 398620.
1.2. Justificativa para a contratagao
1.2.1 Descrigao da situagao atual:

1.2.1.1. A Secretaria de Engenharia de Comunicacdo (SEC) responde pela
engenharia de manutencgdo, funcionamento e atualizacdo da infraestrutura
tecnolégica da comunicagdo social do Senado. A SEC busca exceléncia e
vanguarda em seus servicos, e a atualizacdo tecnoldgica constante é crucial para
atingir esse objetivo, especialmente neste momento em que se caminha para a
conectividade com a TV 3.0 e o uso de Inteligéncia Artificial nos sistemas
utilizados no Senado. A EXPO SET 2025 — Congresso e Feira é o mais importante
forum sobre tecnologia e negdcios de midia na América Latina, reunindo

34 Termo de Referéncia n2 77/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.143779/2025-95.
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anualmente mais de 2.000 profissionais em busca de atualizacdo, troca de
experiéncias e networking. A participacao de servidores da SEC no evento é
fundamental para manter o Senado na vanguarda da preservacao e divulgacao
das atividades legislativas, garantindo ao cidaddao um servico de alta qualidade
em seus meios de comunicagao.

7

A SEC é responsavel por especificar, instalar, manter e evoluir toda a
infraestrutura de equipamentos, sistemas, softwares utilizados na producao,
tratamento, armazenamento, arquivo digital, transmissdo via satélite e
distribuicdo dos conteudos produzidos pelos veiculos de comunicagdo do
Senado Federal, contribuindo para um maior alcance e divulgacdo das
atividades legislativas, produtos e servicos do Senado. Participar da EXPO SET
2025 é de extrema importancia para a SEC, visto que no evento sdo
apresentadas e discutidas as inovagGes técnicas, tendéncias tecnoldgicas,
regulacdes e novidades do mercado de midia, cobrindo toda a cadeia produtiva,
desde a criacdo até a entrega. Neste ano, a TV 3.0 e o uso da Inteligéncia
Artificial na cadeia produtiva dos meios de comunicacdo terdo destaque nos 65
workshops e nos stands dos fabricantes de equipamentos, produtos e sistemas.

1.2.2 Justificativa para a quantidade a ser contratada:

1.2.2.1. A EXPO SET 2025 é um evento extenso, com conferéncias, exposicoes,
workshops, encontros e debates simultaneos em diversas areas relevantes para
a SEC (conectividade, seguranca, producdo, regulacdo, consumo de midia,
inovacgdo, IA, TV 3.0, etc.). As 65 palestras (10 sobre IA, 10 sobre TV 3.0, 05 sobre
Conectividade, 05 sobre regulatério, 04 sobre Radio e 04 sobre seguranga, entre
outros), a serem ministradas por especialistas renomados, oferecem
conhecimento técnico e melhores praticas validadas, contribuindo para projetos
mais seguros, rapidos e eficazes. Para otimizar a cobertura do evento e
maximizar a aquisicdo de conhecimento, é necessaria a participacdo de uma
equipe que possa se dividir entre as apresentacdes simultaneas. A feira
expositiva, que ocorre paralelamente as palestras, permite contato direto com
engenheiros e especialistas, demonstracdo de equipamentos e comparagdo de
modelos, proporcionando informagdes mais confidveis do que a analise de
especificagOes técnicas, como acontece atualmente nas elaboragdes de projetos
para compra de equipamentos. A participagdao na EXPO SET 2025 representa um
investimento estratégico para a SEC, que trara retornos significativos em termos
de conhecimento e inovagdo nos processos e planejamentos. Acreditamos que
a presenca de nossos engenheiros no evento permitira que a SEC a) aprimore a
qualidade de seus produtos e servigos, incorporando as ultimas tecnologias e
tendéncias do mercado; b) otimize seus processos, adotando solu¢Ges mais
eficientes e inovadoras.

1.2.3 Justificativa para a escolha do fornecedor:

1.2.3.1. Os documentos anexados evidenciam a notdria especializagao A SET —
Tecnologia e Negdcios em Midia e Entretenimento, fundada em 25 de margo de
1988, é uma associacdo técnico-cientifica sem fins lucrativos que reune
profissionais de engenharia, tecnologia, opera¢do, pesquisa, instituicdes de
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ensino e empresas. A entidade tem como finalidade principal a difusdao de
conhecimentos técnicos, operacionais e cientificos, bem como o
aperfeicoamento das tecnologias das midias eletronicas de dudio e video. A SET
acompanha continuamente as transforma¢des do mercado de midia,
promovendo eventos, grupos de trabalho e fortalecendo parcerias para
disseminar informacdes relevantes para profissionais e empresas do setor. Seu
principal objetivo é o aperfeicoamento do uso das tecnologias e a difusdo de
conhecimentos técnicos relacionados as midias eletronicas. A atuacdo da SET
inclui impulsionar a disseminacdo de inovagdes tecnoldgicas, promover o
desenvolvimento do mercado brasileiro de midia eletronica e seus profissionais,
fortalecer parcerias com associagbes nacionais e internacionais, apoiar
processos de regulacdes e padrdes, e discutir tendéncias e negdcios do mercado
audiovisual. A SET organiza diversas atividades educacionais, informativas e de
negadcios, sendo a SET EXPO o maior evento de tecnologia e negdcios de midia e
entretenimento da América Latina. O SET EXPO tem como objetivos apresentar
e discutir inovacOes técnicas, tendéncias de negdcios, regulacGes e novos
produtos do mercado de midia e entretenimento, abrangendo toda a cadeia
produtiva, desde a criacdo até a entrega. Além do SET EXPO, a SET realiza
seminarios regionais - eventos gratuitos e compostos por dois dias de palestras
e por espacos para demonstracao de produtos, o SET E TRINTA - um semindrio
internacional que a SET realiza anualmente dentro do NAB Show, em Las Vegas
(EUA), o SET eXPerience - O maior evento digital do setor de midia e
entretenimento do mercado, e diversos webinars sobre tecnologia e negdcios
em midia e entretenimento. A entidade também participa ativamente de
questbes prementes do setor, como a implantagdo da TV 3.0, com
representagdo no Foérum SBTVD e no Grupo de Trabalho do MCom,
demonstrando sua relevancia e especializacdo no mercado de midia e
entretenimento. Anexos, matérias sobre a atuacdo da SET e demais documentos
comprobatérios (NUP ....).

Outro fator que reforca a notdria especializacdo da SET a qualificacdo de seus
palestrantes. Os profissionais responsaveis pelo evento possuem formacao e
experiéncia reconhecidas no campo da Tl e inovagdo, com atuagGes em projetos
globais.

Entre os palestrantes estdo especialistas como Luis Bechtold trabalha na equipe
estratégica Enterprise da Adobe como Sénior Field Specialist na drea de video
profissional e pds-producdo, com enfoque em broadcast, filmes, publicidade,
social media e tecnologias emergentes. Com mais de 20 anos de experiéncia na
Industria de Midia Digital, Luis atua no desenvolvimento de negdcios com
empresas e parceiros do setor audiovisual, impulsionando inova¢do de por meio
do uso de IA em tecnologias para a criagado e gestdao de conteudos digitais. O Sr.
Guilherme Saraiva, Diretor de Vendas Midia e Satélite, Claro Empresas |
Conselheiro da SET é executivo de tecnologia e produtos digitais. Trabalhei nos
ultimos anos em projetos de transformacgado digital, liderando iniciativas com
foco em eficiéncia operacional, na melhoria da experiéncia do cliente, na criagao
de novas fontes de receita através de produtos digitais e na construcdo de
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ecossistemas de parceiros. Construi minha carreira ao longo de 30 anos em
empresas nacionais e internacionais de midia e de telecomunica¢des, como:
Telecine, Globosat, British Telecom, NET e Vicom. Nessa trajetdria, participei de
trés processos de fusdo de empresas, atuando nas fases de venda e de
integracdo dos negdcios. Sou especialista no desenvolvimento e gestao de
produtos, no gerenciamento de projetos complexos e na gestdo do
relacionamento com clientes. Sou formado em engenharia de telecomunicagdes
pelo IME, cursei MBA em Marketing e MBA em Finangas na FGV. Fez cursos de
especializacdo em gerenciamento de projetos e processos na PUC e em
formacdo de pregos no IBMEC. Estou atualmente cursando MBA em Big Data e
Inteligéncia Artificial na PUC.

O palestrante Jodo Vitor de Castro é sdcio e Diretor de Canais e Parcerias da
Zedia, empresa que apoia grandes redes e grupos de midia no Brasil em seus
processos de transformacao digital. Desenvolvida como uma plataforma voltada
para broadcasters, a Zedia utiliza dados e inteligéncia para enfrentar os
principais desafios da televisdo atual — desde a entrega de experiéncias
personalizadas de conteldo e publicidade até a reestruturacao digital dos
negocios. Atualmente, Jodo atua diretamente com diversas emissoras de TV,
ajudando na construcdo de produtos digitais e na capacitacdo das equipes
comerciais para os novos modelos de distribuicdo e monetizagao que definem o
futuro da industria.

Dessa forma, destaca-se a sinergia de trés fatores importantes a se justificar a
contratagdo no contexto aqui inserido, o alinhamento entre: a notdria
capacidade dos professores, o conteido do curso aqui pleiteado e os
conhecimentos buscados pelos servidores de modo a contribuirem para sua
area de atuagdo. Nesse sentido, a SEC nos parece estar sendo cirdrgico na busca
desse evento. E dizer, conforme alegado em DFD, tal evento que os servidores
indicados gerenciam setores, coordenag¢des ou estdo diretamente envolvidos
em atividades técnicas cruciais, como configuracdo e manutencdo de
equipamentos, elaboracdo de solugdes técnicas, contratagdes e eventos. Eles
sdo lotados na Coordenacdo de Transmissdo de TV e Radio (CORTV) e na
Coordenacdo de Engenharia de TV e Radio (COENGTVR), responsdveis por
instalar e gerenciar a Rede de TV e Radio Senado, elaborar estudos de cobertura
e projetos técnicos, coordenar projetos de implementagdo tecnoldgica e realizar
prospeccdo, avaliacdo, especificacdo, aquisicdo, homologacdo e configuragao
das instalagbes eletronicas da Radio e TV Senado. Durante o evento, os
profissionais conhecerdo as mais recentes solu¢des e produtos tecnolégicos
disponiveis no mercado, como equipamentos audiovisuais, sistemas de
transmissdo, plataformas de streaming, realidade virtual, e inteligéncia artificial
e conectividade com a TV 3.0. Essa exposi¢do as novas tecnologias, tendéncias
do mercado e experiéncias em andamento e/ou consolidadas inspirara ideias
inovadoras e abrird novas possibilidades para o desenvolvimento de produtos e
servicos de Comunicagao no Senado.

1.2.4 Resultados esperados com a contratagao:
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1.2.4.1. Os servidores indicados gerenciam setores, coordenag¢des ou estdo
diretamente envolvidos em atividades técnicas cruciais, como configuracdo e
manutencdo de equipamentos, elaborac¢do de solugdes técnicas, contratacdes e
eventos. Eles sdo lotados na Coordenacdo de Transmissdo de TV e Radio
(CORTV) e na Coordenacdo de Engenharia de TV e Radio (COENGTVR),
responsdveis por instalar e gerenciar a Rede de TV e Radio Senado, elaborar
estudos de cobertura e projetos técnicos, coordenar projetos de implementacao
tecnolégica e realizar prospecgdo, avaliacdo, especificacdo, aquisicdo,
homologacado e configuragdo das instalagGes eletronicas da Radio e TV Senado.
Ademais, para os servidores que atuam diretamente com a instrucdo de
processos de aquisicdo e manutencdo da rede de broadcast do Senado, a
participacdo no evento impacta positivamente na qualidade da especificacdo
dos equipamentos a serem adquiridos para a transmissdo do sinal e produgao
da TV e Radio do Senado, uma vez que os servidores terdo mais elementos para
avaliar o custo-beneficio e a aderéncia dos equipamentos e solugdes,
especialmente no momento atual em que a SEC estda envolvida no
desenvolvimento de solugdes com o uso da IA, e projetos para a conectividade
da TV Senado coma TV 3.0.

Durante o evento, os profissionais conhecerdo as mais recentes solucées e
produtos tecnolégicos disponiveis no mercado, como equipamentos
audiovisuais, sistemas de transmissdo, plataformas de streaming, realidade
virtual, e inteligéncia artificial e conectividade com a TV 3.0. Essa exposi¢do as
novas tecnologias, tendéncias do mercado e experiéncias em andamento e/ou
consolidadas inspirara ideias inovadoras e abrira novas possibilidades para o
desenvolvimento de produtos e servicos de Comunicagdo no Senado. O evento
proporcionara uma excelente plataforma para networking, permitindo que os
participantes interajam com profissionais do setor e estejam em contato com
representantes de empresas que possuem contratos com o Senado Federal e
com outras que podem auxiliar nas pesquisas de precos realizadas pela
Secretaria.

25. A partir das informac¢8es acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da capacitagdo ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administragao.

26. Quanto a notéria especializacdo e escolha do fornecedor, em consonancia com a
Lei n2 14.133/2021, em seu art. 74, § 32, o conceito da pretensa contratada no campo da sua
especialidade foi demonstrado por meio de folders com matérias jornalisticas, entrevistas e
publica¢des do evento, lista e curriculos de alguns curadores e a programacio do evento. O Orgdo
Demandante declarou que tais documentos permitem inferir que o trabalho do fornecedor é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo da necessidade de treinamento
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apresentada3®. Por sua parte, o Orgdo Técnico ratificou, a p.7 do Despacho n2 329/2025-
COADFI/ILB3®, que a escolha do fornecedor se respaldou na sua notdria especializa¢3o.

27. Ainda sobre a notdria especializacdo, a ADVOSF registrou, a p.8 de seu parecer?’,
gue “a autoridade competente tem elementos suficientes para justificar o enquadramento desta
contratacdao na situagcdao de inexigibilidade da alinea “f” do inciso Ill do art. 74 da Lei n2
14.133/2021”.

28. Nessa linha, considerando a relevancia do evento para a capacitagdo e o
aperfeicoamento dos servidores do Senado Federal, considerando a justificativa apresentada no
Termo de Referéncia, considerando a declaragdo e os documentos fornecidos pelo Orgdo
Demandante e pelo Orgdo Técnico, os quais detém o conhecimento técnico para afericdo de
dados curriculares de palestrantes e para reconhecimento da especializagdo destes ou da
promotora do evento, e em consonancia com o parecer da ADVOSF, é possivel depreender o
atendimento do requisito legal de notéria especializagdo.

29. Quanto ao valor ofertado ao Senado Federal, a proposta comercial é de
RS 13.650,00 (treze mil seiscentos e cinquenta reais) para contratar 5 (cinco) inscri¢cdes no ““SET
EXPO 2025 - 352 Congresso de Tecnologia e Negdcios de Midia e Entretenimento e Feira de
Produtos e Servicos”, no periodo de 18 a 21 de agosto de 2025, na cidade de Sao Paulo/SP.

30. Da leitura detalhada dos requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa)
e VIl (justificativa de preco) do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, bem como daqueles listados
no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022, verifica-se
gue, para se estimar o valor da contratacao e justificd-lo, é necessario que constem do processo:

I. Para se obter o valor estimado da contratacdo:

a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n? 14/2022, “o
valor estimado das contratacGes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitacdo serd igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual deverd ser justificado”.

Il. Para comprovar a razoabilidade do prego:

Prego razoavel: pregco compativel com os valores praticados no mercado por
outros fornecedores.

a) Pesquisa de pregos: deve ser realizada para objetos similares junto ao
mercado relevante e estar baseada em cesta aceitavel de precos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n? 14/2022; e

b) Atesto do 6rgao técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de precos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo
Orgdo Técnico, dada a expertise tematica que detém; ou

35 Formulario de Solicitagdo de Treinamento Externo: NUP 00100.104910/2025-07, p. 6.
36 Despacho n2 329/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.132226/2025-15.
37 parecer n2 524/2025-ADVOSF: NUP 00100.138659/2025-76.
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c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja
inviavel a comprovacado da razoabilidade de precos utilizando-se de pesquisa
de precos para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa
inviabilidade por meio de justificativa expressa.

Ill. Para comprovar a regularidade dos precos:

Preco regular: preco regular com os valores cobrados de outros clientes pelo
fornecedor a ser contratado.

a) Apresentacao de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do pre¢o ofertado para o mesmo objeto: os documentos
devem ser em nome da prépria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem
demonstrar que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas; ou

b) Apresentagdao de documentos idoneos que comprovem a execugao ou o
fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes
de mesma natureza: os documentos devem conter as especificacdes
técnicas que demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos
documentos e o objeto pretendido pelo Senado Federal, e devem vir
acompanhados de justificativa expressa da pretensa contratada quanto a
impossibilidade de envio de trés documentos referentes ao mesmo objeto.
Por analogia, é preciso ter, no total, trés documentos, podendo haver a
combinacdo entre objetos idénticos e semelhantes; e

c) Aferi¢io do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes,
cabe ao Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou

d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idoneos referentes ao mesmo
objeto ou objetos semelhantes, deverd apresentar justificativa expressa
para essa impossibilidade, cuja pertinéncia deverd ser analisada
conclusivamente pelo Orgdo Técnico.

31. Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a ética do ADG n2 14/2022,
em seu artigo 14, § 62, inciso |, ¢/c § 72 do mesmo artigo.

33 ADG 14/2022, art. 14, § 62 - A justificativa do preco em contratagdes de bens e servicos por meio de
inexigibilidade de licitagcdo deverd ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: I - por meio da
comprovacado da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa de pregos baseada em cesta
aceitavel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para objetos similares, desde que o
Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; [...] §72 Na impossibilidade de se estimar o valor do
objeto na forma descrita no inciso | do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico deverd justificar a sua inviabilidade.
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32. Da analise da pesquisa de pregos, verifica-se que esta foi acostada aos autos sob

o NUP n2 00100.132226/2025-15-2, tendo sido realizada para objetos similares, e que a

similaridade dos objetos foi atestada pelo Orgdo Técnico, verifica-se, ent3o, que a razoabilidade

do preco ofertado foi comprovada nos termos do inciso | do § 62 do artigo 14 do ADG n2 14/2022:
[...] deve-se comprovar a razoabilidade do preco/coeréncia externa que esta
sendo cobrado em proposta comercial de RS$S2.730,00 para inscricdo no
congresso e na feira e carga horéria de aproximadamente 32H (de acordo com
proposta), ou seja, aproximadamente R$85,31 por hora/aula. Nesse diapas3o,
junta-se, apods realizada pesquisa de precos, documentos referentes a 3 (trés)
treinamentos de objeto e modalidade (presencial) semelhante ao que aqui se
pretende encontrados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
Conforme se discrimina na tabela abaixo, a média dos valores hora/aula é de
aproximadamente R$88,87, ao passo que a mediana é de R$95,80. Ou seja,
comparativamente em relagdo ao valor estimado da contratacdo, os valores
médios estdo préximos da ordem estimada de 4,17% de diferenca, enquanto a
mediana aproxima-se de 12,30%. Do exposto, diante da proximidade de valores,
percebe-se que os precos customizados que estdo sendo cobrados da Casa
possuem coeréncia externa com os precos de mercado. Ademais, faz-se
incontroverso diante dos argumentos ja trazidos aos autos da qualidade do
curso aqui pleiteado. Nesse sentido, o beneficio que sera proporcionado aos
participantes e ao fim cabe ao Senado Federal torna a relacdo custo-beneficio
extremamente benéfica.

CARGA
ITENS EMPRESA CURSO MODALIDADE HO,RARIA / TSEE;;ROOR
PUBLICO
SET — SOCIEDADE 32h/ Valor
BRASILEIRA DE “ ” . inscrigao:
Proposta ENGENHARIA DE SET EXPO 2025 presencial . .5 R$2.730,00
TELEVISAO. participantes. | p<gs,31/hora
INSTITUTO “392 Congresso Brasileiro Valor
BRASILEIRO DE .. .. . . .~
A DIREITO de Direito Administrativo - e 16h/ inscricao:
IBDA 50 Anos de Tradicéo, 1 participante. | R$1.500,00
ADMINISTRATIVO - ~ .
Inovacdo e Conhecimento" RS$S50/hora
IBDA
“WORKSHOP:
CCGP - CENTRO DE | INTELIGENCIA ARTIFICIAL Valor
B TREINAMEN'I:O E NAS FASES DE 5 reardE 24h/ inscrigao:
CAPACITACAO PLANEJAMENTO, GESTAO 1 participante. R$2.900,00
LTDA. E FISCALIZACAO DE R$120,83/hora
CONTRATOS”
NEUROBOX 32h/ Valor
TECNOLOGIA EM Wa o . inscri¢ao:
C INFORMATICA AgileTrendsGOV2025 presencial . 93 R$3.065,00
LTDA. participantes. | p<95,80/hora

39 Manifestacdo do Orgdo Técnico: NUP n2 00100.132226/2025-15, pags. 9/11..
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Nesse sentido, diante da composicdo de cesta aceitavel de pregos acima
relatada e comprovada a similaridade tematica (darea do conhecimento de
engenharia de software, tecnologia Emergentes, inovacdo e inteligéncia
artificial) dos cursos utilizados como amostras de precos em relagdo ao curso
objeto dos autos, atesta-se a razoabilidade do preco.

33. Quanto ao tema, ressalta-se que esta Assessoria Técnica ja se manifestou em
outras oportunidades no sentido de que a razoabilidade do preco de uma acao de capacitacao
externa aberta ao publico é inerente a sua prépria realizacdo, uma vez que o préprio mercado é
capaz de parametrizar a razoabilidade do preco, embargando, por falta de quérum, as acdes
cujos precos julgue elevados.

34, Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preco ofertado sob a dtica do
ADG n? 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso I, c/c § 82 e § 92 do mesmo artigo*°.

35. Em resumo, a empresa enviou 3 (trés) documentos idéneos*! em nome da prépria
proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de envio, os quais demonstram que o preco ofertado ao Senado Federal é divergente aquele
cobrado de outras entidades publicas ou privadas.

36. Em relacdo a diferenca nos valores constantes dos documentos idéneos enviados,
a futura contratada esclareceu®?:

“(...) tivemos a mudanca de lote em 05/07, que ird se estender até agosto.
Associados também possuem desconto. Estou enviando o link que demonstra
os valores cobrados referentes as inscricbes e valores atuais.
https://set.org.br/events/setexpo/inscricoes/
https://www.blueticket.com.br/checkout/37577

40 ADG n2 14/2022, Art. 14, [...] § 62 A justificativa do preco em contratacdes de bens e servicos por meio de
inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: [...] Inciso Il =
por meio da comprovacao da regularidade de precos feita a partir da anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos
idoneos em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado
de outras entidades, publicas ou privadas.[...] § 82 Caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado
o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso |l do § 62 deste artigo, a regularidade
dos precos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos idéneos que comprovem a execugdo ou
o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que devera ser aferido pelo Orgdo
Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de pregos nas formas descritas no inciso Il do § 62 ou
no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada devera justificar a inviabilidade de envio da documentacdo
requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.
4l pocumentos idoneos: NUP 00100.132226/2025-15-3.

42 Mensagem eletrdnica: NUP 00100.132226/2025-15-1.
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Acredito que em breve consigamos emitir notas de mais empresas e enviar, ndao
consigo informar com exatidao a data pois dependemos de dados externos.”

37. Nesse contexto, o Orgdo Técnico assim se posicionou?3:

Nessa mesma justificativa exarada pela empresa por e-mail, esta alega nao
possuir até o presente momento dessa instrucao documentos idoneos que
tenham sido emitidos para o evento e lotes/modalidade que aqui se intenciona.
Tal argumentac3o é considerada pertinente por esse Orgdo Técnico haja vista
os tramites administrativos de cada entidade possuirem ritmos proprios e
singulares. Nesse sentido, entende-se que pode ser considerada pela autoridade
competente, de forma subsididria nos termos do artigo 14, §9, para fins de
comprovar o preco regular e legitimar a contratacdo envolvida. Do exposto,
atesta-se a regularidade do preco.

38. Verifica-se, entdo, que resta atendida a exigéncia prevista no inciso Il do § 62 do
artigo 14 do ADG n? 14/2022 c/c § 92 do mesmo artigo.

39. A ADVOSF também se manifestou quanto a justificativa do preco, tendo registrado
a p.12 de seu parecer* que “considerando toda a documentacdo juntada e as manifestacdes da
empresa e do ILB, ha elementos que indicam o atendimento ao inciso VII. Cabe a autoridade
avalia-los e decidir”.

40. Importa reforgar, ainda, que o valor ofertado é idéntico aquele cobrado de
qgualquer interessado, conforme documentos acostados aos autos e informagdes disponiveis na
internet*, as quais também se encontram anexas ao presente despacho.

41. Assim, entende-se que o valor ofertado é razoavel, é regular e estd devidamente
justificado, em atendimento ao inciso VIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e aos §§ 62 e 92 do
art. 14 do ADG n2 14/2022.

42. A ADVOSF também se manifestou quanto a regularizacdo da certiddo em que
demonstra a qualificacdo econ6mico-financeira da pretensa contratada bem como a autorizacdo
para a participacdo dos servidores, visto que o limite estabelecido foi ultrapassado, conforme
registrado pelo Servico de Direitos e Deveres Funcionais — SEDDEV no Despacho n? 1682/2025-
SEDDEV/COAPES/SEGP.%¢

43 Despacho n2 329/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.132226/2025-15.

44 parecer n? 524/2025-ADVOSF: NUP 00100.138659/2025-76.

45 Disponivel em < https://set.org.br/events/setexpo/inscricoes/ >
<https://www.blueticket.com.br/checkout/37577>. Acesso em 8/8/2025.

46 pespacho n2 1682/2025- SEDDEV/COAPES/SEGP: NUP 00100.113070/2025-65.
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43, No que se refere a certiddo, o item 3.3.1.1 do Termo de Referéncia n? 68/2025
dispde que “nao serd exigida qualificacdo econémico-financeira nos termos do art. 70 da Lei n?
14.133/2021”.

44, Quanto ao atendimento do limite de quantitativo de afastamentos, a DGER no uso
de sua competéncia autorizou*’ a participagdo de 5 (cinco) servidores no treinamento em tela.

45. Ante todo o exposto, diante das manifestagdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso Ill do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA%*, ndo vislumbra obice a presente
contratacdo, razao pela qual se encaminha o presente processo para decisdao, nos termos do
artigo 99, incisos I, IV e IX e XI, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal —
RASF#°, consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do
Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017°°.

46. Em caso de aprovacgao das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razdo da escolha do fornecedor e o valor ofertado, é necessario que sejam
aprovados o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.143779/2025-95; que sejam
autorizadas a contratacgdo direta por inexigibilidade de licitacdao, com fulcro na alinea f do inciso
IIl do artigo 74 da Lei n214.133/2021 e a despesa dela decorrente; que seja determinada a
emissdo da competente Nota de Empenho a qual sera documento substitutivo ao contrato, com
fulcro no art. 92 do Anexo Il do ADG n2 14/2022 c/c art. 95, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, bem

47 Despacho n2 3024/2025-DGER: NUP: 00100.140644/2025-78.

48 ROA, Art. 15, paragrafo tnico, inciso Il — 3 Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Governanga Contratual e Licitatdria mediante analises e estudos técnicos; elaborar pareceres, e sugerir
solucdes a luz da legislagdo pertinente e das normas internas, mediante elaboracdo dos respectivos despachos,
instrucdes e decisGes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacdo de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar e distribuir o material, o expediente
e 0s processos; executar trabalhos técnicos; organizar e consolidar dados estatisticos; preparar minutas de
correspondéncias oficiais a serem expedidas; e executar outras atribui¢cdes correlatas;

49 RASF, Anexo V, Art. 92 No dmbito das contratacdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso Il — autorizar as despesas do Senado Federal; Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos aditivos
e as demais avencas das contrata¢des do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato, convénio,
ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area interessada;
[...] Inciso XI — autorizar a realizagdo de contratagdo direta nas hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
cujo valor seja inferior a: a) RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para obras e servicos de engenharia; e b) RS
200.000,00 (duzentos mil reais), para bens e servigos em geral;

%0 ADG n? 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: [...] Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xl e XIlI.
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como considerando o entendimento exarado no Parecer n? 157/2024 - ADVOSF>; e que sejam
designados os gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 14 de agosto de 2025.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
DAYANE FERREIRA DE OLIVEIRA DANIEL VICTOR ORTIZ BENEVIDES
Matricula 261431 Matricula 311641

(assinado digitalmente)
PRISCILLA SILVA DAMASCENO
Coordenadora da Assessoria Técnica

De acordo. Adoto a analise como razao de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n? 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme
informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise temdatica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e definicdes constantes do Anexo |;

Considerando a justificativa do valor ofertado ao Senado Federal, verificada na
forma dos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

3! Parecer n2 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27. Trata da substituicdo de instrumento contratual
por Nota de Empenho.
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Considerando a andlise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em observancia ao § 22 do art.
54 do ADG n2 14/2022; e

Considerando a incidéncia da hipdtese delineada na alinea f do inciso Il do
artigo 74 da Lei n2 14.133/2021;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatoria e demais informagdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n2 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, consoante ao disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF,
o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.143779/2025-95;

b. AUTORIZO, conforme o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, e com fulcro
na alinea f do inciso Ill do art. 74 da Lei n2 14.133/2021, a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagcdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso lll do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizacdo da despesa no valor total de RS 13.650,00 (treze mil seiscentos e
cinquenta reais), bem como a emissdo de passagens aéreas e a concessdo de
diarias aos servidores autorizados pela Diretoria-Geral a participarem da acao de
capacitagdo contratada;

d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emissao da Nota de Empenho em favor da empresa SET- SOCIEDADE BRASILEIRA
DE ENGENHARIA DE TELEVISAO, no valor de RS 13.650,00 (treze mil seiscentos e
cinquenta reais);

e. DESIGNO, segundo o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Servico de Contratos e
Convénios - SCCO, como gestor contratual, e Glebson Moura da Silva (Mat.
232110) e Joverlandio Nunes de Souza (Mat.54619) como fiscal técnico titular e
substituto, respectivamente, para acompanhamento do ajuste que se originar
deste processo; e

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avenca n2 6234 no Sistema de Gestdo de
Contratos - Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao paragrafo unico do
artigo 72 da Lei n214.133/2021; apds, a COEXECO, para emissdo da competente Nota de
Empenho; em sequéncia a COADFI, para processamento das inscricdes e acompanhamento da
execucdo do pagamento; ao SEGEPAVI para prestacdo de contas prevista no art. 17 do ADG
21/2014; e, por fim, ao SETREINA para analise do atendimento ao art. 32 Anexo IV do RASF.
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Concomitantemente, encaminhem-se vias do presente documento, com o
Despacho n? 3024/2025-DGER anexo, a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral — AADGER,
para publicacdo da autorizacdo de afastamento dos servidores e da Portaria de Designacdo de
Gestores; ao SEGEPAVI, para emissdao de passagens aéreas; e a COEXEFI, para concessdo de

diarias.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatdria

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 13C4EE9CO06EA7EG

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
N2 0188, de 2025

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 19, inciso XI, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.010903/2025-17,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Servico de Contratos e Convénios - SCCO, como gestor
contratual, e os servidores Glebson Moura da Silva (Mat. 232110) e Joverlandio Nunes de Souza
(Mat.54619) como fiscal técnico titular e substituto, respectivamente, para acompanhamento do
ajuste que se originar do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 14 de agosto de 2025.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatdria

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 13C4EE9CO06EA7E6

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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Arena Imprensa Contato

Arena Imprensa Contato

Congresso de Tecnologia e Negocios de Midia e Entretenimento

Ao fazer sua inscrigado (antecipada) on line, vocé garante o acesso gratuito a Feira, evita filas e fica por dentro das novidades do evento e noticias do setor.

INSCRIGOES ABERTAS

Vocé sera redirecionado para o site da “Blueticket” para fazer a sua inscrigéo.

Inscricoes SET Expo 2025

Valores promocionais para inscricoes realizadas a partir de 5 de Julho de 2025
Valores das inscri¢cdes para Pessoa Fisica

ASSOCIADO SET

s PESSOA FiSICA
PESSOA FISICA

1dia 640,00
14ia 910,00
2as 1.820,00 2dias 1.280,00
24s 2.730,00 adias 1.920,00
adias 2.730,00 Adias 1.920'00

ASSOCIADO SET

ESTUDANTE

14 310,00

24diss 620,00
Fdias 930,00
adiss 930,00

INSCREVA-SE

Valores das inscrigdes para Empresas

ASSOCIADO SET
EMPRESAS

RS

1dia 680,00

142 910,00

24as 1.820,00 2di2s 1.360,00
2dias 2.730,00 3dias 2.040,00
46s 2.730,00 4dias 2.040,00

— m

Valores das inscrigdes para Empresas Expositoras

https://set.org.br/events/setexpo/inscricoes/
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07/08/25, 16:29 Inscri¢bes - SET PORTAL

s ET@ Home SET EXPO Congresso Feira Arena Imprensa Contato

EMPRESA EXPOSITORA

RS

1dia 590,00
1dia 760,00
20 1.520.00 ‘ 24dias 1.180,00
3dias 2.280,00 ‘ 3 dias 1 .770,00
44as 2.280,00 adias 1.770,00

INSCREVA-SE

1 DIA(RS) 2 DIAS (R$) 3 DIAS (R$) 4 DIAS (R$)

PARCEIRA SET - Instituigdes Parceiras 830,00 1.660,00 2.490,00 2.490,00

Obs: - Na compra do pacote de 3 dias, o 4° dia é gratuito

PACOTE PROMOCIONAL (MINIMO 25 UNDS) 1 DIA (R$) 2 DIAS (R$) 3 DIAS (R$) 4 DIAS (R$)
Pessoa Juridica Associado 560,00 1.120,00 1.680,00 1.680,00
Pessoa Juridica Ndo Associado Promocional (50) 820,00 1.640,00 2.460,00 2.460,00

Obs: - Na compra do pacote de inscrigbes de 3 dias, o 4° dia é gratuito

Pessoa Juridica
Empresas e entidades parceiras que pretendam adquirir um niimero maior de inscrigdes no congresso, entrem em contato conosco - inscricoes-congresso@set.org

(*) No caso do associado pessoa fisica, o boleto e a nota fiscal serdo emitidos somente em nome do associado e em seu CPF.
(**) Estudantes séo as pessoas regularmente matriculadas em cursos reconhecidos pelo MEC de segundo grau (incluindo técnico) e de terceiro grau (graduagéo e pc

graduag&o).
Atengao: Informamos que as vagas sdo limitadas e preenchidas por ordem de inscricdo. Em caso de auséncia no evento, ndo havera reembolso da taxa de inscrig&o.

Agradecemos a compreensao.

Associe-se a SET e impulsione sua carreira!
Invista apenas R$330,00 por ano para ter acesso a hetworking, eventos, conteudo exclusivo, etc.

ASSOCIE-SE ASSOCIE-SE

" OU RENOVE A SUA ASSOCIACAO OU RENOVE A SUA ASSOCIACAO

INDIVIDUAL

pessoa juridica pessoa fisica e estudantes

[ 3

in
D/
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s E Tlﬁﬁﬂ Home SET EXPO Feira Arena Imprensa Contato

|
Av. Mario de Andrade, 252 ¢j. 31 - Bairro Barra Funda - Sdo Paulo - SP - CEP: 01156-001
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Ingressos

Acesso Feira | Fair Access

Acesso Feira | Fair
Access - Visitante |
Visitor

R$ 0,00 (Lote 1)

Checkout

Aplicar um Cédigo

0 1

Congresso - Dias Individuais | Congress - Individual [

Days

Congresso - Dias
Individuais | Congress -
Individual Days - Inteira |
Full Price

R$ 910,00 (Lote 3)

0 1]

Congresso - Pacote 2 dias | Congress - 2 days Acess []

Congresso - Pacote 2 dias
| Congress - 2 days Acess
- Inteira | Full Price

R$ 1820,00 (Lote 3)

0 1]

Congresso 3 dias com 4° dia Gratis | Congress 3 days

with 4th day free

file:///C:/Day Trabalho/INEXIGIBILIDADE/Reserva ingresso.html

[]
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SET
Expo
2025

[0 18a2l
de Agosto
de 2025

[0 Centro
de
Convencdes
lell-
Distrito
Anhembi

INGRESSOS

5x Congresso 3

dias com 4° dia

Gratis | Congress R$
3 days with 4th ~ 13650,00
day free - Inteira |

Full Price

Total RS 13650,00

Cancelamento gratis até
14/08/2025

Mapa do local

172
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07/08/25, 16:33 Checkout
days with 4th day free - 15 [
Inteira | Full Price
R$ 2730,00 (Lote 3)

[]

Almogo no Restaurante
Le SAMPAH - Distrito

Anhembi - - 0 U
R$ 125,00 (Lote 1)
[]
Imprensa - Imprensa
0 ]

R$ 0,00 (Lote 1)
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