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SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

DESPACHO N¢ 1506/2025/DIRECON
Processo n2 00200.014737/2025-10

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo com fulcro
no inciso | do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021.

Objeto: Licenciamento do direito de exibigao do
documentario: “Alma do Deserto”.

Orgao Técnico: SECOM.

Decisdo: Autorizada a contratagao do objeto por
inexigibilidade de licitagao.

Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatoria,

1. Trata-se de pretensao para licenciamento do direito de exibicdo do documentario
“Alma do Deserto”, com um total de 87 minutos de dura¢dao, em TV aberta, fechada e FVOD
(plataforma de streaming de videos sob demanda), pelo prazo de 24 meses consecutivos, sem
exclusividade, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso | do artigo 74 da Lei
n2 14.133/2021%.

2. A aludida contratacdo visa atender & Demanda n2 0350/20252, formalizada no
Sistema Integrado de Contrata¢cées do Senado Federal — SENIC.

3. A Secretaria de Comunicacdo Social - SECOM, d6rgdo técnico para o objeto,
elaborou o Estudo Técnico Preliminar — ETP n2 125/20243, por meio do qual identificou que a
contratacao do objeto ora analisada é a melhor maneira de atender a demanda retro.

4, A solicitacdo de contratacdo® foi submetida ao Comité de Contratacdes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito, e incluiu a pretensdo no Plano de
Contratagdes sob o numero sequencial 20250312°.

! Lei n? 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de: Inciso
I —aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

2 Documento de Formaliza¢do de Demanda n2 0350/2025: NUP 00100.151150/2025-19.

3 Estudo Técnico Preliminar n2 125/2024: NUP 00100.040296/2025-30 (VIA 012).

4 Solicitagdo de contrata¢do n? 2043: 00100.151153/2025-52.

5> Extrato da Contratag¢do n2 20250312: NUP 00100.151154/2025-05.
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5. 0 Orgao Técnico elaborou o Termo de Referéncia n2 24/2025-NCONT?, contendo
o conjunto de informacdes necessarias para a caracterizacdo do objeto, assim como o Mapa de
Riscos’.

6. A pretensa contratada, RETRATO FILMES LTDA., inscrita no CNPJ sob o

n2 31.296.141/0001-27, encaminhou proposta comercial® no valor de RS 22.046,67 (vinte e dois
mil quarenta e seis reais e sessenta e sete centavos) para o objeto em comento, valida até
30/4/2026.

7. A SECOM juntou, ainda, documentos que visam a comprovac¢ao da situacdo de
inexigibilidade de licitacdo e consequente escolha do fornecedor®.

8. Para justificar o preco ofertado, o Orgdo Técnico realizou pesquisa de precos©e
juntou aos autos os documentos a fim de comprovar a regularidade do preco!!

9. A Coordenagao de Controle e Validagdao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 0461/2025-COCVAP/SADCON?*?, atestou que os requisitos formais do processo foram
devidamente cumpridos, ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico.

10. A Coordenacdo de Contratac¢des Diretas — COCDIR elaborou minuta de contrato®3,
a qual foi aprovada pelo Orgdo Técnicol” e pela pretensa contratada®®.

11. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente com recomendacdes por meio do Parecer n® 775/2025-ADVOSF?®,

12. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Orcamentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentdaria no exercicio de 2025 para custear a despesa®’

13. Por fim, a Coordenacdo de ContratacGes Diretas — COCDIR emitiu o Relatério
Conclusivo n2 098/2025-SEECON/COCDIR/SADCON?8, Quanto a tal ato de instrucdo, cumpre
salientar que se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliagdo quanto a suficiéncia das
justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de contratacdo do objeto
e da quantidade solicitada, bem como quanto as raz6es que orientam a escolha do fornecedor e

® Termo de Referéncia n? 24/2025-NCONT: NUP 00100.153680/2025-00.

7 Mapa de Riscos: NUP n° 00100.153765/2025-80.

8 Proposta Comercial: NUP 00100.228137/2025-65-1.

° Documentos que visam a comprovacio da situa¢do de inexigibilidade de licitagdo: NUP 00100.153638/2025-81,
p.1-11; NUP 00100.153638/2025-81, p. 12-20; e NUP 00100.153644/2025-38.

10 pesquisa de pregos: NUP 00100.153665/2025-53.

1 Documentos que visam comprovar a regularidade dos pregos: NUP 00100.042774/2025-46 (VIA 012).
12 Oficio n2 0461/2025-COCVAP/SADCON: NUP 00100.159056/2025-16.

13 Minuta de contrato: NUP 00100.188313/2025-19-5.

14 Aprovagdo da minuta de contrato pelo Orgdo Técnico: NUP 00100.178742/2025-88.

15 Aprovacdo da minuta de contrato pela pretensa contratada: NUP 00100.188313/2025-19-6.

16 parecer n2 775/2025-ADVOSF: NUP 00100.197322/2025-09.

7 Informag3o n2 705/2025-COPAC/SAFIN: NUP 00100.204431/2025-81.

18 Relatério Conclusivo n2 98/2025-SEECON/COCDIR/SADCON: NUP 00100.216578/2025-14.
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a justificativa do preco da contratacao, haja vista tratar-se de conteudo indissociavel da andlise
de mérito que deve nortear a autorizacdo da contratacdo por inexigibilidade de licitacao.

14. Anexas ao documento retro, certidoes de estilo e consultas a sistemas
governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a
auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administragao.

15. Verificamos, contudo, que 3 (trés) das certiddes (FGTS, Receita Federal e Receita
Estadual) perderam a validade durante a analise desta Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva
de Governanga Contratual e Licitatéria — ASSETEC, tendo sido anexadas novas certiddo com datas
de validade atualizadas ao presente documento.

16. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Governanga Contratual e Licitatéria — DIRECON para deliberagdo quanto a contratacdo
pretendida.

17. Eis o que cumpre relatar.

18. Passa-se a andlise da contratacdo direta pretendida, com fulcro no inciso | do

artigo 74 da Lein214.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), a luz da legislacdo e do interesse publico.

19. Ab inijtio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
LicitagGes (Lei n2 14.133/2021), para todas as contratacGes diretas, os quais foram listados em
seu art. 72, bem como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, que
estabelece, no ambito do Senado Federal, disposi¢des regulamentares acerca das atribuicdes e
procedimentos de licitagGes e contratos administrativos.

20. Assim, sdo requisitos formais para a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo com fulcro inciso | do artigo 74 da Nova Lei de Licitacdes (NLL):

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL'® determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda — DFD, assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/2022%.

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se, quando couber, o ETP, também requerido por forca do § 32 do
art. 92 do ADG retro?!, o qual é analisado pelo Comité de Contratacdes quando da
deliberacdo sobre a contratacao.

19 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

20 ADG n2 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Pregos ARP, deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de Contrata¢des do Senado Federal - SENIC.

21 ADG n? 14/2022, Art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de Contratagdes que delibere sobre a contratacdo
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c. Solicitacao de contratagdo: trata-se de mecanismo interno para submissdo do
pleito ao Comité de Contratacdes, cuja previsdao encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n2 14/2022%2.

d. Analise de riscos: o caput e o inciso | do artigo 72 da NLL preveem que essa andlise
seja devidamente documentada, o que internamente foi disciplinado pelo art. 15
do ADG em comento?3.

e. Termo de Referéncia: todos os processos de contratagdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo 72 da NLL e, por forca
do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo Orgdo Técnico?*.

f. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022 prevé que
deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

g. Documentos que comprovem a situacao de inexigibilidade de licitagao e
consequente escolha do fornecedor: conforme previsto no artigo 72, caput e
inciso VI, da Nova Lei de Licita¢Oes, deve ser documentado nos autos a “razdo da
escolha do contratado”, requisito também previsto no inciso Il do § 22 do artigo
16 do ADG n2 14/2022. Assim, por se tratar de instrucdo a luz do inciso | do art. 74
da NLL, devem ser juntados documentos que comprovem a exclusividade no
fornecimento ou prestacdao do objeto ora pretendido, nos moldes do § 12 do art.
74 da NLL?>.

h. Valor estimado da contratagdo e justificativa de preg¢o: o atendimento aos
requisitos previstos incisos Il (estimativa de despesa) e VIl (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes?®, em processos de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a afericdo de razoabilidade do preco ofertado pela pretensa

que as atendera. [...] § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, devera ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratacdo (ETP).

22 ADG n? 14/2022, Art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes deverd ser formalizada
pelo titular do Orgdo Técnico por meio do SENiC, [...].

23 ADG n2 14/2022, Art. 15. Ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar os demais
riscos da contratacdo, bem como indicar as a¢des adequadas para seu tratamento e monitoramento.

24 ADG n? 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo IlI
deste Ato.

% Lei n2 14.133/2021, Art. 74, § 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

26 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratac¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VII —justificativa de preco.
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contratada por meio de pesquisa de precos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificacdo da regularidade desse preco, ambos devendo ser realizados
conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 49?7, e nos
§§ 52 a2 92 do art. 14 do ADG n? 14/202228.

i. Verificagdao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de

27 Lei n2 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contratac3do deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto. § 12 No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n3do: Inciso | = composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP); Inciso Il — contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Inciso Il — utilizagdo de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento. § 42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

28 ADG n? 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao prego total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do preco em contratagdes de
bens e servigos por meio de inexigibilidade de licitagcdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovacédo da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa
de precgos baseada em cesta aceitdvel de pregos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacao da regularidade de precos feita a partir da anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em
nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
I do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada n3o tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos pregos podera ser realizada por meio da apresentagdo de documentos idoneos
que comprovem a execug¢do ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que deverd ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverad justificar a
inviabilidade de envio da documentacdo requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia
deverad ser analisada pelo Orgdo Técnico.
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Administracdo de Contratacdes — SADCON para instrucdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/2022%°.

j. Minuta de contrato: a Advocacia do Senado Federal, por forca do Parecer
n 827/2022-ADVOSF3°, consignou entendimento de que a contratacdo de
servigos por inexigibilidade de licitagdo ndao se amolda as previsdes legais para
substituicdo do termo contratual por outro instrumento, sendo a formalizagao do
ajuste por meio de contrato obrigatéria.

k. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL3! e indispensavel para
as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro®.

I. Previsao de recursos orgamentarios: o inciso IV do artigo 72 da Lein2 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n? 14/202233,

m. Requisitos de habilitagdo: a “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificagdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administragao.

n. Manifestacao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instru¢cdo do processo de
contratagdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n? 14/202234,

2% ADG n2 14/2022, Art. 17. Na verificacdo preliminar ser3o analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

30 parecer n2 827/2022-ADVOSF: NUP 00100.128985/2022-22.

31 Lei n? 14.133/2021. Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

32 ADG n?2 14/2022. Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contrata¢do, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

3 ADG n? 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacio pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratacdo.

34 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratac¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢Oes deste Ato, da Lei n2 14.133, de 2021, e da legislagcdo de regéncia. § 12 A analise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 192 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instru¢do do processo de contratacdo direta

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 46F3457D00737253

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.244109/2025-95

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

0. Autorizagdo da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratacdo direta, prevista no inciso VIII do artigo 72 da Lei
n? 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

p. Divulgacao da autorizagdo de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do artigo 72 da NLL3>, bem como ao inciso |l do § 22 do artigo 59 do ADG
n2 14/20223%, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratagao direta.

21. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatério, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e pelo
ADG n2 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

22. Conclusio, esta Assessoria Técnica nao vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instrugao processual.

23. Feita a necessaria digressdo, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.

24. Como dito alhures, consta dos autos o Termo de Referéncia n2 024/2025-NCONT?/,
do qual se extrai:

1. Objeto da contratagao
1.1 Defini¢do do objeto

1.1.1. O presente instrumento tem por objeto o licenciamento do direito de
exibicdo do documentdrio ‘Alma do Deserto’, distribuido pela Retrato Filmes
LTDA, com um total de 87 minutos de duracdo, em TV aberta, fechada e FVOD
(plataforma de streaming de videos sob demanda), pelo prazo de 24 meses
consecutivos, sem exclusividade.

1.2. Justificativa para a contratagdo
1.2.1 Descrigao da situacao atual

A TV Senado exibe documentdrios em sua programagdo ha 27 anos, sendo
produgdes proprias ou conteldos licenciados de terceiros. Nos ultimos anos,
devido a uma reestruturagdo com reducdo de pessoal, a TV deixou de ser uma

deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, I, 11, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a analise do mérito
administrativo da contratagao.

3% Lei n2 14.133/2021, Art. 72, Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

36 ADG n2 14/2022, art. 59, § 22 Em relac3o as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: Inciso Il — a
disponibilizacdo do ato de autorizagcdo da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP).

37 Termo de Referéncia n2 24/2025-NCONT: NUP 00100.153680/2025-00.
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proficua produtora de documentdrios sobre temas diversos e passou a ser,
essencialmente, uma licenciadora de obras no mercado.

Essa opcdo se deu pela percepcdao de que a producdo prdpria de obras
documentais exige muitos recursos humanos e materiais, além de uma grande
disponibilidade de tempo. No desenho atual da TV nao cabe mais a destinacao
de equipes inteiras, por um longo periodo, para a realizacdo de produtos que
nao estejam estritamente alinhados com os planos do 6rgao.

Entre 2018 e 2024 foram conduzidos diversos licenciamentos de exibicdo,
somando mais de 110 obras, entre documentarios e séries documentais, sobre
assuntos variados como histéria do Brasil, direitos humanos, questdes sociais,
politica, economia, racismo e igualdade racial, questdes de género, identidade,
cultura e direito dos povos indigenas, arte, cultura popular, entre outros,
sempre vinculados as atividades da Casa e das comissoes.

Para 2025 o desafio foi equilibrar a quantidade de obras por temas,
considerando que em 2024, em decorréncia de algumas efemérides
importantes para o Senado — 200 anos da Constituicdo de 1824, 200 anos da
criacdo do Senado Federal, 90 anos da Constituicdo de 1934, 60 anos do Golpe
Militar de 1964 — foram licenciados muitos titulos sobre Histéria do Brasil.

Por isso, ao planejar o licenciamento de obras para exibicdo na TV Senado, foi
considerada a necessidade de alcancar alguns temas que sdo discutidos nas
comissdes e sessdes do Senado e que ndo foram contemplados nos ultimos
licenciamentos (ou foram, mas em menor quantidade): agricultura, esportes,
infraestrutura, relagdes internacionais, economia, questao de género etc.

A programagdo da TV Senado de 2025 tem como foco principal a celebragdo
da democracia (40 anos da retomada da democracia no pais, com a posse de
José Sarney) e, no segundo semestre, a questdo ambiental, por ocasido de
eventos globais como o encontro dos parlamentos dos Brics e a COP 30, a 302
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, em Belém.
Portanto, os documentarios de longa metragem (Senadoc) indicados para essa
contratacdo querem justamente alcangar essas tematicas.

1.2.2 Justificativa para a quantidade a ser contratada

De acordo com Plano Anual de Programagao, Promog¢do e Comunicagao Digital
de 2025, produzido pela Coordenacdo de Programacdo da TV Senado (COPRTV)
e submetido para aprovacao pela Direcao da TV e pela Secretaria de
Comunicacdo Social (SECOM), seria necessario licenciar pelo menos 26 titulos
para garantir 13 estreias em cada semestre/temporada. Isso considerando
apenas a faixa principal de longa-metragem (Senadoc).

A faixa Senadoc é composta por documentdrios de até 120 minutos que
abordam temas relevantes em ambito nacional. O perfil da faixa é o de
produgdes com equipe técnica renomada, exceléncia reconhecida pelo mercado
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audiovisual e prémios nos mais importantes festivais de cinema nacionais e
internacionais.

A faixa Tela Brasil é composta por documentarios de até 30 minutos que
abordam discussdes e temas contemporaneos, refletem a pluralidade da cultura
nacional, revelam novos realizadores e producbes independentes, dao
visibilidade as diferentes regides do pais e promovem a renovacao de
linguagem.

Os licenciamentos aqui propostos sdo voltados para a faixa Senadoc. Seguindo
planejamento de temporadas, sdo previstos 13 episddios inéditos para estreia
em cada semestre. Entretanto, sempre que é oportuna a contratagdo de
producdes de curta-metragem, sejam documentarios ou séries, a equipe de
curadoria avalia e seleciona para garantir a manutencao dessa faixa.

Para 2025, foram avaliadas 388 obras, resultando em uma selecdo final de 36
titulos, que garantirdo a quantidade necessdria de estreias e reprises na grade
de programacdo para os proximos dois anos.

1.2.3 Resultados esperados com a contratagao
O licenciamento das obras audiovisuais deve alcancar alguns objetivos que sado:

e cumprir o Plano Anual de Programacao, Promoc¢do e Comunicacdo Digital da
TV Senado;

e assegurar a manuteng¢do das faixas de programacao dedicadas ao género,
evitando comprometer sua continuidade;

e cumprir parte da missdo do canal de veicular contetdo de carater "educativo,
cultural, cientifico";

e oferecer alternativa de exibigdo em periodos nos quais a quantidade de
atividades legislativas diminui, aumentando o nimero de reprises;

e manter o padrao de qualidade da grade de exibi¢do da TV Senado;

* manter reconhecimento que a TV Senado alcangou como uma tv publica que
tem uma grade de documentdrios de exceléncia, sendo uma referéncia
especialmente entre os canais de acesso publico; e

e diminuir os custos de producdo ao substituir producdes prdoprias por
licenciamentos, visando a economicidade.

[...]

2.2.2. Em consequéncia aos argumentos demonstrados no Estudo Técnico
Preliminar (NUP 00100.040296/2025-30), a TV Senado tem realizado
licenciamentos de diversos documentarios por inexigibilidade de licitacdo. O
processo de escolha desses documentdrios é desenvolvido em duas etapas
(avaliagdo e sele¢do), atendendo aos seguintes principios:
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¢ Publicidade: contato direto feito com as distribuidoras de maior relevancia
encontradas no levantamento de mercado (listas da Ancine, festivais e
revistas);

* Impessoalidade e isonomia: todos os documentarios sdao avaliados em
formuldrio, de acordo com critérios pré-estabelecidos, tendo sua nota final
comparada para classificacdo e contratacao;

¢ Julgamento objetivo: a inclusdo de critérios eliminatérios e classificatérios
confere objetividade, na medida do possivel, a um processo com um grau de
subjetividade inerente;

¢ Legalidade: para efetivar a contratacdo, a produtora ou distribuidora tera
gue provar ser a responsavel exclusiva pela comercializacdo daquela obra
nas janelas pretendidas (TV aberta e por assinatura), atendendo ao art. 52 da

Lei n° 14.133/2021, que trata da exclusividade nas contratacdes por
Inexigibilidade de licitagdo; e

e Economicidade: uso do dinheiro publico na contrata¢do das melhores obras
possiveis, ou na busca da melhor competéncia, fazendo jus ao gasto.

2.2.3. Tendo em vista atender aos principios da impessoalidade e legalidade, as
obras recebidas pelo SEACER foram avaliadas, conforme os requisitos definidos
no ETP que embasa este TR, por uma banca especializada, formada por
servidores e terceirizados que integram o Servico de Acervo e Distribuicdo e a
Coordenagado de Programagdo da TV Senado.

2.2.4. Cada obra avaliada possui um formuldrio préprio no qual constam o
atendimento aos critérios eliminatdérios, as notas atribuidas aos critérios
classificatdrios e as justificativas dos membros da banca para composi¢do das
notas. O formuldrio do documentario escolhido encontra-se no documento
00100.153614/2025-21.

2.2.5. Essa lista foi apresentada a dire¢do da TV Senado em reuniGes entre o
corpo diretivo e a banca de selecdo. Considerando as condi¢cbes de
licenciamento, valores, diversidade de temas e formatos, além das necessidades
da grade de programacao de 2025, chegou-se a uma relagdo inicial de obras para
contratagao.

[...].

25. A partir das informac¢Bes acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da contratacdo ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administragao.

26. Quanto a comprovacdo da exclusividade do fornecedor, consta dos autos
Certificado de Produto Brasileiro - CPB emitido pela Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE em
favor da pretensa contratada®®, nos moldes preconizados pelo inciso | do art. 74 da Lei n2

38 Certificado de Produto emitido pela Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE: NUP 00100.153644/2025-38.
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14.133/2021, indicando que a Guerrero Films S.A.S. e a Estudio Giz Produgdes Ltda. sdo
produtoras e Unicas detentoras de cotas patrimoniais com poder dirigente sobre a obra “Alma
Del Desierto”, extraindo-se que a primeira detém 80% (oitenta por cento) dos direitos, enquanto
a segunda é titular dos 20% (vinte por cento) remanescentes, e sua autenticidade foi confirmada
pelo Orgdo Técnico junto a entidade emissora3?, em cumprimento a Simula n2 255/2010 do
Tribunal de Contas da Unido“°.

27. E com o objetivo de comprovar a exclusividade para comercializagao da obra
audiovisual, a proponente apresentou o Contrato de Coproducdo Internacional*!, celebrado
entre as produtoras da obra, Guerrero Films S.A.S. e a Estudio Giz Produgdes Ltda., por meio do
qual ficou estabelecido que a coprodutora brasileira (Estudio Giz Produg¢des Ltda) ficaria
encarregada de explorar a obra audiovisual no Brasil e, por sua vez, esta produtora firmou com
a proponente, em 13/2/2019, Contrato de Distribuicdo da Obra Audiovisual denominada “Alma
del Desierto”#?, que prevé a exclusividade na distribuicdo e comercializacdo da referida obra a
empresa Retrato Filmes Ltda. Em atendimento a recomendacdo da ADVOSF, a veracidade do
referido contrato foi confirmada, constatando-se que sua vigéncia se estende até 30/1/2030%.

28. Ainda sobre o tema, a ADVOSF assim arrematou a p.10 de seu Parecer®:
“Portanto, comprovada a inviabilidade de competi¢do, em cumprimento ao que prevé o inciso I,
§22doart. 16 do ADG n214/2022 e conforme determinao § 12 do art. 74 da Lein214.133/2021".

29. Ante o exposto, a razdao da escolha do fornecedor, conforme preconizado pelo
inciso VI do artigo 72 da Lei n2 14.133/2021, recai sobre a propria condicdo de exclusividade para
fornecimento do objeto, tendo em vista que o Orgdo Técnico, no ETP constante dos autos,
atestou ser o que melhor atende a necessidade da Administracdo®.

30. Quanto ao valor ofertado ao Senado Federal, faz-se necessario registrar,
preliminarmente, os requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa) e VI (justificativa
de preco) do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes, bem como aqueles listados no art. 23 da NLL,
caput e §§ 12.a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n2 14/2022. Assim, verifica-se que, para se
estimar o valor da contratacao e justifica-lo, é preciso que constem do processo:

I. Para se obter o valor estimado da contratacdo:

a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n? 14/2022, “o
valor estimado das contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade de

39 Confirmacgdo de autenticidade da Declara¢do de Detentores de Cotas Patrimoniais com poder dirigente: NUP
00100.188313/2025-19-2.

40 simula n? 255/2010 do TCU: Nas contratacdes em que o objeto s possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adogdo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documenta¢do comprobatdria da condigdo de exclusividade.

41 Contrato de Coprodugdo Internacional: NUP 00100.153638/2025-81, p. 12.

42 Contrato de Distribui¢do da Obra “Alma del Desierto”. NUP 00100.153638-81.

43 Confirmacdo de veracidade do Contrato de Distribuicdo da Obra “Alma del Desierto”: NUP
00100.216578/2025-14-1

4 parecer n2 775/2025-ADVOSF: NUP 00100.197322/2025-09.

4 ETP n2 125/2024: NUP 00100.040296/2025-30 (VIA 012).
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licitacdo serd igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual devera ser justificado”.

Il. Para se comprovar a razoabilidade do pre¢o:

Preco razoavel: prego compativel com os valores praticados no mercado por
outros fornecedores.

a) Pesquisa de pregos: deve ser realizada para objetos similares junto ao mercado
relevante e estar baseada em cesta aceitdvel de pregos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n2 14/2022; e

b) Atesto do drgao técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de pregcos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo Orgédo
Técnico, dada a expertise tematica que detém; ou

c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja invidvel
a comprovacao da razoabilidade de precos utilizando-se de pesquisa de pregos
para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa inviabilidade
por meio de justificativa expressa.

Ill. Para se comprovar a regularidade dos pregos:

Prego regular: preco usualmente cobrado de outros clientes, publicos ou privados,
pelo fornecedor a ser contratado.

a) Apresentagdo de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do preco ofertado para o mesmo objeto: os documentos devem ser
em nome da proépria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no
periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem demonstrar que o preco
ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas; ou

b) Apresentacao de documentos idoneos que comprovem a execu¢ao ou o
fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de
mesma natureza: os documentos devem conter as especificacdes técnicas que
demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos documentos e o objeto
pretendido pelo Senado Federal, e devem vir acompanhados de justificativa
expressa da pretensa contratada quanto a impossibilidade de envio de trés
documentos referentes ao mesmo objeto. Por analogia, é preciso ter, no total, trés
documentos, podendo haver a combinacdo entre objetos idénticos e
semelhantes; e

c) Afericdo do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes, cabe ao
Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou
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d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idéneos referentes ao mesmo objeto
ou objetos semelhantes, deverd apresentar justificativa expressa para essa
impossibilidade, cuja pertinéncia deverad ser analisada conclusivamente pelo
Orgio Técnico.

31. Conforme exposto no relatério, a pretensa contratada encaminhou proposta
comercial no valor de RS 22.046,67 (vinte e dois mil quarenta e seis reais e sessenta e sete
centavos) para o objeto em comento?®. Atendido, portanto, o primeiro requisito.

32. Da andlise dos documentos, verifica-se que a pesquisa de precos foi acostada aos
autos sob o NUP n2 00100.153665/2025-53.

33. Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a ética do ADG n2 14/2022,
em seu artigo 14, § 62, inciso 14/, ¢/c § 72*8 do mesmo artigo.

37. Da andlise da pesquisa de precos, verifica-se que esta foi realizada para objetos
similares e que a similaridade dos objetos foi atestada pelo Orgdo Técnico?®, verifica-se, entdo,
que a razoabilidade do preco ofertado foi comprovada nos termos do inciso | do § 62 do artigo
14 do ADG n?214/2022:

Inicialmente, cumpre salientar que a precificacdo de obras audiovisuais ndo é
uma tarefa facil, porquanto cada obra é Unica e redne multiplos e complexos
atributos de qualificacdo. Nesse sentido, os custos da empresa devem englobar
tanto a parte técnica quanto a parte criativa dos produtos.

Para comprovar a razoabilidade do precgo ofertado ao Senado (ADG 14/2022,
art. 14, § 62, 1), este Orgdo Técnico realizou Pesquisa de Precos
(00100.153665/2025-53). O valor estimado por meio da mediana foi igual a RS
22.102,35 acima do prego ofertado ao Senado pela empresa Retrato Filmes
LTDA (RS 22.046,67). Portanto, o valor da presente contratacdo se mostra
razodvel.

(-]

46 proposta Comercial: NUP 00100.228137/2025-65-1.

47 ADG 14/2022, art. 14, § 62 [...] | - | - por meio da comprovacio da razoabilidade de precos, a qual deverd ser
verificada em pesquisa de pregos baseada em cesta aceitdvel de pregos, conforme procedimentos descritos no
Anexo VI deste Ato, para objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item
pesquisado;

48 ADG 14/2022, art. 14, § 72 - Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso | do §
62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade.

4% Termo de Referéncia n2 24/2025 — Anexo |l - Justificativa de pregos: NUP 00100.153680/2025-00, p. 19.
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34. Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preg¢o ofertado sob a 6tica do ADG
n2 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso 11°°, c/c § 82 >! e § 92 >2 do mesmo artigo.

35. N3o constam dos autos 3 (trés) documentos idéneos que comprovem a execuc¢ao
ou fornecimento de objeto idéntico ou similar pela pretensa contratada, tampouco atesto de
similaridade do objeto, conforme estabelecido no inciso Il do § 62 do artigo 14 do ADG
n2 14/2022 ou pelo § 82 do mesmo artigo.

36. Diante de tal realidade, e a fim de atender ao § 92 do referido artigo, o Orgdo
Técnico juntou aos autos a justificativa da proponente, explicando a inviabilidade de enviar os
trés documentos capazes de comprovar a regularidade do preco ofertado, bem como a andlise
empreendida quanto a sua pertinéncia.

37. Em sintese, conforme informou a pretensa contratada®3:

Até o presente momento, no histérico da Retrato Filmes, ndo foram realizadas
operacoes de licenciamento de obras audiovisuais para emissoras de televisao.
A atuacdo da empresa tem se concentrado, majoritariamente, na
comercializacdo de direitos para plataformas de streaming, tanto no mercado
nacional quanto internacional, conforme as diretrizes estratégicas adotadas em
nossos projetos de distribuicao.

[...]

38. Por suavez, o Orgéo Técnico assim se manifestou>*:

(-]

Em relacdo a regularidade de precos (ADG 14/2022, art. 14, § 69, 1l), cumpre
destacar que ndo hd documentos com exatamente o mesmo objeto para
comprovagao de pregos. Desta forma, em consonancia com o § 82 do art. 14 do

50 ADG 14/2022, art. 14, § 62 [...] Il - por meio da comprovac3o da regularidade de pregos feita a partir da anexac3o
de, no minimo, 3 (trés) documentos idéneos em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de envio, que demonstrem que o prego ofertado ao Senado
Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas.

51 ADG 14/2022, art. 14, § 82 - Caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado o mesmo objeto
e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do § 62 deste artigo, a regularidade dos precos
poderd ser realizada por meio da apresentacdo de documentos idoneos que comprovem a execugdo ou o
fornecimento, por parte da préopria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que deveré ser aferido pelo Orgéo
Técnico.

52 ADG 14/2022, art. 14, § 92 - Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas formas descritas no
inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada devera justificar a inviabilidade de envio da
documentacgdo requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia devera ser analisada pelo
Org3do Técnico.

3 Manifesta¢do da empresa: NUP 00100.153669/2025-31.

4 Termo de Referéncia n? 24/2025 — Anexo II: NUP 00100.153680/2025-00, pags. 19 e 20.
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ADG 14/2022, foram solicitados a empresa 3 documentos idoneos de objetos de
mesma natureza para a comprovacao da regularidade de pregos.

A empresa respondeu que ndo possui contratos e documentos anteriores que
atendam os critérios exigidos (NUP 00100.153669/2025-31).

Diante do exposto, entendemos que o atual o preco cobrado do Senado se
mostra razoavel e regular.

MARCOU-SE

39. A ADVOSF também se manifestou quanto a justificativa do preco, tendo registrado
a p.15 de seu Parecer®, resumidamente, que:

[...]

Portanto, atendido o requisito previsto no §9¢, do art. 14, do ADG n? 14/2022.
Vélido mencionar ainda que, por meio do Oficio n? 461/2025 -
COCVAP/SADCON (doc. n2 00100.159056/2025-16), os procedimentos
adotados pelo drgdo técnico foram ratificados, em compasso com o inciso Il do
§ 62, e § 92, ambos do artigo 14 do ADG n2 14/2022.

Considerando toda a documentac¢do juntada aos autos, ha elementos que
indicam o atendimento ao inciso VI, cabendo a autoridade competente decidir,
em momento oportuno, se eles sdo suficientes.

[...]

40. Assim, a despeito da impossibilidade de comprovar a regularidade nos exatos
moldes do artigo 14 do ADG n2 14/2022, considerando que a pretensa contratada ndo enviou 3
(trés) documentos idoneos, ndo se vislumbra prejuizos significativos, haja vista a singularidade
da contrata¢do que se intenta celebrar e a regularidade relatada pelo Orgdo Técnico, que, no
caso concreto, é o conhecedor maior da realidade do mercado. Dessa forma, julga-se que o valor
ofertado esta devidamente justificado.

41. Por fim, a minuta de contrato foi analisada pela ADVOSF, tendo se manifestado
pela sua adequagdo, a p. 16 de seu Parecer n? 775/2025: “Em relagdo a minuta de contrato,
entende-se que esta adequada e em conformidade com a legislacdo de regéncia, bem como
segue o modelo de contrata¢des para objeto andlogo ja aprovado anteriormente por esta
Advocacia”.

42. Ante todo o exposto, diante das manifestagdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso Ill do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento

> Parecer n2 775/2025-ADVOSF: NUP 00100.197322/2025-09.
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by

Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA>®, ndo vislumbra ébice a presente
contratacdo, razdo pela qual se encaminha o presente processo para decisdo, nos termos do
artigo 99, incisos Ill, IV e IX, e artigo 10, inciso Ill, todos do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal — RASF®’, consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC
n2 14/2022, c¢/c inciso Xl do art. 12 do Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017°%.

43. Em caso de aprovagao das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratagdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razao da escolha do fornecedor e o preco ofertado, é necessdrio que sejam
aprovados o Estudo Técnico Preliminar acostado ao NUP 00100.040296/2025-30 (VIA 012), o
Termo de Referéncia constante do NUP 00100.153680/2025-00 e a Minuta de Contrato de NUP
00100.188313/2025-19-5; que sejam autorizadas a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no inciso | do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021 e a despesa dela decorrente;
gue seja determinada a emissao da competente Nota de Empenho; e que sejam designados os
gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 22 de dezembro de 2025.

Respeitosamente,

%6 ROA, Art. 15, Paragrafo Unico, Inciso Ill — & Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a
Diretoria-Executiva de Governanca Contratual e Licitatéria; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a
representacdo de seu titular; auxiliar e assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber,
controlar, distribuir e analisar o material, o expediente e os processos encaminhados para a decisdo de seu titular;
executar andlises, estudos e trabalhos técnicos; ponderar a eventual necessidade de complementagdo de instrugdo
ou diligéncia, notadamente na hipdtese de alegacdo de matéria de fato que necessite esclarecimento de outra
unidade administrativa; sugerir solugGes a luz da legislagdo pertinente e das normas internas; elaborar os respectivos
despachos, instrugdes e decisGes; preparar minutas de correspondéncias oficiais a serem expedidas; organizar e
consolidar dados estatisticos; assessorar a Diretoria Geral, no ambito da Diretoria-Executiva de Governanca
Contratual e Licitatoria, no planejamento setorial, na geréncia de programas e projetos, na elaboracdo e
acompanhamento de planos de treinamento, na gestdo de riscos e da seguranga da informacdo, na melhoria de
processos de trabalho e na consolidacdo de informagdes gerenciais; e executar outras atribuicGes correlatas.

57 RASF, Anexo V, Art. 92 No dmbito das contrata¢des do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso Il — autorizar as despesas do Senado Federal; [...] Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os
Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos
aditivos e as demais avencgas das contrata¢des do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato,
convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area
interessada. Artigo 10. No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Executiva de
Governanca Contratual e Licitatéria: [...] Inciso lll — autorizar a realizagdo de contratacdo direta nas hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo cujo valor esteja dentro dos limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da
Lei n2 14.133, de 2021, salvo as contratagGes por inexigibilidade para treinamento externo de servidores do Senado
Federal.

8 ADG n? 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral:[...] Inciso Xl — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xl e XIlI.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 46F3457D00737253

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


http://intranet.senado.leg.br/informacao-e-documentacao/normas-do-senado-federal/anexos-de-atos/regulamento-organico_anexo_apr-22_2022/
https://www12.senado.leg.br/transparencia/leg/rasf
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?idNorma=13931200

00100.244109/2025-95

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
ARTHUR CEZAR DA SILVA JUNIOR PRISCILLA SILVA DAMASCENO
Matricula 357823 Coordenadora da Assessoria Técnica

De acordo. Adoto a analise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n2 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme
informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise temdtica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢cGes constantes do Anexo |;

Considerando que o valor ofertado ao Senado Federal foi justificado na forma dos
§§ 52392 do art. 14 do ADG n?2 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a andlise de disponibilidade orgamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em observancia ao § 22 do
art. 54 do ADG n? 14/2022; e

Considerando a incidéncia da hipdtese delineada no inciso | do artigo 74 da Lei
n? 14.133/2021;

Acolho a anadlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatoria e demais informagdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, consoante disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF, o
Estudo Técnico Preliminar acostado ao NUP 00100.040296/2025-30 (VIA 012), o
Termo de Referéncia constante do NUP 00100.153680/2025-00 e a Minuta de
Contrato de NUP 00100.188313/2025-19-5;
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b. AUTORIZO, conforme o inciso Ill do artigo 10 do Anexo V do RASF, e com fulcro
no inciso | do artigo 74 da Lei n214.133/2021, a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso Il do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizacdo da despesa no valor total de RS 22.046,67 (vinte e dois mil quarenta e
seis reais e sessenta e sete centavos);

d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emissdo da Nota de Empenho em favor da empresa RETRATO FILMES LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n2 31.296.141/0001-27, no valor de RS 22.046,67 (vinte e
dois mil quarenta e seis reais e sessenta e sete centavos); e

e. DESIGNO, segundo inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Nicleo de Gestdo de
Contratos de Infraestrutura e Comunicagdo - NGCIC, como 6érgdo gestor, e o
Servigo de Acervo e Distribui¢cdo da TV Senado - SEACERTV como drgao fiscal, para
acompanhamento do ajuste que se originar deste processo.

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avenca n? 6491 no Sistema de Gestdo de
Contratos - Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao paragrafo Unico do artigo
72 da Lei n2 14.133/2021. Apds, a COEXECO, para emissdo da competente Nota de Empenho.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatdria
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
N2 337, de 2025

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA
DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicao que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo
V, do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 19, inciso XI, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.014737/2025-10,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Nucleo de Gestdo de Contratos de Infraestrutura e Comunicacgao
— NGCIC e o Servigco de Acervo e distribuicdo da TV Senado - SEACERTV, como érgdos gestor e
fiscalizador, respectivamente, para acompanhamento do ajuste que se originar do referido
processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 22 de dezembro de 2025.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatdria
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Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de S&o Paulo

Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo

CNPJ: 31.296.141/0001-27

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, é certificado que ndo constam débitos declarados ou apurados
pendentes de inscricao na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento
matriz/filial acima identificado.

Certiddo n° 25120792403-09
Data e hora da emisséao 10/12/2025 22:34:35
Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedicao.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A aceitacdo desta certidao esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br

Folhalde1l
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria da Divida Ativa

Certiddo Negativa de Débitos Inscritos
da
Divida Ativa do Estado de S&o Paulo

CNPJ Base: 31.296.141

Ressalvado o direito de a Fazenda do Estado de Sado Paulo cobrar ou inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade da pessoa juridica/fisica acima identificada que vierem a ser apuradas, € certificado que:

ndo constam débitos inscritos em Divida Ativa de responsabilidade do Interessado(a).

Tratando-se de CRDA emitida para pessoa juridica, a pesquisa na base de dados é feita por meio do CNPJ Base,
de modo que a certiddo negativa abrange todos os estabelecimentos do contribuinte, cuja raiz do CNPJ seja
aguela acima informada.

Certid@o n° 76418556 Folhaldel
Data e hora da emissao 10/12/2025 23:45:57 (hora de Brasilia)
Validade 30 (TRINTA) dias, contados da emissao.

Certiddo emitida nos termos da Resolugdo Conjunta SF-PGE n° 2, de 9 de maio de 2013.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade no sitio
http://www.dividaativa.pge.sp.gov.br
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 31.296.141/0001-27 DUNS®: 947038119

Razio Social: RETRATO FILMES LTDA

Nome Fantasia: RETRATO FILMES

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 18/02/2026
Natureza Juridica: SOCIEDADE SIMPLES LIMITADA

MEL: Nio

Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servigo Ptblico™: Nada Consta (Dados obtidos do historico)

Niveis cadastrados:
Documento(s) assinalado(s) com

wkn

esti(3o) com prazo(s) vencido(s).
Fornecedor possui pendéncias em um ou mais niveis de cadastramento. Para mais informagées, utilize as funcionalidades de
consulta disponiveis.

Automitica: a certiddo foi obtida através de integracio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
IT - Habilitag¢io Juridica (Possui Pendéncia)
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 14/04/2026 Automatica
FGTS Validade: 14/12/2025 Automatica
Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 15/02/2026 Automatica

IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal (Possui Pendéncia)

Receita Estadual/Distrital Sem Informagio )
Receita Municipal Sem Informagio (*)
Emitido em: 10/12/2025 22:27 1 de 1

CPF: 480.XXX.XXX-91 Nome: ARTHUR CEZAR DA SILVA JUNIOR
Ass:




00100.244109/2025-95 - 00100.244109/2025-95-4 (ANEXO: 004)
22/12/2025, 15:48 Consulta Regularidade do Empregador

CAIX

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  31.296.141/0001-27

Rf)zao RETRATO FILMES LTDA
Social:
Endereco: R CAPOTE VALENTE 964 APT 81 / PINHEIROS / SAO PAULO / SP / 05409-

002

A Caixa Econdomica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuigbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagbes com o FGTS.

Validade:04/12/2025 a 02/01/2026

Certificagcdao Nimero: 2025120421345061886678

Informacao obtida em 22/12/2025 15:48:32

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf 11



