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Estudo Tecnico Preliminar 133/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Descricao da necessidade

Necessidade de intermediacdo de instituicdo financeira para efetuar os créditos referentes ao
pagamento de remuneracdo e similares aos senadores e servidores, ativos e aposentados,
pensionistas e estagiarios do Senado Federal e pagamentos decorrentes da folha.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Gestdo de Pessoas - SEGP Beatriz Balestro Izzo

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

E apresentado modelo de contratagdo para o objeto em questdo, com taxa fixa
de 1,03% sobre o valor liquido da folha encaminhado aos bancos e prazo de 60
meses, sob os ditames da Lei 14.133/2021.

5. Levantamento de Mercado

Buscou-se empreender tratativas no sentido de equiparacdo do percentual de
remuneracao da folha dessa Casa Legislativa aos estabelecidos nos contratos que
essas instituicdes financeiras tém com a Camara dos Deputados e com o Tribunal de
Contas da Unido, os quais possuem atualmente a taxa de 1,03% sobre o valor liquido
da folha encaminhado aos bancos.[1] Assim, ap0s negociacfes intensas com as
instituicbes financeiras, as quais ocorreram entre os meses de maio a agosto de 2024,
ficou evidenciado que o que se mostrou mais factivel € a um modelo de remuneracao
fixa, com percentual pré-estabelecido e com um contrato com maior duragdo, sob os
ditames da Lei 14.133/2021.

O percentual de remuneracdo de 1,03% sobre o valor liquido da folha como
pagamento para 0 servico de operacionalizacdo da folha se mostrou razoavel e
aceitavel. Esse percentual expressa o valor econémico desse ativo ja que é o mesmo
adotado por outros 6rgaos da Administracdo Publica (Camara dos Deputados e
Tribunal de Contas da Uni&o) para regular a prestacao de servico de operacionalizagéo
de folha. As referidas Contratacdes ocorreram recentemente (2022 e 2023) e possuem
esse mesmo percentual de remuneragao.
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Essa taxa é interessante pois esta dentro da realidade do mercado de folha de
pagamento, além de possuir caracteristicas igualmente interessantes para o Senado é
que a de remuneracgdo fixa e o prazo mais extenso, fatores esses que trazem mais
estabilidade para o contrato.

O processo administrativo onde estdo os documentos referentes a essa contratacao e
0 de NUP 00200.016999/2023.

[1] Contratos n° 2022/093.0 e n° 2022/094.0, para a Camara dos Deputados e Contrato n® 14/2023, para o Tribunal de Contas da
Uni&o.

6. Descricao da solucao como um todo

Com o objetivo de empreender negociacdo com o banco para melhorar a forma de
precificacdo do ativo foi elaborada nova proposta de preco da folha com uma base
movel tendo por base a variagcdo da taxa Selic. Essa forma de precificacao[l] foi
apresentada aos representantes do banco em reunido presencial[2] .

Contudo, nessa reunido, considerando os aspectos apresentados pelos representantes
dos bancos, ficou evidente a inviabilidade de aprovacédo da referida proposta dentro
das alcadas decisorias das instituicdes financeiras.

[1] 00100.057914/2024-08-1 (ANEXO: 001)

[2] 00100.073958/2024-77

Assim, buscou-se empreender tratativas no sentido de equiparacdo do percentual de
remuneracdo da folha dessa Casa Legislativa aos estabelecidos nos contratos que
essas instituicdes financeiras tém com a Camara dos Deputados e com o Tribunal de
Contas da Unido, os quais possuem atualmente a taxa de 1,03% sobre o valor liquido
da folha encaminhado aos bancos.[1] Dessa forma, apds negociagfes intensas com as
instituices financeiras, as quais ocorreram entre 0s meses de maio a agosto de 2024,
ficou evidenciado que o que se mostrou mais factivel € a um modelo de remuneracgao
fixa, com percentual pré-estabelecido e com um contrato com maior duragédo, sob os
ditames da Lei 14.133/2021.

[1] Contratos n° 2022/093.0 e n° 2022/094.0, para a Camara dos Deputados e Contrato n° 14/2023, para o Tribunal de Contas da
Unido.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Contratacdo de objeto unico.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01

Taxa fixa de 1,03% sobre o valor liquido da folha encaminhado ao banco. Estimativa
de receita de R$ 77.529.221,09 (valor baseado na média liquida mensal da folha que
transitou pela instituicdo financeira no contrato anterior).

A estimativa da receita, apurada com base na taxa fixa de 1,03% do valor da folha de
pagamento, decorre da metodologia de precificacdo adotada apos tratativas internas e
externas, bem como estudo detalhado de modelos de contratagdo similares, conforme
explicitado nas sec¢des 3 e 4 do Anexo | deste documento.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao se aplica.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Contratos atuais com os bancos (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal) para o servico de
operacionalizacdo da folha de pagamento. Banco do Brasil 00200.008500/2024 - CT 140/2019 e
Caixa Economica Federal - 00200.008501/2024 - CT 139/2019. Término de vigéncia em 30/11
/2024. Em processo de prorrogacao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo de instituicoes financeiras (Banco do Brasil e Caixa Economica Federal), para
prestar servicos de pagamento de remuneragao e similares é essencial para o cumprimento das
obrigacoOes constitucionais e legais do Senado Federal para com seu quadro de servidores,
aposentados, pensionistas e estagiarios.

Assim, a contratacdo torna-se essencial para a continuidade dos servicos do Senado Federal, pois
garante a manutengdo de um processo administrativo eficiente e em conformidade com as
exigéncias legais. A folha de pagamento é um dos componentes fundamentais da administracao
publica, e sua execucdo precisa ser realizada de maneira pontual e sem falhas.

Desta forma, esta avenca é essencial para a continuidade dos servicos do senado federal e se
alinha de forma transversal e integrada com todos os objetivos e resultados-chave do
planejamento estratégico atual do Senado, ja que trata-se de uma obrigacdo legal do Senado e de
um direito dos servidores, aposentados, pensionistas e estagiarios.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

1) Obtencdao de receita pela venda do direito de prestar servicos bancarios de creditar
em conta os valores de folha de pagamento.

2) Beneficiarios de folha e consignatarios teréo seus valores devidamente creditados.

13. Providencias a serem Adotadas

Os bancos ja prestam o referido servigo. Somente esta sendo alterado o percentual de
remuneracdo. Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Os bancos ja prestam o referido servico. Somente esta sendo alterado o percentual de
remuneracao. A contratacdo € viavel.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

RAQUEL FERREIRA DE MIRANDA
Equipe de apoio

L
tf Assinou eletronicamente em 21/11/2024 as 14:28:03.
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Lista de Anexos

nonos non non

Atengdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexo I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DE PRECIFICAGAO DO ATIVO APOS PROPOSTA DE 103_rev. VA
29-10.pdf (141.9 KB)
® Anexo II - TR - Folha de Pagamento - 2024 - final.pdf (260.56 KB)
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PARECER N° 345/2025 - ADVOSF
Processo n° 00200.020644/2024-43

Contratag¢do direta. Dispensa de licitagdo.
Artigo 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021.
Contratagdo de institui¢do financeira oficial
para prestagdo de servigos bancarios de
processamento da folha de pagamento de
remuneragdo e similares aos senadores,
servidores ativos e aposentados,
pensionistas e estagiarios do Senado
Federal, pelo periodo de 60 (sessenta)
meses consecutivos. Proponentes
interessadas. BANCO DO BRASIL S/4 e
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Contrato
administrativo que proporciona beneficio
financeiro, criando receitas para os cofres
publicos, em razdo do potencial econémico
do servigco, que possibilita ao banco
interessado  acesso a uma carteira
significativa de clientes com fluxo financeiro
estavel e baixo risco. Andlise do
atendimento dos  requisitos legais e
regulamentares  pertinentes a matéria.
Recomendacaes.

I - RELATORIO

Trata-se de proposta de contratagdo direta de institui¢cdo
financeira oficial, por meio do reconhecimento da situacdo de dispensa de
licitagao fundada no artigo 75, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, para a presta¢do
de servigos bancarios de processamento da folha de pagamento de remuneragdo
e similares aos senadores, servidores ativos e aposentados, pensionistas e
estagidrios do Senado Federal, pelo periodo de 60 (sessenta) meses
consecutivos.

Conforme instru¢ao dos autos, o BANCO DO BRASIL S/A ¢ a
CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CAIXA), doravante denominadas BB e
CAIXA, respectivamente, foram as proponentes interessadas e selecionadas pela
administracdo. Ambas as institui¢des financeiras sao bancos oficiais, com
personalidade juridica proprias. A CAIXA ¢ uma empresa publica, cujo capital
pertence integralmente a Unido. J4 o BB ¢ uma sociedade de economia mista,
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figurando a Unido como acionista controlador, j4 que detém mais de 50% das
acOes com direito a voto.

A proposta ¢ a formalizacdo dos contratos por um periodo inicial de
60 (sessenta) meses, prorrogaveis sucessivamente, por igual periodo, até o limite
legal de 120 (cento e vinte) meses, remunerando-se o contratante (a Unido, por
intermédio do Senado) a proporcao de 1,03% (um inteiro e trés centésimos por
cento) sobre o montante dos valores liquidos da folha processada pela instituigdo,
em razdo de a natureza do contrato bancario proporcionar um beneficio
financeiro ao prestador de servicos, decorrente do potencial econdmico da gestdo
da folha de pagamento, pois possibilita ao banco interessado acesso a uma
carteira significativa de clientes com fluxo financeiro estavel e baixo risco,
isentando o Senado de langar mao de recursos orcamentdrios para custeio da
contratagao do objeto.

A demanda foi deflagrada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas
(SEGP), por meio do Documento de Formalizacido de Demanda (DFD) n°
0377/2024 — NUP 00100.208659/2024-60;

O Estudo Técnico Preliminar (ETP n° 133/2024) que da base ao
Termo de Referéncia ¢ o NUP 00100.208660/2024-94. O Termo de Referéncia ¢
o Anexo | desse documento. O Anexo 2 ¢ o estudo preliminar de precificagao do
ativo (processamento da folha de pagamento do Senado).

Os documentos ordinariamente exigidos para a instru¢do inicial dos
processos de contratacdes foram acostados: Solicitacdo de Contratagao n® 1857;
Planejamento Orgamentario e informacdo da aprovacdo da Contratacdo n°
20250202 pelo Comité de Contratagdes, no valor anual de R$ 0,01 (um centavo)
— (NUP’s 00100.208661/2024-39; 00100.208662/2024-83 ¢ 00100.208663/2024-
28).

O NUP 00100.208493/2024-81 é o ETP n°® 133/2024.

A COCVAP/SADCON!, no NUP 00100.213434/2024-25, avaliou
os atos instrutorios iniciais e recomendou providéncias para saneamento do feito.

A CAIXA dirigiu Oficio ao Senado com a proposta de remuneracao
e a solicitagdo de encaminhamento da minuta de contrato para avaliagao (NUP
00100.218155/2024-58).

Nova versao do TR no NUP 00100.219950/2024-63.

! Coordenacdo de Controle e Valida¢do de Processos.

00100.090626/2025-38
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A COCVAP/SADCON, no NUP 00100.221728/2024-21, avaliou
novamente a instru¢do e remeteu o feito 8 COCDIR? para prosseguimento.

A COCDIR/SADCON, no NUP 00100.223607/2024-13, relatou a
instrucdo, indicou providéncias ao 6rgdo demandante e elaborou a minuta de
contrato (anexo 2).

O Mapa de Riscos foi elaborado e juntado sob o NUP
00100.223947/2024-44.

Em seguida, as areas envolvidas passaram a tratar das tratativas
com as instituicOes financeiras proponentes e a redacao da minuta de contrato,

com eventuais ajustes no TR, citando-se entre outras pecas:

i. Oficio n°® 36/2023-COPAG?, com o relato das providéncias
efetuadas, indicagdes de alteragdes no texto da minuta de
contrato e juntada de pegas ao processo (TR consolidado,

mapa de riscos, documentacdo para exame da higidez das
instituicdes proponentes e proposta de remuneracdo ao
Senado pela gestao do ativo (NUP’s 00100.230751/2024-14,
e 00100.232445/2024-12 ¢ 00100.232450/2024-17);

il. Expediente da COCDIR com a nova versao da minuta de
contrato (00100.000482/2025-36);

iii.  Assentimento da COPAG quanto a redagdo da minuta de
contrato (00100.001111/2025-71);

iv. Consideracoes da CAIXA sobre o teor do instrumento
contratual (NUP 00100.020552/2025-72);

V. Consideracoes do BB sobre o teor do instrumento contratual
(NUP 00100.064674/2025-71);

VI Oficio da Diretoria-Geral, narrando as tratativas com as
proponentes e a realiza¢do de ajustes pontuais no texto da
minuta de contrato para contemplar aspectos operacionais
das instituicdes e normativos aplicaveis a espécie (NUP
00100.070095/2025-67).

2 Coordenagdo de Contratagdes Diretas.
3 Coordenacio de Pagamento de Pessoal.
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O anexo 1 do NUP 00100.071849/2025-04 ¢ a minuta de contrato
com a CAIXA. O anexo 2 ¢ a minuta do contrato a ser firmado com o BB. Os
anexos 3 ¢ 4 contém o “Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral no
CNPJ/MF”, a “Declaracdo SICAF”, o Certificado de Regularidade do FGTS e a
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica emitida pelo TCU destinadas ao exame
da regularidade das instituigoes financeiras no ambito fiscal e trabalhista.

O feito, assim instruido, foi entdo encaminhado a esta Advocacia
para exame da regularidade juridica das contratagdes diretas propostas e da
adequacdo das minutas de contrato constantes dos Anexos 1 ¢ 2 do NUP
00100.071849/2025-04, em atendimento ao que determina o § 4°, do art. 53, e o
art. 72, inciso III, ambos da Lei n® 14.133/2021 (NLL), bem assim o § 1° do art.
54 do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022.

II - ANALISE

Inicialmente, convém destacar que este 6rgdo juridico, cuja andlise
se restringe a legalidade do processo, ndo possui atribui¢des regulamentares para
emitir juizo valorativo sobre situacOes circunscritas ao ambito da
discricionariedade do Senado Federal ou mesmo para adentrar em aspectos
reservados a oOrgdos ou unidades com competéncia exclusiva estabelecida no
Regulamento Organico do Senado Federal.

A demanda exsurge em razdo da necessidade de uma instituicdao
financeira para intermediar o processo de crédito das remuneragoes dos
senadores e servidores ativos e aposentados, pensionistas e estagiarios do
Senado Federal - conforme justificativa expressa no DFD.

A obrigatoriedade de a Administragdao Publica efetuar o pagamento
da remuneracdo dos servidores publicos através de uma institui¢do financeira
oficial decorre de imperativo legal. De acordo com o art. 4° do Decreto n°
93.872, de 23 de dezembro de 1986, os recursos do Tesouro Nacional sdo
unificados e mantidos no Banco do Brasil S/A, autorizando-se o levantamento de
valores exclusivamente para o pagamento de despesas formalmente processadas
e dentro dos limites estabelecidos na programacdo financeira. O pagamento da
remuneracao de pessoal, como dispde o art. 65 da Lei n® 4.320/1964 (Lei de
normas gerais de direito financeiro), deve ser feito por meio de estabelecimento
bancario credenciado. No mesmo sentido, o art. 74 do Decreto-lei n® 200/1967
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estabelece que o pagamento da despesa publica, em regra, se da pela via
bancaria. Cita-se, a seguir, alguns dispositivos pertinentes ao tema:

LEI N2 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por
tesouraria ou pagadoria regularmente instituidas por
estabelecimentos  bancdrios  credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

DECRETO N2 93.872, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1986

Art. 1° 4 realizacdo da receita e da despesa da Unido far-
se-a por via bancaria, em estrita observancia ao principio de
unidade de caixa (Lei n® 4.320/64, art. 56 e Decreto-lei n®
200/67, art. 74).

()

Art. 4° Os recursos de caixa do Tesouro Nacional serdo
mantidos no Banco do Brasil S.A., somente sendo permitidos
saques para o pagamento de despesas formalmente processadas
e dentro dos limites estabelecidos na programagdo financeira.

()

Art. 5° O pagamento da despesa, obedecidas as normas
reguladas neste decreto, serd feito mediante saques contra a
conta do Tesouro Nacional (Decreto-lei n° 200/67, paragrafo
unico do art. 92).

()

Art. 44. O pagamento de despesa sera feito mediante
saque contra o agente financeiro, para crédito em conta
bancaria do credor, no banco por ele indicado, podendo o
agente financeiro fazer o pagamento em espécie, quando
autorizado.

()

DECRETO-LEI N2 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967
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Art. 74. Na realiza¢do da receita e da despesa publica
sera utilizada a via bancaria, de acordo com as normas
estabelecidas em regulamento.

()

$ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que
regem a execu¢do or¢camentdria (lei n® 4.320, de 17 de marg¢o
de 1964), far-se-a mediante ordem bancaria ou cheque
nominativo,  contabilizado pelo  orgdo competente e
obrigatoriamente assinado pelo ordenador da despesa e pelo
encarregado do setor financeiro.

§ 3° Em casos excepcionais, quando houver despesa ndo
atendivel pela via bancdria, as autoridades ordenadoras
poderdo autorizar suprimentos de fundos, de preferéncia a
agentes afiancados, fazendo-se os lancamentos contdbeis
necessarios e fixando-se prazo para comprovagdo dos gastos.

Com esse introito, tem-se que as contratagdes promovidas pela
Administra¢do Publica, em regra, devem ser precedidas de licitagdo (vide inciso
XXI do art. 37 da CRFB/88, abaixo reproduzido), pois se trata de procedimento
que assegura a igualdade de competigdo entre os concorrentes, a selecdo da
proposta mais vantajosa para o 6rgao licitante e o devido processo legal:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade
de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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As licitagdes publicas sdo disciplinadas pela legislacao
infraconstitucional, decretos regulamentares e normas especificas atinentes ao
ambito de cada um dos Poderes da Republica.

A legislacdao estabeleceu diversas modalidades licitatorias, cada
uma atendendo a uma finalidade especifica, bem como as hipdteses que
autorizam a contratacdo direta, ou seja, em que casos nao se exige a realizagdo de
processo de licitacao publica.

Considerando as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 (NLL), norma
geral que atualmente disciplina as licitagdes e contratacoes publicas, foram
estabelecidas duas maneiras de contratagdo direta: a dispensa de licitacdo e a
inexigibilidade de licitacdo.

O artigo 74 da NLL lista diversas hipoteses de inexigibilidade,
tratando-se de rol exemplificativo, cujo trago distintivo comum reside na
inviabilidade de competicdo. Portanto, além das situagdes expressamente
descritas nos incisos arrolados no artigo em tela, percebe-se existirem outras
situagcoes que poderiam implicar inexigibilidade. Sempre que se constatar a
impossibilidade de se realizar licitagao publica decorrente de inviabilidade de
competi¢do, esta-se diante de caso de inexigibilidade, independentemente de
qualquer previsdo legal®.

A dispensa de licitagdo, por sua vez, decorre da preponderancia de
um interesse publico a autorizar o Administrador Publico optar pela ndo
realizacdo do procedimento licitatorio para a contratagdo desejada (licitagao
dispensavel — art. 75 da NLL) ou, ainda, da determinac¢do legislativa para que, em
caso de se pretender a alienag¢do de bens publicos com certos contornos juridicos,
se formalize o negodcio juridico sem que se promova licitagdo para tal fim
(licitagdo dispensada - art. 76 da NLL).

Pois bem.

Consoante a instrugdo dos autos, propde-se a formalizacdo da
contratacao de forma direta, por meio da dispensa de licitagdo, com espeque no
art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, eis se tratar de situacdo em que a
Administragdo pretende contratar objeto prestado por entidade também
integrante do Poder Publico, como se veré abaixo:

4 Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba:
Zénite, 2021. p. 37.
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Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por
orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

A criagdo e estruturacao inicial do Banco do Brasil remonta aos
periodos colonial e imperial deste pais. Atualmente, o BB ¢ uma institui¢ao
financeira constituida na forma de sociedade andénima de economia mista,
figurando a Unido como acionista controlador, com mais de 50% das agdes com
direito a voto. Como parte integrante do Sistema Financeiro Nacional, tem a
incumbéncia, entre outras funcdes, de atuar como instrumento de execuc¢do da
politica crediticia e financeira do Governo Federal, e de funcionar como agente
financeiro do Tesouro Nacional e principal executor dos servigos bancarios de
interesse do Governo Federal (arts. 1° e 19 da Lei n° 4.595/1964).

A Caixa Econdmica Federal — CEF, por sua vez, de acordo com o
Decreto-Lei n°® 759, de 12 de agosto de 1969, foi estruturada pelo poder
executivo federal como uma instituicdo financeira sob a forma de empresa
publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
proprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da Fazenda, com o
papel de auxiliar o Governo Federal como instrumento de execugdo de politicas
publicas, administrando fundos e atuando como agente financeiro e operador de
programas sociais do governo e agdes ou atividades de interesse publico. Além
de atuar no fomento do crédito para acesso a moradia pela populacdo, como
integrante do Sistema Financeiro Nacional, presta quaisquer servigos bancarios
ou atividades facultadas as institui¢des financeiras.

Tratando-se de pessoas juridicas de direito publico que exploram
atividade econdmica, poder-se-ia questionar se ndo haveria um indevido
privilégio na sua contratacdo direta em detrimento das demais instituigdes
financeiras privadas que atuam no pais, ou mesmo de outros bancos publicos,
posto que o art. 173, § 1° inciso 1I, da CRFB/88, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, dispde que as empresas publicas e
sociedades de economia mista que explorem atividade economica de produgdo
ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos sujeitam-se ao regime
juridico proprio das empresas privadas.
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O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°® 1940/2015-Plenario,
ao analisar a pertinéncia da contratagdo direta de banco oficial para prestar
servicos bancarios de processamento de folha e pagamento de servidores ativos,
inativos e pensionistas da administragdo publica federal e outros servigos
similares, mediante a realizacdo de contraprestacdo pecuniaria por parte da
contratada, naquela oportunidade sob a égide da Lei n® 8.666/93, firmou o
seguinte entendimento:

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta
formulada pelo entdo Presidente da Camara dos Deputados,
Deputado Federal Henrique Eduardo Alves, acerca das
condicdes necessarias a concessdo de exclusividade a institui¢do
financeira oficial para a prestacdo dos servigos relativos a gestao
financeira da folha de pagamento e de outros servigos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdao Plenaria, diante das razdes expostas pelo
Redator, em:

()

9.3. nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei n® 8.443/92,
responder as perguntas do consulente nos seguintes termos:

9.3.1 Primeira pergunta: " O gestor publico esta obrigado a
realizar licitacio para a concessdo de exclusividade a
instituicao financeira oficial para a prestaciao dos servicos de
pagamento de remuneracio e similares?"

Resposta:

9.3.1.1 A Administracdo Publica Federal ndo estd obrigada a
promover prévio procedimento licitatorio destinado a realizar a
contratagdo de instituicao financeira oficial para, em carater
exclusivo, prestar servigos de pagamento de remuneragdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas € outros servigos
similares, podendo optar por efetuar a contratacdo direta com
fundamento no artigo 37, inciso XXI (primeira parte), da
Constituicdo Federal, c¢/c o artigo 24, inciso VIII, da Lei
8.666/1993, desde que devidamente demonstrada a vantagem
em relagdo a ado¢ao do procedimento licitatério;
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9.3.1.2. Havendo interesse, a Administragdo Publica Federal
pode promover o prévio procedimento licitatério para
contratagao da prestacdo de servigos, em carater exclusivo, de
pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas ¢ outros servigos similares, devendo franquear a
participagdo no certame de instituicdes financeiras publicas e
privadas, em cumprimento aos principios da legalidade, da
isonomia, da moralidade da impessoalidade, da publicidade e da
eficiéncia, previstos no caput do artigo 37 da Constitui¢do, bem
assim da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdao e dos outros principios estampados no artigo 3°
da Lei 8.666/1993;

9.3.2 Segunda pergunta: "Nao havendo tal obrigacido, mas
desejando o 6rgao aperfeicoar a captacio de recursos para o
erario, qual o instrumento juridico adequado para se
proceder a contratacio da instituicdo financeira oficial:
contrato ou convénio?"

Resposta:

9.3.2.1. A delegacdo a terceiros da prestacdo de servigos, em
carater exclusivo, de pagamento de remuneracdo de servidores
ativos, inativos e pensionistas € outros servigos similares deve
ser instrumentalizada por meio de contrato administrativo, haja
vista a ausé€ncia, no objeto da relagdo juridica, de interesses
reciprocos e de regime de mutua cooperagao;

9.3.2.2. Na hipdtese de a Administracao Publica Federal realizar
contratacdo direta de instituicdo financeira oficial para a
prestacdo de servigos, em carater exclusivo, de pagamento de
remuneragdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e
outros servigos similares, com supedaneo no artigo 24, inciso
VIII, da Lei 8.666/1993, com a previsdao de contraprestacao
pecunidria por parte da contratada, devera cumprir, sob condi¢do
de eficacia do ato administrativo, as exigéncias estabelecidas no
artigo 26, caput e paragrafo unico, do referido diploma legal,
sobretudo a apresentacao do motivo da escolha do prestador do
servico (inciso II) e justificativa do preco (inciso II1);

9.3.2.3. Havendo interesse de a Administracdo Publica Federal
promover prévio procedimento licitatorio para contratagao de
prestacdo de servicos, em carater exclusivo, de pagamento de
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remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e
outros servigos similares, com a previsao de contraprestagao
pecuniaria por parte da contratada, devera a contratante, além de
franquear acesso ao certame tanto das instituicdes financeiras
publicas como das privadas, adotar as seguintes medidas:

a) estimar o orcamento base da contrapartida financeira a ser
paga pela futura contratada com fundamento em estudo ou
avaliacdo de mercado, em cumprimento a finalidade da condig¢do
prevista no artigo 7°, §2, inciso I, da Lei 8.666/1993;

b) realizar licitagdo na modalidade pregdo, prevista na Lei
10.520/2001, preferencialmente sob forma eletronica, conforme
exige o artigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005, tendo por base
critério "maior preco", em homenagem ao principio da
eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal e da selecdo proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, inserto no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993;

9.3.2.4. As receitas publicas advindas de contraprestagdo
pecunidria ao contrato de prestagdo, em carater de exclusivo, dos
servigos de gestdo financeira da folha de pagamento e de outros
servigos similares integram o Orcamento Geral da Unido,
devendo, assim, serem recolhidas a conta unica do Tesouro
Nacional e estarem previstas na Lei Orcamentaria, em respeito
aos principios da universalidade or¢gamentaria e da unicidade de
caixa, presentes nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°® 4.320/64;

9.3.3 Terceira pergunta: "E viavel a contratacio direta de
banco oficial com amparo no art. 24, VIII, da Lei
8.666/1993?"

Resposta:

9.3.3.1. E viavel a contratacio direta de institui¢io financeira
oficial, com fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lei
8.666/1993, para a prestagdo de servigo, em carater exclusivo,
de pagamento de remuneragdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas ¢ outros servigos similares, devendo, ainda, serem
observadas as condi¢cdes de validade do ato administrativo
estabelecidas no artigo 26, caput, e paragrafo Gnico, do referido
diploma legal, bem como demonstrada a vantagem da
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contrata¢do direta em relagdo a adog¢do do procedimento
licitatorio;
9.4. encaminhar cépia deste Acérdao, bem como do Relatorio e

Voto que o fundamentam a Presidéncia da Camara dos
Deputados;

9.5. arquivar o presente processo.

Forte nos argumentos acima e sem maiores digressoes,
considerando que a demanda ¢é pela prestacdo de servigos bancarios de
processamento € pagamento de remuneragdes (“folha de salarios™) e as duas
institui¢des ostentam as caracteristicas exigidas pelo inciso IX do artigo 75 da
Lei n® 14.133/2021, demonstrando-se a pertinéncia do valor ofertado, tem-se
presentes os elementos exigidos no dispositivo para que se reconhega a dispensa
de licitagdo para a contratagdo do objeto.

Adentrando nos demais aspectos legais, o art. 72 da NLL apresenta
os requisitos e formalidades para que se revele higida a contrata¢do direta, em
quaisquer de suas modalidades:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de
recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificacio minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

[Grifou-se.]

O Ato da Diretoria-Geral (ADG) n°® 14/2022, ao disciplinar a
realizacao das licitagdes e contratos administrativos pelo Senado, também define
os procedimentos € os atos instrutorios indispensaveis a regularidade da
contratagao direta.

Passa-se, entdo, ao exame do atendimento dos requisitos elencados
no artigo 72 da NLL e na regulamentacdo interna.

Consoante o inciso I do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, a
necessidade de contratacdo deve fundamentar-se em DOD e, quando pertinente,
Estudo Técnico Preliminar (ETP), anélise de riscos e TR.

O ¢6rgao técnico apresentou a demanda por meio do DOD n°
377/2024 (NUP 00100.208659/2024-60), contendo os elementos informativos
exigidos pelo art. 8°, § 1°, do ADG n° 14/2022:

§ 1° A formalizacdo da demanda devera contemplar, no
minimo, as seguintes informacdes obrigatorias:

I - descricdo da necessidade que deve ser atendida pela
demanda a ser formalizada;

IT - objetos a serem contratados;

IIT - data desecjada para o recebimento do objeto ou
prestagdo do servigo.

Consoante o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a necessidade de
contratacio deve fundamentar-se em estudo técnico preliminar (ETP)>. O § 3° do
art. 9° do ADG n° 14/2022, por sua vez, exige como elemento informativo da
solicitacdo de contratacdo, quando couber, o Estudo Técnico Preliminar da
contrata¢do (ETP), elaborado conforme disposto no Anexo II do referido ato
regulamentar interno. O 0rgdo técnico, no NUP 00100.208493/2024-81,

5 Art. 62, inciso XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao;
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apresentou o documento consolidado com as informacdes que considerou
suficientes para embasar a elaboragcdo do TR (art. 18, §§ 1° e 2°).

A anélise dos riscos decorrentes da ndo contratagdo do objeto foi
apresentada com a juntada do Mapa de Riscos (NUP 00100.223947/2024-44).

A definicdo do objeto foi dada por meio de termo de referéncia
(versdo final no NUP 00100.219950/2024-63), o qual apresenta os parametros e
elementos descritivos minimos exigidos para o documento (art. 6°, XXIII),
verbis:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamenta¢do da contrata¢do, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricao da solu¢do como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto,;

d) requisitos da contrata¢do,

e) modelo de execug¢do do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgao
ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacgdo or¢amentaria;
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Ao especificar o objeto no TR, o 6rgdo técnico apresentou as razoes
que orientam a necessidade de contratagdo, indicando, por exemplo, a
justificativa da demanda, a forma em que se dara a contratacao direta, a razao da
escolha das instituigdes proponentes, a dimensdo quantitativa e qualitativa do
objeto, o regime de execucgdo dos servicos, as contrapartidas pagas pelos bancos
pelo beneficio financeiro prospectado pelo processamento e pagamento da “folha
de salarios” do Senado, a previsdo de negociagdes futuras para reajuste do preco
em caso de prorrogacdo da vigéncia, as obrigagdes que cabem a cada uma das
partes, as penalidades em caso de inadimplemento das obrigagdes assumidas, o
prazo de duracdo do contrato e a possibilidade de sua prorrogacao, os gestores do
futuro ajuste, os requisitos para avalicdo da higidez do prestador para firmar o
contrato administrativo, a dispensa de apresentacdo de garantia contratual por
parte do contratado, o procedimento adotado para precificagdo do valor da “folha
de pagamento” e outros dados, atento aos requisitos exigidos pelo art. 18 da
novel lei de regéncia.

Quanto as especificagdes dos servigos pretendidos, trata-se da
prestacao de servigos bancarios de processamento da folha de pagamento de
remuneragdo ¢ similares aos senadores, servidores ativos e aposentados,
pensionistas e estagiarios do Senado, por 60 (sessenta) meses consecutivos, a
partir da data de sua assinatura. As caracteristicas descritas ndo apresentam
elementos que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato (art. 9°, inciso I, alinea “c” da NLL® c/c art. 4° do Anexo III do ADG n°
14/20227).

Ainda no tocante as especificagdes do objeto, o Conselho
Monetério Nacional, no exercicio da competéncia reguladora dada pelo art. 9° da
Lei n°® 4.595/1964, definiu as regras gerais e diretrizes a serem observadas pelas
institui¢des financeiras no tocante a prestacdo de servigos bancarios de
pagamento das remuneragdes do pessoal vinculado aos contratantes, com a
edicao da Resolugdo CMN n° 5.058, de 15 de dezembro de 2022, assegurando o
direito de o beneficidrio do crédito optar pela portabilidade da “conta-saldrio”

& Art.92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: (...);
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

7 Art. 42 S3o vedadas especificacBes que: | — por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem,
injustificadamente, a competitividade ou direcionem ou favorecam a contratacdo de prestador
especifico;
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para outra conta de sua titularidade, inclusive para outra institui¢do financeira
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil:

LEI N2 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Art. 4° Compete ao Conselho Monetdario Nacional,
segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica:
(Redacdo dada pela Lei n° 6.045, de 15/05/74)

()

V' - Propiciar o aperfeicoamento das instituicoes e dos

instrumentos financeiros, com vistas a maior eficiéncia do
sistema de pagamentos e de mobiliza¢do de recursos;

()

Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil
cumprir e fazer cumprir as disposicoes que lhe sdo atribuidas
pela legislagdo em vigor e as normas expedidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

RESOLUCAO CMIN N2 5.058, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2022

Art. 1° Esta Resolugdo dispoe sobre a prestagdo de
servicos de pagamento de salarios, proventos, soldos,
vencimentos, aposentadorias, pensoes e similares pelas
institui¢oes financeiras.

()

Art. 2° As instituigoes referidas no art. 1°, para fins de
prestagdo dos servigos de pagamento de que trata esta
Resolugcdo as entidades contratantes, ficam obrigadas a
proceder aos respectivos créditos na conta-saldrio do
beneficiario.

§ 1° Para efeito desta Resolugdo, considera-se conta-
salario a conta destinada ao registro e controle do fluxo de
recursos relativos ao pagamento de salarios, proventos, soldos,
vencimentos, aposentadorias, pensoes e similares.

()
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Quanto ao inciso II do art. 72 da NLL, a particularidade ¢ que o
contratante (a Unido, por intermédio do Senado) sera remunerado a propor¢do de
1,03% (um inteiro e trés centésimos por cento) sobre o montante dos valores
liquidos da folha processada pela instituicdo. Essa distingdo em relagdo aos
demais contratos de prestacdo de servigos decorre de a execucdao do objeto
proporcionar um beneficio financeiro ao prestador de servigos, decorrente do
potencial econdmico da gestdo da folha de pagamento, pois possibilita ao banco
interessado acesso a uma carteira significativa de clientes com fluxo financeiro
estavel e baixo risco, isentando o Senado de lancar mao de recursos
or¢amentarios para custeio da contratacio do objeto, como expressamente
previsto na minuta de contrato:

CLAUSULA SEXTA - DA CONTRAPRESTACAO
FINANCEIRA

Como contrapartida pela prerrogativa de prestar os servi¢os
bancarios de pagamento objeto da presente contrata¢do, a
CONTRATADA  pagara ao SENADO o  percentual
correspondente a 1,03% (um inteiro e trés centésimos
percentuais) sobre o valor liquido da folha enviado a institui¢do
financeira para crédito a conta dos beneficiarios de folha,
independentemente da opg¢do livre op¢do bancaria dos clientes.

()

PARAGRAFO QUARTO — O SENADO néo pagard qualquer
remunerag¢do direta a CONTRATADA pela prestagdo dos
servicos bancarios, nem inicialmente, nem no curso do contrato,
ainda que a conta de tarifas bancdrias ou a qualquer outro
titulo, seja por servigos expressamente previstos, seja por
servicos correlatos ndo relacionados expressamente no
contrato.

O resultado do levantamento que estimou o valor a ser pago ao
Senado foi submetido ao crivo da COCVAP/SADCON, que ratificou o
procedimento adotado, atento ao que dispde a Lei n° 14.133/2021 e a
regulamentacdo interna.

O presente parecer consubstancia-se na exigéncia do inciso III do
art. 72 da NLL e revela os requisitos pertinentes para que se considere regular a
contratacao direta pretendida.
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O inciso IV do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 remete as cautelas
orcamentarias de estilo. No caso, o contrato possibilita o ingresso de receitas no
caixa do Tesouro, ndo demandando a existéncia de recursos para custeio da
despesa, como ordinariamente s61 ocorrer na contratacdo de servigos para a
Administragao.

A Dboa higidez juridica, fiscal, econdmico-financeira e de
qualificacao técnica das institui¢cdes financeiras foi avaliada com a juntada dos
documentos  pertinentes a  qualificacdo das  proponentes (NUP’s
00100.230751/2024-14, ¢ 00100.232445/2024-12 ¢ 00100.232450/2024-17) e o
exame das certidoes de estilo juntadas aos autos (anexos 3 e 4 do NUP
00100.071849/2025-04), ndo revelando obices a formalizagdo da avenga, dando
azo ao disposto no inciso V do art. 72 da Lei n° 14.133/2021. Sugerindo-se,
entretanto, a renovac¢ao das informagdes com prazo de validade expirado por
ocasiao da formalizacdo da avenca.

O inciso VI do art. 72 da NLL exige que se revele nos autos a
razao de escolha do contratado, a qual decorre do fato de que a demanda ¢ pela
prestacao de servigos bancarios de processamento e pagamento de remuneracoes
(“folha de salarios”) e as duas institui¢des oficiais ostentam as caracteristicas
exigidas pelo inciso IX do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Diante do preco ofertado pelo fornecedor, a administragdo avaliara
sua adequacdo, exequibilidade e pertinéncia com os valores praticados no
mercado (inciso VII do art. 72 da NLL). A justificativa do pre¢o proposto como
remuneragdo ao Senado foi demonstrada pelo 6rgdo técnico no TR.

O inciso VIII do art. 72 da NLL exige que se obtenha a
autorizacdo da autoridade competente para que se leve a cabo a contratacio
direta. O valor da contratacdo, para fins de delimitar a distribui¢do de
competéncias na tematica de contratagdes diretas do Senado Federal, deve
considerar a projecdo do percentual da remuneracdo proposta em relagdo ao
montante dos valores liquidos da folha processada pela instituicdo. Assim,
conforme o Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado, com a redacao
dada pelo ATC n° 12/2022, destaca-se incumbir ao Primeiro-Secretério:

Art. 7°. No ambito das contratacoes do Senado Federal,
compete ao Primeiro-Secretario: (Redagdao dada pelo Ato da
Comissado Diretora n®12/2022)

()
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Il — autorizar a realizacdo de contratacdo direta nas
hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo cujo valor
seja igual ou superior a:

a) R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para obras e
servigos de engenharia; e

b) R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), para bens e
servi¢os em geral;

Y

Em atengdo a publicidade inerente as contratagdes diretas,
necessaria como instrumento de controle social sobre as despesas publicas, as
areas envolvidas devem estar atentas ao disposto no paragrafo unico do art. 72
da NLL estabelece:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverda ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Também em observincia aos principios da transparéncia e da
publicidade, a SADCON e os gestores do futuro contrato devem estar atentos a
obrigacao legal prevista no § 3° do art. 94 da NLL:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) é condi¢do indispensavel para a eficdacia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.
Igual publicidade deve ser dada no ambito do portal de

transparéncia do Senado, atentando ao disposto no art. 8°, § 2°, da Lei n°
12.527/2011:

Art. 8°E dever dos 6rgdos e entidades piblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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§ 1° Na divulga¢do das informagoes a que se refere
o caput, deverdo constar, no minimo:

()

IV - informagoes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados;

().

Quanto aos demais aspectos procedimentais, pontuam-se a seguir
algumas consideragdes e recomendagdes.

Embora indicados no item “3.12.1” do TR, carece a designacdo
formal de gestores e fiscais do contrato a ser firmado, o que devera ser
observado, conforme art. 9°, inciso IX do Anexo V do RASF.

A aprovacao do TR incumbe a Diretoria-Geral (art. 9°, inciso IV,
Anexo V do RASF) ou ao titular da DIRECON em caso de competéncia
delegada pelo titular da DGER.

A opcdo pela ndo apresentacdo de garantia ¢ uma faculdade
colocada ao alcance da Administragdo para que esta possa se acautelar para evitar
o insucesso da contratagdo. Como se v€, o uso dessa prerrogativa envolve um
juizo discricionario, devendo tal garantia ser exigida apenas quando se faga
necessaria. O § 2° do at. 18 do Anexo III do ADG n° 14/2022 dispde que ndo sera
exigida garantia nas contratagoes com valor estimado até o limite para dispensa
de licitagdo (inciso 1) e nas contratagoes para entrega de objetos que ndo gerem
obrigagoes futuras para a contratada ou em que a possibilidade de ocorréncia
de prejuizos financeiros inerentes a execu¢do do contrato seja pouco
significativa (inciso II).

No caso concreto, o 6rgao técnico pontuou no TR a dispensa da
garantia contratual em funcao de tratar-se de contratagcdo que gera receita para
o Senado Federal e tendo em vista que as instituicoes a serem contratadas sdo
bancos publicos oficiais.

As minutas contratuais apresentadas nos Anexos 1 ¢ 2 do NUP
00100.071849/2025-04 foram previamente avaliadas pelas instituigdes
financeiras e promovidas tratativas para concordancia do texto proposto, com a
realizacdo de ajustes pontuais nas minutas de contrato para contemplar aspectos
operacionais das instituicdes e normativos aplicdveis a espécie, conforme
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informa o teor do Despacho 1539/2025-DGER (NUP 00100.070095/2025-67).
Menciona-se, ainda, que apds a conclusdo do tramite ordinario da contratagado,
com a analise da ADVOSF e a autorizagao da PRSECR, as versoes finais serdo
novamente submetidas aos bancos para as aprovagoes internas necessarias d
aposi¢do da assinatura pelos representantes formais.

Avaliando-se o teor dos instrumentos contratuais, nao se
vislumbram inconsisténcias relevantes ou contrariedades de suas disposicoes
com a legislacao de regéncia, revelando as cldusulas necessarias previstas no art.
92 da Lei n° 14.133/2021.

Em todo caso, a minuta do contrato a ser firmado com a CAIXA
reclama alguns ajustes pontuais sob a 6tica exclusivamente redacional.

No preambulo, a expressdo “decorrente de dispensa de licitagdo
com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021” ao invés de
“decorrente de dispensa de licitagdo com base 75, IX, da Lei n°® 14.133/2021”.

No caput da Clausula Sexta, a expressdo “opc¢do livre opg¢ao
bancéria dos clientes” apresenta palavra repetida.

A minuta do contrato a ser firmado com o BB apresenta alguns
erros gramaticais pontuais.

No preambulo e em outros dispositivos do instrumento contratual,
substituir a palavra “CONTRADATO” por “CONTRATADO”.

No preambulo, a expressao ‘“decorrente de dispensa de licita¢do
com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021” ao invés de
“decorrente de dispensa de licitagdo com base 75, IX, da Lei n°® 14.133/2021".

No caput da Clausula Sexta, a expressdo “opg¢do livre opg¢ao
bancéria dos clientes” apresenta palavra repetida.

III - CONCLUSAO

Observadas as recomendagdes constantes deste parecer e ressalvada
eventual impropriedade de ordem técnica que escapa ao conhecimento juridico,
entende-se que a instru¢do podera seguir adiante com o intuito de promover a
contratacdo direta das duas instituigdes financeiras oficiais, o BANCO DO
BRASIL S/A ¢ a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, mediante dispensa de
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licitacdo, com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, para a
prestagdo de servigos bancdrios de processamento da folha de pagamento de
remunerag¢do e similares aos senadores, servidores ativos e aposentados,
pensionistas e estagiarios do Senado Federal, pelo periodo de 60 (sessenta)

meses consecutivos.

Brasilia/DF, 14 de maio de 2025.

(Assinado digitalmente)
ROBERCI RIBEIRO DE ARAUJO
Advogado do Senado Federal
OAB/DF 21.518
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Ref. PARECER N° 345/2025 - ADVOSF
Processo n° 00200.020644/2024-43

De acordo. Ao Advogado-Geral Adjunto de Contratagdes da
Advocacia do Senado Federal.

Brasilia/DF, 15 de maio de 2025.

(Assinado digitalmente)
FELIPE DE PAULA LYRA
Advogado do Senado Federal - OAB/DF n° 76.533

Coordenador do Nucleo de Processos de Contratagoes

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a
Coordenacdo de Contratagdes Diretas — COCDIR da Secretaria de Administracao
de Contratagdes — SADCON para conhecimento e adog¢do das providéncias
pertinentes.

Brasilia/DF, 20 de maio de 2025.

(Assinado digitalmente)
DANIEL VICTOR DE ARAUJO SIMOES
Advogado-Geral Adjunto de Contratagdes
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TERMO DE REFERENCIA

PRESTACAO AO SENADO FEDERAL DE SERVICOS BANCARIOS
DE PAGAMENTO DE REMUNERAGAO E SIMILARES AOS
SENADORES E SERVIDORES, ATIVOS E APOSENTADOS,
PENSIONISTAS E ESTAGIARIOS DO SENADO FEDERAL
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1 DESCRICAO

Contratacdo de servico de processamento da folha de pagamento
de remuneracdo e similares aos senadores e servidores, ativos e
aposentados, pensionistas e estagiarios do Senado Federal, pelo periodo

de 60 (sessenta) meses consecutivos.

Nos termos da regulacdo estabelecida pelo Conselho Monetério
Nacional, em conformidade com a Lei n? 4.595/1964 e com a Resolugao
CMN n® 5.058/2022, tal servigco € prestado por instituicao financeira, e,
conforme se vera nos termos deste Termo de Referéncia, as instituicoes
financeiras a serem contratadas, com fundamento no art. 75, IX, da Lei n°
14.133/2021, sdo “bancos oficiais”, quais sejam, a Caixa Econbmica

Federal e o Banco do Brasil.

O valor da contratacdo corresponde a 1,03% (um inteiro e trés
centésimos por cento) que incidira sobre os valores liquidos da folha de
pagamento repassados as instituicdbes contratadas no més anterior,
creditados nas contas dos beneficiarios de folha independentemente da
adesao a portabilidade bancaria.

Trata-se, portanto, de contrato que gera receita ao Senado Federal,
de modo que esta Casa Legislativa ndo pagara qualquer contraprestacéo
financeira direta as instituices contratadas pela prestagcdo dos servigos
bancarios, nem inicialmente, nem no curso do contrato, ainda que a conta

de tarifas bancarias ou a qualquer outro titulo.
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Importante ressaltar que as instituicées contratadas estardo sujeitas
as regras do mercado e as normas de supervisdo e de fiscalizacao
bancarias, bem como do direito do consumidor e demais regras
pertinentes e uniformes a toda a atividade bancaria. Ha de se considerar,
também, a portabilidade bancaria que da a cada beneficiario da folha o
direito de optar pela instituicdo na qual recebera o seu pagamento, de
modo que, se as tarifas da instituicdo ou o servigco nao se lhe revelarem
convenientes, poderd o beneficiario dos pagamentos livremente migrar
para outra instituicdo, conforme faculta o art. 7° da Resolugéo n° 5.058, de
2022, do Conselho Monetario Nacional.

2 JUSTIFICATIVA E FORMA DA CONTRATACAO

O histérico do mercado mostra que a venda do direito de prestar
servigos bancarios de creditar em conta os valores de folha de pagamento
de grandes entidades publicas ou empresas privadas € um ativo de grande
valor. Estados, Prefeituras e Tribunais tém obtido significativas receitas

com a venda de suas folhas de pagamento.

O referido servico, atualmente, é prestado ao Senado Federal por
Bancos Oficiais pertencentes a Unido, quais sejam, a Caixa Econbdmica
Federal e o Banco do Brasil, mediante os Contratos n® 139/2020 e n®
140/2020, respectivamente. Atualmente, o Banco do Brasil possui
aproximadamente 70% dos correntistas e, a Caixa Econémica Federal, os
restantes 30% dos correntistas beneficiarios da folha de pagamentos

desta Casa Legislativa.
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Os pagamentos de remuneracdo e similares representaram, na
vigéncia dos referidos instrumentos contratuais, os valores detalhados no
Anexo | do Estudo Técnico Preliminar de Precificagdo do Ativo Folha de
Pagamento do Senado Federal'. Esses contratos somaram o valor médio
mensal da remuneragao paga pelos bancos de R$ 391.057,21 (trezentos
e noventa e um mil, cinquenta e sete reais e vinte e um centavos), para a
Caixa Econdémica Federal e R$ 953.445,19 (novecentos e cinquenta e trés
mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e dezenove centavos), para o
Banco do Brasil. Para esses contratos o valor da contraprestacao
financeira corresponde a 0,76% do valor liquido da folha encaminhada

para os bancos.

Com base na contratagdo anterior, realizada em 2020, reafirma-se
a viabilidade e a pertinéncia — em termos de maior eficiéncia e seguranca
para o Senado Federal - da contratacao direta por dispensa de licitagao
pela aplicacdo da fundamentacédo apresentada no Parecer n° 375/2019-

ADVOSF?, cujos principais pontos destacamos:

1. Indica como juridicamente razoavel a conclusao de que pode ser
aplicada a dispensa de licitacao, com base no art. 24, VIIl, da Lei
8.666/93, ressaltando andlise de casos semelhantes apresentados
nos Aco6rddaos n° 2.452/2010- Plenario/TCU e 1.940/2015
Plenario/TCU, que examinaram a contratagdo direta do Banco do

100100.057914/2024-08-2 (anexo: 002)
200100.086997/2019-77
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Brasil e da Caixa Econbdmica Federal pela Camara dos Deputados
em 2008.

2. As instituicbes contratadas cumprem os requisitos legais, quais
sejam: a) integram a administracdo publica - art. 6°, Xl, da Lei
8.666/93; e b) foram criadas anteriormente a Lei 8666/93 para
prestar servicos bancarios a Administracdo Publica Federal,
conforme decreto n® 1.455/1905, art. 19°, Banco do Brasil, e decreto
n® 66.303/1970, item 2.1 do Estatuto aprovado pelo decreto, Caixa
Econ6mica Federal.

Note-se que tais premissas sao plenamente aplicaveis ao panorama
da dispensa de licitagdo regulado pelo inciso IX do art. 75 da Lei n®
14.133/2021.

2.1. Razdo da escolha dos contratados: CAIXA ECONOMICA
FEDERAL e BANCO DO BRASIL

Quanto a motivacao e escolha das instituicdes - Banco do Brasil e
Caixa Econbmica Federal -, nos termos do art. 72, VI, da Lei no
14.133/2021, pondera-se que:

1. No ambito do Senado Federal, € longa a relacéao entre os bancos
citados e o corpo de parlamentares e servidores. A eventual
mudanga para outra instituicdo financeira embute um custo
transacional ndo calculado, mas que se estima significativo,

decorrente da migracdo e adaptacdo de dados e sistemas para
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viabilizar a implantagdo de uma nova interface de comunicagéo de
dados com o banco substituto. Tal pressuposto constituiu um dos
fundamentos relevantes para justificar as contratagdes anteriores
instruidas no ambito dos processos n® 00200.022568/2013-58 e n®
00200.009428/2019-80 e continua pertinente e salutar.

2. As instituicbes financeiras em questdo fazem uso do espaco
fisico no complexo arquiteténico do Senado Federal com agéncias,
postos de atendimento e maquinas de autoatendimento. A
utilizacdo do espago era regida até 28/05/2019 pelos Contratos n®
34/2014 e 35/2014. Atualmente, a cessao de uso de espaco no
complexo arquitetébnico do Senado Federal esta disciplinado pelo
processo n® 00200.007311/2019-61, para o Banco do Brasil, e pelo
processo n® 00200.012752/2019-85, para a Caixa Econdmica
Federal, firmados em 29/05/2019, com vigéncia de 60 meses,
podendo ser prorrogados mediante termo aditivo. A prestacao dos
servicos de processamento da folha de pagamento de
remuneracao e a utilizacdo dos espacgos sao indissociaveis, dado
que a proximidade com os beneficiarios de folha permite o

atendimento presencial dos clientes.

3. Na hipbétese de alteracdo das instituicbes atualmente
contratadas é provavel que parcela substancial dos servidores
optasse pelo recurso da portabilidade, transferindo integralmente
seus proventos para o banco com o qual tem um vinculo histérico

— Banco do Brasil ou Caixa Econdtmica Federal. Como
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consequéncia, o valor estimado da folha de pagamento do Senado
Federal teria reduzido o seu valor para o mercado, em prejuizo de

uma nova contratacao, ao final do periodo contratual.

4. Finalmente, ndo se deve desconsiderar que, tanto o Banco do
Brasil quanto a Caixa Econ6mica Federal irdo pagar para manter
0S mesmos servicos ja prestados atualmente ao Senado Federal e
seu corpo de parlamentares, servidores ativos e inativos,
pensionistas e estagiarios. Consequentemente, a demora na
formalizacao do contrato apenas prejudica os interesses do proprio
Senado Federal.

5. O préprio TCU, no Acérdao n® 1.940/2015-Plenario, indica que
“é viavel a contratacgo direta de instituicdo financeira oficial, com
fundamento no artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993 (dispositivo
reproduzido na Lei n° 14.133/21, art. 75, IX), para a prestacao de
servico, em carater exclusivo, de pagamento de remuneracao de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros Sservigcos
similares, devendo, ainda, serem observadas as condicbes de
validade do ato administrativo estabelecidas no artigo 26, caput, e
paragrafo unico (dispositivos similares no art. 72 da Lei n°
14.133/21), do referido diploma legal, bem como demonstrada a
vantagem da contratacdo direta em relacdo a ado¢cdo do

procedimento licitatorio”.

Tendo em vista os motivos acima expostos, somado ao fato de que

atualmente estes servicos ja sao prestados por estas duas instituicdes
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financeiras, com os sistemas de pagamento do Senado Federal ajustados
a sistematica desses dois bancos e que se tratam de duas empresas
solidas no mercado financeiro, a escolha por essas duas instituicoes
financeiras resulta na constancia e estabilidade da prestacao de servicos.
Conclui-se que a contratacdo direta é a melhor alternativa para o ajuste a

ser firmado.

3 CARACTERISTICAS DA CONTRATACAO
3.1 Objeto

Contratagdo de servico de processamento da folha de pagamento
de remuneracdo e similares aos senadores e servidores, ativos e
aposentados, pensionistas e estagiarios do Senado Federal, pelo periodo
de 60 (sessenta) meses consecutivos, somente compartilhada pela
CAIXA ECONOMICA FEDERAL(CEF)/ pelo BANCO DO BRASIL S.A..

3.2. Especificacao e dimensionamento quantitativo dos servicos

A folha de pagamento do Senado Federal, atualmente, € integrada
por 12.107 (doze mil, cento e sete) pessoas beneficiarias dos pagamentos,
entre senadores e servidores, ativos e aposentados e pensionistas.’ Esse
numero pode experimentar pequenas variagdes no tempo, em fungédo do

ingresso e saida de beneficiarios da folha.

3 Dados de abril de 2024.
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As informacbes mencionadas séo referentes a abril de 2024 e

podem variar até a efetiva contratagcao, ou mesmo durante prestagéao dos
servicos.

APOSENTADO 149.476.985,14 78.700.283,45
COMISSIONADO 46.973.463,54 32.727.515,37
EFETIVO 88.803.282,69 51.166.171,45
PARLAMENTAR 3.859.769,89 2.140.786,30
PENSIONISTA 45.432.917,73 24.183.286,77
Total Geral 334.546.418,99  188.918.043,34

Compreendem-se no objeto da contratagdo os servicos bancarios
relativos as transferéncias para as contas de beneficiarios de pensao
alimenticia, de consignagdes facultativas, penhoras de créditos e outras
determinacdes semelhantes. As contas desses beneficiarios normalmente

sao informadas em mandado judicial e podem estar em outros bancos,
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que nao a instituicdo contratada. Em qualquer hipotese, ndo havera

cobranca de tarifas do Senado por tais operacoes.

Inclui-se, ainda, no objeto a transferéncia de valores relativos a
verba indenizatéria devida aos Senadores em razdo do exercicio do
mandato parlamentar, instituida pelo Ato da Comisséao Diretora n° 3/2003,
nos casos em que 0 Senador optar por receber esses recursos em conta

bancéria na instituicdo contratada.
3.3 Regime de Execucao

As contratadas efetivardo os créditos de remuneracédo e similares
nas contas bancérias (conta salario) dos senadores e servidores, ativos e
aposentados, pensionistas e estagiarios, bem como nas contas bancérias
de beneficiarios de pensdes alimenticias, consignacdes facultativas,
depositos judiciais e outros constantes do conjunto de dados repassados
pelo Senado Federal, observadas as rotinas operacionais e a rotina e

manutencgao de tais contas.

Durante o prazo contratual, as instituicdes contratadas abrirdo novas
contas sempre que houver necessidade em razdo do ingresso de
beneficiarios da folha. Para tanto, o beneficiario ira se dirigir a agéncia
responsavel munido de portaria de nomeagao nos quadros do Senado
Federal ou, se for o caso, do ato de concessdo da pensao, devidamente
publicados em diérios oficiais, além de outros que venham a ser solicitados
pela instituicdo financeira. Nao devera ser exigida declaracdo da fonte

pagadora, ja que a publicacdo em diario oficial cumpre o requisito de
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transparéncia e permite a instituicdo financeira atestar o vinculo do

beneficiario com a Casa Legislativa.

O encerramento das contas, quando for o caso, é da
responsabilidade das instituicbes contratadas, que procederdo em

conformidade com as normas bancérias aplicaveis.

O Senado Federal disponibilizara as contratadas os recursos
financeiros relativos ao pagamento dos beneficiarios utilizando o Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - SIAFI,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN e as seguintes particularidades:

a) para o repasse dos recursos financeiros destinados aos depdsitos
que compdem a sua folha de pagamento, o Senado emitir4, por
intermédio do SIAFI, ordem bancaria especifica em favor das
contratadas, na modalidade OBF (ordem bancaria de folha de
pagamento), conforme especificacdes contidas no Manual do SIAFI,
ou por ou outra modalidade exigida pela Secretaria do Tesouro

Nacional; e

b) para o repasse dos recursos financeiros referentes a Verba
Indenizatéria do exercicio parlamentar, a ordem bancéaria sera
emitida em favor dos favorecidos, ndo havendo necessidade de
processamento de arquivos com essa finalidade.
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As contratadas realizardo os testes necesséarios a validacdo dos
arquivos recebidos e informardo ao Senado a existéncia de eventuais
inconsisténcias dos créditos, por meio de "arquivo retorno", no dia util

imediatamente posterior a sua recepg¢ao.

Havendo inconsisténcias nas informacdes transmitidas, o Senado
podera remeter, em até 1 (um) dia util antes da data prevista para o

pagamento, arquivo retificado.

Os bloqueios de pagamento ordenados pelo Senado, decorrentes
de erro ou inconsisténcias de qualquer natureza serdo, no prazo de 3 (irés)
dias uteis, repassados ao Senado, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido - GRU, comunicados de forma detalhada até o primeiro dia util apés

a sua emissao.

As contratadas remeterdo em até 2 (dois) dias uteis apds o
pagamento "arquivo retorno" discriminando os valores ndo pagos aos

beneficiarios, apontando os respectivos motivos.

As contratadas ficardo isentas de responsabilidades, inclusive
perante terceiros, por erro, omissao ou inexatiddo de dados consignados
nos arquivos apresentados pelo Senado, limitando-se a recebé-los e a

processa-los.

As contratadas, as suas expensas, deverdo proporcionar as
seguintes acgdes:
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a) efetuar o bloqueio e o desbloqueio dos créditos de pagamento

quando houver solicitacao formal do Senado mediante oficio;

b) atender determinacgdes judiciais, possibilitando o pagamento ou
crédito a terceiros, inclusive em outras instituigdes financeiras, sem
despesas para o Senado, ndo cabendo qualquer remuneragao ou

ressarcimento a Contratada.

A progressdao da conta salario para conta bancaria de outra
categoria existente no portfolio das instituicbes contratadas ndo é do

interesse do Senado, mas apenas das instituicées e de seus clientes.

Desse modo, os beneficiarios da folha pagamento serdo ou nao
considerados clientes de segmentos qualificados conforme as regras das
instituicoes contratadas.

As instituicbes nao poderdo cobrar dos beneficiarios da folha de
pagamentos do Senado Federal tarifas maiores do que as previstas para
0s seus demais clientes externos de mesma categoria, observadas as
normas do Banco Central e as normas referentes ao Direito do
consumidor, considerando, ainda, o0 menor risco compreendido nas

operacdes contratadas com clientes da folha de pagamento do Senado.

Ao Senado Federal ndo cabera qualquer 6nus pela rejeicdo de

servigos considerados inadequados pelo gestor.
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3.4 Preco e Forma de Pagamento

Como contrapartida pela prerrogativa de prestar os servicos bancarios
de pagamento objeto da presente contratagao, as instituicbes contratadas
pagardo ao Senado Federal o percentual correspondente a 1,03% (um
inteiro e trés centésimos percentuais) sobre o valor liquido da folha
enviado as instituicdes financeiras para crédito a conta dos beneficiarios

de folha, independentemente da opc¢ao livre opcéo bancaria dos clientes.

O valor relativo a remuneracdo mensal correspondera sempre ao
montante informado pela Secretaria de Finangas, Orgamento e
Contabilidade as contratadas, por oficio, até o décimo dia do més
subsequente ao que se referir o pagamento, sendo eventuais diferencas,
tdo logo conhecidas e apuradas pelo Senado, acrescidas ou compensadas

no pagamento mensal subsequente.

A quantia resultante devera ser repassada ao Senado Federal até o
ultimo dia atil do més subsequente ao que se referir o pagamento através
de GRU — Guia de Recolhimento da Uni&o.

A eventual alteracdo das normas que regem a atividade bancaria e
que possam importar em alteracéo do valor da proposta da contratada faz
parte do risco do ajuste e ndo importara em redugao ou acréscimo do valor

contratado.

O Senado nao pagara qualquer remuneracao direta as instituicoes

contratadas pela prestagao dos servicos bancarios, nem inicialmente, nem
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no curso do contrato, ainda que a conta de tarifas bancarias ou a qualquer
outro titulo, seja por servicos expressamente previstos, seja por servigos

correlatos nao relacionados expressamente no contrato.

Para fins de justificativa do percentual de remuneracéo (1,03%), nos
termos do art. 72, inciso VII, da Lei n° 14133/2021, comparamos o
resultado obtido com o valor da venda da folha de pagamentos de outros
2 (dois) 6rgaos publicos efetuadas recentemente (contratacées similares
realizadas com a Camara dos Deputados e com o Tribunal de Contas da
Uni&o).

Parte-se, portanto, do pressuposto de que o preco pactuado
anteriormente foi justo e vantajoso para ambas as partes considerando as
condicées de mercado obtidas a época, do mesmo modo que o preco foi
justo e vantajoso para os 2 (dois) 6érgaos publicos as respectivas épocas

da contratacdo, com as peculiaridades de cada periodo.

O detalhamento da estimativa de valor consta do item 5 do presente
Termo de Referéncia. Como se depreende do estudo, o preco proposto
esta justificado para a contratacao pretendida por ser compativel com o

preco de mercado.
3.4.1. Destinacao dos recursos obtidos

Acerca da destinacdo dos recursos que vierem a ser obtidos com a
contratacdo, € importante destacar manifestacdo da Secretaria de

Finangcas, Orcamento e Contabilidade — SAFIN na Nota Técnica n°
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001/2024%, que alerta: “Entende-se, s.m.j., que receitas oriundas da
concessdo onerosa do direito de processamento da folha de pagamento
Senado Federal ndo podem ser enquadradas em qualquer das excecoes
expressas na lei. Além disso, a proposta orcamentaria desta Casa para
2024 foi elaborada utilizando a integralidade do limite previsto na forma

acima descrita.”

A Secretaria de Financas ressalta que, “ainda que os recursos nao
possam subsidiar a ampliagcdo dos gastos no dmbito do Orgdo que
patrocina a venda da sua folha de pagamentos, o ingresso dos valores dai
decorrentes, oriundos da atividade empresarial dos bancos particulares e
estatais, poderia representar suporte para a reserva financeira do Tesouro
Nacional, uma vez que o orgdo poderia solicitar a troca de fonte de
recursos de dotagées ja autorizadas, ampliando o montante a ser custeado
pela arrecadacio de receitas proprias, o que liberaria recursos da fonte

100 (Recurso Ordinario do Tesouro).”
3.5 Do Reajuste

Na oportunidade da eventual prorrogacao de vigéncia do contrato,
o percentual de 1,03% (um inteiro e trés centésimos por cento), incidente
sobre o volume dos valores liquidos enviados a CONTRATADA para
credito a conta dos beneficiarios da folha, podera ser reajustado mediante
negociagao entre as partes.

4+ NUP 00100.073908/2024
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3.6 Deveres do Senado Federal
Além de outros deveres legais préprios de todas as contratacoes
realizadas no @mbito do Senado, preveem-se 0s seguintes deveres gerais

para esta Casa Legislativa:

i. enviar as Contratadas as informacdes necessdarias para
pagamento via arquivo de remessa, que devera estar disponivel para ser
processado na data do crédito, de modo a atender a Resolu¢cao BACEN
n? 283, de 2023;

ii. informar as Contratadas a eventual exclusao de beneficiario da
folna de pagamentos por meio de ferramenta disponibilizada pela

Contratada, anteriormente ao débito na conta do Orgéo;

iii. disponibilizar as contratadas os recursos financeiros relativos ao
pagamento dos beneficiarios utilizando o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, na data de crédito,
para permitir o processamento dos respectivos arquivos de crédito, de
modo a atender a Resolugdo BACEN n® 283, de 2023;

lv. repassar as contratadas, arquivo retificado, caso haja
inconsisténcias nas informacgdes transmitidas inicialmente, em até 1 (um)
dia util da data prevista do pagamento, sempre que o arquivo de remessa
original tiver sido enviado com até 2 (dois) dias Uteis de antecedéncia;

v. manter atualizadas junto as contratadas as informagdes

pertinentes referentes aos dados cadastrais dos beneficiarios;
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Em caso de descumprimento dos itens “i.” e “iii.”, a instituicao
financeira contratada estara isenta de responsabilidade, salvo nos casos
em que houver autorizacdo expressa para tal, sendo a Contratante
responsavel pelo ndo atendimento da obrigagdo prevista na Resolucao

BACEN n® 283, de 2023, com a respectiva consequéncia, se houver.
3.7 Deveres das Contratadas

Preveem-se 0s seguintes deveres gerais para as instituicoes
contratadas, sem prejuizo dos deveres legais proprios de todas as

contratagdes realizadas no Senado Federal:

I.  manter durante a execucdo deste contrato as condigdes de

habilitacdo e de qualificacdo que ensejaram sua contratacao;

ii. apresentar coOpias autenticadas das alteragbes do ato

constitutivo, sempre que houver;

li. efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, comerciais, assim como quaisquer outras
despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execucdo deste

contrato;

iv. indicar e manter preposto para representa-la legalmente durante a

execucao do contrato;
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v. responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte de seus empregados,
e prepostos, de todas as normas disciplinares e de segurancga vigentes no
Senado;

vi. fornecer, em prazo razoavel, todas as informagdes relacionadas a
execucdo do ajuste que vierem a ser consideradas relevantes pelo

Senado;

vii. informarao Senado, por escrito e em tempo habil, qualquer
ocorréncia de fatos ou de anormalidades que venham a prejudicar a
perfeita execugao dos servigos, assegurando a oportuna intervengao para
a correcao da situacao apresentada;

viii. assegurar a compatibilizacdo e as adaptacdes necessarias entre os
seus sistemas informatizados e os do Senado, sem qualquer dnus para

este ultimo;

ix. solicitar previamente a anuéncia do Senado para alteracbes em seus
sistemas de informatica que impliquem mudanca dos procedimentos

operacionais e de relacionamento com o Senado;

x. fornecer suporte técnico ao Senado Federal para adaptacao de seus

sistemas informatizados, quando necessario;

xi. garantir o processamento dos arquivos de remessa na data do crédito,
de modo a atender a Resolucdo BACEN n? 283, de 2023, desde que 0s

recursos estejam disponiveis em conta corrente;
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xii. assegurar as isengbes referentes as contas-salario previstas nas
normas do Banco Central do Brasil e do Conselho Monetario Nacional, em
especial na Resolugdo CMN n? 5.058, de 2022;

xiii. abster-se de cobrar dos clientes do Senado tarifas e encargos
superiores aos praticados no mercado pela instituicao para os correntistas
do mesmo segmento, considerando, ainda, o menor risco compreendido
nas operacdes contratadas com clientes da folha de pagamento do

Senado;

xiv. garantir, manter e melhorar a qualidade dos servigcos prestados ao
Senado e aos correntistas creditados, de maneira competitiva no mercado;

XV. manter copia de todos os arquivos enviados pela CONTRATANTE, no
minimo, por um ano apos a vigéncia do contrato, respeitada a legislacao

especifica aplicavel.

xvi. manter, durante a realizacdo de servicos nas dependéncias do
SENADO, os seus empregados e prepostos devidamente identificados por
cracha funcional e munidos dos equipamentos de protecdo e seguranca
do trabalho, quando for o caso.

Os empregados, terceirizados e prestadores de servigos da
contratada nao terdo qualquer vinculo empregaticio com o Senado, sendo
remunerados Unica e exclusivamente pela contratada e empresas a ela
vinculadas. A contratada assumira toda e qualquer responsabilidade no

que se refere a relacdo com seus empregados, terceirizados e prestadores
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de servigcos, relativamente as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias,
isentando o Senado de qualquer responsabilidade subsidiaria ou solidaria.
Correra, ainda, por conta exclusiva da contratada, a responsabilidade por
quaisquer acidentes de trabalho e de execucado durante a vigéncia dos

servicos contratados.

As contratadas responsabilizar-se-d0 por quaisquer danos
causados ao Senado ou a terceiros pela acdo ou omissdo de seus
empregados, terceirizados e prestadores de servicos, decorrentes da
execucao do contrato.

As contratadas deverao abster-se de veicular propaganda ao
publico em geral acerca do servigo a que se refere o presente contrato,
salvo se previamente autorizada pelo Senado. A vedacgdo estabelecida
nao alcanca o relacionamento da contratada com os beneficiarios da folha

de pagamentos do Senado Federal.

A Contratada ndo poderd ceder os créditos, nem sub-rogar

direitos e obrigagdes deste contrato a terceiros.

Os pleitos, reclamacdes e esclarecimentos formulados pela
Contratada deverdo ser instruidos pelo Senado Federal no prazo de 30
(trinta) dias e decididos pela autoridade competente no prazo de até 30
(trinta) dias, admitida a prorrogacéo de ambos 0s prazos caso necessario
para o adequado deslinde da matéria. O referido prazo de instrugéo

somente tera inicio apds a verificacdo por parte do Gestor da avenca
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acerca dos pressupostos de admissibilidade do pedido previstos no art.
123 da Lei n® 14.133/2021.

3.8 Elementos Gerais da Contratacao

A fiscalizacdo administrativa exercida pelo Senado n&o implicara a
reducdo ou exclusao da responsabilidade da contratada para com seus
clientes ou para com o proprio Senado.

O Senado Federal, em hipbtese alguma, substituird ou exercera a
atividade dos érgdos de protecdo ao consumidor na fiscalizagdo do
atendimento dispensado pelas Contratadas aos seus clientes. O Senado
Federal também n&o substituira ou exercera as atividades de fiscalizagao
e supervisdo bancaria exercida pelos érgaos legalmente competentes.
Nao obstante, se entender que ha descumprimentos nesses campos,

podera solicitar a atuacdo dos 6rgaos competentes.

As instituicdes contratadas estarao autorizadas, por forca dos
respectivos contratos, sem exclusividade, a consignar em folha o
pagamento de empréstimos aos beneficiarios da folha de pagamentos do
Senado, devendo apenas atender aos requisitos necessarios ao
respectivo credenciamento vigente para todas as demais instituicoes
financeiras estabelecidos nas normas internas do Senado, em especial no
Ato da Comissao Diretora do Senado Federal n° 15, de 2005, e no Ato do
Primeiro-Secretario n° 7, de 2018.
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Os casos omissos serdao dirimidos a luz da Lei n® 14.133/21,
da Resolucao do Senado Federal n® 13/2018 e do Ato da Diretoria-Geral
n® 14/2022, no que couber, e mediante entendimento entre as partes,

sendo que aqueles que importarem em modificacdes do contrato deveréo

ser formalizados por termo aditivo.

A comunicacao entre a Administracao e os bancos contratados dar-
se-a por meio de seus prepostos e representantes indicados no
relacionamento com 6rgéo publicos, a partir dos meios formais admitidos

e previstos na minuta-padrao de contratos do Senado Federal.

3.8.1. Vedacao a subcontratacao do objeto

Considerando a particularidade da contratagdo e sua
fundamentacéo legal no inciso IX do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, n&o

sera admitida a subcontratacdo do objeto.
3.8.2. Inaplicabilidade da formacao de consércio

Por se tratarem de “bancos oficiais” e em razdo da regulacéo
incidente do Banco Central, ndo se aplica a presente contratagdo a

possibilidade de formacéo de consércio entre as instituicdes financeiras.
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3.9 Sancoes Administrativas

Pelo atraso ou inexecucao, total ou parcial, do contrato, bem como
pelo cometido injustificado dos tipos infracionais previstos no art. 155 da
Lei n® 14.133/2021, as contratadas ficardo sujeitas as penalidades
estabelecidas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

Especificamente em relacdo a multa pecuniaria, considerados os
transtornos para a CONTRATANTE e/ou os beneficidarios da folha de

pagamento, deverdo ser observadas as seguintes disposicdes:

a) Iniciada a execucao do objeto, o atraso injustificado na execucéao
de alguma parcela, ou sua execucdo de forma insatisfatéria,
sujeitara a CONTRATADA a multa de 0,1% (um décimo por cento),
ao dia, sobre a remuneracao mensal devida pelas Contratadas a
Contratante, de que trata o item 3.4 dessa secao, até o limite de
30 (trinta) dias, salvo se o atraso for causado pela CONTATANTE.

b) Findo o prazo limite previsto na alinea anterior, sem adimplemento
da obrigacao, aplicar-se-a, cumulativamente, multa de 5% (cinco
por cento) a 10% (dez por cento) sobre a remuneracdo mensal
devida pelas Contratadas a Contratante, de que trata item 3.4
dessa secdo, podendo ainda o SENADO, a seu critério, impor

outras sancgoes legais cabiveis.
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c) As multas previstas no instrumento contratual, somadas todas as
penalidades aplicadas, ndo poderdo superar, em cada més, o
maximo de 15% (quinze por cento) do valor mensal do contrato.

O pagamento das multas ndo eximirA a contratada da
responsabilidade por perdas e danos decorrentes das infracdes

cometidas.

Na aplicagcao das penalidades, deverao ser observados os termos
do Ato da Comissao Diretora n® 11/2023 e do Ato da Diretoria-Geral n®
15/2022.

O Senado Federal avaliara se o atraso no adimplemento parcial ou
total do objeto configura simples impontualidade, passivel de multa
moratoria, ou inexecucdo do contrato, que sujeitara a contratada as
demais san¢des administrativas previstas, avaliando as circunstancias do
caso concreto e a utilidade ou aproveitamento do objeto para a

administracao.

A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administragao
a converta em compensatéria e promova a extincdo unilateral do
contrato com a aplicacao cumulada das demais sangdes previstas na

minuta do contrato.

A multa compensatoria ndo obsta a apuracéao e cobranca das perdas
e danos decorrentes do descumprimento do contrato.
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O atraso no adimplemento de outras obrigacdes acessoérias,
nao previstas de forma experessa anteriormente neste Termo de
Referéncia, sujeitara a Contratada a multa moratéria de 0,05% (meio
décimo porcento) a 0,1% (um décimo porcento), ao dia, sobre o valor
global do contrato, até o limite de 30 (trinta) dias, a critério do
SENADO, observando-se os critérios constantes do Paragrafo Décimo
Primeiro da Clausula Nona da Minuta do Contrato e sem prejuizo das

demais sangoes.

Durante o periodo de 30 (trinta) dias previsto nos Paragrafos
Quinto e Nono da Clausula Nona da Minuta do Contrato, a critério do
SENADO, este contrato podera ser rescindido, sem prejuizo das demais

sangoes.

Nos processos de apuracdo de infracdes, serdo assegurados o0
direito ao contraditério e a ampla defesa, observadas as disposi¢coes
legais e regulamentares, e serdo levados em consideracao na aplicacao

das sancgoes:
| —a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
Il — os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;
Il — as peculiaridades do caso concreto;
IV — as circunstancias agravantes ou atenuantes;

V — os danos que dela provierem para o Senado Federal;
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VI —a nao reincidéncia da infracao;

VIl — a atuacao da Contratada em minorar os prejuizos advindos de

sua conduta omissiva ou comissiva;
VIII — a execucéao satisfatoria das demais obrigacdes contratuais;
IX — a ndo existéncia de efetivo prejuizo material a administragao.

A multa moratéria de valor irrisério podera ser convertida em

pena de adverténcia, a critério da autoridade competente.

Em casos excepcionais, caso a multa moratéria se mostre
desproporcional a gravidade da infracdo e ao prejuizo ou risco de
prejuizo  dela decorrente, a autoridade competente podera,
justificadamente, reduzi-la, em atendimento ao disposto no Paragrafo

Décimo Primeiro da Clausula Nona da Minuta do Contrato.

A multa aplicada, apds regular processo administrativo e garantido
o direito de ampla defesa, serd descontada das faturas emitidas pela
Contratada ou recolhida por meio de GRU — Guia de Recolhimento da
Uniao.

Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem
superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pelo

SENADO a CONTRATADA, além da perda desse valor, a diferenga sera

cobrada judicialmente.
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3.9.1. Da multa especifica em caso de atraso no pagamento da
remuneracao mensal devida ao Senado Federal

Em caso de atraso no pagamento da remuneragao mensal devida
ao Senado Federal como contrapartida pela execugdo dos servicos do
contrato, a instituicao contratada inadimplente, além das demais sancoes
administrativas cominadas no contrato, também ficard sujeita ao
pagamento de multa Unica de 2% (dois por cento) incidente sobre o valor
em atraso, acrescido de atualizagdo monetaria pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, fornecido pelo IBGE, e de juros de
12% (doze por cento) ao ano.

A atualizagdo e os juros serdo calculados pro rata die, conforme a
metodologia a seguir:

EM=IxNxV
Onde:

EM = encargos moratdrios

| = indice de 0,000328767 (juros simples de 12% ao ano)

N = Numero de dias entre o vencimento e o efetivo pagamento;
V = valor em atraso atualizado monetariamente

Sem prejuizo da observancia do Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022,
sera observada a possibilidade de a contratada apresentar, nos termos
gue se seguem, impugnacao em relacéo aos valores que forem imputados
pelo Senado Federal como devidos a titulo de remuneragao mensal devida

pela instituicao:
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a) A impugnacao devera ser objetiva, apontar os fundamentos
pelos quais entende serem os valores indevidos e, se necessario,
trazer as provas que sustentam as alegagdes, sem prejuizo do

recolhimento do valor incontroverso na data aprazada;

b) Na hipbétese de impugnacao apresentada depois de efetuado o
pagamento ao Senado Federal, os valores ndo serdo mantidos
como controversos, devendo ser compensados apenas apoés

eventual julgamento da impugnacao;

c) O Senado Federal devera decidir sobre as impugnagdes em
prazo nao superior a 30 (trinta) dias, salvo se houver razdées que
justifiguem a necessidade de maior prazo, hipétese na qual a

contratada devera ser comunicada.

A impugnacao disciplinada nesse topico refere-se apenas aos
valores cobrados a titulo de remuneracdao mensal e nao se confundem com
a defesa prévia e eventuais e recursos relativos as penalidades aplicadas
decorrentes do atraso e ou inexecugado na prestacao dos servicos de
processamento da folha.

3.10 Penalidades

A Contratada sera responsabilizada pelas condutas em desacordo

com o disposto neste contrato, sujeitando-se as seguintes penalidades:
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| — adverténcia;

Il — multa;

[l — impedimento de licitar e contratar; e

IV — declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

A penalidade de adverténcia sera aplicada quando a Contratada der
causa a inexecucdo parcial do contrato e nao for justificavel a aplicacéo

de penalidade mais grave.

A sancao de impedimento de licitar e contratar consistira em
impedimento de licitar ou contratar no ambito da Administracéo
Publica direta e indireta da Unido por até 3 (irés) anos e sera
aplicada, sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade

mais grave, quando a Contratada:

| - der causa a inexecucéao parcial do contrato que cause grave dano
a Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao

interesse coletivo;
Il - der causa a inexecucéo total do contrato;

Il - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato

superveniente devidamente justificado;
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IV - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida
para a contratacédo, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

V - ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da

contratagdo sem motivo justificado.

A sancido de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar consistird em impedimento de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos por
um periodo minimo de 3 (trés) e maximo de 6 (seis) anos e sera aplicada
nas hipéteses do Paragrafo Segundo da minuta padrdo do contrato que
justificam a aplicacdo de penalidade mais grave ou ainda quando a

Contratada:

| — apresentar declaragdo ou documentacédo falsa exigida
para a contratacdo ou prestar declaracao falsa durante a

contratacado ou a execuc¢ao do contrato;

Il — fraudar a contratacdo ou praticar ato fraudulento na

execucgao do contrato;

[l — comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de

qualquer natureza;

IV — praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da

contratacao;
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V — praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de
12 de agosto de 2013.

Em conjunto com as sancbes dos Paragrafos Primeiro, Segundo
ou Terceiro da Clausula Nona da Minuta de Contrato a autoridade

competente podera:

| — aplicar multa entre 0,5% (cinco décimos por cento) e 30%
(trinta por cento) do valor do contrato; e

Il — determinar a rescisao unilateral do contrato.

3.10 Vigéncia

A vigéncia do presente contrato terd inicio na data da sua
celebracdo; e se encerrara apés 60 (sessenta) meses consecutivos,
contados a partir dessa data, podendo ser prorrogado por igual
periodo, até o limite de 120 (cento e vinte) meses, a critério das partes e
mediante termo aditivo, observado o disposto nos artigos 106 e 107 da Lei
n° 14.133/2021.

Caso as partes ndo se interessem pela prorrogacao do contrato,
deverdo manifestar sua vontade, no minimo, 120 (cento e vinte) dias

antes do término da vigéncia contratual.

Quando consultada, a manifestacao positiva da Contratada quanto

ao interesse na prorrogacao da vigéncia do contrato, nos termos do art.
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422 do Codigo Civil, gera legitima expectativa para o Senado Federal
quanto a assinatura do termo aditivo necessario a formalizacdo da

renovagao da vigéncia.

Em atencdo ao citado anteriormente, exceto diante de fato
superveniente e devidamente justificavel, a recusa da Contratada em
assinar o termo aditivo de prorrogacao de vigéncia manifestada apos o
prazo de 120 (cento e vinte) dias antes do encerramento da vigéncia do

contrato podera ensejar:

| - o enquadramento da ocorréncia no inciso lll do art. 155 da Lei n®
14.133/22 com a aplicacao de penalidade na forma do Inciso Il,

do Paragrafo Segundo, da Clausula Nona, da Minuta do Contrato.

Il - conforme o interesse da Administracao, a rescisdo unilateral do

contrato.

Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e

previamente autorizada pela autoridade competente.
3.10.1 Prazo para inicio da execugao dos servigos

O inicio da execuc¢ao dos servicos ocorrera no dia Gtil subsequente
a assinatura do contrato, com vistas a viabilizar a operacionalizacdo da

folha de pagamento do més em curso.
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3.11 Rescisao Contratual

A inexecucgao total ou parcial deste contrato pode ensejar a sua
rescisao, conforme disposto nos artigos 137 a 139 da Lei n® 14.133/2021.

A extincdo do contrato podera ser:

| — determinada por ato unilateral e escrito do SENADO,
exceto no caso de descumprimento decorrente de sua prépria
conduta;

Il — consensual, por acordo entre as partes; ou
Il — determinada por decisao judicial.

A rescisdo administrativa ou a consensual deverd ser precedida
de autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente do

Senado Federal.

Os casos de rescisdo contratual deverdo ser formalmente
motivados nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

Diante da rescisao do contrato decorrente da inexecucao total ou
parcial por parte da CONTRATADA, além das multas previstas no item 3.9
dessa secao, a CONTRATADA ficara, ainda, sujeita a multa de 10% (dez
por cento) sobre a média aritmética, dos ultimos 12 (doze) meses, da

remuneragcao mensal de que trata o item 3.4 dessa secéo.
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Na hipdtese de rescisdo do contrato, permanecem em vigor todas
as obrigagcbes das contratantes relativas a consignacdo em folha dos
CREDITADOQS, até a total liquidagdao dos empréstimos, financiamentos ou

arrendamentos mercantis concedidos até a data da rescisao.
3.12 Fiscalizacao do Contrato

O 6rgao responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento dos
servigos contratados sera a COPAG/SEGP (Coordenacao de Pagamento
de Pessoal), situada no Senado Federal, Via N2, Grafica, Bloco 10,
telefones: 3303-3366 e 3303-3365, indicando-se como fiscal o
Coordenador de Pagamento de Pessoal.

A analise e validacdo da movimentagéo financeira dos contratos de
venda da folha de pagamentos, aferindo a pertinéncia dos créditos
efetuados com as respectivas clausulas, sdo de responsabilidade da
Secretaria de Financas, que informard mensalmente os valores a serem

pagos pelas contratadas.
3.12.1. Indicacao dos gestores dos contratos

Ficam, portanto, indicados como Gestor titular e Gestor substituto
das futuras avencgas, respectivamente, o Coordenador titular e o
Coordenador substituto da Coordenacdo de Pagamento de Pessoal
(COPAG).

Cabera aos gestores designados pela autoridade competente do

Senado Federal promover todas as acbes necessarias ao fiel
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cumprimento deste contrato, observado o disposto no Ato da
Comissao Diretora n® 02, de 2008 e no Ato da Diretora-Geral n® 14 de
2022.

4 REQUISITOS DO FORNECEDOR

O inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal prevé que, nas
contratacbes publicas, serdo exigidos apenas os elementos de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obriga¢des assumidas.

A prestacdo de servicos bancérios no Brasil é atividade
suficientemente fiscalizada e regulamentada, de modo que a existéncia de
autorizacdo para a instituicao funcionar por parte do Banco Central do
Brasil ja é forte indicio de sua qualificagdo econémico-financeira, sendo
essa mais uma razao para se fixar os requisitos de qualificagdo no minimo

indispensavel.

Como critério de qualificacdo econémico-financeira, as contratadas
deverao ser instituicbes bancarias devidamente autorizadas a operar pelo
Banco Central do Brasil e que tenha agéncias, pelo menos, na capital de
cada um dos Estados e do Distrito Federal. A exigéncia de agéncias em
todas as capitais justifica-se pelo fato de o Senado ser o 6érgao

constitucionalmente encarregado da representagdo de cada um dos
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Estados da Federacdo brasileira, havendo, assim, senadores e

respectivos escritorios de apoio em todos os Estados.

Além disso, a instituicao a ser contratada nao pode estar submetida
a intervencéao, liquidacdo extrajudicial ou ao regime de administracdo
especial temporario, previstos na Lei n® 6.024/1964 e Decreto n°
2.321/1987.

Qualquer impedimento porventura existente devera ser declarado
pela futura contratada, sob pena de responsabilidade administrativa, civil

e penal.

Caso as futuras contratadas tenham mais de um domicilio, devera
apresentar documentos para habilitacao relativamente a apenas um deles,
com o mesmo CNPJ.

O documento que nédo possuir prazo de vigéncia estabelecido pelo
6rgao competente expedidor ndo sera habilitante por prazo superior a 60
(sessenta) dias corridos. Excetua-se o documento que, por imposi¢ao
legal, tenha prazo de vigéncia indeterminado.

4.1 Habilitacao Juridica

Para comprovar sua habilitagdo juridica, as contratadas deverao
apresentar os respectivos estatutos em vigor, devidamente registrados,
acompanhados de documentos de eleicdo de seus administradores, no
qual estejam expressos seus poderes para exercer direitos, assumir

obrigacdes e praticar todos os atos necessérios para a contratacao.
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4.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista

A afericao da regularidade fiscal, social, previdenciaria e trabalhista
dar-se-4 nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021, observada a

particularidade e a natureza juridica e financeira das contratadas.
4.3 Capacidade Técnica

Para comprovar sua capacidade técnica, as futuras contratadas

deverao apresentar os seguintes documentos:

I autorizacdo do Banco Central do Brasil para funcionamento da
instituicao financeira;

. comprovacgao de cadastro no Banco Central do Brasil (UNICAD);

iii. declaracdo de que possui agéncias bancarias e caixas
eletrdnicos nas capitais de todos os Estados da Federacéo.

4.4 Qualificacao Econémico-Financeira

Por se tratar de “bancos oficiais” e ndo estarem sujeitos a Lei n®
11.101/2005 (Lei de Faléncias), nos termos dos incisos | € Il do art. 2%, e
estarem sujeitas ao controle de adequagéo financeira e riscos de solvéncia
regulados pela Resolugdo do CMN n° 4.958/2021, ndo se mostra
pertinente estabelecer exigéncias de qualificacdo econdémico-financeira
previstas no art. 69 da Lei n® 14.133/2021.
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4.5 Nao Exigéncia de Garantia Contratual

Considerando tratar-se de contratacdo que gera receita para o
Senado Federal e tendo em vista que as instituigdes a serem contratadas
sd0 bancos publicos oficiais, ndo se mostra pertinente a exigéncia de

garantia contratual.

5 ESTIMATIVA DE VALOR

A contratagdo anterior com a Caixa Econémica Federal foi regulada
pelo Contrato n® 139/2020, e com o Banco do Brasil, pelo Contrato n®
140/2020, cujas vigéncias foram prorrogadas e encontram termo final em
30/11/2024.

A remuneracao dos contratos atuais corresponde a 0,76% (setenta e
seis centésimos por cento) dos valores liquidos enviados as instituicbes
financeiras para crédito a conta dos beneficiarios da folha,

independentemente da livre opg¢ao bancaria dos clientes.

Com embasamento nas negociagbes efetuadas com as instituicées
financeiras no periodo de renovagdes contratuais anteriores, foi indicada
a instrucdo de novo processo de contratacdo, com base na Lei n®
14.133/2021 e no ADG n® 14/2022, com remuneracao que apresentasse

maior vantajosidade econémica para o Senado Federal.®

500100.161390/2023-60
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Vale ressaltar que a precificacdo de uma folha de pagamentos leva
em consideragdo diversos aspectos e que ha diferentes maneiras para
valorar esse ativo. Ademais, parte-se do pressuposto de que a
remuneracado pactuada no contrato anterior foi justa e vantajosa para
ambas as partes. Considera-se, contudo, que as condi¢cdes
regulamentares e mercadoldgicas se alteram ao longo do tempo, podendo
haver fatos supervenientes ao contrato que podem ensejar a revisao do

preco acordado.

Na ultima contratagdo com o Banco do Brasil e a Caixa Econémica
Federal, constante do processo 00200.009428/2019-80, e que vigorou de
01/12/2020 a 30/11/2021°, foi efetuado estudo quanto a precificagdo da
folha de pagamento do Senado Federal, com acostamento dos contratos
de operacionalizacédo da folha de alguns 6rgaos com o fito de realizar a
comparacao de valores. Também foi efetuada uma detida anélise da forma
de precificacao pela Copag no documento 00100.104692/2019-54 — anexo
1, acostado aos autos 00200.009428/2019-80 quando da efetivacdo do
contrato. Entretanto, para a precificagdo da renovagao do ajuste em tela,

sugere-se nova analise com base no exposto a seguir.

Tendo em vista alterac6es na conjuntura econémica ocorridas entre
a assinatura contratual e os posteriores aditamentos a esse contrato, a
época do segundo aditamento (vigéncia 2022-2023), foi dirigido
questionamento a contratada a respeito do percentual de remuneracéo

SProrrogagdo  pelos  contratos  00200.006142/2021-67,  00200.008490/2022-50 e
00200.008382/2023-68 para o Banco do Brasil e 00200.006143/2021-10, 00200.008491/2022-02
e 00200.008383/2023-11 para a Caixa Econ6mica Federal, ambos com vigéncia final em
30/11/2023.
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devido ao Senado Federal (0,76% do valor liquido da folha), no intuido de
que fossem esclarecidos os fatores que foram levados em consideracao
para o estabelecimento do percentual de remuneragdo. Observou-se
ainda o fato de que, para contratos similares, os bancos estavam
remunerando melhor outros 6rgdos, como por exemplo a Camara dos
Deputados e o Tribunal de Contas da Unido, os quais possuiam uma
aliquota de remuneracao de suas folhas no patamar de 1,03% do valor

liquido da folha de pagamento.

Na esteira das analises quanto a precificacdo da folha, na ultima
renovacao (para o exercicio 2022-2023), a fim de subsidiar as
negociacdes e tendo em vista a modificacdo da conjuntura econdmica
(alteracdo substancial da taxa Selic no periodo estudado), a Diretoria-
Geral também solicitou a SAFIN apreciacéo sobre a variagdo da taxa Selic
e 0 impacto dessa variacdo na remuneracéo do contrato. Essa analise foi
efetuada por meio do Oficio n® 069/2022 — SAFIN’, onde essa se manifesta

dos seguintes termos:

“Como desconhecemos outros possiveis fatores a considerar na
composicdo do percentual da remuneragéo contratada, bem como
sua exata forma de calculo, ndo temos condi¢cbes de avaliar com
precisdo o impacto da variacdo da taxa Selic no percentual de
remuneragdo do contrato. Resta-nos, tdo somente, constatar, a
partir do exposto acima, que, no contrato atual, o percentual de
remuneragdo € menor do que no contrato precedente, tendo sido
um dos motivos para tal a redugcdo da taxa Selic e que,
analogamente, no presente momento, o fato de a taxa Selic ser

7.00100.083794/2022-24
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265% maior do que na data da proposta comercial da contratada,
e 662% maior do que na data de assinatura do contrato, é
sugestivo de que a remuneracdo acordada esteja defasada em

desfavor do Senado.”

A Safin, em seu expediente, ressalta ainda que é necessario que:

“..gestdo do contrato as avalie em conjunto com os demais
tdpicos ja abordados nos autos e os outros fatores que possam vir
a pesar sobre o percentual de remuneracgao e, assim, defina se o
preco atualmente praticado é apropriado a continuidade do

contrato.”

A Diretoria-Geral solicitou esclarecimentos da Caixa Econdmica
Federal acerca das aliquotas aplicadas ao contrato, tecendo
consideracbes a respeito do percentual de remuneracdo dos contratos
firmados junto ao TCU e a Camara dos Deputados e sobre a variagdo da
taxa Selic no periodo e se pronuncia no sentido de revisdo dos valores
pactuados.® Em momento posterior, a Diretoria-Geral ainda questiona o
banco a respeito das variaveis que influenciam no estabelecimento da taxa

de remuneracgédo dos contratos.®

Apds as comunicacdes com o banco foi possivel depreender que a
variacdo da taxa Selic ndo é a Unica variavel direta de influéncia no
percentual de remuneracdo pelo servico de processamento da folha,

existindo, por conseguinte, outros fatores de mercado concomitantes,

800100.088572/2022-06
900100.111182/2022-39
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inclusive quanto as caracteristicas do negécio estabelecido com o Senado
Federal, notadamente quanto ao volume de recursos processados, o perfil

dos correntistas, entre outros.

A época do segundo aditamento ao contrato (vigéncia para o
periodo 2022-2023), a Diretoria-Geral decidiu pela continuidade da
instrucdo dos autos no sentido de viabilizar a prorrogacéo de vigéncia
do Contrato n? 140/2020, inclusive anuindo a respeito da taxa de
contraprestacdo de 0,76% (setenta e seis centésimos por cento) dos
valores liquidos enviados a instituicdo bancéria para crédito a conta dos
beneficiarios da folha, mas com indicacdo de renegociacédo do valor para

a préxima renovacgéao contratual’®.

Como forma de parametro para a remuneragcdo da
operacionalizacdo da folha de pagamentos por parte de instituicdes
financeiras serdo apresentados a seguir contratos firmados com outros
orgaos que possuem similaridades com o Senado Federal, a fim de que

seja possivel comparar a remuneracao desse objeto.

Os contratos n® 2022/093.0 e n® 2022/094.0, realizados entre a
Céamara dos Deputados e o0 Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal,
respectivamente, tém vigéncia de 60 meses e foram firmados para o
periodo de 13/09/2022 a 12/09/2027. Para ambos os bancos se prevé para
o contrato, a remuneragdo mensal de 1,03% (um inteiro e trés centésimos
percentuais) sobre os valores liquidos da Folha de Pagamento,
depositados mensalmente em contas-salario no BANCO, incluindo-se

1000100.123966/2022-18
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os valores atinentes a adesao pelos CREDITADOS a portabilidade,
recolhida até o ultimo dia util do més subsequente ao que se referir o
pagamento.

Vale também analisar o contrato n® 14/2023, entre o Tribunal de
Contas da Unido e o Banco do Brasil, com vigéncia de 60 meses a partir
de 03/04/2023. E previsto o direito de prestar os servicos de
operacionalizacao da folha, a remuneracao de 1,03% (um inteiro e trés
centésimos percentuais) sobre o total liquido da folha de salarios

processada, mensalmente.

A metodologia escolhida para precificagdo dos atuais contratos
pactuados pelo Senado Federal foi o valor liquido da folha de pagamento.
Esse também foi o critério utilizado para fixar o valor das contratagdes
recentes da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido.
Nessas duas ultimas, vale dizer, o valor pago pelas instituicdes financeiras
passou a ser diretamente atrelado ao valor da folha liquida dos 6rgaos, o

que atesta a relevancia do fator “valor de folha” para os bancos.

Ressaltamos que é apresentado no documento
00100.057914/2024-08-2 (anexo 2) os valores recolhidos pelas
instituicdes financeiras na atual vigéncia contratual, os quais somam de
dezembro de 2020 a dezembro de 2023 o valor de R$ 49.746.588,78
(quarenta e nove milhdes, setecentos e quarenta e seis mil, quinhentos e

oitenta e oito reais e setenta e oito centavos).

Ainda a respeito das caracteristicas desse tipo de negoécio,

notadamente quanto ao volume de recursos processados e o perfil das
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contas e dos correntistas, lembramos que, em que pese a Camara dos
Deputados possuir base maior de servidores, o Tribunal de Contas da
Unidao possui quantitativo de servidores em numero inferior ao do Senado
Federal, e ainda assim, tém melhor remuneracao do contrato para esse
objeto.

Dessa forma, com base nos estudos realizados, o que se apresenta
como mais viavel € a manutencao da base de calculo, que corresponde
aos valores liquidos das folhas encaminhadas para os bancos para crédito
nas contas correntes, e a majoracao da taxa de remuneracédo para 1,03%
(um inteiro e trés centésimos percentuais), acompanhando a remuneracao
acordada da Caixa Econ6émica Federal e do Banco do Brasil com a

Camara dos Deputados e com o Tribunal de Contas da Unido.

Observa-se que outras contratagbes mais recentes dessas
instituicdes financeiras com outros 6rgaos publicos também utilizam essa
maneira para formar a base de calculo da remuneracéo devida e também

para remunerar esse tipo de objeto contratual.

Ao apresentar sua proposta'’, o Banco do Brasil ofereceu o valor de
1,03% (um inteiro e trés centésimos por cento) sobre o valor liquido da

folha encaminhada para crédito nas instituicoes financeiras.

1 00100.108903-95
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A Caixa Econdémica Federal também ofereceu o valor de 1,03% (um
inteiro e trés centésimos percentuais) sobre o valor liquido da folha

encaminhada para crédito nas instituicdes financeiras'2.

Tendo em vista essas propostas, considera-se que ha a preservacao
do valor financeiro da folha. Vale ressaltar que, desde a ultima contratacéo
ocorrida em dezembro de 2019, houve atualizacdo substancial da Taxa
Selic. Em que pese ndo haver como precisar de que maneira 0 aumento
dessa taxa reflete na remuneracéo proposta, é inegavel que atualmente o
cenario econdmico € mais favoravel, e que o0 reajuste da taxa de
remuneracdo €& necessario para manutengdo da vantajosidade do

contrato.

Essa taxa inclusive se coaduna com as recentes contratacbes que
essa instituicao financeira efetuou com outros érgaos publicos similares ao
Senado Federal, guardando coeréncia com esses outros ajustes,
demonstrando que essa taxa representa a remuneracdo adequada desse

ativo e a que representa seu valor econémico.

Tendo em vista a taxa de contratacdo de 1,03% sobre o valor liquido
da folha e os valores histéricos do periodo de dezembro de 2020 a
dezembro de 2023 dos atuais contratos, a projecao de valor nominal total
da receita a ser auferida pelo Senado Federal para os 60 meses de
contratacdo é de R$ 109.431.093,22:

1200100.218155/2024-58
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(em RS)
média do valor liquido mensal da folha encaminhado para
os bancos (dez/20 a dez/23) - valores histdricos 177.072.966,38
valor liquido da folha encaminhado para os bancos
anualizado - valores historicos 2.124.875.596,58

(em RS)

projecdo de média mensal da remuneracgdo pela

operacionaliza¢do da folha (BB + CEF) —a 1,03% 1.823.851,55

projecdo de remuneragao pela operacionalizagao da folha

(BB + CEF) anualizado —a 1,03% 21.886.218,64
Base dos dados: 00100.057914/2024-08-2 (ANEXO: 002)

6. DO TRATAMENTO E DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

O Senado Federal e a Contratada se obrigam a observar
fielmente as disposicdes da Lei n®13.709/2018 (Lei Geral de Protecéo
de Dados Pessoais — LGPD) e a proteger os direitos fundamentais
de liberdade, de privacidade e de livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural, relativos ao tratamento de dados
pessoais a que tiverem acesso em razdao da execucgdo do presente

Contrato.

A Contratada declara que tem ciéncia dos termos da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e, nas situagcdes em que houver o
compartilhamento de dados pessoais pelo Senado Federal, compromete-
se a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislagéao.
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E vedada as partes a utilizagdo de todo e qualquer dado pessoal
compartilhado em decorréncia da execucado contratual para finalidade
distinta daquela do objeto da presente contratacdo, sob pena de

responsabilizacdo administrativa, civil e criminal.

As partes se comprometem a manter sigilo e confidencialidade de
todas as informacdes — em especial os dados pessoais e os dados
pessoais sensiveis — compartilhados em decorréncia da execucgao
contratual, em consonédncia com o disposto na Lei vedado o
compartilhamento das informacdées a outras empresas ou pessoas,
salvo o decorrente de obrigacdes legais ou para viabilizar o cumprimento

da presente avenca.

A Contratada fica obrigada a comunicar ao Senado Federal em até 24
(vinte e quatro) horas qualquer incidente de acessos nao autorizados aos
dados pessoais, situagbes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteragao, comunicacao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito, bem como adotar as providéncias dispostas no art. 48 da Lei Geral

de Protecédo de Dados Pessoais.

Os descumprimentos havidos em razdo do uso inadequado ou ilicito
em relacdo aos dados pessoais serdao apurados conforme
estabelecido neste contrato e nos termos do que dispéem a Secéo lll,
Capitulo VI e o0 art. 52 da Lei n® 13.709/2018 (LGPD).
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7. NAO APLICABILIDADE DOS BENEFICIOS DE ME/EPP

A respeito da aplicabilidade da Lei Complementar n® 123/2006,
cumpre observar que inexistem no mercado microempresas ou empresas
de pequeno porte que possam oferecer 0 servico bancério almejado.
Ademais, mostra-se inviavel a eventual aplicacdo dos beneficios previstos
nos incisos | e lll do art. 48 da LC n® 123/2006, porquanto, o valor estimado
da contratagdo (ainda que se trate de receita para o Senado Federal) é
superior ao limite previsto no inciso | e o0 objeto se trata de servico de
natureza indivisivel.

8. DA FORMA DE COMUNICAGAO ENTRE AS PARTES

A comunicacéo entre o SENADO e a CONTRATADA se dara pelos
seguintes enderecos de e-mail:

| — SENADO FEDERAL: pagamento@senado.leg.br;

I — CONTRATADA:

- BANCO DO BRASIL: setorpublico.df12@bb.com.br

- CAIXA ECONOMICA FEDERAL: seq6876df@caixa.qov.br
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9. FORO

Fica definido o foro da Justica Federal em Brasilia-DF, com exclusao
de qualquer outro, para dirimir questdes decorrentes do cumprimento

deste contrato.
10. INDICAC}AO DO CODIGO CATSER

Por fim, conforme consulta ao Portal de Compras do Governo
Federal o nimero CATSER a ser utilizado na contratacdao € 13811 -

Servigco Bancério.
11. DISPOSICOES GERAIS

Considerando que a presente contratacao € fundamentada no inc.
IX do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 e que se trata de contrato de receita
para o Senado Federal e tendo em vista o peculiar dimensionamento da
execugdo dos servigos e a inviabilidade de precificacdo estatica dos
valores, é preciso destacar que uma série de topicos e itens estabelecidos
como obrigatérios para o Termo de Referéncia de acordo com o Anexo llI

do ADG n® 14/2022 nao seriam, s.m.j., aplicaveis ao presente TR, a saber:
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incisos XV, XVI, XVIIl e XIX do art. 5%; os incisos Ill, IV, IV, VI, VIl do art.
7% 0 art. 19; e os incisos |, Il e lll do art. 20.

Brasilia-DF, em 23 de dezembro de 2024.

Elaborado por: RAQUEL FERREIRA DE MIRANDA [Assinatura
eletrénica]

Coordenador do Orgdo Técnico em substituicdo: VICENTE ANTONIO
OLIVEIRA ROSSI [Assinatura eletrénical

Diretora do érgao técnico em substituicdo: GABRIELA AGUSTINHO
BORGES [Assinatura eletrénica]
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Processo n° 00200.020644/2024-43

Assunto: Contratagio do BANCO DO BRASIL e da
CAIXA ECONOMICA FEDERAL para prestagio do
servigo de processamento da folha de pagamento do
Senado Federal.

Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria,

Tratam os autos de procedimento de contratagdo do BANCO DO BRASIL e da
CAIXA ECONOMICA FEDERAL para prestagdo de servigos de processamento da folha de
pagamento de remuneracdo e similares aos senadores e servidores, ativos e aposentados,
pensionistas e estagiarios do Senado Federal, pelo periodo de 60 (sessenta) meses

consecutivos.

Conforme consignado nos autos e diante dos esclarecimentos e justificativas
apresentadas pelo Orgdo Técnico, a contratacio direta das referidas instituicdes
financeiras, por meio de dispensa de licitacao, encontra fundamento no inciso IX do art.
75 da Lei n° 14.133/2021, destacando-se, em atencdo ao inciso VI do art. 72 da Lei n°
14.133/2021, o teor do tépico do 2.1 do Termo de Referéncia constante do doc.
00100.230751/2024-14:

2.1. Razio da escolha dos contratados: CAIXA ECONOMICA FEDERAL e
BANCO DO BRASIL

Quanto a motivacdo e escolha das institui¢des - Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal -, nos termos do art. 72, VI, da Lei n® 14.133/2021, pondera-se que:

1. No ambito do Senado Federal, ¢ longa a relagdo entre os bancos citados ¢ o
corpo de parlamentares e servidores. A eventual mudanga para outra instituigdo
financeira embute um custo transacional ndo calculado, mas que se estima
significativo, decorrente da migragdo e adaptacdo de dados e sistemas para
viabilizar a implanta¢do de uma nova interface de comunicag@o de dados com o
banco substituto. Tal pressuposto constituiu um dos fundamentos relevantes para
justificar as contratacdes anteriores instruidas no ambito dos processos n°
00200.022568/2013-58 e n° 00200.009428/2019-80 e continua pertinente e
salutar.
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2. As instituicdes financeiras em questdo fazem uso do espaco fisico no
complexo arquitetonico do Senado Federal com agéncias, postos de atendimento
¢ maquinas de autoatendimento. A utilizagdo do espago era regida até
28/05/2019 pelos Contratos n® 34/2014 e 35/2014. Atualmente, a cessdo de uso
de espaco no complexo arquitetdnico do Senado Federal esta disciplinado pelo
processo n° 00200.007311/2019-61, para o Banco do Brasil, e pelo processo n°
00200.012752/2019-85, para a Caixa Econdmica Federal, firmados em
29/05/2019, com vigéncia de 60 meses, podendo ser prorrogados mediante termo
aditivo. A prestacdo dos servigos de processamento da folha de pagamento de
remunera¢do e a utilizagdo dos espacos sdo indissociaveis, dado que a
proximidade com os beneficiarios de folha permite o atendimento presencial dos
clientes.

3. Na hipotese de alteracdo das instituicdes atualmente contratadas ¢ provavel
que parcela substancial dos servidores optasse pelo recurso da portabilidade,
transferindo integralmente seus proventos para o banco com o qual tem um
vinculo histérico — Banco do Brasil ou Caixa Econdémica Federal. Como
consequéncia, o valor estimado da folha de pagamento do Senado Federal teria
reduzido o seu valor para o mercado, em prejuizo de uma nova contratagdo, ao
final do periodo contratual.

4. Finalmente, ndo se deve desconsiderar que, tanto o Banco do Brasil quanto a
Caixa Economica Federal irdo pagar para manter os mesmos servi¢os ja
prestados atualmente ao Senado Federal e seu corpo de parlamentares, servidores
ativos e inativos, pensionistas e estagiarios. Consequentemente, a demora na
formalizacdo do contrato apenas prejudica os interesses do proprio Senado
Federal.

5. O proprio TCU, no Acorddo n® 1.940/2015-Plenario, indica que “¢ viavel a
contratagdo direta de instituigdo financeira oficial, com fundamento no artigo 24,
inciso VIII, da Lei 8.666/1993 (dispositivo reproduzido na Lei n® 14.133/21, art.
75, 1X), para a prestagdo de servi¢o, em carater exclusivo, de pagamento de
remuneragdo de servidores ativos, inativos ¢ pensionistas ¢ outros servigos
similares, devendo, ainda, serem observadas as condi¢gdes de validade do ato
administrativo estabelecidas no artigo 26, caput, e paragrafo unico (dispositivos
similares no art. 72 da Lei n® 14.133/21), do referido diploma legal, bem como
demonstrada a vantagem da contratagdo direta em relacio a adogdo do
procedimento licitatorio”.

Tendo em vista os motivos acima expostos, somado ao fato de que atualmente estes
servigos ja sdo prestados por estas duas instituigdes financeiras, com os sistemas de
pagamento do Senado Federal ajustados a sistematica desses dois bancos e que se
tratam de duas empresas solidas no mercado financeiro, a escolha por essas duas
instituigdes financeiras resulta na constancia e estabilidade da prestacéo de servigos.
Conclui-se que a contratagdo direta ¢ a melhor alternativa para o ajuste a ser firmado.
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Consoante consta dos documentos n° 00100.102951/2025-51 e n°
00100.093022/2025-43, a SADCON relatou acerca da presenca dos requisitos legais e

regulamentares necessarios a instrucio dos autos, em especial aqueles estabelecidos no

art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, por meio do Parecer n°® 345/2025 (doc. 00100.090626/2025-38), a

ADVOSF concluiu pela adequacao e juridicidade do procedimento, dos artefatos de

planejamento e das minutas de contrato.

Conforme esclarecido pela SADCON, apoés realizagdo de ajustes pontuais nas
minutas de contratos recomendados pela ADVOSF no Parecer n® 345/20252, foi necessario
concluir as tratativas com o Banco do Brasil em razdo de pendéncias relatadas no Despacho
n° 1.539/2025-DGER (doc. 00100.070095/2025-67), chegando-se a versao final das minutas
coligidas no doc. 00100.100631/2025-66 (CAIXA ECONOMICA FEDERAL) ¢ no doc.
00100.100634/2025-08 (BANCO DO BRASIL).

Por fim, quanto aos demais requisitos de natureza formal e concernentes as
condi¢cdes dos contratados, destaca-se o teor e a documentacao anexa ao Relatorio Conclusivo
n°® 015.1/2025-SEECON/COCDIR/SADCON (doc. 00100.102951/2025-51), evidenciando a
plena regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e previdenciaria do BANCO DO
BRASIL e da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, bem como a auséncia de sancéo restritiva
do direito de contratar com o Senado Federal e de qualquer pendéncia junto ao CADIN

(Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal).

Ante o exposto, com esteio na manifestacao favoravel da ADVOSF em sede
do Parecer n° 345/2025 e nas informacdes prestadas pela SADCON e pelo Orgio

Técnico, com fundamento no art. 9° do Anexo V do RASF:
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1) APROVO a ultima versao do Termo de Referéncia constante

do doc. 00100.230751/2024-14-1;

2) APROVO as minutas de contrato constantes do doc.
00100.100631/2025-66 (CAIXA ECONOMICA FEDERAL) e do
doc. 00100.100634/2025-08 (BANCO DO BRASIL).

Dessa forma, em atencdo ao disposto no inciso VIII do art. 72 da Lei n°
14.133/2021 c/c inciso II do art. 7° do Anexo V do RASF, submeto os autos a Vossa
Exceléncia para, caso entenda pertinente, AUTORIZAR a presente contratacio direta

por dispensa de licitacido com fundamento no inciso IX do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

Diante de eventual autorizagao de Vossa Exceléncia, solicito o retorno dos autos
a Diretoria-Geral para as providéncias atinentes a publica¢do da portaria de designagdo dos
gestores dos futuros contratos e a observancia da publicidade exigida no paragrafo unico do

art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Senado Federal, 10 de junho de 2025.

(assinado digitalmente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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