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DESPACHO N¢ 288/2026/DIRECON
Processo n2 00200.021713/2024-36

Assunto: Dispensa de licitacdo em razao do
valor, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n2 14.133/2021.

Objeto:  Contratacdo de  servico de
gerenciamento e distribuicao de metadados em
plataforma digital do catdlogo de produtos
editoriais da Livraria do Senado.

Orgao Técnico: PRODASEN.

Decisdo: Autorizagao para dispensa de licitacao
e realizagdo de cotacdo de pregos.

Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatoria,

1. Trata-se de pretensao para dispensa de licitacdo em razao do valor, com fulcro no
inciso 1l do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021%, para contratacdo de “servico de gerenciamento e
distribuicdo de metadados em plataforma digital do catalogo de produtos editoriais da Livraria
do Senado”.

2. A aludida contratacdo visa ao atendimento da demanda nimero 253/20242,
formalizada no Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal — SENIC.

3. A solicitacdo de contratacdo® foi submetida ao Comité de Contratacdes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito e incluiu a pretensdo no Plano de
Contratacbes sob o numero sequencial 241/2025% O Estudo Técnico Preliminar n3o foi
elaborado com fundamento no permissivo do inciso I, § 49, art. 32, combinado ao § 52 do mesmo
artigo, do Anexo I, do ADG n2 14/2022°.

! Lei n? 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso Il — para contrata¢do que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras. Valor atualizado para RS 62.725,59 por
meio do Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

2 DFD n2 253/2024: NUP 00100.223350/2024-08.

3 Solicitagdo de contratagdo n? 1872: 00100.223351/2024-44.

4 Extrato da Contratag¢do n2 20250241: NUP 00100.223352/2024-99.

> ADG n¢ 14/2022, Anexo lI, art. 32, § 42 Serd dispensavel a elaborac¢do de Estudo Técnico Preliminar nas seguintes
situagGes: | - quando, a partir dos elementos consignados no documento de formalizagdo de demanda, restar
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4, O Orgido Técnico elaborou o Termo de Referéncia, Servico de Metadados para
Livraria do Senado (PRODASEN)®, Mapa de Riscos’ e Pesquisa de Precos?, tendo obtido o valor
estimado de RS 26.124,00 (vinte e seis mil cento e vinte e quatro reais) para a contratacdo de no
maximo 700 titulos gerenciados mensalmente ao valor unitario de RS 3,11 (trés reais e onze
centavos), durante o periodo de 12 (doze) meses.

5. A Coordenagao de Controle e Validagao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 561/2025-COCVAP/SADCON?, listou os requisitos formais presentes nos autos e
ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico, a qual tem validade até o dia
14/4/2026.

6. A Coordenac¢ao de Contratagdes Diretas — COCDIR elaborou minuta de Aviso de
Contratacdo Diretal® e a minuta de Contrato!?, as quais foram aprovadas pelo Orgdo Técnico'?

7. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratagdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente por meio do Parecer n? 123/2026-ADVOSF*3,

8. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Or¢camentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2026 para custear a despesa'*

9. A Coordenagao de Contratacdes Diretas — COCDIR realizou a instrugdo processual
e emitiu o Relatério Conclusivo n2 8/2026-SEECON/COCDIR/SADCONY. Quanto a tal ato de
instrucao, cumpre salientar que se encontra fora da algada daquela unidade a avaliagdo quanto
a suficiéncia das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de
contratacdo do objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto a justificativa do preco da
contratacdo, cuja atribuicdo é conferida a Vossa Senhoria, nos termos do inciso Ill do art. 10 do
Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF, consolidado pelo Ato da
Comiss3o Diretora — ATC n2 14/2022.

10. Eis o que cumpre relatar.

apontada a necessidade de realizagdo de dispensa de licitagdo com fundamento nos incisos |, 11, I, VII, VIII, IX, XI,
XM, XIV e XV, e nas alineas "a", "b", "c", "d", "j" e "k" do inciso IV, todos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021; (...) §
52 Nos casos previstos no § 42 deste artigo, a dispensa de realizacdo do ETP ndo demandara a apreciacdo do
Comité de Contratacgdes, devendo ser justificada a incidéncia de cada hipdtese:

I - pelo Orgdo Técnico, em relacdo aos incisos |, Il e V do § 42 deste artigo;

6 Termo de Referéncia: NUP 00100.019259/2026-43.

7 Mapa de Riscos: NUP 00100.218131/2025-80.

8 Pesquisa de pregos: NUP 00100.176910/2025-09.

9 Oficio n2 561/2025-COCVAP/SADCON: NUP 00100.192346/2025-63.

10 Minuta de Aviso de Contratag¢do Direta: NUP 00100.033593/2026-18-2.

1 Minuta de Contrato: NUP 00100.033593/2026-18-3.

12 Aceite da minuta de Aviso e de Contrato pelo Orgdo Técnico: NUP 00100.019296/2026-51.

13 parecer n2 123/2026-ADVOSF: NUP 00100.045748/2026-51.

14 Informag&o n2 212/2026-COPAC/SAFIN: NUP 00100.047710/2026-12.

15 Relatério Conclusivo n2 8/2026-SEECON/COCDIR/SADCON: NUP 00100.050719/2026-19.
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11. Passa-se a analise da contratacdo direta pretendida, com fulcro no inciso Il do
art. 75 da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), a luz da legislagdo e do interesse publico.

12. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicdes regulamentares acerca das atribuigdes e procedimentos de
licitagdes e contratos administrativos. S3o requisitos formais para o processo sob analise:

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizagdao de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/2022°,

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), também requerido por for¢a do
§ 32 do art. 92 do ADG retro*’, o qual é analisado pelo Comité de Contratacdes
guando da deliberagdo sobre a contratacao.

c. Solicitacao de contratagdo: trata-se de mecanismo interno para submissao do
pleito ao Comité de Contratag¢des, cuja previsdao encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n? 14/202218,

d. Analise de riscos: o inciso | do art. 72 da NLL, ¢/c com o caput do dispositivo, prevé
gue essa anadlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo inciso VII do § 22 do art. 92 do ADG em comento, que prevé a
elaboracdo de Mapa de Riscos, em versao preliminar, compreendendo o risco da
ndo efetivacdo da contratacdo, de modo a orientar a deliberacdo do Comité de
Contratagcbes quanto a pertinéncia da contratacdo®®.

e. Inclusdao no Plano de Contratagdes: conforme disposto no inciso | do art. 82 do
Anexo V do RASF, compete ao Comité de Contratacdes “aprovar anualmente o
Plano de ContratacGes do Senado Federal”. Por sua vez, o inciso IV do mesmo
artigo prevé que também compete ao colegiado “decidir sobre altera¢des no

16 ADG n2 14/2022, art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratac3o, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servigcos ou do Sistema Integrado de ContratagGes do Senado Federal - SENiC.

17 ADG n¢ 14/2022, art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de ContratagGes que delibere sobre a contratacdo
que as atenderd. § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, deverd ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratacdo (ETP).

18 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes deverd ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, [...].

19 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitac3o de contrata¢do ao Comité de Contratacdes deverd ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, contendo, no minimo, as seguintes informac&es: inciso VII - Mapa de
Riscos, em versdo preliminar, que compreendera apenas o risco da ndo efetivagdo da contratagao.
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Plano”. Assim, a inclusdo de novas contrata¢des no Plano, mediante deliberacdo
do Comité, estd prevista no art. 10 do ADG n2 14/2022%.

f. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do art. 72 da NLL e, por forca do
art. 13 do normativo interno, tal documento serd elaborado pelo Orgdo Técnico?!.

g. Valor estimado da contratagao: exigéncia legal do inciso Il do art. 72 da Nova Lei
de Licita¢des, é disciplinado internamente pelo § 22 do art. 14 do ADG n2 14/202222.

h. Verificagdo preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado quando o processo é encaminhado a Secretaria de Administracao de
Contratagdes — SADCON para instrugdo, em respeito ao caput do art. 17 do ADG
n2 14/2022%.

i. Ratificacdo da pesquisa de pregos: trata-se de mecanismo interno instituido para
verificar se o Orgdo Técnico realizou a pesquisa de precos conforme as normas
vigentes, cuja previsdo consta do inciso Il do art. 17 do ADG n2 14/202224,

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do art. 72 da NLL e indispensavel para as
contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro®.

k. Previsao de recursos or¢camentarios: o inciso IV do art. 72 da NLL requer a
“demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido”, formalidade também prevista no art. 23 do ADG?®.

I. Manifestagcdo conclusiva da SADCON: ao encerrar a instrucdo do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a

20 ADG n2 14/2022, art. 10. Cabera ao Comité de Contratacdes deliberar sobre as solicitagdes de contratacdo
recebidas, conforme preconizado no RASF.

21 ADG n? 14/2022, art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo IlI
deste Ato.

22 ADG n? 14/2022, art. 14. O valor estimado das contratacdes de bens e servicos devera ser calculado a partir de
cesta aceitavel de pregos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa de precos. § 22 Os
procedimentos relativos a pesquisa de precos deverdo observar as disposi¢gdes contidas no Anexo VI deste Ato.

23 ADG n2 14/2022, art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

24 ADG n2 14/2022, art. 17, inc. Il — necessidade de ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON, observado o
disposto no art. 18 deste Ato;

25 ADG n? 14/2022, art. 22. Todos os processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

26 ADG n® 14/2022, art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratagdo.
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presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/20227%.

m. Requisitos de habilitacao e qualificagdo: a comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, conforme
previsdo do inciso V do art. 72 da NLL, sera objeto de verificagdo somente apds o
procedimento de cotagao de pregos.

n. Razao de escolha do contratado: a razio de escolha do contratado, para
atendimento ao disposto no inciso VI do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, pode
ser verificada no capitulo 2 (Forma de Contratacdo), secdo 2.4 (Critério de
julgamento da contratacdo) do modelo de Termo de Referéncia estabelecido pelo
Senado Federal por forga do art. 72 do Anexo Il do ADG n2 14/2022, em especial
o inciso IV do caput e o inciso | do § 52, que estabelece o menor pre¢co como
critério de julgamento da cotacdo de precos?®. Tal critério encontra amparo no
inciso | do art. 33 da Lei n? 14.133/2021%° e, consoante dito, fundamentard a
escolha do contratado.

o. Justificativa de preco: o preco estard devidamente justificado, em atendimento
ao inciso VII do art. 72 da NLL, caso a cotagao de pregos seja bem-sucedida e
obtenha proposta valida que seja inferior ao valor estimado da contratagao.

p. Autorizacao da autoridade competente: a autorizacdao da autoridade competente
para a contratacdo direta, prevista no inciso VIIl do art. 72 da Lei n2 14.133/2021,
é o ato administrativo que ird se materializar com o presente expediente, caso
assim se decida.

g. Divulgac¢do da autorizagdo de contratagdo direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 72 da NLL, bem como ao inciso Il do § 22 do art. 59 do ADG

27 ADG n? 14/2022, art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢des deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 19 deste artigo, o setor da SADCON responsdvel pela instrugdo do processo de contratagdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a andlise do mérito
administrativo da contratagdo.

28 ADG n2 14/2022, Anexo lll, art. 72, § 52 Constituem critérios de julgamento: Inciso | - menor preco; [...].

2 Lei n2 14.133/2021, art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
Inciso | - menor prego; [...].
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n2 14/20223%, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratagao direta.

r. Aviso de contratagao direta: conforme § 32 do art. 75 da NLL, bem como ao inciso
| do § 22 do art. 59 do ADG n2 14/202231, toda contratacdo direta em razdo do
valor devera ser divulgada por meio de Aviso de Contratacao Direta, pelo prazo
minimo de 3 dias uteis, no Portal da Transparéncia e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

13. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatério, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n2 14.133/2021 e pelo
ADG n2 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

14. Conclusio, esta Assessoria Técnica nao vislumbra qualquer pendéncia a ser
sanada neste momento da instrugao processual.

15. Feita a necessaria digressdo, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.
16. O Prodasen, no Termo de Referéncia3?, assim caracterizou o objeto da
contratagao:

1. Objeto da contratagdo
1.1. Defini¢do do objeto

1.1.1.0 objeto do presente Termo de Referéncia é a contratacdo de servico
de gerenciamento e distribuicdo de metadados em plataforma digital do
catdlogo de produtos editoriais da Livraria do Senado, que sera feito sob
demanda (limite maximo de 700 titulos gerenciados mensalmente),
incluindo os servicos de cadastro, checagem de qualidade dos metadados,
armazenamento em nuvem, padroniza¢do dos metadados, atualizagdo dos
metadados em tempo real, enriquecimento e distribuicdo automatizada para
os principais canais de vendas de livros do mercado brasileiro, além do
treinamento inicial para utilizagdo do software, conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento durante o periodo
de 12 (doze) meses consecutivos, renovavel por igual periodo, por até 120
meses, a depender do interesse da administracdo e concordancia da
contratada.

17. No mesmo documento, a necessidade da contratacdo foi assim justificada:

30 ADG n® 14/2022, art. 59, § 22 Em rela¢3o as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdo do ato de autorizagcdo da contratacgdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP).

31 ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relacdo as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso | — a
disponibilizacdo do aviso de contratagao direta para as dispensas de licitacdo de que tratam os incisos | e Il do art.
75 daLein214.133, de 2021: a) no Portal da Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

32 Termo de Referéncia: NUP 00100.019259/2026-43.
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1.2. Justificativa para a contratacao
1.2.1. Descrigao da situagao atual

1.2.1.1. Atualmente, a Livraria do Senado Federal enfrenta limitacdes
significativas na gestdo dos metadados bibliograficos de seu catalogo
editorial no mercado brasileiro. O problema central reside na gestao manual
e fragmentada dos metadados bibliograficos, que resulta em:

e Inconsisténcia de dados: Falta de padronizacdo dos metadados
conforme padrdes internacionais (ONIX, Thema, BISAC);

e Processo manual ineficiente: Necessidade de cadastro individual em
cada plataforma de venda, gerando retrabalho e inconsisténcias;

e Perda de oportunidades comerciais: Dificuldade de alcangar potenciais
leitores devido a auséncia em canais digitais relevantes;

e Dados bibliograficos incompletos: Auséncia de campos essenciais como
GTIN, classificacGes tematicas e metadados enriquecidos.

e Baixa visibilidade online: Os titulos da Livraria vendidos por outras
livrarias ndo estdao adequadamente distribuidos nos principais canais de
venda digital (Amazon, Mercado Livre, Magalu etc.);

1.2.2. Solugdo proposta e como resolver o problema

A contratacdo de uma plataforma especializada em gerenciamento de
metadados editoriais solucionara esses problemas através de:

e Centralizagcdo da gestdo: Uma Unica plataforma para gerenciar todos os
metadados do catdlogo;

e Distribuicdao automatizada: Envio automatico dos dados para multiplos
canais de venda;

e Padronizacdo internacional: Conformidade com padrdes ONIX, Thema e
BISAC; e Atualizacdo em tempo real: Sincronizagdo automadtica de
alteracGes em todos os canais;

e Enriquecimento de dados: Adicdo automdtica de palavras-chave,
classificacOes e metadados complementares.

[...]
1.2.4. Resultados esperados com a contratagao

A contratagdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo a
contratacdo de servico de gerenciamento e distribuicdo de metadados em
plataforma digital do catdlogo de produtos editoriais da Livraria do Senado,
incluido o servico de cadastro, checagem de qualidade, armazenamento online,
padronizacdo, atualizacdo em tempo real, enriquecimento e distribuicdo, para
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os principais canais de vendas de livros do mercado brasileiro, de forma
aumentar visibilidade do catalogo da Livraria do Senado.

Dessa forma, sdo esperados os seguintes resultados:

¢ Padronizacdo e qualidade dos dados: informacgdes das obras completas,
padronizadas e seguindo as normas internacionais do setor
livreiro/editorial;

e Eficiéncia operacional: automatizacdo do processo de cadastro e
atualizacdo das obras;

e Visibilidade: ampliacdo do potencial de divulgacdo das obras editoradas
pelo Senado Federal, através da distribuicdo digital e presenca de
mercado;

e Modernizagdo dos processos: integracdo do catdlogo da Livraria do
Senado com a Metabooks por meio de API prépria, reduzindo mao de
obra e aumentando a eficiéncia do processo;

e Potencializar a missdo institucional: ampliacdo do alcance das obras
para garantir que sejam encontradas e adquiridas por qualquer cidadao,
democratizando o acesso a informacao.

18. Importa ressaltar, ainda, que o Org3o Técnico registrou no Termo de Referéncia a
seguinte justificativa para a quantidade solicitada:

1.2.3. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.3.1. O quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a contratagdo do
objeto em tela é aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgdo
Técnico, reflete a necessidade da Administracdo, considerando que a
quantidade foi definida com base no catdlogo de titulos da Livraria do Senado
Federal. Para subsidiar essa definicao, foi realizada uma andlise detalhada das
necessidades especificas da livraria, garantindo que todos os critérios de
qualidade e eficiéncia fossem atendidos. Dessa forma, a definicdo quantitativa
ndo apenas corresponde aos objetivos da instituicdo, mas também assegura
que os recursos sejam utilizados de maneira otimizada, maximizando o
retorno sobre o investimento e contribuindo para o sucesso continuo do
projeto de expansao.

1.2.3.2. O quantitativo foi definido com base no catdlogo atual da Livraria do
Senado Federal, que possui aproximadamente 450 titulos ativos. Estabeleceu-
se o limite maximo de 700 titulos mensais para acomodar:

e Crescimento natural do catalogo (novas publicagdes);
e Reedicdes e reimpressoes;

e Inclusdo de titulos histdricos digitalizados;
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19. O processo veio a esta Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatéria
— DIRECON para aprovacdo do Termo de Referéncia3?, da minuta de Aviso de Contratacdo
Direta3* e da minuta de Contrato3>, autorizacdo da contratacdo direta por dispensa de licitacdo3®
e autorizacao para realizacdo da cotacdo de precos.

20. Quanto a legislagdo aplicavel, o inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021 permite
a Administracdo dispensar a licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)*’ no caso
de servicos e compras comuns. O valor estimado da contratacdo, de RS 26.124,00 (vinte e seis
mil, cento e vinte e quatro reais), obtido pelo Orgdo Técnico por meio da pesquisa de pregos, foi
ratificado pela COCVAP38, em atendimento ao art. 18 do ADG n? 14/2022.

21. Assim, no presente caso entende-se possivel a utilizacdo da faculdade de
contratagao direta conferida pelo legislador, visto que o valor estimado da contratacdo é inferior
ao limite legal.

22. Ademais, por meio do Parecer n? 123/2026-ADVOSF?°, a Advocacia concluiu pela
regularidade juridica do procedimento de dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso Il do art. 75
da Lein? 14.133/2021, desde que atendidas as recomendac¢Ges contidas no respectivo parecer.

23. Quanto ao teor do mencionado parecer, destaca-se:

[...]

Nesse particular, verifica-se que os autos foram adequadamente instruidos, de
um lado, com minuta de Aviso de Contratacio Direta (doc. n2
00100.033593/2026-18-2), elaborada com base na versdo mais recente do
Termo de Referéncia e reputada apta pelo Orgdo Técnico para reger a
pretendida avenca, providéncia que dialoga diretamente com a preferéncia
legal pela divulgacdo prévia do aviso; de outro lado, para fins do controle
previsto no § 12 do art. 75, constou registro especifico do Orgdo Técnico, no
item 2.2.1. do Termo de Referéncia, no sentido de que nao havia conhecimento
de Ata de Registro de Pregos vigente para o objeto, tampouco possibilidade de
inclusdao do item como objeto auténomo em outro procedimento licitatério,
bem como de que se desconhecia previsdao de demanda no exercicio corrente
que permitisse aquisicao conjunta.

33 ADG n2 14/2022, art. 24. Os autos dever3o ser encaminhados a Diretoria-Geral para aprovacdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico previamente a selecdo do fornecedor.

34 Minuta de Aviso de Contratag¢do Direta: NUP 00100.033593/2026-18-2.

% Minuta de Contrato: NUP 00100.033593/2026-18-3.

36 Lei n? 14.133/2021, art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso VIII: autorizacdo da autoridade
competente.

37 Lei n? 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitacdo: Inciso Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 65.492,11 por
meio do Decreto n? 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

3 Oficio n2 561/2025-COCVAP/SADCON: NUP 00100.192346/2025-63.

39 parecer n2 123/2026-ADVOSF: NUP 00100.045748/2026-51.
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Em complemento, o Relatério Preliminar n2 011/2026 (doc. n@
00100.033593/2026-18) consignou, de forma expressa, que, em atencdo ao
controle do valor limite orientado pelo Oficio Circular n2 003/2025/DIRECON,
registrou-se a inexisténcia de Atas de Registro de Precos acionadas ou
contratadas no exercicio de 2026, a auséncia de itens de mesma natureza ja
autorizados ou homologados no exercicio, bem como a juntada de relagdo de
contratacdes por dispensa em razdo do valor (doc. n2 00100.033593/2026-18-
1), abrangendo processos em instrucdo no exercicio e contratagbes de
exercicios anteriores ainda vigentes no periodo, providéncias que mostraram-
se convergentes com o propdsito normativo de prevencao do fracionamento e
de preservacdo do enquadramento legal da contratagao.

Nesse sentido, entende-se que, sob o prisma material, é possivel concluir que a
presente avenga se amolda a hipdtese de contratacdo direta prevista no art. 75,
inciso I, da Lei n? 14.133/2021.

[...]

Nesse diapasdo, também se observou que a instrucdo da contratacdo direta
deve conter a demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, conforme dispde o art. 72,
inciso 1V, da Lei n2 14.133/2021, razdo pela qual recomenda-se que a respectiva
analise/atesto orcamentario seja oportunamente juntada aos autos, antes da
decisdo autorizativa e das etapas subsequentes da contratagao.

(-]

Assim, sob o prisma juridico-formal, conclui-se que as minutas, tal como
redigidas, mostram-se em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e com a
modelagem procedimental interna aplicavel, de sorte que, na espécie, ndo se
identificam dbices a sua aprovagao.

24, A Unica recomendacdo se encontra atendida no contexto da instrucdo
processual®.

25. A Coordenacdo de Contratacdes Diretas (COCDIR) entendeu que a contratacdo ora
pretendida se encontrava apta para andlise e decisdo de mérito do ordenador de despesas*®.

26. Por fim, para que o objeto possa ser contratado diretamente, por meio de
dispensa de licitacdo, é preciso que seja observado o art. 56 do ADG n2 14/2022%?. Dessa maneira,

40 Atendimentos das recomendagdes - Informagdo n? 212/2026 — COPAC/SAFIN: NUP 00100.04710/2026-12.

41 Relatério conclusivo n2 8/2026-SEECON/COCDIR/SADCON: NUP 00100.050719/2026-19.

42 ADG n? 14/2022, art. 56. Sempre que for necessério selecionar um fornecedor para contratacdes por meio de
dispensa de licitagdo, a SADCON deverd realizar cotagdo de pregos, nos termos do Anexo VIl deste Ato.
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a cotacdo de precos sera realizada preferencialmente de forma eletronica, em atendimento ao
§ 12 do art. 12 do Anexo VIl do mesmo normativo*® e ao § 32 do art. 75 da Lei n2 14.133/2021%.

27. Ante todo o exposto, diante das manifesta¢des técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentac¢do carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso lll do paragrafo Gnico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA%, ndo vislumbra oébice a presente
contratacao, razao pela qual encaminha-se o presente processo para decisao, nos termos do art.
99, incisos IV e IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF?¢,
consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%.

28. Em caso de aprovacido das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca
da necessidade de contratacao do objeto e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificada a dispensa da licitacdo, é necessdrio que seja aprovado o Termo de Referéncia
constante do NUP 00100.019259/2026-43, a minuta de Aviso de Contratacdo Direta de NUP
00100.033593/2026-18-2, e a Minuta de Contrato de NUP 00100.033593/2026-18-3; autorizada

43 ADG n2 14/2022, Anexo VIII, art. 12, § 12 Quando for vidvel, sob o prisma técnico e de gest3o, o procedimento de
cotacdo de precos devera ser realizado, preferencialmente, por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica do Governo
Federal, [...].

4 Lei n2 14.133/2021, art. 75, § 32 As contratacdes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

4 ROA, Art. 15, paragrafo Unico, inciso Ill - 3 Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a
Diretoria-Executiva de Governanca Contratual e Licitatéria; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a
representacdo de seu titular; auxiliar e assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber,
controlar, distribuir e analisar o material, o expediente e os processos encaminhados para a decisdo de seu titular;
executar andlises, estudos e trabalhos técnicos; ponderar a eventual necessidade de complementagdo de instrugdo
ou diligéncia, notadamente na hipdtese de alegacdo de matéria de fato que necessite esclarecimento de outra
unidade administrativa; sugerir solugGes a luz da legislagao pertinente e das normas internas; elaborar os respectivos
despachos, instrugdes e decisGes; preparar minutas de correspondéncias oficiais a serem expedidas; organizar e
consolidar dados estatisticos; assessorar a Diretoria-Geral, no ambito da Diretoria-Executiva de Governanca
Contratual e Licitatoria, no planejamento setorial, na geréncia de programas e projetos, na elaboracdo e
acompanhamento de planos de treinamento, na gestdo de riscos e da seguran¢a da informacdo, na melhoria de
processos de trabalho e na consolidagdo de informagGes gerenciais; e executar outras atribuicdes correlatas;
(Redagdo dada pelo Ato do Presidente n2 16/2023).

46 RASF, Anexo V, art. 92 No ambito das contratacbes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral:
Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de
edital, os contratos, as atas de registro de precgos, os termos aditivos e as demais avengas das contratagdes do
Senado Federal. Inciso IX — designar para todo contrato, convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto,
ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da drea interessada.

47 ADG n2 33/2017, art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V ao
Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos XlI e XIII.
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a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n? 14.133/2021, autorizada a realizacdo de cotacdo de precos; e que sejam designados os
gestores indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 26 de margo de 2026.

Respeitosamente,

Revisdo:

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
MATEUS DOS SANTOS REIS DANIEL VICTOR ORTIZ BENEVIDES
Matricula n2 446972 Matricula n? 311641

De acordo. Adoto a andlise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelos incisos |, II, lll e IV do art. 72
da Lei n? 14.133/2021 foram atendidos, e que os demais incisos serdo atendidos
oportunamente, conforme informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e definicdes constantes do Anexo |;

Considerando o valor estimado da contratacdo, obtido pelo Orgdo Técnico na
forma do art. 14 do ADG n? 14/2022 e ratificado pela COCVAP na forma do art. 18
do mesmo normativo;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a anadlise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em respeito ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/2022; e

Considerando a permissdo legal do inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021;

Acolho a analise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governancga
Contratual e Licitatoria e demais informagOes constantes dos autos e, no exercicio das
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competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, nos termos do inciso IV do art. 92 do Anexo V do RASF o Termo de
Referéncia constante do NUP 00100.019259/2026-43, a Minuta de Aviso de
Contratagdo Direta de NUP 00100.033593/2026-18-2 e a Minuta de Contrato de
NUP 00100.033593/2026-18-3;

b. AUTORIZO, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, a
contratacdo direta por dispensa de licitagao ora pretendida;

c. AUTORIZO, observados os §§ 12 e 22 do art. 12 do Anexo VIl do ADG
n2 14/2022, a realiza¢do do procedimento de cotagdo de precos;

d. DESIGNO, em atendimento ao inciso IX do art. 92 do Anexo V do RASF,
conforme indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Nucleo de
Gestdo de Contratos de Tecnologia da Informac¢do — NGCTI como drgao gestor, o
Servico de Relacionamento com Mantenedores — SERMAN e o Servigo de Livraria
— SELIVR como 6rgdos fiscais, para acompanhamento do ajuste que se originar
deste processo.

Encaminhem-se os autos a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral - AADGER
para publicacdo da Portaria de Designagdo de Gestores n2 28/2026 e, em seguida, a COCDIR, para
realizacdo da cotacdo de pregos e continuidade da instrucao processual.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatdria
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
N2 28, de 2026

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicao que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 12, inciso Xl, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.021713/2024-36

RESOLVE:

Art. 12 Designar o Nucleo de Gestdo de Contratos de Tecnologia da Informacao —
NGCTI como érgdo gestor, para acompanhamento do ajuste que se originar deste processo.

Art. 22 Designar o Servigo de Relacionamento com Mantenedores — SERMAN e o
Servico de Livraria—SELIVR como 6rgaos fiscais, para acompanhamento do ajuste que se originar
deste processo.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 26 de marco de 2026

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatéria
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