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SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

DESPACHO N¢© 1068/2026/DIRECON
Processo n2 00200.009003/2026-08

Assunto: Inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de treinamento, com fulcro na
alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei
n2 14.133/2021.

Objeto: Treinamento in company “NR-35".
Orgao Demandante: NGMUS.

Decisdo: Autorizada a contratagao do objeto por
inexigibilidade de licitagao.

Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatoria,

1. Trata-se de pretensao para “contratacdo de treinamento in company “NR-35” para
participacdo de até quatro servidores do Senado Federal.”, por inexigibilidade de licitacdo, com
fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei n® 14.133/20211.

2. A aludida contratacdo visa atender a demanda do Nucleo de Gestdo Museoldgica
— NGMUS, formalizada por meio da Solicitacdo de Treinamento Externo (Documento de
Formaliza¢gdo da Demanda) anexado ao NUP 00100.083775/2026-21.

3. No documento supracitado, consta Mapa de Risco da Contratacdo, assim como
informacdes e Folder do programa oficial do workshop e Paginas de Internet mostrando: prémio
recebido pela empresa, Curriculo Lattes do professor e avaliacdes do curso no Google, relativos
a notdria especializacdo da pretensa contratada apresentados pelo demandante, os quais foram
complementados pelo Orgdo Técnico no decorrer do processo?.

4, Apesar do Estudo Técnico Preliminar ser dispensavel para contratacbes de
capacitacdo externa aberta ao publico, conforme § 62 do art. 32 do Anexo Il do Ato da Diretoria-
Geral n2 14/20223, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar n2 56/2026%.

! Lei n® 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de: [...]
Inciso Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao: [...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2 Documentos complementares quanto a Notéria Especializagdo: NUP 00100.145217/2026-67, Anexos 1 e 2.

3 ADG 14/2022, Anexo Il, Art. 32, § 62 Sera dispensada a elaborac3o de Estudo Técnico Preliminar nas contratacdes
necessarias a participacdo e a inscri¢cdo de servidores em ac¢do de capacitacdo externa aberta ao publico.

4 Estudo Técnico Preliminar n2 56/2026: NUP 00100.141713/2026-41.
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5. A pretensa contratada, SOSAPH CAPACITAGOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o
n? 26.172.430/0001-84, encaminhou proposta comercial no valor de RS 2.050,00 (dois mil e
cinquenta reais) para o objeto em comento, valida até 25/9/2026°.

6. A Coordenagao Administrativa e Financeira — COADFI elaborou o Termo de
Referéncia n232/2026-ILB®, contendo o conjunto de informagbes necessarias para a
caracterizacdo do objeto, realizou pesquisa de precos’, bem como analisou a documentacio
referente a notdria especializacdo e a regularidade do preco ofertado®.

7. A Coordenagao de Controle e Validagao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 355/2026-COCVAP/SADCON?, atestou que os requisitos formais do processo foram
devidamente cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico.

8. A Coordenacgdo de Contrata¢des Diretas — COCDIR elaborou minuta de contrato?®,
a qual foi aprovada pelo Orgdo Técnico!! e pela pretensa contratada??

9. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente por meio do Parecer n? 561/2026-NPCONT/ADVOSF*3,

10. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Or¢camentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2026 para custear a despesa'?

11. Por fim, a COCDIR manifestou-se conclusivamente por meio do Relatério
Conclusivo n2 58/2026-SEECON/COCDIR/SADCON?®. Quanto a tal ato de instrucdo, cumpre
salientar que se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliagdo quanto a suficiéncia das
justificativas apresentadas pelo drgdo demandante acerca da necessidade de contratacdo do
objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto as razdes que orientam a escolha do
fornecedor e sua notdria especializacdo, e a justificativa do preco da contratacdo, haja vista
tratar-se de conteudo indissocidvel da andlise de mérito que deve nortear a autorizacdo da
contratagao por inexigibilidade de licitagao.

12. Anexas ao documento retro, certidoes de estilo e consultas a sistemas
governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a
auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administracao.

> Proposta comercial: NUP 00100.165457/2026-88-2.

6 Termo de Referéncia n2 32/2026-ILB: NUP 00100.165391/2026-26.

7 Pesquisa de pregos: NUP 00100.145237/2026-38-1.

& Despacho n2 319/2026-COADFI/ILB: NUP 00100.145244/2026-30.

9 Oficio n2 355/2026-COCVAP/SADCON: NUP 00100.145702/2026-31.

10 Minuta de contrato: NUP 00100.171383/2026-19-2.

11 Aprovagdo da minuta de contrato pelo Orgdo Técnico: NUP 00100.165457/2026-88.

12 Aprovacdo da minuta de contrato pela pretensa contratada: NUP 00100.165457/2026-88-1.
13 parecer n2 561/2026-NPCONT/ADVOSF: NUP 00100.176946/2026-65.

14 Informac3o n2 634/2026-COPAC/SAFIN: NUP 00100.179691/2026-92.

15 Relatério Conclusivo n2 58/2026-SEECON/COCDIR/SADCON: NUP 00100.182431/2026-02.
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13. O Servigo de Treinamento (SETREINA/COTREN), por meio do Oficio n2 222/2026 —
SETREINA/COTREN/ILB', de 13/05/2026, informou que o treinamento em questdo ndo consta
no Plano de Capacitacdo Anual dos Servidores do Senado Federal - PCASF 2026, fazendo a
seguinte observagao:

Embora a drea de competéncia ndo esteja prevista, a unidade justifica que a
capacitacdo se faz relevante ao Nucleo de Gestdo Museoldgica (NGMUS), pois,
ao atender parte do conjunto de servidores que atuam diretamente na
conservacgdo preventiva e no restauro de bens museoldgicos instalados em
locais elevados, sera possivel assegurar a execucao segura das atividades em
altura, em conformidade com a NR-35, reduzindo os riscos de acidentes e
garantindo o cumprimento das exigéncias legais para a autorizacdo formal dos
profissionais responsaveis.

14. Por meio do Despacho n2 319/2026-COADFI/ILBY, o Orgéo Técnico informou que,
embora a presente demanda nao esteja especificamente prevista no Plano Anual de Capacitacdo
dos Servidores do Senado Federal (PCASF), o correspondente valor poderd ser deduzido da
reserva de contingéncia, demonstrando a existéncia de saldo disponivel para fazer frente a
contratacgao.

15. A Diretoria-Geral — DGER, através de Despacho no SIGAD, assim consignou: “DE
ORDEM DO SENHOR DIRETOR-GERAL EM EXERCICIO (DIRETEC), SEGUEM 0OS AUTOS PARA
CONTINUIDADE DA INSTRUCAO”. Desta forma, inobstante a auséncia do procedimento de
manifestacdo acerca do atendimento aos requisitos estabelecidos pela Politica de Capacitacdo e
Desenvolvimento dos Servidores do Senado Federal*® e consequente autoriza¢do a participacdo
na referida acdo de capacitacdo externa, houve expressa autoriza¢do pelo seu prosseguimento.

16. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Governanca Contratual e Licitatéria — DIRECON para deliberacdo quanto a contratacdo da
promotora do evento.

17. Eis o que cumpre relatar.

18. Passa-se a andlise da contratacdo direta pretendida, com fulcro na alinea f do
inciso Il do artigo 74 da Lei n2? 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des), a luz da legislacdo e do
interesse publico.

19. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitagcdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n? 14/2022, que estabelece, no ambito

16 Oficio n2 222/2026—SETREINA/COTREN/ILB: 00100.088997/2026-31.
17 Despacho n2 319/2026-COADFI/ILB: NUP 00100.145244/2026-30.
18 RASF, Anexo IV.
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do Senado Federal, disposicdes regulamentares acerca das atribuicGes e procedimentos de
licitagdes e contratos administrativos.

20. Assim, sdo requisitos formais para a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagcdo com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 da NLL:

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL'® determina que os
processos de contratagdo direta devem possuir Documento de Formalizagdao de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n? 14/2022, que
determina, ainda, que essa formalizagdao seja feita no Sistema Integrado de
Contratacbes — SENiC?°. No presente caso, tal documento consta integrado a
SOLICITACAO DE ACAO DE CAPACITACAO INTERNA POR EXECUCAO INDIRETA
(NUP 00100.083775/2026-21).

b. Estudo Técnico Preliminar e inclusdo no Plano de Contratagdes: o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) é facultativo a luz do referido inciso | e fora dispensado para a
presente contratagdo com espeque no § 62 do art.32 do Anexo Il do ADG
n2 14/20222%1. Outrossim, de acordo com a Ata da 12 Reunido de 2019 do Comité
de ContratacBes??, as despesas com inscricdes de servidores em ac¢des de
capacitacdao externa nao necessitardo constar do Plano de Contratacdes do
Senado Federal, de maneira a conferir maior celeridade ao procedimento.

c. Analise de riscos: o inciso | do artigo 72 da NLL, ¢/c com o caput do dispositivo,
prevé que essa analise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo art. 15 do ADG em comento?3.

d. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta de bens e servicos
comuns necessitam de Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo
72 da NLL e, por forga do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo
Orgdo Técnico?.

19 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

20 ADG n2 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de Contrata¢des do Senado Federal — SENIC.

21 ADG n? 14/2022, Anexo II, Art. 32, § 62 Serd dispensada a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar nas
contratagcGes necessarias a participacdo e a inscricdo de servidores em a¢do de capacitagdo externa aberta ao publico.
22 Boletim Administrativo do Senado Federal nimero 6831, Sec3o 2, de 02 de maio de 2019.

3 ADG n2 14/2022, Art. 15. Ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar os demais
riscos da contratacdo, bem como indicar as a¢des adequadas para seu tratamento e monitoramento.

24 ADG n? 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo IlI
deste Ato.
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e. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022 prevé que
deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

f. Documentos que comprovem a situacdo de inexigibilidade de licitagao e
consequente escolha do fornecedor: a “razdo de escolha do contratado”,
conforme requerido pelo inciso VI do artigo 72 da Nova Lei de Licitagbes e pelo
inciso Il do § 22 do artigo 16 do ADG n2? 14/2022, no presente caso é atendida
mediante a juntada de documentos que comprovem a existéncia de notodria
especializacdo na acdo de capacitagao pretendida, observado o § 32 do artigo 74
da Lei n® 14.133/2021%.

g. Valor estimado da contratacdao e justificativa de prego: o atendimento aos
requisitos previstos incisos Il (estimativa de despesa) e VII (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes?®, em processos de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a afericdo de razoabilidade do preco ofertado pela pretensa
contratada por meio de pesquisa de pregos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificacdo da regularidade desse preco, ambos devendo ser realizados

25 NLL, Art. 74, § 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

26 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratac¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VIl — justificativa de preco.
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conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 42?7, e nos
§§ 52 a2 92 do art. 14 do ADG n? 14/202228.

h. Verificagao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdao descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdo de Contratagdes — SADCON para instrugdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/2022%°.

27 Lei n2 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto. § 12 No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n3do: Inciso | = composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Inciso Il — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Inciso Ill — utilizagdo de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento. [...] § 42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nado for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

28 ADG n? 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao prego total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do prego em contratagdes de
bens e servigos por meio de inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovacdo da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa
de precos baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacgao da regularidade de pregos feita a partir da anexagao de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em
nome da prépria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o prego ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
I do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada n3o tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos precos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos idoneos
gue comprovem a execuc¢do ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que deverd ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverd justificar a
inviabilidade de envio da documentacdo requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia
deverad ser analisada pelo Orgdo Técnico.

29 ADG n? 14/2022, Art. 17. Na verificac3o preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].
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i. Instrumento contratual: a Advocacia do Senado Federal, por forca do Parecer
n2 157/2024-ADVOSF3°, passou a reconhecer que a substituicdo do instrumento
de contrato por documentos mais simplificados é admissivel sempre que o valor
do contrato estiver abaixo dos limites estipulados para dispensa de licitacao,
conforme definido pelos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021. Esta
flexibilizagdo é aplicavel independentemente da natureza do objeto contratual, do
prazo de vigéncia, da presenga ou auséncia de obriga¢des futuras, e do método
utilizado para a selegdo do contrato, seja ele um processo licitatério, contratagao
direta por dispensa ou inexigibilidade de contratagao.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL3! e indispensavel para
as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro®.

k. Previsao de recursos orgamentarios: o inciso IV do artigo 72 da Lein2 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n2 14/202233,

|. Requisitos de habilitagdo: a “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificacdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administragao.

m. Manifestacdo conclusiva da SADCON: ao encerrar a instrucdo do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n2 14/202234,

30 parecer n2 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27.

31 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

32 ADG n2 14/2022, Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contrata¢do, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021.

33 ADG n? 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacio pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratacdo.

34 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratac3o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢Oes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratagdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 192 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instru¢do do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
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n. Autorizacido da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratacdo direta, prevista no inciso VIIlI do artigo 72 da Lei
n? 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

o. Divulgac¢ao da autorizagao de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do artigo 72 da NLL3>, bem como ao inciso Il do § 22 do artigo 59 do ADG
n2 14/20223%, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratagao direta.

21. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatério, verifica-se que a formalizagdo da demanda no SENiIC nao foi atendida.

22. Quanto ao tema, importa relembrar a decisdo do Comité de Contratagées no
sentido de que “as despesas com inscri¢cdes de servidores em a¢bes de capacitagdo externa nao
necessitarao constar do Plano de Contrata¢des do Senado Federal”. Assim, resta prejudicada a
utilizacdo do SENIC para a formalizacdao da presente demanda, tendo em vista que esse
procedimento, quando realizado no sistema, visa a inclusdo de uma contrata¢do no Plano. Nada
obstante, a obrigatoriedade de constar dos autos Documento de Formalizagdo de Demanda,
prevista no inciso | do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes, foi observada no presente processo
por meio da Solicitacdo de Acdao de Capacitacao Interna por Execugdo Indireta (Documento de
Formalizacdo da Demanda) citado no relatério.

23. Conclusio, esta Assessoria Técnica ndo vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instru¢ao processual.

24, Feita a necessdria digressao, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.

25. Fazendo uso de informacGes prestadas pelo 6rgao demandante na Solicitacdo de

Treinamento Externo, a COADFI elaborou o Termo de Referéncia n? 32/2026 -COADFI/ILB%?, do
gual se extrai:

1.1 Defini¢ao do objeto

O objeto do presente Termo de Referéncia é a contratagdo de treinamento in
company “NR-35” para participagdo de até quatro servidores do Senado
Federal. A capacitagdo, a ser realizada presencialmente no Centro de
Treinamento Operacional (ADE QUADRA 01 CONJUNTO B LOTE 09 SETOR P SUL

pressupostos estabelecidos nos incisos I, I, 11, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a andlise do mérito
administrativo da contratagao.

3 Lei n2 14.133/2021, Art. 72, paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

36 ADG n2 14/2022, Art. 59, § 22 Em relacdo as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il — a
disponibilizacdo do ato de autorizagcdo da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP).

37 Termo de Referéncia n2 32/2026-COADFI/ILB: NUP 00100.165391/2026-26.
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CEP 72237-100) em Brasilia/DF, tera duracdo de oito horas e emissdo de
certificados aos participantes apds conclusao do curso.

1.2.1 Descrigao da situacgao atual

O SECOREM, setor integrante do NGMUS, é responsavel pela execucao de acdes
de conservacao preventiva e restauro de bens museolégicos sob a guarda do
Senado Federal. Parte significativa desses bens encontra-se instalada em locais
elevados, como painéis artisticos, elementos decorativos, suportes e demais
estruturas fixadas em altura. Dessa forma, diversas atividades realizadas pelo
setor envolvem riscos de queda.

O curso a ser contratado tem o objetivo de desenvolver competéncias técnicas
e comportamentais relacionadas a execucdo segura de atividades em altura, em
conformidade com a NR-35, que regulamenta o trabalho em alturas e tem o
objetivo de garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores envolvidos direta
ou indiretamente com esta atividade. Cabe destacar que conforme estabelece
o item 35.4 da NR-35, todo trabalho em altura superior a 2 (dois) metros devera
ser realizado por trabalhador formalmente autorizado pela organizacao, sendo
a capacitacdao do profissional um dos requisitos indispensdveis para essa
autorizacdo. Ressalta-se, ainda, que a referida norma determina a realizacdo de
treinamento com periodicidade bienal e carga horaria minima de 8 (oito) horas,
com o objetivo de assegurar a atualizagdo dos conhecimentos e a manutengao
das condi¢des de seguranga necessarias a execugao das atividades em altura.
Ademais, destaca-se que existem atividades sob responsabilidade do SECOREM
gue estdo suspensas devido a auséncia de capacitagao, como por exemplo:

® Restauragdo do painel Athos Bulcdo;

¢ Restauragdo do painel Paulo Verneck;

e Higienizac¢do e restaura¢do completa do painel Ventania;
e Higienizacdo dos lustres do Museu; e

¢ Restauracdo do painel do Gustavo Hastoy.

Dessa forma, a auséncia de treinamento especifico impede a execugdo regular
dessas atividades, tanto sob o ponto de vista da seguranca quanto da
conformidade legal, uma vez que a NR-35 exige que a capacita¢do seja realizada
a cada dois anos e a ultima capacitagcdo dos colaboradores do SECOREM foi
realizada em 2023.

1.2.2 Justificativa para a quantidade a ser contratada

O treinamento se destina exclusivamente a todos os 4 (quatro) profissionais
restauradores do SECOREM/NGMUS/DGER, pois todos eles realizam atividades
em altura que necessitam do curso.
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1.2.3 Resultados esperados com a contratagao

A area demandante registrou a expectativa de que, ao final do treinamento, os
participantes deverdo ser capazes de:

a) Compreender as disposicOes legais e os principios de seguranca previstos na
NR-35;

b) Identificar e avaliar eventos de risco relacionadas as atividades
desempenhadas em altura;

c) Implementar medidas preventivas destinadas a mitigacdo dos riscos
identificados;

d) Manusear de forma adequada os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs)
e os dispositivos de protecdo coletiva;

e) Realizar atividades em altura de acordo com os procedimentos técnicos e
normativos vigentes;

f) Verificar a integridade e a correta instalacdo de dispositivos de segurancga; e

g) Incorporar praticas seguras a rotina de trabalho, fortalecendo a cultura de
prevencao.

26. A partir das informacBes acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da capacitagdo ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administragao.

27. Quanto a notéria especializagcdao e escolha do fornecedor, em consonancia com a
Lei n2 14.133/2021, em seu art. 74, § 32, o conceito da pretensa contratada no campo da sua
especialidade foi demonstrado por meio de Folder do programa oficial do workshop e Paginas
de Internet demonstrando prémio recebido pela empresa, Curriculo Lattes do professor
responsavel pelo treinamento. O Orgdo Demandante declarou que tais documentos permitem
inferir que o trabalho do fornecedor é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao
da necessidade de treinamento apresentada3?. Por sua parte, o Org3o Técnico ratificou, a p. 5 do
Despacho n? 319/2026-COADFI/ILB%%, que a escolha do fornecedor se respaldou na sua notdria
especializagao.

28. Ainda sobre a notdria especializacdo, a ADVOSF registrou, a p. 9 de seu parecer?®,
gue “Assim, considerando a notdria especializacdo demonstrada, a justificativa concreta da
inviabilidade de competicdo e a documentacao de suporte, entende-se caracterizada, no caso, a
hipbtese do art. 74, caput, inciso lll, alinea "f", da Lei n2 14.133/2021, n3o se identificando dbice
juridico ao prosseguimento da contratacdo por inexigibilidade.”.

38 Formulario de Solicitagdo de Treinamento Externo: NUP 00100.083775/2026-21.
39 Despacho n2 319/2026-COADFI/ILB: NUP 00100.145244/2026-30.
40 parecer n2 561/2026-NPCONT/ADVOSF: NUP 00100.176946/2026-65.
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29. Nessa linha, considerando a relevancia do evento para a capacitacdo e o
aperfeicoamento dos servidores do Senado Federal, considerando a justificativa apresentada no
Termo de Referéncia, considerando os documentos fornecidos pelo Orgdo Demandante e pelo
Orgdo Técnico, os quais detém o conhecimento técnico para aferi¢io de dados curriculares de
palestrantes e para reconhecimento da especializagdao destes ou da promotora do evento, e em
consonancia com o parecer da ADVOSF, é possivel depreender o atendimento do requisito legal
de notéria especializacao.

30. Quanto ao valor ofertado ao Senado Federal, a proposta comercial é de
RS 2.050,00 (dois mil e cinquenta reais), para contratar o Treinamento para Norma
Regulamentador n2 35 (NR35), com carga hordria de 8h presenciais que sera realizado em Centro
de Treinamento Operacional para um total de 4 (quatro) participantes.

31. Da leitura detalhada dos requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa)
e VIl (justificativa de preco) do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, bem como daqueles listados
no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022, verifica-se
que, para se estimar o valor da contratagao e justifica-lo, é necessario que constem do processo:

I. Para se obter o valor estimado da contratacdo:

a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n? 14/2022, “o
valor estimado das contrata¢Oes de bens e servigos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual deverd ser justificado”.

Il. Para comprovar a razoabilidade do prego:

Prego razoavel: prego compativel com os valores praticados no mercado por
outros fornecedores.

a) Pesquisa de pregos: deve ser realizada para objetos similares junto ao
mercado relevante e estar baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n? 14/2022; e

b) Atesto do 6rgao técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de precos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo
Org3o Técnico, dada a expertise tematica que detém; ou

c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja
inviavel a comprovacao da razoabilidade de precos utilizando-se de pesquisa
de precos para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa
inviabilidade por meio de justificativa expressa.

Ill. Para comprovar a regularidade dos precos:

Preco regular: preco regular com os valores cobrados de outros clientes pelo
fornecedor a ser contratado.
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a) Apresentacao de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do pre¢o ofertado para o mesmo objeto: os documentos
devem ser em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem
demonstrar que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas; ou

b) Apresentagao de documentos idoneos que comprovem a execugao ou o
fornecimento, por parte da propria proponente, de objetos semelhantes
de mesma natureza: os documentos devem conter as especificacdes
técnicas que demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos
documentos e o objeto pretendido pelo Senado Federal, e devem vir
acompanhados de justificativa expressa da pretensa contratada quanto a
impossibilidade de envio de trés documentos referentes ao mesmo objeto.
Por analogia, é preciso ter, no total, trés documentos, podendo haver a
combinacgado entre objetos idénticos e semelhantes; e

c) Aferi¢cio do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes,
cabe ao Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou

d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idoneos referentes ao mesmo
objeto ou objetos semelhantes, deverd apresentar justificativa expressa
para essa impossibilidade, cuja pertinéncia deverd ser analisada
conclusivamente pelo Orgdo Técnico.

32. Conforme exposto no relatdrio, a pretensa contratada encaminhou proposta
comercial no valor de RS 2.050,00 (dois mil e cinquenta reais) para o objeto em comento®..
Atendido, portanto, o primeiro requisito.

33. Da analise dos documentos, verifica-se que a pesquisa de precos foi acostada aos
autos sob o NUP n2 00100.145237/2026-38-1.

34, Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a ética do ADG n? 14/2022,
em seu artigo 14, § 62, inciso |, ¢/c § 72 do mesmo artigo*?.

35. Da analise da pesquisa de precos, verifica-se que esta foi acostada aos autos sob
o NUP n2 00100.145237/2026-38-1, tendo sido realizada para objetos similares, e que a

41 proposta comercial: NUP 00100.165457/2026-88-2.

42 ADG 14/2022, art. 14, § 62 - A justificativa do prego em contratagdes de bens e servigos por meio de
inexigibilidade de licitagcdo deverd ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: I - por meio da
comprovacado da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa de pregos baseada em cesta
aceitavel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para objetos similares, desde que o
Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; [...] §72 Na impossibilidade de se estimar o valor do
objeto na forma descrita no inciso | do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico deverd justificar a sua inviabilidade.
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similaridade dos objetos foi atestada pelo Orgdo Técnico®, verifica-se, ent3o, que a razoabilidade
do preco ofertado foi comprovada nos termos do inciso | do § 62 do artigo 14 do ADG n2 14/2022.

36. Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preco ofertado sob a dtica do
ADG n? 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso I, c/c § 82 e § 92 do mesmo artigo**.

37. Em resumo, ndo constam dos autos 3 (trés) documentos idéneos que comprovem
a execugdo ou fornecimento de objeto idéntico ou similar pela pretensa contratada, tampouco
atesto de similaridade do objeto, conforme estabelecido no inciso Il do § 62 do artigo 14 do ADG
n2 14/2022 ou pelo § 82 do mesmo artigo.

38. Diante de tal realidade, e a fim de atender ao § 92 do referido artigo, o Orgdo
Técnico juntou aos autos a justificativa da proponente®, explicando a inviabilidade de enviar os
trés documentos capazes de comprovar a regularidade do pre¢o ofertado, bem como a analise
empreendida quanto a sua pertinéncia.

39. Em sintese, alegou a pretensa contratada:

Ndo encaminhamos as notas do treinamento da NR 35 pelo motivo que no ano
passado ndo realizamos esse tipo de capacitacdo, tendo em vista que ndo houve essa
demanda, vale ressaltar que hoje no mercado existem muitos aventureiros que ndo tem
estrutura, materiais, profissionais qualificados e habilitados para ministrarem
treinamentos e estdo ai oferecendo cursos com valores muito baixos, fazendo com que a
demanda caia para empresas que investem em materiais e profissionais qualificados
como a minha e acaba gerando uma concorréncia desleal. Hoje a nossa maior demanda e
para treinamentos de prevengao e combate a incéndio, ate porque essa capacitagao tem
gue ser homologada no CBMDF.

40. Por suavez, o Orgéo Técnico assim se manifestou*®:

Ndo obstante, nao foi possivel justificar com exatiddo a regularidade do prego
pelos documentos enviados. A pretensa contratada ndo foi capaz de enviar trés
documentos idéneos de objetos idénticos emitidos recentemente, conforme

43 Manifestag¢do do Orgdo Técnico. NUP n2 00100.145237/2026-38.

4 ADG n? 14/2022, Art. 14, [...] § 62 A justificativa do preco em contratagdes de bens e servigos por meio de
inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: [...] Inciso Il =
por meio da comprovacao da regularidade de precos feita a partir da anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos
idoneos em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado
de outras entidades, publicas ou privadas.[...] § 82 Caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado
o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso |l do § 62 deste artigo, a regularidade
dos precos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos idéneos que comprovem a execugdo ou
o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que devera ser aferido pelo Orgdo
Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de pregos nas formas descritas no inciso Il do § 62 ou
no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada devera justificar a inviabilidade de envio da documentacdo
requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.
4 Manifestacdo da empresa. NUP 00100.145237/2026-38-1.

46 Manifesta¢do do Orgdo Técnico. NUP n 00100.145237/2026-38.
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orienta o ADG n? 14/202022 para analise da regularidade do preco. De todo
modo, a empresa emitiu justificativa (NUP 00100.145237/2026-38-1 (ANEXO:
001)) por e-mail da inviabilidade do envio, satisfazendo o § 92 do art. 14 do ADG
n? 14/2022. Conforme apresentado como justificativa, a empresa ndo possui
documentos idoneos de objetos do curso NR-35 emitidos no periodo de até 1
ano, diante de falta de demanda no periodo recente, ao passo que a Ultima
contratacdo in company desse objeto ocorreu em outubro de 2024, conforme
atestado por nota fiscal (NF-80) enviada. Reitera-se que a empresa realizou em
2023, junto aos atuais demandantes, o mesmo curso que aqui se propde,
conforme nota fiscal j@ trazida aso autos pela demandante. Ambos os
documentos emitidos para o NR-35 apresentam custos totais, atualizados pelo
IPCA (IBGE) para os dias atuais, respectivamente de R$2.974,71 para sete
participantes e R$2.669,71 para oito participantes.

E possivel inferir que essa dissonancia de precos encontrada entre as duas notas
fiscais aludidas acima com o valor ora proposto de R$2.050,00 para quatro
participantes, considerando-se o denominador valor total/participante, pode
ser consequéncia da volatilidade de precos dos equipamentos importados
necessarios para a realizacdo do NR-35, conforme alegado pela empresa.

De todo modo, adicionalmente, a pretensa contratada enviou documentos
idoneos de treinamentos customizados (NR-23, NT 07 e NT 17 — Medidas de
protecdo contra incéndio/Brigadistas Voluntarios/Primeiros  Socorros)
realizados recentemente. Sobre a possibilidade de utiliza-los para fins de
comparacdo de objetos similares, nos termos do §82 ADG n2 14/2022, é factivel
se considerar a similaridade programatica dos objetos, todos afetos a normas
regulamentadoras e técnicas da area tematica de Seguranca e Saude do
Trabalho. Ademais, possuem carga hordaria padronizada de 8H (a exce¢do da NF
100 que possui carga de 20H) e sdo capacitagdes exclusivas/in company que
combinam a modalidade pratica com a tedrica. Digno de nota, entretanto,
conforme alegado pela pretensa contratada, que os centros de custos desses
objetos sdo distintos, de modo que o custo do instrutor e dos equipamentos
necessarios para a realizacdo do treinamento NR-35 é mais caro, haja vista que
0s equipamentos adquiridos para esse objeto sdo importados e ficam mais
suscetiveis a variacdo do délar.

No tocante ao registro da variacao dos precos de equipamentos individuais,
torna-se prejudicada a comparacdo de precos, ainda que de objetos
marginalmente similares, quando o nimero de participantes capacitados for
muito distinto do nimero de 4 participantes. Ou seja, nesses termos, o Unico
documento idoneo recentemente emitido que atende a condi¢ao de objeto
minimamente similar e de nimero de participantes proximo a proposta é a NF
106.

Nesse diapasao, a fim de fornecer parametros minimamente satisfatdrios na
qualidade de 6rgdo técnico para que a autoridade competente possa decidir
sobre a justificativa da regularidade do preco, comparou-se o valor da amostra
da nota fiscal n2 106 de objeto similar com o valor da proposta. Pela proposta,
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o valor/participante é de R$512,50, ao passo que nesse mesmo denominador o
valor da Unica amostra comparavel é de R$540,00.

41. A ADVOSF também se manifestou quanto a justificativa do preco, tendo registrado
ap. 11 de seu parecer?, resumidamente, que “Considerando que a pesquisa de precos se mostra
idonea e devidamente fundamentada, que o valor final de RS 2.050,00 é inferior a proposta inicial
de RS 2.250,00 e que as dissonancias apuradas em relacdo a contrata¢des anteriores do mesmo
objeto foram tecnicamente explicadas pela volatilidade dos equipamentos importados
empregados no treinamento, tem-se por satisfeitos, no caso, os requisitos dos incisos Il e VIl do
art. 72 da Lei n2 14.133/2021, ndo havendo deficiéncia concreta que justifique a exigéncia de
complementagao”.

42. Assim, entende-se que o valor ofertado é razoavel, é regular e estd devidamente
justificado, em atendimento ao inciso VIl do art. 72 da Lei n2 14.133/2021 e aos §§ 62 e 72 do
art. 14 do ADG n? 14/2022.

43. Por fim, a minuta de contrato foi analisada pela ADVOSF, tendo se manifestado
pela sua adequacao: "A formalizacao do ajuste dar-se-a por instrumento contratual, com vigéncia
de doze meses ou até a conclusdo da execugdo do objeto, o que ocorrer primeiro, na forma
definida no Termo de Referéncia n? 32/2026/ILB. A minuta que instrui o feito encontra-se em
sua segunda versdo (doc. n? 00100.171383/2026-19-2), ja compatibilizada com o TR vigente: o
objeto passou a contemplar a participacdao de até quatro servidores, o endereco do Centro de
Treinamento Operacional foi inserido na Clausula Primeira e a redagado das penalidades por
atraso foi ajustada, implementando as notas técnicas formuladas pelo SEECON, com
concordancia expressa do 6rgdo técnico e da pretensa contratada (docs. n2 00100.165457/2026-
88 € 00100.165457/2026-88-1). A minuta segue a estrutura usualmente adotada por esta Casa e
contempla as cldusulas essenciais ao objeto, ndo se identificando nela ébice juridico.".

44, Ante todo o exposto, diante das manifesta¢des técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso lll do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA®%, ndo vislumbra obice a presente
contratacdo, razdo pela qual se encaminha o presente processo para decisdo, nos termos do
artigo 99, incisos lll, IV e IX e XI, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal —

47 parecer n2 561/2026-NPCONT/ADVOSF: NUP 00100.176946/2026-65.

48 ROA, Art. 15, paragrafo unico, inciso Il —a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Governanga Contratual e Licitatdria mediante analises e estudos técnicos; elaborar pareceres, e sugerir
solugdes a luz da legislacdo pertinente e das normas internas, mediante elaboragdo dos respectivos despachos,
instrucBes e decisGes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacdo de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar e distribuir o material, o expediente
e 0s processos; executar trabalhos técnicos; organizar e consolidar dados estatisticos; preparar minutas de
correspondéncias oficiais a serem expedidas; e executar outras atribui¢des correlatas;
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RASF*°, consolidado pelo Ato da Comiss3o Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do
Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017°°.

45, Em caso de aprovacao das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razdo da escolha do fornecedor e o valor ofertado, é necessario que sejam
aprovados o Estudo Técnico Preliminar constante do NUP 00100.141713/2026-41, o Termo de
Referéncia constante do NUP 00100.165391/2026-26 e a minuta de contrato constante do NUP
00100.171383/2026-19-2; que sejam autorizadas a contrata¢do direta por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro na alinea f do inciso Il do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021 e a despesa dela
decorrente; que seja determinada a emissao da competente Nota de Empenho 51e que sejam
designados os gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 25 de setembro de 2026.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
DAYANE FERREIRA DE OLIVEIRA LUIZ ANTONIO SCHIMINSKY
Matricula n? 261431 Assessor Técnico

49 RASF, Anexo V, Art. 92 No ambito das contratagdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso Il — autorizar as despesas do Senado Federal; Inciso IV —aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos aditivos
e as demais avencas das contrata¢des do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato, convénio,
ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area interessada;
[...] Inciso XI — autorizar a realizacdo de contratacdo direta nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
cujo valor seja inferior a: a) RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para obras e servicos de engenharia; e b) RS
200.000,00 (duzentos mil reais), para bens e servigos em geral;

50 ADG n? 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: [...] Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xl e XIlI.
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De acordo. Adoto a andlise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n? 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme
informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise temdtica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢des constantes do Anexo |;

Considerando a justificativa do valor ofertado ao Senado Federal, verificada na
forma dos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n2 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n2? 14/2022;

Considerando a analise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em observancia ao § 22 do art.
54 do ADG n? 14/2022; e

Considerando a incidéncia da hipdtese delineada na alinea f do inciso Il do
artigo 74 da Lei n2 14.133/2021;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatoria e demais informacgdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, consoante ao disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF,
o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.165391/2026-26, o Estudo
Técnico Preliminar constante do NUP 00100.141713/2026-41 e a minuta de
contrato constante do NUP 00100.171383/2026-19-2;

b. AUTORIZO, conforme o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, e com fulcro
na alinea f do inciso Ill do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso Ill do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizacdo da despesa no valor total de RS 2.050,00 (dois mil e cinquenta reais);

d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emissdo da Nota de Empenho em favor da empresa SOS APH CAPACITACOES
LTDA., no valor de RS 2.050,00 (dois mil e cinquenta reais);

e. DESIGNO, segundo o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, Servico de Contratos e
Convénios (SCCO/COADFI/ILB), como 6rgdo gestor, e o titular do Servico de
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Treinamento (SETREINA/COTREN/ILB) como fiscal, para acompanhamento do
ajuste que se originar deste processo; e

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avenga n? 7322 no Sistema de Gestdo de
Contratos - Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao pardgrafo Unico do
artigo 72 da Lei n214.133/2021; apods, a SECON/COPLAC para o preenchimento de claros; a
COEXECO, para emissdao da competente Nota de Empenho; em sequéncia a COADFI, para
processamento das inscricdes e acompanhamento da execucdo do pagamento; e, por fim, ao
SETREINA para anadlise do atendimento ao art. 32 Anexo IV do RASF.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatdria
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA
N2 0163, de 2026

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 19, inciso XI, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.009003/2026-08,

RESOLVE:

Art. 1° Designar Org3o Técnico no Termo de Referéncia, Servigco de Contratos e
Convénios (SCCO/COADFI/ILB), como 6rgdo gestor, e o titular do Servico de Treinamento
(SETREINA/COTRENY/ILB) como fiscal, do ajuste que se originar do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 25 de setembro de 2026.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatdria
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9 Cadastro Informativo de Créditos N&o Quitados do Setor Publico Federal (CADIN)
Consulta Contratante Emissao em 25/09/2026, 16:18
Parametros: CPF / CNPJ: 26.172.430/0001-84. Situacéo para Devedor Contumaz: REGULAR

Nenhum registro ativo localizado - Situacdo REGULAR

A apresentagéo deste documento néo dispensa a consulta ao Cadin a ser realizada pela Administragédo Publica no momento da operacéo a que se destina
Péagina 1 de 2
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9 Cadastro Informativo de Créditos N&o Quitados do Setor Publico Federal (CADIN)
Consulta Contratante Emiss&o em 25/09/2026, 16:18
Parametros: CPF / CNPJ: 26.172.430/0001-84. Situacéo para a Esfera Federal: REGULAR

Nenhum registro ativo localizado - Situacdo REGULAR

Cédigo de Validagso: YjQ1YzZkZTY3NzY4NDBINDkzMjdkMzYXNTFhZDAAMWY 2MjY5YWYyOWVIZThmN;jZjMzY3NWUzNzk10Dg2NThkZg==

Para validar esse documento acesse a op¢do Cadastro -> Validar Relatorios

A apresentagéo deste documento néo dispensa a consulta ao Cadin a ser realizada pela Administragédo Publica no momento da operacéo a que se destina
Péagina 2 de 2
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio

Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 26.172.430/0001-84 DUNS®: 945338388

Razio Social: SOS APH CAPACITACOES LTDA

Nome Fantasia: SOS APH CENTRO DE FORMACAO E PRESTACAO DE SERVICO
Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 30/03/2027
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL: Nio

Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Publico": Consta

Niveis cadastrados:
Documento(s) assinalado(s) com

wkn

esti(3o) com prazo(s) vencido(s).
Fornecedor possui pendéncias em um ou mais niveis de cadastramento. Para mais informagées, utilize as funcionalidades de
consulta disponiveis.

Automitica: a certiddo foi obtida através de integracio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
IT - Habilitag¢io Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 11/11/2026 Automatica
FGTS Validade: 10/10/2026 Automatica
Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 02/01/2027 Automatica

IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal (Possui Pendéncia)
Receita Estadual/Distrital Validade: 26/02/2026 (*)
Receita Municipal (Isento)

VI - Qualificagio Econémico-Financeira (Possui Pendéncia)

Validade: 30/06/2026 (*)
Emitido em: 25/09/2026 16:16 1 de 2

CPF: 733. XXX XXX-72 Nome: DAYANE SILVA FERREIRA DE OLIVEIRA
Ass:



http://www.tst.jus.br/certidao
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

ANEXO

Vinculo com Servi¢o Pablico

Dados do Fornecedor

CNPJ: 26.172.430/0001-84 DUNS®: 945338388

Razio Social: SOS APH CAPACITACOES LTDA

Nome Fantasia: SOS APH CENTRO DE FORMACAO E PRESTACAO DE SERVICO
Situacio do Fornecedor: Credenciado

Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEI: Nio

Porte da Empresa: Micro Empresa

Vinculos:

CPF: 512.096.591-15

Nome: CESAR LUIS MENDES FARIAS

Lotagdo: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DIST FED

Cargo/Fung¢io na APF: SUBTENENTE

Tipo de vinculo: So6cio/Admin

Emitido em: 25/09/2026 16:16 2 de 2

CPF: 733 XXX.XXX-72 ~ Nome: DAYANE SILVA FERREIRA DE OLIVEIRA
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletronicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta é do Orgo gestor de cada cadastro consultado. A informag3o relativa a razio social
da Pessoa Juridica € extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consultarealizada em: 25/09/2026 16:22:02

| nfor macfes da Pessoa Juridica:
Razé&o Social: SOSAPH CAPACITACOESLTDA
CNPJ: 26.172.430/0001-84

Resultados da Consulta Eletrénica:
Orgéo Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes | nidbneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.

Orgéo Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeispor Ato de I mprobidade Administrativa
e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, cliqgue AQUI.

Orgéo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas | nidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Sistema do Portal da Transpar éncia esta indisponivel

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, cliqgue AQUI.

Orgéo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Sistema do Portal da Transpar éncia esta indisponivel

Para acessar a certiddo original no portal do érgéo gestor, cliqgue AQUI.

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificacdo e racionalizagdo
de servicos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lel n° 13.460, de 26
de junho de 2017, Lel n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.


https://certidoes.apps.tcu.gov.br/lista-inidoneos
http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Certidao Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM)

Consultado: SOSAPH CAPACITACOESLTDA
CPF/CNPJ: 26.172.430/0001-84

Certifica-se que, em consulta aos sistemas ePAD e CGU-PJ e aos cadastros CEIS, CNEP e CEPIM,
mantidos pela Corregedoria-Geral da Unido, NAO CONSTAM registros de penalidades vigentes ou de
procedimentos acusatorios em andamento, relativos ao CPF/CNPJ consultado.

Destaca-se que, nos termos da legislacdo vigente, os referidos cadastros consolidam informacdes prestadas pel os entes
publicos, de todos os Poderes e esferas de governo.

Os Sistemas ePAD e CGU-PJ consolidam os dados sobre 0 andamento dos processos administrativos de responsabilizacdo
de entes privados no Poder Executivo Federal.

O Cadastro Nacional de Empresas | nidéneas e Suspensas (CEIS) apresenta a relacdo de empresas e pessoas fisicas que

sofreram san¢des que implicaram a restricdo de participar de licitagBes ou de celebrar contratos com a Administracdo
Pablica.

O Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) apresenta a relacdo de empresas que sofreram quaisguer das punicdes
previstas na Lei n°®12.846/2013 (Lei Anticorrupgao).

O Cadastro de Entidades Privadas sem Fins L ucrativos | mpedidas (CEPI M) apresenta a relacéo de entidades privadas sem

finslucrativos que estdo impedidas de celebrar novos convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a
Administracdo Publica Federal, em funcéo deirregularidades ndo resolvidas em convénios, contratos de repasse ou termos
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