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MENSAGEM DO AUDITOR-GERAL 
 

Cumprindo com os deveres de prestação de contas e transparência, a 

Auditoria do Senado Federal - AUDIT elabora anualmente o Relatório Anual de 

Atividades de Auditoria Interna – RAInt, no qual são indicadas as atividades 

desenvolvidas pelas unidades do órgão de auditoria interna desta Casa Legislativa. 

Em relação à Auditoria de Contas do Senado Federal, a cada ano de 

execução, a AUDIT faz um mapeamento das principais lacunas de conhecimento e 

fixa modos de saná-los. Tal atividade tem como objetivo auxiliar a adotar, de forma 

integral, até as contas referentes ao exercício de 2026, as normas e padrões nacionais 

e internacionais de auditoria que suportam a certificação com asseguração razoável 

(art. 27 da DN-TCU nº 198/2022). Vale ainda ressaltar que a Auditoria de Contas 

ocupou cerca de metade da força de trabalho da AUDIT, no exercício de 2022. 

Ainda sobre capacitações, com o intuito de formar uma equipe de auditores 

certificados em breve, fez-se avanço na capacitação de mais auditores internos, os 

quais realizaram o curso Audi 2 junto ao IIA Brasil, no fim de junho de 2022, bem como 

o treinamento de Auditoria 4.0, no início de julho, apresentando uma introdução à 

análise de dados no âmbito da atividade de auditoria.  

Além disso, destaca-se a aprovação do Procedimento Operacional Padrão 

e o Manual de Gestão de Riscos da Auditoria do Senado Federal, por meio do Ato do 

Auditor Geral nº 4/2022. Nesse trabalho, levantou-se os principais riscos dos 

processos da Auditoria, com a participação de todas as coordenações, por meio de 

uma matriz de riscos e ações a serem executadas para mitigar ou sanar o risco. 

Adicionalmente, houve a elaboração do Procedimento Operacional Padrão (POP), 

documento que cria um modelo simples de gerenciamento de riscos, sendo facilmente 

replicável para outras áreas da Casa. De igual modo, foi produzido o Manual de 

Gestão de Riscos da AUDIT com viés também prático e objetivo. 
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No que diz respeito a outros atos normativos editados em 2022, destacam-

se os Atos do Auditor Geral (AAG) nºs 2 e 3. O primeiro aprovou a versão revisada do 

Manual de Normas Operacionais da Auditoria do Senado Federal com as alterações 

trazidas pela IN-TCU nº 84/2020, dentre outras melhorias; já o AAG nº 3 atualizou o 

Estatuto e Código de Ética da Auditoria do Senado Federal. 

Outro ponto de destaque foi o aperfeiçoamento da elaboração e controle 

do Plano de Auditoria Interna – PAInt, por meio da elaboração de uma planilha 

automatizada, em diversos aspectos, para preenchimento pelas unidades. Dentre 

outras informações, a planilha contém a lista de todos os trabalhos entregáveis, o rol 

de entregas de forma padronizada após preenchimento, estimativa de horas para 

realização de cada entrega, servidores responsáveis pelo trabalho previsto, 

capacitações. Por fim, o documento permite extrair informações e gráficos de 

gerenciamento, tais como: força de trabalho em horas, horas planejadas por processo 

de trabalho, e quantidade de entregas planejadas. 

Cumpre também ressaltar a passagem de uma data importante em 

novembro do ano anterior, a qual a nossa Auditoria completou 50 anos de trajetória 

no desempenho de sua missão institucional, estando, assim, cada vez mais preparada 

para enfrentar os novos desafios. 

Informo ainda o fim do meu mandato como Presidente do Conselho de 

Dirigentes de Órgãos de Controle Interno da União - DICON, devido ao encerramento 

do biênio, com diversas palestras promovidas, no período, com renomados 

professores, bem como entregando o aperfeiçoamento do planejamento estratégico 

por meio de plano de ação aprovado pelos membros a ser implementado na próxima 

gestão. 

Dessa forma, a AUDIT finalizou o ano de 2022 com a certeza de ter 

agregado mais valor para a Casa, valendo-se de seus recursos humanos e materiais 

com eficiência e buscando contribuir para que o Senado Federal alcance sua missão 

institucional  
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APRESENTAÇÃO GERAL E PROCESSO DE ELABORAÇÃO DO RAINT 

 
 

O RAInt apresenta um panorama dos resultados das atividades 

desenvolvidas no âmbito da Auditoria Interna do Senado Federal - AUDIT durante o 

exercício anterior, indicando os trabalhos atendidos em conformidade com o 

planejamento contido no PAInt, além de demandas extraordinárias executadas por 

força legal e normativa. 

Além disso, a estrutura do RAInt observa as respectivas competências das 

Coordenações e do Gabinete da AUDIT, além de considerar as disposições contidas 

no Manual de Normas Operacionais da AUDIT, sendo, portanto, organizado 

didaticamente de forma a haver a prestação de contas também em relação aos 

seguintes fatores: 

I - análise consolidada acerca do nível de maturação dos controles internos 

do Senado Federal, dividido por Coordenação, com base nos trabalhos realizados, 

identificando as áreas que apresentaram falhas relevantes (achados de auditoria mais 

significativos com eventuais recomendações) e indicando as ações promovidas para 

regularização ou mitigação dos riscos delas decorrentes (providências adotadas pela 

área auditada para os achados mais significativos); 

II - descrição dos benefícios decorrentes da atuação da AUDIT ao longo do 

exercício;  

A Matriz do Universo Auditável também compõe o RAInt como um anexo. 

Agrega-se, por fim, que o RAInt, após análise do Auditor-Geral, é 

submetido à aquiescência do Primeiro-Secretário do Senado Federal, para posterior 

publicação, conforme determina a IN nº 84/2020-TCU. 
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RAInt EM NÚMEROS 
 

A seguir, são apresentados, em números, os resultados dos trabalhos 

desenvolvidos pela Auditoria do Senado Federal, de forma geral e em cada unidade. 

A AUDIT é composta pelas seguintes unidades: 

I. GBAUDIT – Gabinete de Auditoria; 

II. COAUDCF – Coordenação de Auditoria Contábil e Financeira; 

III. COAUDCON – Coordenação de Auditoria de Contratações; 

IV. COAUDGEP – Coordenação de Auditoria de Gestão de Pessoas; e 

V. COAUDTI – Coordenação de Auditoria de Tecnologia da Informação. 

A quantidade de ações de controle não reflete a complexidade de cada 

trabalho realizado. Por exemplo, a ação de controle “Auditoria na Contas do Senado 

Federal” é multidisciplinar, demandando todas as unidades, sendo executada entre os 

meses de agosto do ano anterior a março do ano seguinte, requerendo o esforço de 

praticamente toda a força de trabalho da AUDIT no período de execução. 

Já no caso da “Análise Obrigatória de Atos de Pessoal” somente a 

COAUDGEP realiza essa atividade, possuindo um setor dedicado exclusivamente 

para essa atividade. 

Além disso, por terem as unidades força de trabalho distinta, isso também 

impacta na quantidade total apurada. É importante também considerar que ações de 

controle iniciadas em anos anteriores podem ter tido impacto nos trabalhos do ano de 

2022, mas não foram quantificadas nos números desta seção, sendo contabilizadas 

apenas aquelas ações que se iniciaram no ano de 2022. 

Por fim, convém destacar que, durante o ano, várias outras atividades não 

enumeradas nesta seção foram desenvolvidas pelos colaboradores da AUDIT, 

valendo mencionar a participação em demandas de capacitação, execução e 

desenvolvimento de projetos estratégicos, participação no Conselho de Dirigentes de 

Órgãos de Controle Interno da União, atividades de planejamento e prestação de 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: F2D0F045004E1764. 

00100.024788/2023-16



   

Auditoria 

  
 

   
   
   
   
  10/72 
 

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasília DF  
Telefone: +55 (61) 3303-1611 

 

 

contas das atividades desenvolvidas na unidade, atividades administrativas em geral, 

dentre outras. 

De todo modo, para se ter uma noção melhor da complexidade das ações 

de controle realizadas no ano de 2022, os anexos a este relatório pormenorizam as 

entregas efetivamente realizadas quanto a cada ação de controle desenvolvida. 

Feitas essas considerações, segue os números de ações de controle 

realizadas no ano de 2022, por unidade e geral. 
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Em seguida, estão consolidados os achados de auditoria auferidos no ano 

de 2022, de forma geral. 

A quantidade de achados pode variar a depender de vários fatores, tais 

como: quantidade de ações de controle realizada, áreas auditadas, maior ou menor 

agrupamento dos achados, metodologia adotada na ação de controle etc. 

Por si só, a quantidade de achados não é um parâmetro suficiente para 

avaliar o nível de maturação dos controles da Administração, bem como o nível de 

adequação da Gestão aos normativos e às melhores práticas da Administração 

Pública. 

 

Por fim, está indicada a quantidade de recomendações emitidas e 

pendentes, geral e por unidade, de ações de controle monitoradas no ano de 2022. 

A quantidade de recomendações pode variar a depender de vários fatores, 

tais como: quantidade de ações de controle realizada, número de ações de controle 

monitoradas no exercício, áreas auditadas, maior ou menor agrupamento das 

recomendações, metodologia adotada na ação de controle etc. 

Por si só, a quantidade de recomendações não é um parâmetro suficiente 

para avaliar o nível de maturação dos controles da Administração, bem como o nível 

de adequação da Gestão aos normativos e às melhores práticas da Administração 

Pública. 
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De acordo com o Manual de Normas Operacionais da AUDIT: 

I - ação não iniciada: se a Administração ainda não adotou ação, no prazo 

estipulado pela AUDIT nos autos do processo em análise, no sentido de 

atender à recomendação; 

II - ação em implantação: se a Administração vem adotando ações no sentido 

de atender à recomendação; 

III - ação atende parcialmente à recomendação: se a Administração adotou 

ações que mitigam parcialmente o risco identificado; 

IV – ação atende à recomendação: se a Administração adotou ações que 

mitiguem o risco identificado; 

V - ação não atende à recomendação: se a Administração adotou ações que 

não mitigam os riscos identificados; 

VI - ausência de manifestação quanto à recomendação: se a Administração 

não se manifestou quanto à recomendação; 

VII - recomendação baixada por recusa de atendimento justificada: se a 

Administração se recusar, justificadamente, a cumprir a recomendação; 

VIII - recomendação baixada por autoridade competente: se a Administração 

se manifestar no sentido de que assumirá os riscos não adotando qualquer 

ação; 

IX - recomendação baixada por implementação: se a Administração adotou 

ações que mitigam os riscos identificados e a AUDIT verificou a sua efetiva 

implementação; 

X - recomendação baixada por perda de objeto; 

XI - recomendação baixada por revisão ou cancelamento: ocorre quando há 

modificações fáticas, jurídicas ou interpretativas que justifiquem a revisão ou 

o cancelamento da recomendação; 

XII – recomendação baixada por não implementação: ocorre se forem 

realizados 4 (quatro) ciclos de monitoramento relacionados à recomendação 

sem a implementação de ações para cumpri-la; 

XIII - outros: utilizado para a especificação de casos excepcionais. 
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QUANTIDADE DE RECOMENDAÇÕES POR STATUS 

 

 

  

COAUDCF
(TOTAL: 87)

Ação não iniciada (4)

 Ação em implantação (39)

Ação atende parcialmente à recomendação (4)

Ação atende à recomendação (2)

Ação não atende à recomendação (3)

Recomendação baixada por recusa de
atendimento justificada (4)

Recomendação baixada por implementação (16)

Recomendação baixada por perda do objeto (6)

Outros (9)

COAUDCON
(TOTAL: 40)

Ação não iniciada (6)

 Ação em implantação (24)

Ação atende parcialmente à recomendação (6)

Ação atende à recomendação (0)

Ação não atende à recomendação (3)

Recomendação baixada por recusa de
atendimento justificada (0)

Recomendação baixada por implementação (0)

Recomendação baixada por perda do objeto (0)

Outros (1)

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: F2D0F045004E1764. 

00100.024788/2023-16



   

Auditoria 

  
 

   
   
   
   
  16/72 
 

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasília DF  
Telefone: +55 (61) 3303-1611 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

COAUDGEP
(TOTAL: 8)

Ação não iniciada (2)

 Ação em implantação (2)

Ação atende parcialmente à recomendação (1)

Ação atende à recomendação (0)

Ação não atende à recomendação (1)

Recomendação baixada por recusa de
atendimento justificada (1)

Recomendação baixada por implementação (1)

Recomendação baixada por perda do objeto (0)

Outros (0)

COAUDTI
(TOTAL: 21) Ação não iniciada (10)

 Ação em implantação (2)

Ação atende parcialmente à recomendação (0)

Ação atende à recomendação (0)

Ação não atende à recomendação (0)

Recomendação baixada por recusa de
atendimento justificada (0)

Recomendação baixada por implementação (9)

Recomendação baixada por perda do objeto (0)

Outros (0)
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TOTAL GERAL: 156
Ação não iniciada (22)

 Ação em implantação (67)

Ação atende parcialmente à recomendação (11)

Ação atende à recomendação (2)

Ação não atende à recomendação (7)

Recomendação baixada por recusa de
atendimento justificada (5)

Recomendação baixada por implementação (26)

Recomendação baixada por perda do objeto (6)

Outros (10)
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CAPA  

COAUDCF 
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I - Análise consolidada acerca do nível de maturação dos controles internos do 

Senado Federal 

 

No âmbito da Coordenação de Auditoria Contábil e Financeira, destaca-se 

o que se segue em relação ao nível de maturação dos controles internos do Senado 

Federal, com base nos trabalhos realizados em 2022. 

 

Tendo por base as informações já obtidas na auditoria de contas do 

exercício de 2021-2022, foi possível perceber que ainda existem fragilidades nos 

controles internos em relação ao fluxo de informações que dão suporte à área 

contábil/financeira para proceder os devidos registros contábeis no SIAFI, no que se 

refere à gestão do patrimônio mobiliário do Senado Federal. 

 

 No entanto, vislumbra-se que a partir das recomendações de auditoria 

realizadas e respectivos monitoramentos, as unidades gestoras envidem esforços não 

somente na correção das falhas encontradas, mas principalmente na melhoria dos 

controles internos a fim de mitigar a ocorrência dessas falhas. 

 

 

II - Descrição dos benefícios decorrentes da atuação da unidade ao longo do 

exercício 

A Coordenação de Auditoria Contábil e Financeira, em razão de sua 

atuação, verificou ter contribuído para o aprimoramento da Gestão do Senado 

Federal, conforme será relatado a seguir. 

 

A partir das ações de controle realizadas pela COAUDCF, a Gestão 

identificou a necessidade e vem aprimorando o processo de gestão de informações 

que dão suporte aos registros contábeis no SIAFI. 
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Nesse sentido, na auditoria financeira do exercício de 2021-2022, 

constatou-se uma melhoria na análise preliminar do efetivo estágio do processo de 

realização das despesas inscritas em restos a pagar e em despesas de exercícios 

anteriores, uma vez que houve redução de 84%, em relação a auditoria de contas de 

2021, no montante de despesas registradas (até agosto/2022) sem a observância do 

regime de competência previsto no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Público 

– MCASP. 

 

Além disso, a partir da atuação desta unidade, a Gestão deu continuidade 

ao procedimento de reavaliação dos imóveis sob responsabilidade do Senado 

Federal, os quais estavam com informações e registros contábeis desatualizados. Ou 

seja, o processo de saneamento das inconsistências foi cumprido, restando, 

doravante, a implementação de controles internos pelas unidades responsáveis, a fim 

de que a gestão dos imóveis permaneça em situação regular. 
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CAPA   
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I - Análise consolidada acerca do nível de maturação dos controles internos do 

Senado Federal 

Quanto ao planejamento e gestão dos contratos, o Senado Federal - SF 

tem demonstrado avanço na sua capacidade de governança, planejamento e 

compliance de suas contratações. 

A Casa possui processos mapeados e formalizados, bem como arcabouço 

normativo que define responsáveis e direcionam o monitoramento da gestão de 

aquisições, como a Política de Contratações formalmente instituída pelo ATC n° 02, 

de 2018 – RASF, atualizado e consolidado pelo ATC 14/2022. 

O fluxo de tramitação dos processos de contratação encontra-se 

majoritariamente padronizado e em parte automatizado, com pontos de controle e 

seus respectivos responsáveis definidos. 

Anota-se que com o advento da Lei 14.133/2021, a Administração revogou 

com ultratividade regulamentos anteriores que tratavam das licitações e contratos e 

publicou os Atos da Diretoria-Geral n. 14/2022 e 15/2022 com a finalidade de 

estabelecer internamente disposições regulamentares acerca das atribuições e 

procedimentos de licitações e contratos administrativos com base na nova legislação 

nacional. 

No que diz respeito às atividades de controle desempenhadas no âmbito 

dos contratos administrativos, há a percepção que elas têm apresentado melhoria. 

Dentre os principais fatores para tal constatação, destacam-se o Sistema Integrado 

de Contratações – Senic, a existência e operação de controles internos e de 

segregação de funções em diversas áreas responsáveis por distintas etapas do 

processo de planejamento, seleção de propostas e gestão dos contratos, bem como 

a realização de ações de apoio aos servidores, especialmente os workshops 

realizados durante a transição da Lei 8.666/93 para a 14.133/2021. 

No entanto, cumpre destacar que, notadamente nas etapas de 

planejamento e execução contratual, alguns achados de auditoria historicamente 
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apontados ainda se repetem, tendo como principais prováveis causas a deficiência na 

capacitação e motivação por parte dos gestores e fiscais de contratos, ausência de 

padronização de alguns documentos na etapa de gestão e fiscalização de contratos, 

incipiência na regulamentação e implementação dos estudos técnicos preliminares e 

de gestão de riscos, sendo esses fatores objetos de recomendações à Administração 

da Casa, a qual tem manifestado moderada sensibilização em mitigá-los. 

Especificamente quanto à execução dos repasses no âmbito do convênio 

firmado entre o Senado Federal - SF e a Caixa Econômica Federal – CEF, para a 

mútua cooperação e compartilhamento da rede de credenciados da CEF aos 

beneficiários do SF, cumpre destacar, de início, que a avaliação por meio desta 

auditoria interna tem acontecido de maneira percursora nos últimos exercícios 

financeiros. 

A partir dessa avaliação, percebe-se que parte dos controles internos estão 

implementados e em funcionamento para o ressarcimento de despesas à CEF. Há 

também normatização interna que define os principais atores e responsabilidades por 

esse processo de trabalho, notadamente as competências e regras elencadas no 

Anexo VI do RASF. 

Cumpre destacar que a padronização na instrução processual dos 

repasses, anteriormente apontada como deficiência em auditorias pretéritas, tem 

apresentado sensível melhora, o que gera maior segurança quanto aos atos de 

gestão. 

No entanto, nota-se que há pontos de controle que necessitam da devida 

atenção por parte da Administração sobre os quais há uma expectativa que eles sejam 

aperfeiçoados, tais como mitigar a assimetria informacional existente entre a CEF e o 

SF e a grande dependência de empresas contratadas para prestação dos serviços de 

suporte técnico de auditoria e processamento de contas médicas, bem como 

aperfeiçoar os critérios metodológicos para contra auditar as despesas médicas de 

forma clara e consistente. 
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II - Descrição dos benefícios decorrentes da atuação da unidade ao longo do 

exercício 

Com o advento da Instrução Normativa n° 84, de 22 de abril de 2020, do 

Tribunal de Contas da União – TCU, houve alteração no procedimento de prestação 

de contas anuais dos órgãos da Administração Pública Federal. Assim, a COAUDCON 

dedicou-se grande parte do tempo à realização das ações de controle necessárias 

para compor adequadamente a Auditoria Integrada - Financeira e de Conformidade - 

nas Contas Anuais do Senado Federal do exercício de 2021-2022. 

Competiu à COAUDCON a realização de auditorias nas transações 

subjacentes relacionadas a 2 (duas) contas contábeis materialmente significativas: 

3.3.2.3.1.01.00 (serviços técnicos profissionais) e 3.3.2.3.1.02.00 (serviços de apoio 

administrativo, técnico e operacional). 

Dada a complexidade e especificidade dos temas, optou-se por segregar, 

em âmbito desta Coordenação, a auditoria nas contas contábeis supramencionadas 

em 2 (dois) processos de trabalho distintos, um deles relacionado às contratações 

públicas de serviços e o outro relativo a execução do convênio Saúde Caixa. 

Especificamente quanto ao processo de trabalho de contratações públicas 

de serviços, foram emitidas 24 (vinte e quatro) recomendações no Relatório de 

Auditoria de Contas Anuais do exercício de 2021-2022 com o objetivo de sanar 

algumas irregularidades ou impropriedades detectadas na fase de execução 

contratual e financeira, bem como de adequar e aperfeiçoar, para os próximos 

exercícios financeiros, atos de gestão atinentes às etapas de elaboração de projeto 

básico e de pesquisa de preços, na execução dos contratos, inclusive nos seus 

aditivos, e em aspectos relacionados a melhoria do controle social por meio de ações 

de transparência. 

Quanto ao processo de trabalho de execução do convênio Saúde Caixa, 

foram emitidas 9 (nove) recomendações no aludido relatório com o objetivo de apurar 
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e corrigir valores repassados a maior à CEF a título de despesas fixas do convênio, 

bem como para corrigir e aperfeiçoar, para os próximos exercícios financeiros, atos 

de gestão relacionados à etapa de liquidação da despesa e à metodologia de contra 

auditoria, atenuar a assimetria informacional entre o SF e a CEF e melhorar aspectos 

relacionados ao controle social por meio de ações de transparência. 

Em 2022, a COAUDCON realizou o monitoramento de auditorias pretéritas 

realizadas entre os exercícios de 2016 e 2022. 

O principal objetivo do processo de monitoramento das recomendações de 

auditoria é averiguar as providências adotas, aferindo seus efeitos e aumentando a 

expectativa de resolução dos achados e desvios relatados, seja pela implementação 

das recomendações ou pela adoção de outras medidas de iniciativa da própria 

Administração. 

As 5 (cinco) recomendações em aberto emitidas na auditoria do processo 

gráfico e editorial relacionadas a COAUDCON foram baixadas, sendo 3 (três) delas 

por autoridade competente, 1 (uma) por perda de objeto e 1 (uma) por implementação. 

Do total de 18 (dezoito) recomendações emitidas no relatório de auditoria 

operacional do planejamento de contratações, 6 (seis) delas foram baixadas no 1º 

ciclo de monitoramento, sendo 2 (duas) por autoridade competente e 4 (quatro) por 

implementação, restando 12 (doze) recomendações em aberto para futuro 

monitoramento. 

As 10 (dez) recomendações em aberto emitidas em auditorias realizadas 

em 2016 e 2017 pela COAUDCON foram baixadas no 4º ciclo de monitoramento, 

sendo 2 (duas) delas por recusa de atendimento justificado, 3 (três) por não 

implementação e 5 (cinco) por implementação. 

Em relação as 12 (doze) recomendações em aberto emitidas pela 

COAUDCON na auditoria integrada, financeira e conformidade, nas contas anuais do 

SF referentes ao exercício de 2021, 4 (quatro) delas foram baixadas, sendo 1 (uma) 
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por recusa de atendimento justificada e 3 (três) por implementação, restando 8 (oito) 

recomendações em aberto para monitoramento futuro. 

Finalmente, merece destaque a revisão e atualização do Estatuto de 

Auditoria e Código de Ética, a qual foi objeto de projeto estratégico organizado pela 

COAUDCON e que fora publicada através do Ato do Auditor-Geral n. 3 de 2022. 

Entre as principais alterações no documento destacam-se: 

(1) a adequação ao modelo das três linhas definidos pelo Instituto dos 

Auditores Internos do Brasil - IIA;  

(2)  a inclusão de um item específico para tratar das responsabilidades e 

competências da AUDIT;  

(3) a inclusão da auditoria anual das contas do Senado Federal na lista de 

competências da AUDIT; 

(4) o maior detalhamento acerca da independência e objetividade dos 

auditores internos, de acordo com modelos de Estatuto para a Atividade de Auditoria 

Interna e Código de Ética, da "Estrutura Internacional de Práticas Profissionais – IPPF", 

do IIA; e 

(5) a inclusão da obrigatoriedade de declaração de conflito de interesse no 

rol das regras de conduta que devem guiar a atuação dos auditores internos. 
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CAPA COAUDGEP 
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I - Análise consolidada acerca do nível de maturação dos controles internos do 

Senado Federal 

Para o exercício de 2022, as atividades empreendidas pela COAUDGEP 

foram planejadas com o intuito de examinar o macroprocesso de gestão de 

competências, desempenho e políticas de desenvolvimento, que possui elevada 

importância para o alcance dos objetivos estratégicos do Senado Federal, por meio 

da auditoria operacional sobre o processo de avaliação de desempenho de pessoal. 

Priorizou-se, ainda, ampliar o trabalho de certificação das contas do Senado Federal, 

consoante estabelece a Instrução Normativa (IN) nº 84/2020 do Tribunal de Contas 

da União (TCU). Adicionalmente, foi realizado novo ciclo de monitoramento de 

auditoria de anos anteriores, que contribuiu para a avaliação geral dos controles 

internos da área de Gestão de Pessoas. 

A finalização dos testes de auditoria programados por ocasião do RAC 

2021-2022, que se debruçou sobre as despesas de 2021, concluiu pela inexistência 

de qualquer desvio em relação aos pagamentos das parcelas Vencimento, GAL, GR, 

GR Comissionado e GD. Acerca das apropriações de férias e gratificação natalina, 

que pela primeira vez compuseram o escopo da auditoria de contas, igualmente não 

foram identificados problemas. Da mesma forma, findados os testes de auditoria, não 

houve inconformidades no que concerne às conversões em pecúnia de licença-

prêmio. 

Em relação ao RAC 2023-2022 em decurso, que examina as contas 

contábeis materialmente relevantes do exercício de 2022, além das despesas e 

apropriações já avaliadas nas auditorias de contas dos anos anteriores, conforme 

detalhado no parágrafo acima, incluiu-se no escopo de trabalho duas contas 

vinculadas ao processo de recolhimento patronal das contribuições previdenciárias. 

Assim sendo, foi possível avaliar quatro processos de trabalho vinculados à área de 

pessoal, com impacto em onze contas contábeis distintas. 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: F2D0F045004E1764. 

00100.024788/2023-16



   

Auditoria 

  
 

   
   
   
   
  29/72 
 

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasília DF  
Telefone: +55 (61) 3303-1611 

 

 

 Em 18/11/2022, por meio do documento nº 00100.144037/2022-34, foram 

cadastrados os papéis de trabalho que evidenciam os testes realizados na primeira 

fase de Execução do RAC 2023-2022, que abarcaram os meses de janeiro a agosto. 

Resumidamente, foram identificadas não conformidades somente no processo de 

apropriação de gratificação natalina, para os registros da amostra com pagamento dos 

adicionais de insalubridade ou periculosidade, dado que tais parcelas estavam sendo 

desconsideradas para composição da base de cálculo dos valores apropriados 

mensalmente. Cumpre salientar que a referida inconsistência foi comunicada à área 

gestora ao término da primeira fase de testes, com saneamento da falha de 

parametrização do Ergon a partir da folha de pagamento de novembro/2022. 

Ainda que os testes indiquem um bom nível de maturidade dos controles 

internos existentes nos processos de trabalho examinados por meio da auditoria de 

contas, saliente-se que os meses remanescentes de 2022 serão abarcados pela 

segunda etapa de Execução, cuja entrega é prevista para março/2023. 

O Relatório de Auditoria nº 01/2022-COAUDGEP/SEAUDGEP/AUDIT 

(NUP 00100.087916/2022-51) debruçou-se sobre o processo de trabalho de avaliação 

de desempenho de pessoal, verificando a aderência aos critérios e procedimentos 

contidos na legislação, bem como avaliando em que medida o Senado Federal 

implementa política embasada nas boas práticas disseminadas. Foi constatada 

inconformidade quanto a aplicação do art. 9º, da Lei 12.300/2010, que versa sobre a 

Gratificação de Desempenho e insuficiente implementação de política de gestão de 

desempenho de pessoal aderente às boas práticas. O primeiro ciclo de monitoramento 

da ação de controle está programado para o final de abril/2023. 

Acerca da auditoria operacional do processo de Adicional de 

Especialização, entregue em 2019, a terceira rodada de monitoramento das 

recomendações indicou pouca modificação do cenário observado, justificado, 

inclusive, por mudanças na norma interna que rege o tema. Sobre o assunto, cumpre 

frisar que os resultados da auditoria apontaram um bom nível dos controles instituídos 
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à época, considerando que os seis achados se relacionam a aspectos de baixo risco 

e/ou oportunidades de melhoria. Como detalhado no Ofício nº 25/2022/AUDIT/SF 

(NUP nº 00100.051062/2022-75), está encerrado o monitoramento da ação de 

controle. 

Quanto aos atos de pessoal sujeitos a registro, cumpre salientar as 

seguintes decisões do TCU: no Acórdão 2611/2022-Plenário o Tribunal fixou 

entendimentos e exarou determinações aos órgãos jurisdicionados quanto ao regime 

jurídico do pagamento dos proventos de aposentadoria e pensão aos beneficiários 

que realizam a opção de migrar para o regime de previdência complementar (RPC), 

assim como do benefício especial instituído pela Lei nº 12.618/2012, alterada pela Lei 

nº 14.463/2022; por seu turno, o Acórdão 2718/2022-Plenário reviu a posição anterior 

da Corte no que concerne aos reajustes da VPNI decorrente de quintos/décimos 

incorporados, determinando o destaque do valor correspondente aos reajustes, 

sujeitando a absorção por quaisquer revisões remuneratórios posteriores a 

23/10/2020, data de publicação do Acórdão paradigmático sobre a matéria; em 

adição, o Acórdão 565/2021-Plenário que trata do pagamento da parcela “opção” aos 

servidores aposentados, teve os efeitos dos itens 9.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1, 9.2.1.2, 

9.2.1.3, 9.2.2 e 9.2.3 suspensos por meio de despacho do Ministro Relator, no âmbito 

do processo 035.933/2019-4 (Acórdão de relação 1648/2022- Plenário). Nesse 

diapasão, ressalta- se que as frequentes mudanças de entendimento do TCU a 

respeito do pagamento de vantagens pessoais, bem como a judicialização dessas 

matérias, impactaram o ambiente de controle no período. 

 

II - Descrição dos benefícios decorrentes da atuação da unidade ao longo do 

exercício 

Consoante o escopo definido para a elaboração do RAC 2023-2022, 

especificamente no que concerne ao pagamento das rubricas Vencimento, GAL, GD, 

GR e GR Comissionado da folha de pessoal, o trabalho de auditoria que está em 
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andamento permitirá certificar, dentro dos parâmetros amostrais definidos, o montante 

anual de R$ 2.309.990.273,42. Ao acrescentar o exame das contas contábeis 

vinculadas ao processo de recolhimento da contribuição patronal, ampliou-se em R$ 

247.622.049,03 a cobertura da auditoria sob a ótica da despesa, totalizando R$ 

2.557.612.322,45, o que representa 50,03% da dotação anual do Senado Federal 

para o exercício de 2022. 

Sobre os exames que se relacionam às contas de apropriação (férias e 

gratificação natalina) cuja materialidade é significativa, o trabalho da COAUDGEP, 

com o suporte da COAUDCF, possibilitará ao Senado Federal, mediante avaliação de 

informação contábil fidedigna, ampliar a transparência no uso de seus recursos, bem 

como garantirá maior nível de segurança em sua certificação anual, endereçada ao 

TCU e a toda a sociedade. 

No que tange à auditoria operacional sobre o processo de trabalho de 

avaliação de desempenho de pessoal, cumpre frisar, preliminarmente, que se 

constatou na etapa de planejamento a complexidade para implementação, sobretudo 

na esfera pública. Assim como o Senado Federal, outras organizações públicas, em 

linhas gerais, se limitam a aplicar instrumentos para cumprimento de dispositivos 

legais, tais como estágio probatório e movimentação funcional. 

Como conclusão da auditoria, sob o prisma da conformidade, verificou-se 

a não aplicação do que prevê o plano de carreira atual, no sentido de realizar a 

avaliação de desempenho para pagamento da parcela variável da Gratificação de 

Desempenho do Senado Federal (GDSF). 

Acerca das oportunidades de melhoria, conciliando as boas práticas 

disseminadas sobre o tema e as ações atualmente realizadas pela Casa, observou-

se insuficiência do modelo que está implantado, não obstante estejam em andamento 

ações positivas, com destaque para o Plano de Desenvolvimento Individual (PDI), 

projeto gestado com o apoio da FIA/USP e em fase de automação pelo Prodasen. 

Como contribuição, o relatório de auditoria apresenta modelo teórico sobre o assunto. 
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Em relação ao monitoramento de auditoria realizado em 2022, que versou 

sobre o processo de trabalho de gestão do Adicional de Especialização, a 

COAUDGEP, por meio do exame do plano de ação apresentado em resposta às 

recomendações, obteve subsídios para melhor avaliar o nível de maturidade dos 

controles internos da Casa, direcionando, ainda, as áreas auditadas para o 

aperfeiçoamento da atividade. 

Em 2022, foram recebidas 184 diligências do TCU, para providências 

relacionadas à área de pessoal. Coube à COAUDGEP efetuar os trâmites de entrada 

e saída de todas as comunicações, bem como controlar os prazos de resposta, em 

atuação auxiliar à Coordenação de Benefícios Previdenciários (COBEP). 

Com relação aos atos de pessoal sujeitos a registro, a COAUDGEP emitiu 

550 pareceres no exercício de 2022, cumprindo o que dispõe a IN nº 78/2018-TCU. 

Foram priorizados os atos devolvidos pela Corte de Contas para migração do antigo 

sistema Sisac para o e-Pessoal. 
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CAPA COAUDTI 
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I - Análise consolidada acerca do nível de maturação dos controles internos do 

Senado Federal 

 

Com base nas ações realizadas em 2022, as quais serão detalhadas mais 

adiante, observa-se o esforço da Gestão para o tratamento das recomendações 

decorrentes das auditorias, notadamente a respeito dos achados da Auditoria de 

Conformidade das publicações determinadas pela IN TCU nº 84/2020. Em relação às 

publicações referentes às contas do Exercício 2021, foi realizada ação de 

monitoramento na qual verificou-se que 8 (oito) dos 9 (nove) achados daquela 

auditoria foram baixados por implementação, tendo em vista que a Administração 

adotou ações para sanar os achados e a AUDIT verificou a sua efetiva implementação. 

 

Em nova análise realizada sobre a seção “Transparência e prestação de 

contas” do sítio oficial do Senado Federal (Portal de Transparência e prestação de 

contas) relacionada ao exercício 2022, verificou-se 3 inconformidades, as quais já 

tiveram ações iniciadas para o devido saneamento. 

 

Por conseguinte, no que diz respeito às auditorias no “Portal de 

Transparência e Prestação de contas” do Senado Federal, é possível concluir que os 

controles internos do Senado Federal vêm evoluindo continuamente. Importante 

esclarecer que por força dos normativos do TCU esse objeto é reavaliado todos os 

anos, sendo recomendável que a Gestão mantenha sua atenção aos riscos e incentive 

o aperfeiçoamento frequente, na forma do ciclo de melhoria contínua. 

 

Além das auditorias de conformidade, foram realizadas duas auditorias do 

tipo operacional, nas quais se avaliou mecanismos e sistemáticas relacionados a 

testes de software e segurança cibernética, com base em normas técnicas e boas 

práticas que regem as temáticas. Foram identificadas algumas vulnerabilidades, as 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: F2D0F045004E1764. 

00100.024788/2023-16



   

Auditoria 

  
 

   
   
   
   
  35/72 
 

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasília DF  
Telefone: +55 (61) 3303-1611 

 

 

quais resultaram em 9 (nove) recomendações à Administração com o objetivo de 

mitigar riscos e aperfeiçoar os processos de tecnologia da informação do Senado 

Federal. 

 

Especificamente quanto aos processos de gestão de testes e gestão de 

segurança da informação, percebeu-se que há iniciativas esparsas executadas no 

âmbito das unidades de tecnologia da informação. No entanto, apesar da importância 

percebida a res- peito dos temas, verificou-se a ausência de planos, projetos e 

indicadores estruturados e coordenados pelas instâncias de governança de TI e de 

Segurança da Informação. 

 

 

 

II - Descrição dos benefícios decorrentes da atuação da unidade ao longo do 

exercício 

 

As auditorias de conformidade das publicações determinadas pela IN TCU 

Nº 84/2020 são realizadas anualmente, tendo como escopo as informações 

publicadas no site do Senado referentes à auditoria anual de contas. Importante 

ressaltar que a cada ano busca-se aprofundar as avaliações realizadas, a partir da 

realização de novos tipos de testes, evoluindo e ampliando a análise em decorrência 

do ganho de maturidade da Gestão e desta coordenação de auditoria. 

 

Desde 2020, quando essas auditorias começaram, houve notórias 

evoluções no Portal de Transparência e prestação de contas do Senado Federal. 

Percebeu-se que o site passou por melhorias na estruturação das informações, assim 

como passou a disponibilizar maior oferta de informações acerca da prestação de 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: F2D0F045004E1764. 

00100.024788/2023-16



   

Auditoria 

  
 

   
   
   
   
  36/72 
 

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasília DF  
Telefone: +55 (61) 3303-1611 

 

 

contas (incremento da transparência ativa), com destaque para informações na forma 

de “dados abertos”1. 

No âmbito das auditorias operacionais realizadas sobre os processos de 

trabalho de tecnologia da informação (TI) do Senado Federal, buscou-se dar maior 

enfoque em temas estruturantes da área de TI, os quais envolvem riscos significantes 

para toda a operação de TI que, se não tratados adequadamente, podem trazer 

impactos significativos em processos de trabalho de todas as áreas do Senado 

Federal apoiadas por sistemas de informação. Nessas auditorias operacionais 

buscou-se atuar em duas vertentes distintas: (i) nos controles implementados pelas 

áreas técnicas de tecnologia da informação e (ii) na atuação das instâncias de 

governança na sua função de avaliar o ambiente e os riscos e, com base nisso, 

direcionar e priorizar os esforços e recursos da gestão de TI. Nesse último aspecto, 

buscou-se contribuir para uma maior sensibilização da importância do papel central 

que os comitês de governança de TI e de segurança da informação devem 

desempenhar no tratamento dos riscos operacionais e estratégicos relacionados às 

suas áreas de atuação. 

Outrossim, vislumbrou-se que parte das fragilidades identificadas poderiam 

ser endereçadas a partir de ações de capacitação dos servidores da área de TI nos 

temas em questão. Ressalta-se que nos últimos dois anos foram planejadas diversas 

capacitações sobre esses temas, mas a maioria delas acabou não ocorrendo por 

dificuldades na contratação de treinamentos externos. Dado o nível de especialização 

requerido para o bom desempenho desses tipos de atividades (testes de software e 

segurança cibernética), bem como as constantes evoluções nas tecnologias e 

ferramentas utilizadas, entendeu-se ser necessário recomendar providências para o 

provimento de capacitações para os servidores responsáveis por implementar os 

controles relativos aos temas analisados. 

                                                           
1 Dados abertos possibilitam o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e 

legíveis por máquina; 
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Considerações Finais 
 

Por ocasião da elaboração do presente Relatório Anual de Atividades de 

Auditoria Interna – RAInt, relativo aos trabalhos desenvolvidos pela Auditoria do 

Senado Federal no ano de 2022, este órgão de controle observou seus deveres de 

prestação de contas, publicidade e transparência, disponibilizando, dessa forma, o 

conhecimento de suas atividades à sociedade. 

Assim, encaminha-se este RAInt para aquiescência do Primeiro-Secretário 

da Casa, nos termos do art. 231 do Regulamento Administrativo do Senado Federal, 

para posterior publicação no Portal Transparência. 

 

 

Brasília, 10 de fevereiro de 2023. 

 

(assinado digitalmente) 

ANDRÉ LUIS SOARES DA PAIXÃO 

Auditor-Geral 

(assinado digitalmente) 
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Coordenador-Geral 
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CAPA 

ANEXO I – Panorama de Entregas Previstas no PAInt 
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ANEXO II –  
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ANEXO IV – Panorama de Capacitações Realizadas 
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