PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

ATA DA 22 REUNIL&O EXTRAORDINARIA DE 2021 CONSELHO DE
SUPERVISAO DO SISTEMA INTEGRADO DE SAUDE

As dez horas do dia vinte e dois de dezembro do ano de dois mil e vinte e um, por
meio do aplicativo Microsoft Teams, reuniu-se o Conselho de Superviséo do
Sistema Integrado de Salde. Participaram a Diretora-Geral Ilana Trombka, como
Vice-presidente do Conselho de Supervisdo; os senhores conselheiros Gustavo
Ponce de Leon Soriano Lago, Diretor da Secretaria de Gestdo de Pessoas — SEGP;
Fernando Alvaro Ledo Rincon, Diretor da Secretaria de Financas, Orcamento e
Contabilidade — SAFIN; Kairala José Kairala Filho, Coordenador-Geral de Salde;
Anna Carolina Rabello de Lucena Castro, representante dos servidores ativos;
Marcelo Chagas Muniz e Rui Oscar Dias Janiques, representantes dos servidores
inativos. Presentes também o senhor Marcelo Inacio de Aranha Menezes, Chefe
de Gabinete e representante da Primeira Vice-Presidéncia do Senado Federal; o
senhor Geovane Resende Silva, coordenador da Coordenacédo de Atendimento e
Relacionamento do SIS — COATREL,; o senhor Juliano Savio Barbosa Eirado,
coordenador da Coordenacdo de Gestdo Financeira do SIS — COGEFI; e os
senhores Paulo Ricardo dos Santos Meira e Carla Peixoto Valladares, Assessores
Tecnicos da SEGP. A Diretora Ilana assumiu a presidéncia da reunido e deu inicio
aos trabalhos. Item 1) Apresentacéo dos dados financeiros do SIS referentes
ao exercicio de 2021 para subsidiar as analises sobre o desconto de
coparticipacdo e o reajuste da contribuicdo mensal. O coordenador Juliano
apresentou o painel de execucao financeira do SIS referente ao exercicio de 2021,
atualizado até o més de novembro. Ficou evidenciado um aumento de 32,4% dos
custos do SIS em comparacdo ao mesmo periodo de 2020. Adicionalmente, o
Fundo de Reserva, mesmo com 0 aumento de aporte do orgcamento para custeio
do plano, apresentou uma importante involugdo que se torna ainda mais
significativa se contabilizarmos a inflacdo do periodo. O coordenador ressaltou
que o resultado teria sido ainda mais deficitario se ndo tivesse ocorrido, a partir
do més de junho de 2021, a implementacdo do limite de desconto de 5% da
remuneracdo bruta, que impulsionou a velocidade de arrecadacdo da
coparticipacédo atenuando o efeito do aumento das despesas sobre as reservas do
plano. Os dados do painel gerencial serdo disponibilizados na area do SIS na
intranet. O coordenador Geovane explicou que ha uma evidente alta de custos em
2021, percebida em todo o mercado de saude suplementar, segundo dados da
Federacdo Nacional de Saude Suplementar (FenaSaude) e da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS). Esse custo recorde é consequéncia da inflacdo da
salde, da incerteza econdmica brasileira, e, sobretudo, da alta demanda de
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procedimentos ndo urgentes que ficaram represados em 2020. Outro fator é a
desvalorizacdo do real frente ao dolar. Na saude, grande parte da tecnologia,
materiais e medicamentos sdo importados e a desvalorizacdo do real leva a um
maior preco final dos produtos. Ademais, 0 custo com as internagdes por covid-
19 por paciente aumentou durante a pandemia. No SIS, assim como em todo o
pais, houve o pico de internacdes por covid-19 no primeiro semestre de 2021. O
aumento das despesas € ainda mais evidente nos planos de autogestdo, como o
SIS, que tem uma populacdo mais envelhecida e uma taxa de sinistralidade mais
alta que a média do mercado. Considerando o0 cenario exposto e a indefinicdo
guanto a sua prolongacdo durante o ano de 2022, o Conselho deliberou pela
manutenc¢do do desconto mensal de coparticipacdo em 5% da remuneracgéo bruta
até a apresentacdo do estudo atuarial que esta sendo realizado pela SAFIN. Ja as
mensalidades ndo sofrerdo reajuste em 2022. Fica mantida para janeiro de 2023 a
decisdo do Conselho constante na Ata da 1632 Reunido Ordinaria, que fixou como
patamar de reajuste o indice anual definido pela ANS multiplicado por dois. Ainda
sobre o tema, 0 conselheiro Rui apresentou na integra um documento contendo
suas ponderagdes e questionamentos adicionais sobre o panorama financeiro do
SIS, que foram respondidos pela equipe ao longo da reunido. A manifestacao
segue anexa a esta ata juntamente com o parecer da area técnica do SIS. Item 2)
Processo 00200.020538/2021-17 — Proposta de alteragdo de diretrizes
operacionais referentes ao reembolso do SIS. O Conselho aprovou a proposta
apresentada pela COGEFI para que o reembolso passe a ser realizado por meio da
folna de pagamento do Senado, trazendo maior eficiéncia administrativa,
previsibilidade e reducdo do retrabalho provocado por estornos das ordens
bancérias. Fica aprovada também a proposta de revogacao do inciso | do artigo
10 da Instrugdo Normativa n® 15, de 2021, que regulamenta a assisténcia
odontoldgica no ambito do SIS. Com a revogacdo do artigo, por meio de nova
Instrucdo anexa a esta ata, a livre escolha de procedimentos odontologicos ndo
ficara mais restrita a procedimentos ndo credenciados pelo SIS, se estendendo
para qualquer evento de cobertura obrigatéria, em consonancia com o
regulamento do plano. Nada mais havendo a tratar, foi dada por encerrada a
reunido do Conselho de Supervisdo do Sistema Integrado de Saude, as onze horas
e trinta minutos do dia vinte e dois de dezembro do ano de dois mil e vinte e um,
e, para constar, eu,  (Assinado eletronicamente) Kairala José Kairala Filho,
na condicdo de conselheiro e secretario da presente reunido, lavrei a Ata, que,
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apos lida e aprovada, é assinada pela Senhora Vice-presidente e demais
conselheiros participantes da reuniao.

(Assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
VICE-PRESIDENTE

(Assinado eletronicamente)
ANNA CAROLINA RABELLO DE LUCENA CASTRO
CONSELHEIRA

(Assinado eletronicamente)
FERNANDO ALVARO LEAO RINCON
CONSELHEIRO

(Assinado eletronicamente)
GUSTAVO PONCE DE LEON SORIANO LAGO
CONSELHEIRO

MARCELO CHAGAS MUNIZ
CONSELHEIRO

RUI OSCAR DIAS JANIQUES
CONSELHEIRO
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ANEXO 1 - Documento apresentado pelo conselheiro Rui

Brasilia DF, 22 de Dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente e Membros do Conselho de Supervisdo do SIS,

Nas ultimas horas me debrucei sobre as diversas planilhas e graficos que foram encaminhados
destinados a facilitar a analise sobre o item 2 da Pauta da 22 Reunido Extraordindria de 2021 deste
Conselho:. “Apresentacdo dos dados financeiros do SIS referentes ao exercicio de 2021 para subsidiar
as andlises sobre o desconto de coparticipa¢do e o reajuste da contribuicGo mensal.”

Registro a satisfacdo de novamente ter acesso a estes dados cuja auséncia no site do SIS na Intranet
ha algum tempo reclamei por e-mail e no Whatsapp. A divulgacdo destas informagdes sdo obrigacdes
regulamentares deste Conselho e importantes para que se mantenha uma vigilancia atenta sobre os
recursos que por delegacdo administramos.

Apesar do tempo bastante curto para analisar tao amplo material, da falta de algumas informacdes
que espero relacionar aqui, ouso apresentar algumas conclusGes que sejam importantes para
contribuir nas analises e decisdo deste Conselho.

Comeco pela questdo que me parece ser a mais grave e que deve merecer muita atencdo deste
Conselho. Trata-se do crescimento das despesas do Plano, muito acentuado em 2021 tomando como
base ano de 2020. Resumo na tabela seguinte os dados retirados dos demonstrativos encaminhados
pela Administracdao do SIS para chegar-se a esta constatacao.

FONTE Ano 2017 | Ano 2018 | Ano 2019 | Ano 2020 Ano 2021* | 2020/21
Orgamento 116,3 178,1 167,8 166,5 183,6 +10,3%
Fundo 151,8 70,9 81,5 84,3 140,4 +66,5%
Total Anual | 268,1 249,0 249,3 250,8 324,0 +29%

Observacdes: 1) Em RS milhdes
2)Dados referentes a 11 meses de 2021

Estes niumeros precisam ser entendidos buscando, especialmente, identificar se se trata de eventual
fendmeno sazonal, ou n3o. E preciso cautela para usar este aumento da despesa como tendéncia de
longo prazo, que pode levar este Conselho a adogao de decisdes grotescamente erroneas.

1) Certamente a primeira hipotese seria relacionar este aumento da despesa a pandemia do

SARs-Covid e suas sequelas. Ou a busca por mais frequente atendimento médico durante a
pandemia. Seria razoavel esperar que uma vez vencida a crise mais grave da pandemia a
despesa retrairia para proximo dos seus valores histéricos?

2) Mas este aumento também poderia ter sido causado pela demora em se processar os dados
das despesas do ano de 2020 e que assim teriam inflado as despesas de 2021. Recordo que
em Julho de 2021, ao repassar a informacdo a uma colega aposentada sobre seu saldo de
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coparticipacdo, havia a ressalva de que as despesas de Agosto de 2020, de um ano antes, ainda
nao estavam no sistema;

3) As despesas de 2020 sofreram um achatamento como revela o indice negativo da ANS, desta
forma fixando um patamar muito baixo para cdlculo do indice de aumento da despesa em
20217

4) Terdo as despesas com o Saude Caixa aumentado acima do que era esperado devido as
mudancas contratuais feitas no contrato mais recentemente assinado? As auditorias estdo
sendo processadas nas despesas do Saude Caixa como previstas? Qual o resultado destas
auditorias que entendo deve ser trazido ao conhecimento deste Conselho?

5) Tera aimplementacdo da rede prdpria do SIS facilitado o acesso aos atendimentos médicos e
que estavam represados pelas dificuldades impostas pelo Saude Caixa? Nossos niveis de
exigéncia para acesso aos servicos estdo em patamares corretos?

Estes questionamentos sdo importantes, (certamente outros Conselheiros e a Administracdao do
SIS poderdo acrescentar outras melhoras a formulagao das 5 questdes acima elencadas) para que
este Conselho analise com cautela este aumento expressivo das despesas, identificando-o
primeiramente como um episodio transitdrio ou permanente, que requer ser entendido e
certamente monitorado, mas que ndo pode servir de justificativa para agdes bruscas cujas eficacias
podem ser desastrosas..

Em parte o aumento da despesa em 2021, esta sendo absorvido pelo Fundo, praticamente sem ter
reducdo nominal de seu valor do inicio do ano. Para isso serve e é importante este Fundo. Os
reajustes nas parcelas de Contribuicdo Mensal em Janeiro 2021 e na parcela correspondente ao
recolhimento da coparticipacao a partir de Julho de 2021, com a implantacdo de decisdo deste
Conselho datada de 2018, deram espago para a absor¢do do aumento da despesa.

Ainda assim, merece especial atencdo deste Conselho o forte aumento na Coparticipa¢do, como
se pode ver na tabela a seguir.

Més Coparticipagdo Més Coparticipagao
Janeiro/2021 1,171 Julho/2021* 6,904
Fevereiro 1,002 Agosto 7,308
Margo 1,179 Setembro 4,985
Abril 0,978 Outubro 3,904
Maio 0,870 Novembro 4,026
Junho 2,160 Dezembro | ---—---
TOTAL (6 meses) | R$7,36 milhdes TOTAL (5 | R$27,127milhdes
meses)
Regra Antiga; valores em RS milhdes Regra Nova; valores em RS milhdes
Média mensal: R$1,227 milhdes Média Mensal: R$5,425 milhdes

Aumento mensal: ~¥342%
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Por si s6 um reajuste de 342% da contribuicdo de coparticipacdo seria inaceitavel. Pior ainda se torna
guando se verifica que este indice nao é distribuido entre todos os participantes de forma igual (como
é o caso de um reajuste nas mensalidades do Plano). Ou seja, muitos participantes sofreram reajuste
nesta parcela proximo dos 500%! Neste indice se justifica o surgimento da insatisfacdo entre grande
parcela de servidores, o que levou este Conselho a tomar a iniciativa de solicitar estudos mais
aprofundados sobre as regras de recolhimento da parcela da coparticipacao.

Para esta decisdo pesa considerar a primeira questdo levantada neste relato: o aumento
surpreendente da despesa anual de 2021.

Fazendo uma projecao de receita para 2022, com a coparticipagdo sendo cobrada nesta regra, teremos
a seguinte projecdo grosseira de receita para o Fundo:

Contribuicdo * Coparticipagcao Rend. Aplicagdo TOTAL
90,147 65,100 22,000 177,247

*Valores iguais proporcionais aos meses apurados de 2021 (sem reajuste)

Memoria de célculo: R$82,635 milhdes/11*12 e RS$5,425 milhdes*12

A execucio desde ano teve o aporte de R$183,6 milhdes do Tesouro, Desde que este aporte se repita
em 2022, ainda que a despesa de mantenha no mesmo patamar de R$324,0 milh&es (a ser reavaliado
e acompanhado por este Conselho durante 2022) ha espaco para o Fundo absorver tais despesas sem
necessidade de se adotar quaisquer reajustes a maior na receita do Fundo oriunda da contribuicdo
mensal ou coparticipagdo dos servidores. Este Conselho precisa estar atento, e sensivel, as condi¢des
atuais remuneratérias dos servidores que ndo tem tido reajustes nos ultimos anos e que ainda assim
sofreram reajustes na contribuicdo previdenciaria e muitos redug¢Ges em seus contracheques devido
as revisdes nas incorporagoes de funcbes determinadas pelo TCU.

Concluo:

1) N&o cabe reajuste positivo na mensalidade em janeiro de 2022, em especial porque se
guebraria a decisdo do Conselho em 2018 quando se fixou a orientagdo de reposi¢cdo do fundo
tendo como referencia o indice fixado pela ANS que desta vez foi negativo; e

2) Ha folga orcamentdria em 2022 para alongar o recolhimento do saldo da coparticipacao.

(Recebido por mensagem eletrénica de rjaniques@senado.leg.br, em
22/12/21, as 11:56h)
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ANEXO 2 — Nota Técnica do SIS

Brasilia, 22 de dezembro de 2021.

Ao Conselho de Supervisao do SIS

Assunto: Esclarecimentos adicionais sobre o aumento de custos do SIS no
exercicio de 2021.

Prezados Conselheiros,

Em resposta ao documento apresentado pelo ilustre conselheiro Rui Oscar
Dias Janiques na 2' Reuniao Extraordinaria de 2021 do Conselho de Supervisao,

seguem abaixo os esclarecimentos prestados pela area técnica do SIS.

1) Certamente a primeira hipotese seria relacionar este aumento da despesa
a pandemia do SARs-Covid e suas sequelas. Ou a busca por mais
frequente atendimento medico durante a pandemia. Seria razoavel
esperar que uma vez vencida a crise mais grave da pandemia a despesa
retrairia para proximo dos seus valores historicos?

O aumento de custos dos planos de saude no ano de 2021 €
multifatorial e generalizado, tendo sido evidenciado em todo o mercado de
salde suplementar, segundo dados da Federacdo Nacional de Saude
Suplementar (FenaSaude) e da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS). Dentre os fatores que resultaram nesse aumento nunca Visto
anteriormente esto:

- A inflacéo da saude;

- A incerteza econdmica brasileira;
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- A alta demanda de procedimentos eletivos que ndo foram realizados
no ano de 2020 em virtude da pandemia de covid-19;

- A desvalorizacdo do real frente ao dolar, moeda que precifica
grande parte da tecnologia, materiais e medicamentos da area de
salde;

- O aumento da quantidade de internagc6es por covid-19, cujo apice
ocorreu no primeiro semestre de 2021;

- O aumento do custo per capita dessas internacdes, em virtude da
demanda por leitos e tecnologias de alta complexidade;

- O perfil populacional dos planos de autogestdo, que tém uma
populacdo mais envelhecida (a faixa etaria media do SIS é de 49
anos) e, consequentemente, uma taxa de sinistralidade mais alta que
a media do mercado.

No caso do SIS, especificamente, contribui o fato de termos a rede
credenciada da mais alta exceléncia do pais e da América Latina, que
podem colaborar para um custo per capita mais elevado.

Com o avanco da variante Gmicron e as incertezas quanto ao controle
da pandemia, ndo ha até o momento dados que garantam que havera, no
curto prazo, retracdo dos custos para proximo dos seus valores historicos, e
nem em quanto tempo isso ocorrerd. Portanto, ainda ndo ha como afirmar
se 0 aumento expressivo das despesas se trata de um episodio transitorio ou
permanente, motivo pelo qual ha que se ter cautela na adocdo de medidas
que possam impactar financeiramente o plano.

Mas este aumento também poderia ter sido causado pela demora em se
processar os dados das despesas do ano de 2020 e que assim teriam
inflado as despesas de 2021. Recordo que em julho de 2021, ao repassar
a informacdo a uma colega aposentada sobre seu saldo de
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coparticipacdo, havia a ressalva de que as despesas de Agosto de 2020, de
um ano antes, ainda ndo estavam no sistema;

Nao houve retencdo ou demora no ressarcimento das despesas ao
Saude Caixa ou no pagamento aos prestadores da rede credenciada direta
do SIS. Logo, a execucdo financeira do SIS se deu de forma tempestiva,
havendo pagamento dos custos no més subsequente a apresentacdo das
faturas pelos prestadores ou pelo Saiude Caixa. A demora a que 0
conselheiro se refere ocorreu apenas na individualizacdo dessas despesas
para fins de cobranga de coparticipacao, e isso ndo afetou o resultado, uma
vez que 0 montante total era conhecido.

As despesas de 2020 sofreram um achatamento como revela o indice
negativo da ANS, desta forma fixando um patamar muito baixo para
célculo do indice de aumento da despesa em 20217?

O calculo da estimativa orcamentaria do SIS para o0 exercicio
seguinte leva em consideracdo a inflacdo da salde — Variacdo de Custo
Médico-Hospitalar (VCMH) — e ndo o indice da ANS. Este € usado como
base para os reajustes anuais das mensalidades, conforme decisdo da Ata
da 1632 Reunido Ordinaria do Conselho de Supervisdo do SIS. Ainda que
seja uma estimativa, o indice de aumento previsto anualmente costuma
acompanhar as médias historicas e se aproximar da real execucéo financeira
do SIS, o que ndo ocorreu excepcionalmente no presente exercicio
justamente pela conjuntura atipica explicada acima.

Terdo as despesas com o Saude Caixa aumentado acima do que era
esperado devido as mudangas contratuais feitas no contrato mais
recentemente assinado? As auditorias estdo sendo processadas nas
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despesas do Saude Caixa como previstas? Qual o resultado destas
auditorias que entendo deve ser trazido ao conhecimento deste
Conselho?

Nao, o aumento foi generalizado e ocorreu tanto nas despesas com 0
Saude Caixa quanto nas despesas da rede direta do SIS. Também
realizamos consultas junto a outros planos de autogestao similares ao SIS e
independentes da Caixa, em que foram observados indices de aumento
préximos ao do SIS.

As auditorias referentes a utilizacdo da rede do Saude Caixa sdo
realizadas por empresas terceirizadas, que em alguns estados é a prépria
Infoway — mesma empresa que realiza as auditorias do SIS. Essas empresas
também auditam as contas dos beneficiarios diretos da Caixa (que
ultrapassam 250 mil vidas), e de todos os demais entes conveniados
(Camara do Deputados, STF), ndo havendo conflitos de interesse entre a
Caixae 0 SIS.

As auditorias da Caixa, inclusive os relatorios que esse procedimento
gera, sdo realizadas e apresentadas tempestivamente e a contento, e ja foram
objetos de estudo da Auditoria Interna do Senado Federal. Todos o0s
mecanismos necessarios ao seu controle foram implementados e ndo ha
duvidas quanto a sua confiabilidade e rastreabilidade.

5) Terd a implementac@o da rede propria do SIS facilitado o acesso aos
atendimentos médicos e que estavam represados pelas dificuldades
impostas pelo Saude Caixa? No0ssos niveis de exigéncia para acesso aos
servigos estao em patamares corretos?
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N&o ha registros de pacientes que tenham desistido de um
atendimento ou de um tratamento necessario em virtude de caracteristicas
operacionais do Saude Caixa. O represamento de atendimentos em 2020
ocorreu em virtude da pandemia de covid-19, durante a qual foi
desestimulada a busca por tratamentos eletivos tanto para se evitar o
contagio dos pacientes em exposi¢cdes desnecessarias nas unidades de
salide, quanto para que fosse possivel mobilizar mais leitos para o
atendimento de pacientes infectados pelo Sars-Cov-2.

Reforcamos que o aumento dos custos foi multifatorial e ocorreu em
ambas as redes (do Saude Caixa e do SIS), bem como em todo o0 mercado
de planos de salde.

O acesso aos servicos do SIS depende da apresentacéo da carteira do
plano juntamente com documento de identificagdo com foto, e respeita a
elegibilidade dos usuarios bem como as caréncias que podem existir.
Quanto a isso, ndo ha diferenca significativa em compara¢do ao acesso via
Salde Caixa ou ao acesso em outro plano de salde de autogestdao. Todavia,
a diferenca € que na rede propria do SIS temos hospitais de alto padrao que
ndo existem rede do Saude Caixa.

Sobre 0 comentario “em parte 0 aumento da despesa em 2021, esta sendo
absorvido pelo Fundo, praticamente sem ter reducdo nominal de seu valor do
inicio do ano”, frisa-se que o baixo valor nominal de involugéo das reservas nao
reflete uma tranquilidade financeira, pelos motivos que se seguem:

- Houve aporte extra do orcamento de cerca de R$ 32 milhdes para custeio
do plano, valor esse que também teria sido consumido do Fundo de Reserva em
condic¢des normais;
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- O valor real de involugdo aumenta ainda mais se contabilizarmos a
inflacdo do periodo, que nédo esta representada no valor nominal;

- O resultado foi atenuado pela implementacdo, a partir do més de junho de
2021, do limite de desconto de 5% da remuneracdo bruta, que acelerou a
velocidade de arrecadacdo da coparticipacdo, aumentando a entrada de receitas
para o Fundo de Reserva.

Colocamo-nos a disposicdo para maiores esclarecimentos.

Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)
CARLA PEIXOTO VALLADARES
Assessora Técnica de Saude da SEGP



PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

ATA DA 22 REUNIL&O EXTRAORDINARIA DE 2021 CONSELHO DE
SUPERVISAO DO SISTEMA INTEGRADO DE SAUDE

ANEXO 3

INSTRUCAO NORMATIVA DO CONSELHO DE
SUPERVISAO DO SIS N° 17, DE 2021

Revoga o inciso | do art. 10 da Instru¢éo Normativa do
Conselho de Superviséo do SIS n° 15, de 2021.

O CONSELHO DE SUPERVISAO DO SISTEMA INTEGRADO DE
SAUDE DO SENADO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe conferem o
art. 4° do Ato da Comissao Diretora n° 10, de 2014;

CONSIDERANDO o inciso | do art. 56 do Regulamento do Sistema Integrado de
Saude - SIS, constante no Anexo VI do Regulamento Administrativo do Senado
Federal, consolidado pela Resolugdo n° 13, de 2018;

CONSIDERANDO as decisdes deste Conselho na 22 Reunido Extraordinaria de
2021, de 22 de dezembro de 2021;

CONSIDERANDO o processo n° 00200.020538/2021-17, RESOLVE:

Art. 1° Revoga-se o inciso | do art. 10 da Instru¢cdo Normativa do Conselho de
Supervisdo do SIS N° 15, de 2021.

Art. 2°, Esta Instrucdo Normativa entra em vigor a partir de sua publicacdo.

(Assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Vice-presidente do Conselho de Supervisao do SIS,
no exercicio da Presidéncia



