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KKLMNO�P���Q��RSTU	VTW�X��TU	�	YP�����TU	
Z�	Z�W�P�U[�U	\�]��P��U	

_̂̀ab̂cba	 KcKKde	 	 	

KKfgNhTPTij]��	YUkT]��X	N	XT�	P̀	db̀gd̂c	�T	
bKdb	

_̂̀_b̂ K̀ĝcbl	 dcamae	 	 	

KKnoNO�P���Q��RSTU	VTW�X��TU	�	Z�W�P�U[�U	
pT	p��T���	qP�T�P�]��P�X	

d̀b̂g̀lr̂c_K	 KcKbbe	 	 	

KKnnNO�P���Q��RSTU	VTW�X��TU	�	Z�W�P�U[�U	
qP�T�P�]��P��U	pT	p��T�	

g̀aaKĉ̂ 	 KcKKKe	 	 	

KKnsNpT[��U	�k�UTP�������U	Y	
O�[kXT[TP���TU	

br̀mrg̀llrcdK	 KcaK̂e	 	 	

Kd̂dN�k�UTP�������U	Y	LTPUSTU	O�t�U	p�	
nP���	

b̀lrà_ar̀ra_clr	 arcd̂Ke	 r̀rdl̀̂ r̂cd̂	 dcrgae	

KmuhNO�P���Q��Rv�	p�	nP���c	pT	f��U	
�����w���U	Y	x�P��RSTU	L���	Z	

dl_̀Klàa_mcKb	 bcg_le	 	 	

bKKKN��[�P�U���Rv�	p�	nP����T	 d̂^̀̂ m̂caK	 KcKKre	 	 	

bKKaN�UU�U�yP]��	zT��]�	Y	Z��P��X{W�]�	��U	
fT�t����TU	O�t�Uc	Y[k�	

rlb̀bal̀amrcKr	 gcKKde	 m̀rag̀ad_c_g	 rĉaae	

bKoLN���t�U	O�t�U	p�	nP���	 b̀K_b̀gal̀r̂rcmm	 rlcrK̂e	 b̀mlb̀_bdcaK	 dcbdae	

bdbhNhTPTij]��U	ZQ��W��{���U	��U	fT�t����TU	
O�t�Uc	Y[k�TW���Uc	z�	

dag̀dgl̀alrcdb	 bcamKe	 aam̀_lrcda	 Kcd̂le	

bdguN�|���	pT	O�U��	L���	z������	Z�	
��}jX��N[������	�	�WTP�TU	L�Q	

gam̀_gbcKr	 KcKdde	 	 	

bg_aNVTk�TUTP��Rv�	~���]��X	Y	Y}���|���]��X	
p�	nP���	Y	f��U	�����	

ddl̀bKKcKK	 KcKKbe	 	 	

aKd̂Nx�U]�X���Rv�	p�	�kX�]�Rv�	p�U	VT]��U�U	
L�QX�]�U	xT�T���U	

gg̀KKKcKK	 KcKKde	 	 	

aKgdNL��]TUU�	�TW�UX���t�c	x�U]�X���Rv�	Y	
VTk�TUTP��Rv�	L�X���]�	

amd̀̂ dg̀rKmcgl	 ĉr_̂e	 bb_̀Kgd̀dldcdr	 mrcrmbe	
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ablgN�k�T]��Rv�	pT	O��U�U	\�	~�U��R�	p�	
o��Q�X��	

d̂d̀bKKcKK	 KcKKre	 	 	

abl_N~�XW�[TP��	pT	O��U�U	\�	~�U��R�	
xT�T��X	

ddl̀bKKcKK	 KcKKbe	 	 	

grlmN�k�T]��Rv�	Y	~�XW�[TP��	pT	O��U�U	\�	
f�k�T[�	o��Q�P�X	xT�T��X	

dmg̀rgacrK	 KcKKre	 	 	

�3F=>4 l̀̂ _K̀bK̂ _̀mrcmm	 dKKcKKe4 bar̀dbl̀mbgcgd	 dKKcKKe4

�3F=>4B74:7;<7;=;4�7>7E?39=B=;4<7>=4
0AB?F38?=4
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	 CD��E	�F	GEDEHIJ��F	EF��K���F	�EF��	H�FJ�L�M�NO�	J���KPFE	�	KELQ����	��F	

�DH��K�NREF	E	��F	J�D���LEF	�D�E�D�F	F�G�E	�	J�DH��K����E	��F	���F	�E	SEF�O�	H�D�DJE���	

E	��N�KED�T���	E	��F	�EFUEJ��V�F	�ES�F���F	J�D�TGE�FW	GEK	J�K�	F�G�E	�	U��JEFF�	�E	

EL�G���NO�	��F	�EK�DF���NREF	J�D�TGE�FW	KE���D�E	J�DVE�SXDJ��	��F	U���REF	

�D�E�D�J��D��F	EK	�KULEKED��NO�	UEL�	YEJ�E�����	��	ZEF����	[�J��D�L	\YZ[]̂		

	 �	J�K�D�J�NO�	U�EL�K�D��	��F	��F���NREF	E	�EFV��F	_	��K�D�F���NO�W	U��	

ÈEKUL�W	UE�K����	a�E	�F	�JQ���F	U�EL�K�D��KED�E	EDJ�D�����F	H�FFEK	F�SD�H�J���V�KED�E	

J����S���FW	SE��D��	�DH��K�NO�	K��F	H��E��SD�W	�	a�EW	U��	F��	VEMW	KELQ����	�	a��L����E	E	

�	J�E��G�L����E	��	U�EF��NO�	�E	J�D��F	�D��L	��F	�EFU�DFTVE�F̂	

3

3

b13 cdecfghijh3

	

	 kE�L�M�K�FW	��	�KU���	��	J�KUE�XDJ��	EF��GELEJ���	D�	���̂	lmW	�DJ�F�F	nn	E	noW	

��	p�DF�����NO�	qE�E��LW	���������	H�D�DJE���	�D�ES����	J�K	J�DH��K����E	D�F	J�D��F	

�EL���V�F	��	ÈE�JIJ��	�E	rsrt	��F	�EFU�DFTVE�F	UEL�	YED���	qE�E��L̂		

	 �F	J�D��F	��������F	J�KU�EED�EK	�F	G�L�DN�F	U����K�D��L	E	��N�KED�T���	EK	

uv	�E	�EMEKG��	�E	rsrtW	�F	�EK�DF���NREF	��F	V����NREF	U����K�D���F	U���	�	ÈE�JIJ��	

H�D��	DEFF�	����W	J�K	�F	J���EFU�D�ED�EF	D���F	ÈUL�J���V�FW	�DJL��D��	�	�EF�K�	��F	

U��DJ�U��F	U�LI��J�F	J�D�TGE�FW	E	�F	�EFUEJ��V�F	�UE��NREFW	���DF�NREF	��	�F	���F	�E	SEF�O�	

�ELEV�D�EF	��F	�EFU�DFTVE�FW	F�Gw�JED�EF	_F	�EK�DF���NREF	J�D�TGE�F̂	

	 xF	�GwE��V�F	��	���������	FO�	�G�E�	FES���DN�	��M�TVEL	U���	ÈU�EFF��	

J�DJL�FREF	F�G�E	FE	�F	�EK�DF���NREF	J�D�TGE�F	�J�K�	�EHE����F	�U�EFED����K	
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Auditoria 

Coordenação 
da AUDIT 

Responsável 

Código
da Recomendação

Critério
Classificação 
da Ocorrência

Descrição do Achado/
Deficiência Significativa de 

Controle/
Inconformidade de Menor 

Relevância

Evidência (s) Descrição da Recomendação
Nº SIGAD do Relatório Setorial

(p/ consulta da fundamentação da recomendação)
Será 

Monitorado?
Ciclo de 

Monitoramento

Órgão ou Órgãos 
Destinatário (s) da 

Recomendação

Avaliação da Recomendação
 pelo Gestor

Descrição de  Eventual Plano de Ação Data Início Data Fim Evidência (s) para as 
Respostas dadas pelo 

Gestor

Avaliação da AUDIT às Respostas dadas pelo Gestor

Status Atual da 
Recomendação

COAUDCON AUDCON.Def.1.1.2025

Decreto nº 10.024/2019 (Arts. 38 
e 43); ADG 14/2022 (Art. 28)

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Inexistência de regulamentação interna 
específica e conflito de entendimentos 
sobre prazos em pregões eletrônicos 
realizados pelo Senado

CT nº 231/2025 e na análise 
dos Pareceres ADVOSF nº 
682/2023 (Doc nº 
00100.187159/2023 04), nº 
528/2024 (Doc nº 
00100.132929/2024 54) e nº 
473/2024 (Doc nº 
00100.121541/2024 28), com 
menções reiterativas aos 
Pareceres nº 674/2020 
(Processo 00200.004237/2020 
65) e nº 094/2023 (Processo 
00200.002024/2023 41)

À DGER, ouvindo a DIRECON, recomenda-se avaliar a
conveniência de regulamentar internamente os prazos
aplicáveis ao envio da proposta ajustada
(reapresentação da proposta vencedora adequada ao
lance final/negociação) e ao envio da documentação
complementar pós-julgamento (documentos
necessários à conclusão do julgamento/habilitação) nos
pregões eletrônicos realizados pelo Senado Federal,
considerando, como referência, os parâmetros previstos
nos arts. 38, § 2º, e 43, § 2º, do Decreto nº 10.024/2019.
A regulamentação permitirá a padronização
procedimental, redução de divergências entre as
unidades e maior segurança jurídica para a
Administração e os licitantes.

00100.028100/2026-10 - pag. 5 Sim 1º Ciclo DGER
Manifestação consolidada no NUP 
00100.054786/2026-02

NA NA NA 00100.054786/2026-02
A Administração entende pela desnecessidade de regulamentação e que o próprio edital de licitação é que irá tratar, caso a caso, sobre a matéria. Assim, a Administração assume, de forma 
consciente, os riscos de não implementar a recomendação e de manter o desalinhamento de entendimentos entre as áreas técnica e jurídica sobre a matéria.
Dessa forma, a Auditoria Interna entende pela baixa da recomendação no primeiro ciclo de monitoramento com esse apontamento.

8. Recomendação 
baixada por autoridade 
competente

COAUDCON AUDCON.Def.2.1.2025

art. 91 da Lei nº 14.133/2021

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Ausência de juntada de Termo(s) 
Aditivo(s) ao processo originário da 
contratação

CT nº 203/2024 e CT nº 
199/2024 

À SADCON, recomenda-se: (1) promover a juntada dos
termos aditivos celebrados aos respectivos processos
que deram origem às contratações no SIGAD, em
especial nos contratos exemplificados na situação
relatada e (2) adotar, doravante, procedimentos internos
padronizados que assegurem que todos os contratos
administrativos e seus aditamentos sejam juntados ao
processo que tiver dado origem à contratação no
SIGAD, em conformidade com a determinação legal
estabelecida no caput do artigo 91 da Lei nº
14.133/2021.

00100.028100/2026-10 - pag. 7 Sim 1º Ciclo SADCON
Manifestação consolidada no NUP 
00100.054786/2026-02

NA NA NA
00100.054786/2026-02;  
00100.043994/2026-78

A Administração entende pela desnecessidade de juntar, no SIGAD, os Termos Aditivos aos processos originários da contratação, justificando que a sua vinculação no GESCON e no Portal da 
Transparência já possibilitaria a visão consolidada de todo o processo e seus desdobramentos, acolhendo a manifestação da área técnica no NUP 00100.043994/2026-78 pela manutenção da 
prática atualmente estabelecida nos fluxos internos.
Dessa forma, a Auditoria Interna entende pela baixa da recomendação no primeiro ciclo de monitoramento com esse apontamento.

7. Recomendação 
baixada por recusa de 
atendimento justificada

COAUDCON AUDCON.Def.3.1.2025

Acórdão nº 2.450/2025 – TCU - 
Plenário

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Ausência da justificativa técnica à 
vedação integral à subcontratação

 CT nº 241/2025, CT nº 
258/2025  e CT nº 261/2025 

(1) À DIRECON, recomenda-se emitir orientação formal 
aos órgãos e unidades técnicas da Casa envolvidos no 
planejamento das contratações, estabelecendo a 
obrigatoriedade de registrar motivação técnica 
específica nos documentos de planejamento, 
notadamente no ETP e no TR, para a decisão sobre a 
vedação ou permissão para subcontratação, em 
observância ao art. 122 e ao art. 5º da Lei nº 
14.133/2021, ao art. 3º do Anexo V do ATC nº 14/2022, 
e à orientação firmada pelo Acórdão nº 2450/2025 – 
TCU Plenário, o qual exige justificativa expressa para a 
vedação de subcontratação; e 
(2) À SADCON, recomenda-se verificar, doravante, no 
âmbito da instrução processual, o cumprimento dessa 
orientação durante a análise dos ETPs e TRs, 
certificando-se de que a motivação técnica para a 
decisão sobre subcontratação esteja expressa, 
adequada e rastreável, devolvendo os autos para 
complementação sempre que a justificativa for 
inexistente ou insuficiente, de modo a garantir 
conformidade processual e alinhamento às diretrizes 
estabelecidas pela DIRECON e ao entendimento do 
TCU.

00100.028100/2026-10 - pag. 9 Sim 1º Ciclo DIRECON
Manifestação consolidada no NUP 
00100.054786/2026-02

Expedição de orientação formal à SADCON para observar a 
diretriz

NA NA
00100.054786/2026-02; 
00100.052440/2026-61; 
00100.053783/2026-43

A Administração expediu o Despacho nº 1038/2026-DGER (NUP 00100.052440/2026-61), por meio do qual determinou à Diretoria-Executiva de Governança Contratual e Licitatória (DIRECON) e à 
Secretaria de Administração de Contratações (SADCON) a adoção de medidas saneadoras. Em resposta, a DIRECON expediu o Ofício nº 0036/2026 – DIRECON (NUP 00100.053783/2026-43) no 
qual  informa que expedirá orientação formal à SADCON para que, no  âmbito  da  instrução  processual,  verifique  o  cumprimento  da  referida  diretriz  durante  a  análise  dos  ETPs  e  TRs,  
certificando-se  de  que  a  motivação  técnica  esteja  expressa,  adequada  e  rastreável,  promovendo  a  devolução  dos  autos  para  complementação  quando  constatada  ausência  ou  
insuficiência  de  justificativa,  de  modo  a  assegurar  a  conformidade processual e o alinhamento às diretrizes institucionais e ao  entendimento do Tribunal de Contas da União.
Dessa forma, a Auditoria Interna entende que a ação atende a recomendação, a qual será baixada no primeiro ciclo de monitoramento. Próximas ações de controle permitirão conferir a observância 
dessa diretriz.

9. Recomendação 
baixada por 
implementação

COAUDCON AUDCON.Def.4.1.2025

ADG nº 14/2022, art. 20, I; art. 3º 
do Decreto nº 9.507 e Acórdãos 
1282/2008 e 799/2018 - TCU

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Ausência de documento necessário nos 
autos – Manifestação da SEGP sobre a 
compatibilidade do objeto contratual 
com as vedações previstas no art. 3º do 
Decreto nº 9.507/2018, conforme 
determina o ADG nº 14/2022, art. 20, 
inciso I – CT nº 285/202

CT nº 285/2025 À SADCON, recomenda-se: (1) encaminhar o processo 
à SEGP para que seja juntada aos autos manifestação 
formal contendo análise expressa da compatibilidade do 
CT nº 0285/2025 com o art. 3º do Decreto nº 
9.507/2018, em conformidade com o ADG nº 14/2022, 
art. 20, inciso I e (2) reforçar o procedimento previsto no 
ADG nº 14/2022, art. 20, inciso I, assegurando que 
todas as contratações com dedicação exclusiva de mão 
de obra, tanto decorrentes de licitação quanto de 
contratação direta, sejam previamente encaminhadas à 
SEGP para manifestação formal, garantindo a 
verificação documentada da compatibilidade com as 
vedações do Decreto nº 9.507/2018.

00100.028100/2026-10 - pag. 11 Sim 1º Ciclo SADCON
Manifestação consolidada no NUP 
00100.054786/2026-02

NA NA NA
00100.054786/2026-02; 
00100.052445/2026-94

A Diretoria – Geral expediu o Despacho nº 1039/2026-DGER (NUP 00100.052445/2026-94) por meio do qual determinou à Diretoria-Executiva de Governança Contratual e Licitatória (DIRECON) e à 
Secretaria de Administração de Contratações (SADCON) a adoção de medidas saneadoras. No referido documento a DGER assim dispôs: " Diante do exposto, considerada a deficiência 
Def.4.1.2025 do Relatório de Contas Anuais e as manifestações apresentadas pela área técnica, com fulcro na competência estabelecida pelo art.  74 e art.  9º do Anexo V, ambos do RASF, 
DETERMINO à Vossas Senhorias que adotem as medidas necessárias ao estabelecimento de controles operacionais recomendados pela Auditoria, considerando as vedações previstas no art.  3º 
do Decreto nº 9.507/2018 e conforme determina o ADG nº 14/2022, art.  20, inciso I, com retorno das eventuais ações corretivas aplicáveis a recomendação até 30/03/2026". 
Dessa forma, a Auditoria Interna entende que a ação atende razoavelmente a recomendação, a qual será baixada no primeiro ciclo de monitoramento.

9. Recomendação 
baixada por 
implementação

COAUDCON AUDCON.Def.5.1.2025

artigos 18, inciso I e § 1º e 72, 
inciso I,   da Lei nº 14.133/2021 

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Planejamento deficiente ou inadequado 
do objeto com ausência de Estudo 
Técnico Preliminar sem demonstração 
de enquadramento legal para a 
dispensa – CT nº 117/2025

CT nº 117/2025 Ao Comitê de Contratações, recomenda-se que, nas 
futuras deliberações, seja priorizada a realização de 
contratações precedidas de Estudo Técnico Preliminar 
(ETP), restringindo o uso da hipótese de dispensa 
apenas às situações expressamente previstas na Lei nº 
14.133/2021. Caso, excepcionalmente, opte pela 
dispensa do ETP fora das hipóteses expressamente 
previstas na referida lei, sugere-se que a análise seja 
realizada com elevado rigor técnico, considerando, de 
maneira fundamentada, os elementos concretos da 
demanda, a natureza e a complexidade do objeto, o 
grau de inovação da contratação, bem como a 
verificação da existência dos elementos essenciais do 
ETP em outros artefatos do planejamento da 
contratação. Nessa avaliação, devem ser observados, 
especialmente, os requisitos mínimos estabelecidos no 
art. 18, §1º, da Lei nº 14.133/2021, assim como aqueles 
previstos no Anexo II do ADG nº 14/2022. Ademais, é 
imprescindível que a justificativa e a motivação 
apresentadas pelo Órgão Técnico para dispensa do 
ETP, bem como a deliberação do Comitê de 
Contratações, estejam devidamente formalizadas e 
juntadas aos autos do processo, de modo a assegurar a 
transparência e rastreabilidade da decisão.

00100.028100/2026-10 - pag. 13 Sim 1º Ciclo Comitê de Contratações
Manifestação consolidada no NUP 
00100.054786/2026-02

NA NA NA
00100.054786/2026-02; 
00100.049433/2025-00

A Administração entende que não houve falha no planejamento e que a questão atinente às opções regulamentares adotadas pela Diretoria-Geral quanto à previsão objetiva das hipóteses de 
possível dispensa da realização do ETP, constantes do art. 3º do Anexo II do ADG nº 14/2022, foi enfrentada com o devido aprofundamento no Despacho nº 1.123/2025-DGER (doc. 
00100.049433/2025-00). De toda sorte, indicou que, em razão de limitação técnica do SENiC, o conteúdo da deliberação do Comitê de Contratações não era automaticamente transposto para o 
SIGAD, mas que ajustes de parametrização foram recentemente implementados para sanar tal descompasso e que, com isso, os elementos de motivação destacados pela Auditoria Interna 
passarão a compor formalmente o dossiê de registros. Além disso, a Diretoria-Geral expressa que, por meio do Despacho nº 1042/2026-DGER (NUP 00100.052511/2026-26) encaminhado à 
DIRECON, foi determinado reforço na orientação às unidades demandantes e técnicas quanto a importância de que, além da indicação objetiva da hipótese de dispensa do ETP prevista no  art. 3º do 
Anexo II do ADG nº 14/2022, seja apresentada justificativa robusta e contextualizada,  considerando, de maneira fundamentada, os elementos concretos da demanda, a natureza  e  a  complexidade  
do  objeto,  o  grau  de  inovação  da  contratação,  bem  como  a  verificação  da  existência dos elementos essenciais do ETP em outros artefatos do planejamento da  contratação. 
Dessa forma, a Auditoria Interna entende que a ação atende a recomendação, no que diz respeito de aumentar a robustez da justificativa acerca da dispensa do ETP, a qual será baixada no primeiro 
ciclo de monitoramento. Próximas ações de controle permitirão conferir a observância dessa diretriz.

9. Recomendação 
baixada por 
implementação

COAUDCON AUDCON.Def.6.1.2025

arts. 5º e 11, III da Lei nº 
14.133/2021 

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Deficiência na pesquisa de preço – CT 
nº 231/2025

CT nº 231/2025 À SPATR, recomenda-se elaborar e adotar nova 
metodologia padrão de pesquisa de preços para futuras 
contratações de objetos semelhantes ao do atual CT nº 
231/2025 para assegurar maior consistência e 
representatividade da análise de vantajosidade. Desta 
forma sugere se que: (1) a amostra geográfica seja 
ampliada, abrangendo: mais unidades da federação; ou 
alternativamente, todas as cinco macrorregiões (Sul, 
Sudeste, Centro Oeste, Norte e Nordeste), em modelo 
de agrupamento regional comparativo; (2) seja utilizado 
um número maior de CEPs por capital, refletindo a 
diversidade geográfica e socioeconômica das cidades 
analisadas e (3) incluam se diferentes faixas de peso e 
tipos de serviços postais, considerando o histórico de 
execução contratual e a pluralidade de objetos 
efetivamente enviados pelo Senado em contratações 
anteriores. 

00100.028100/2026-10 - pag. 16 Sim 1º Ciclo SPATR
Manifestação consolidada no NUP 
00100.054786/2026-02

Nas proximas pesquisas de mercado será considerado o 
universo  para  as  27  (vinte  e  sete)  unidades  da  federação

NA NA
00100.054786/2026-02; 
00100.053783/2026-43

A DGER indica que a unidade técnica informou quanto à possibilidade de ampliação da amostra para as 27 (vinte e sete) unidades da federação, a fim de fortalecer a representatividade e a precisão 
da análise de vantajosidade em todas as macrorregiões do país. Tal informação da SPATR foi transposta no Ofício nº 0036/2026 – DIRECON (NUP 00100.053783/2026-43). 
Dessa forma, a Auditoria Interna entende que a ação atende a recomendação, a qual será baixada no primeiro ciclo de monitoramento.

9. Recomendação 
baixada por 
implementação
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COAUDCON AUDCON.Def.7.1.2025

artigos 1º e 2º do Ato da Diretoria-
Geral nº 14, de 2014

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Incongruência ou impropriedade de 
dispositivo contratual e execução 
irregular do contrato – CT nº 199/2024

CT nº 199/2024 Ao NGCOT e SGEST, na qualidade de órgão gestor e 
fiscal do CT nº 199/2024, respectivamente, recomenda-
se: (1) avaliar a necessidade de promover alteração no 
instrumento contratual, por meio de termo aditivo, com o 
objetivo de especificar de forma clara e inequívoca que 
o pagamento do Vale Alimentação deve ser pago por 
dia útil do mês de referência, em consonância com o 
disposto no artigo 2º do ADG nº 14/2014 e (2) reforçar, 
junto a empresa contratada, quanto a necessidade de 
adotar esse critério para cálculo e o repasse do Vale 
Alimentação aos menores aprendizes, de modo a 
assegurar a correta execução contratual.

00100.028100/2026-10 - pag. 18 Sim 1º Ciclo NGCOT e SGEST
Manifestação consolidada no NUP 
00100.054786/2026-02

Revisão do ADG  nº 14/2014, para que reflita o valor nominal 
mensal do vale alimentação para jovens aprendizes

NA NA
00100.054786/2026-02;  
00100.054758/2026-87 

A Administração, mediante o Despacho nº 1076/2026-DGER (00100.054758/2026-87), determinou a revisão do ADG nº 14/2014, para que reflita o valor nominal mensal do vale alimentação para 
jovens aprendizes. No referido despacho a DGER determina à ATDGER alteração do referido ADG de modo a adequá-lo ao instrumento contratual vigente, admitindo expressamente o pagamento do 
benefício em valor mensal fixo. 
Dessa forma, a Auditoria Interna entende que a ação proposta atende a recomendação, a qual será baixada no primeiro ciclo de monitoramento. Cumpre à DGER acompanhar a implementação da 
alteração determinada, assegurando que o ADG nº 14/2014 seja efetivamente revisado em conformidade com o despacho e com o instrumento contratual vigente.

9. Recomendação 
baixada por 
implementação

COAUDCON AUDCON.Def.8.1.2025

art. 117 da Lei nº 14.133/2021, no 
art. 8º, inciso XVII, do ATC nº 
2/2008, e Acórdão TCU nº 
3074/2022 – 2ª Câmara

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Possíveis inconsistências na apuração 
de valores de despesas de saúde - 
TCR nº 5/2021 e Atesto de despesas 
com informações insuficientes e 

 genéricas – TCR nº 46/2020

TCR nº 5/2021 e TCR nº 
46/2020

Ao SIS, recomenda-se (1) investigar as inconsistências 
aparentes detectadas na análise comparativa entre a 
Tabela de Notas Fiscais Objeto de Recurso de Glosa 
(Doc. 00100.179424/2025-34, pág. 17), o Relatório de 
Pagamento para atesto da despesa (Doc. 
00100.173060/2025-89, pág. 22), a Guia TISS (Doc. 
00100.230163/2024-72, pág. 1) e a Nota Fiscal 4756 de 
02/12/2024 (Doc. 00100.230163/2024-72-1) e, em caso 
de confirmação, adote as providências necessárias para 
correção; (2) avaliar a necessidade de revisão integral 
do processo de pagamento 00200.017507/2025 e (3) 
orientar formalmente a Audicare quanto à necessidade 
imperativa de padronizar e aprimorar os documentos de 
auditoria médica a serem anexados aos processos de 
pagamento, assegurando que contenham informações 
claras, detalhadas e suficientes sobre os procedimentos 
analisados, as glosas efetuadas, os critérios técnicos 
adotados, o escopo da auditoria (integral ou por 
amostragem) e a identificação formal do responsável 
pelo atesto. 

00100.028100/2026-10 - pag. 21 Sim 1º Ciclo SIS
Manifestação consolidada no NUP 
00100.054786/2026-02

Aprimoramento de evidências da atividade de controle 
desempenhada no atesto da despesa

NA NA
00100.054786/2026-02; 
00100.051409/2026-11; 
00100.054758/2026-87

A Administração, mediante o Despacho nº 1031/2026-DGER (NUP 00100.054758/2026-87) acolheu a manifestação da unidade técnica e determinou o aprimoramento das evidências da atividade de 
controle desempenhada no atesto de despesas, conforme a seguir:  a.  Inclusão de novo documento no processo de recurso de glosa, para indicar quais glosas foram efetuadas e as glosas cujo 
recurso foi aceito; b. Detalhamento do atesto para as faturas da empresa Murta (nova contratada), para que conste os critérios de auditoria adotados e a identificação formal do responsável pelo 
atesto.  Cumpre ressaltar que a manifestação da área técnica não abordou expressamente sobre a incongruência apontada sobre o Relatório de pagamento (00100.173060/2025-89, página 22): 
Nesse Relatório de pagamento o campo PEG está com o valor de “181252”, o que é incongruente com o constante (157231) do NUP 00100.230163/2024-72, página 1, referido no campo 
“Identificador de pagamento.
De toda forma, a Auditoria Interna entende que ação proposta atende razoavelmente a recomendação, a qual será baixada no primeiro ciclo de monitoramento. Próximas ações de controle permitirão 
verificar se houve melhoria efetiva nos controles internos durante a execução de despesas médicas por meio da rede credenciada.

9. Recomendação 
baixada por 
implementação

COAUDGEP AUDGEP.Def.33.1.2025

Art. 62-A da Lei nº 8.112/1990, art. 
3º da Lei nº 8.911/1994, art. 15 da 
Lei 9.527/1997, art. 5º da Lei nº 
9.624/1998 e a Medida Provisória 
nº 2.225-45/2001, Acórdãos nº 
925/1999-Plenário, 1.031/2002-
Plenário e 2.602/2013-Plenário, 
Lei nº 14.982, de 2024.

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Pagamento inconforme da vantagem 
VPNI

Papel de trabalho de testes: 
NUP 00100.024730/2026-15

Tema será acompanhado pelo SEAUDAC no âmbito da 
emissão dos pareceres de análise das concessões.

00100.030694/2026-29 Não Não Monitorável SEGP

Não procede A administração dá cumprimento integral às 
determinações vinculativas do Tribunal de Contas da 
União e às disposições da Lei nº 14.982/2024, 
observados os princípios da legalidade e segurança 
jurídica. Não há registros de VPNI de incorporação 
de função inconformes e passíveis de revisão de ofício pela 
Administração.

NA NA

Lei nº 14.982/2024
Art. 54 da Lei nº 
9.784/1999
RE nº 636553/RS

Manifestação da COAUDGEP: Por meio do NUP 00100.052884/2026-05, a COBEP se manifesta sobre a Deficiência Significativa de Controle identificada. A Gestão argumenta que "a irregularidade 
não procede, posto que quaisquer concessões e/ou incorporações  de  VPNI,  inclusive  as  decorrentes  de  transformação  posterior  de  função,  decorrem  de  atos   praticados  pela  
Administração  há  mais  de  5  (cinco)  anos  e  observaram  o  entendimento administrativo em vigor à época dos referidos atos."

Para embasar a sua manifestação, a SEGP/COBEP cita o art. 54 da Lei nº 9.784/1999, que dispõe sobre o prazo decadencial para autotutela da Administração. Foi levantada, também, a decisão do 
1º Secretário no bojo do processo nº 00200.008942/2014, que validou o texto do Parecer nº 154/2016-ADVOSF. Adicionalmente, foram apresentados os arrozoados trazidos pelos Pareceres nº 
048/2020 e 504/2021, da Advocacia.

Esta Auditoria reconhece as limitações legais e administrativas apontadas pela Gestão, especialmente no tocante à impossibilidade de desconstituir situações amparadas por decadência ou por 
julgamento expresso ou tácito do TCU. Todavia, tais restrições não afastam o fato de que houve constituição original de VPNI em desacordo com os critérios legais, constituindo distorções de cálculo 
devidamente evidenciadas nos testes. A impossibilidade de revisitação administrativa não equivale à inexistência da desconformidade; apenas estabelece limites às medidas saneadoras sob 
competência do órgão.

Além disso, a jurisprudência do TCU — em especial as diretrizes do Acórdão 2.492/2024 - Plenário — reforça que inconsistências estruturais na constituição de proventos e vantagens pessoais 
podem demandar atuação revisional, mesmo quando os órgãos jurisdicionados estejam impedidos de promover ajustes pela decadência administrativa. O precedente reafirma que o Tribunal 
mantém competência para revisar atos de pessoal dentro de seu prazo decadencial próprio e para determinar correções quando identificar erros sistêmicos ou inconsistências em bases de cálculo, 
ainda que consolidadas internamente.

A avaliação dos pagamentos da vantagem ocorre por meio da análise de atos de aposentadorias e pensões submetidos ao Tribunal, realizada regularmente pelo Serviço de Auditoria de Admissões e 
Concessões (SEAUDAC), o que propicia o exame de todo universo e tratamento individualizado das situações com irregularidades que já estão pacificadas pela Corte de Contas.

Vale salientar, também, que a VPNI constitui rubrica da folha de pagamento que se distribui por diversas contas contábeis, as quais apresentam materialidade substancialmente superior. Nesse 
contexto, os desvios identificados na referida rubrica, isoladamente considerados, não possuem materialidade suficiente para ensejar ressalva nas contas às quais se vinculam.

Não obstante a desconformidade permaneça procedente, seu monitoramento seguirá exclusivamente via controle de atos de pessoal, conforme competência constitucional.

Manifestação do Auditor-Geral: Acolho o entendimento do Parecer nº 504/2021, da Advocacia do Senado Federal, no que se refere à ocorrência de decadência e, portanto, pela impossibilidade de 
a Administração do Senado. por ora, revisar de ofício este ponto específico, visto que somente o Tribunal de Contas da União teria essa prerrogativa.

8. Recomendação 
baixada por autoridade 

competente

COAUDGEP AUDGEP.Def.34.1.2025

Art. 193 da Lei nº 8.112/1990, 
Acórdãos nº 481/1997-Plenário, 
844/2001-Plenário, 2076/2005-
Plenário e 1599/2019-Plenário, 
Acórdão nº 565/2021-Plenário.

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Pagamento inconforme da 
vantagem Opção

Papel de trabalho de testes: 
NUP 00100.024746/2026-28

Cumprir as determinações do Acórdão 565/2021-
TCU/Plenário

00100.030694/2026-29 Sim 1º Ciclo SEGP

Procede parcialmente O cumprimento integral do Ac. 565/2021-
TCU/Plenário foi determinado pela Diretoria-Geral, 
nos termos do Despacho nº 688/2026-DGER, de 
27/02/2026, processo administrativo nº 00200.003898/2026-
69.

27/02/2026 21/04/2026

NUP 00100.036311/2026-
26 (VIA 001)

Por meio do NUP 00100.052884/2026-05, a COBEP se manifesta sobre a Deficiência Significativa de Controle identificada. A Gestão justifica que "em  2  de  março  de  2026  foi  encaminhado  à  
Coordenação  de  Benefícios  Previdenciários, - COBEP os autos de nº 00200.003898/2026-69, em que consta o  Despacho nº  688/2026-DGER, devidamente publicado no BASF nº 10155, Seção I 
de 02/03/2026, por meio do  qual se determinou à SEGP o “cumprimento imediato das determinações contidas no Acórdão nº  565/2021-TCU/Plenário,  observado  o  disposto  no  item  9.2  do  
Acórdão  nº  592/2025- TCU/Plenário e nesta decisão".

Sobre o cumprimento do que dispõe o Acórdão TCU 565/2021-Plenário, esta AUDIT acompanhará, por ocasião do monitoramento do RAC previsto para 31/07/2026, o plano de ação indicado, que 
tem como data prevista para implementação dos ajustes na folha de pagamento de abril (21/04/2026).

1. Ação em andamento

COAUDCF AUDCF.Def.37.1.2025

Lei nº 14133/2021, art. 140, II
ADG nº 14/2022, arts. 61, 62 e 64
ATC nº 19/2014, arts 9 e 13 
IPT nº 1/2024

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Ausência de documentação de 
controle de especificações, 
quantidades e valores dos bens 
móveis adquiridos

00100.214757/2025-17 
00100.031351/2026-81

Recomenda-se ao NGCIC regularizar o recebimento 
definitivo dos bens tratados no processo nº 
00200.019029/2024-94

00100.035076/2026-75 Sim 1º Ciclo NGCIC

O NGCIC prestou esclarecimentos quanto ao recebimento 
provisório de bens no âmbito do processo nº 
00200.018462/2025-93, conforme o Contrato nº 217/2025. 
Segundo a área, a impropriedade se restringe à nomenclatura 
dos documentos, tratando-se de erro formal. Também 
informou que os bens contratados correspondem a itens 
autônomos, cuja parcela entregue foi devidamente conferida 
pela fiscalização e validada pela gestão contratual, registrada 
e tombada no patrimônio, circunstâncias que caracterizam o 
recebimento definitivo. Embora os documentos tenham sido 
formalmente denominados como termos provisórios, a análise 
material do procedimento demonstra que o recebimento 
ocorreu de forma definitiva, estando os bens plenamente aptos 
ao pagamento, uma vez que foram verificados quanto à 
conformidade com as especificações contratuais e 
incorporados ao patrimônio.

00100.045208/2026-77 A recomendação foi restrita ao recebimento definitivo dos bens tratados no processo nº 00200.019029/2024-94 e não no nº 00200.018462/2025-93, mencionado pelo NGCIC. Os recebimentos 
provisórios juntados ao processo nº 00200.019029/2024-94 apenas relacionaram os bens recebidos pelos fiscais, sem juízo de valor sobre as especificações dos bens. O recebimento definitivo não 
se confunde com outras etapas do processo da contratação, como o recebimento provisório, o registro e o tombamento patrimonial. A cláusula quarta do Contrato nº 174/2024 (00100.184985/2024-
7) definiu que o objeto deveria ser recebido definitivamente pelo gestor do contrato no prazo máximo de 10 (dez) dias úteis, contados da data do recebimento provisório, mediante termo hábil, após 
verificação do relatório detalhado e da documentação apresentada pelos fiscais do contrato. Conforme a Portaria da Diretoria-Geral nº 2472/2024 (00100.133254/2024-61, p. 6), os titulares do 
SEAAG e SEFOTO foram designados como fiscais e o NGCIC como o órgão gestor do contrato. Como o termo de recebimento definitivo foi finalmente juntado ao processo pelo NGCIC no dia 
10/03/2026 (00100.043616/2026-94), consideramos que a recomendação foi atendida. 9. Recomendação 

baixada por 
implementação

COAUDCF AUDCF.Def.37.2.2025

Lei nº 14133/2021, art. 140, II
ADG nº 14/2022, arts. 61, 62 e 64
ATC nº 19/2014, arts 9 e 13 
IPT nº 1/2024

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Ausência de documentação de 
controle de especificações, 
quantidades e valores dos bens 
móveis adquiridos

00100.214757/2025-17 
00100.031351/2026-81

Recomenda-se à SAFIN somente realizar o pagamento 
aos fornecedores após o cumprimento das condições 
definidas nos instrumentos contratuais, como a emissão 
de termo de recebimento definitivo.

00100.035076/2026-75 Sim 1º Ciclo SAFIN

A SAFIN também mencionou o recebimento provisório de 
bens no processo nº 00200.018462/2025-93 e seguiu o 
entendimento do NGCIC, quanto ao equívoco formal. A área 
informou, em resumo, que o objeto do Contrato nº 217/2025 
foi recebido em etapas sucessivas, circunstância que ensejou 
a realização de diversos pagamentos, todos precedidos da 
emissão dos Termos de Recebimento Definitivo. Apenas os 
documentos nº 00100.190524/2025-11 e nº 
00100.190128/2025-20 foram intitulados como “Termos de 
Recebimento Provisório”, mas possuem conteúdo e finalidade 
idênticas aos Termos de Recebimento Definitivo.

00100.046647/2026-05 Conforme mencionado na avaliação do item anterior, as ausências do recebimento definitivo foram identificadas durante a auditoria no processo nº 00200.019029/2024-94 e não no nº 
00200.018462/2025-93. Em complemento, destacamos que os recebimentos provisório e definitivo são etapas distintas. Enquanto o provisório constitui uma simples verificação, o definitivo busca 
confirmar a regularidade das exigências contratuais. Conforme o art. 63 do ADG nº 14/2022 e em respeito à segregação de funções, o primeiro é responsabilidade do fiscal e o segundo do gestor. No 
caso do processo nº 00200.019029/2024-94, o NGCIC foi formalmente designado como órgão gestor pela PDG nº 2472/2024. O pagamento ao fornecedor só poderia ter sido efetuado após o 
recebimento definitivo efetuado por essa unidade, conforme o parágrafo segundo da cláusula quinta do Contrato nº 174/2024 (00100.184985/2024-7). Como a avaliação da SAFIN aparentemente não 
se baseou no processo nº 00200.019029/2024-94, solicitamos que a unidade se manifeste novamente sobre essa recomendação.

4. Ação não atende à 
recomendação

COAUDCF AUDCF.Def.37.3.2025

Lei nº 14133/2021, art. 140, II
ADG nº 14/2022, arts. 61, 62 e 64
ATC nº 19/2014, arts 9 e 13 
IPT nº 1/2024

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Ausência de documentação de 
controle de especificações, 
quantidades e valores dos bens 
móveis adquiridos

00100.214757/2025-17 
00100.031351/2026-81

Recomenda-se à SPATR, à SINFRA e à SAFIN 
definirem fluxograma para o processo de fabricação 
interna de bens móveis, contemplando as 
reponsabilidades de cada unidade e a devida 
normatização.

00100.035076/2026-75 Sim 1º Ciclo
SPATR
SINFRA
SAFIN

Recomendação procede Fluxograma e instrução normativa - iremos detalhar a 
dinâmica e as responsabilidades de cada área envolvida no 
registro patrimonial e contábil dos bens fabricados 
internamente, com posterior elaboração de instrução 
normativa para regulamentar os procedimentos envolvidos

01/04/2026 31/12/2026 00100.046810/2026-21 O plano de ação proposto pela SPATR, SINFRA e SAFIN vai ao encontro da recomendação da Auditoria e o seu andamento deve ser monitorado no próximo ciclo

1. Ação em andamento

COAUDCF AUDCF.Def.38.1.2025

Lei nº 4320/1964, art. 95
ATC nº 19/2014, art. 5, 6, 7, 23, 
24, 25, 26, 28
ROA art. 19, § 2º, VIII, b

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Falhas na realização do inventário 
anual

00100.031378/2026-74 Recomenda-se à SPATR realizar o inventário anual em 
todas as lotações do Senado Federal, contemplando 
todas as localizações físicas vinculadas a cada uma 
delas.

00100.035076/2026-75 Sim 1º Ciclo SPATR

Recomendação procede Observação: Algumas localizações apontadas no relatório 
setorial de auditoria da COAUDCF, na “Tabela 03: Lotações 
com inventário realizado parcialmente”, como a “CRP-BENS 
EM APURAÇÃO” e a “** CONTROLE – ESPECIAL”, são 
localizações fictícias criadas no SPALM para gerir bens em 
situações específicas, portanto sujeitas a tratamento diferente 
das localizações físicas convencionais.
Plano de ação: Aprimoramento de controles de inventário – 
vamos checar em detalhes as ocorrências assentadas e 
aperfeiçoar os mecanismos de controle para garantir que 
todas as localizações passíveis de levantamento patrimonial 
serão devidamente inventariadas.

01/04/2026 30/11/2026 00100.047102/2026-16 O plano de ação proposto pela SPATR vai ao encontro da recomendação da Auditoria e o seu andamento deve ser monitorado no próximo ciclo

1. Ação em andamento
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COAUDCF AUDCF.Def.38.2.2025

Lei nº 4320/1964, art. 95
ATC nº 19/2014, art. 5, 6, 7, 23, 
24, 25, 26, 28
ROA art. 19, § 2º, VIII, b

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Falhas na realização do inventário 
anual

00100.031378/2026-74 Recomenda-se à SPATR observar as regras do ATC 
19/2014 quanto ao período e às condições de 
realização do inventário anual e/ou promover uma 
revisão normativa para a adequação das práticas 
atualmente adotadas.

00100.035076/2026-75 Sim 1º Ciclo SPATR

Recomendação procede Observação: Com a extinção da Comissão de Inventário e a 
transferência de suas atribuições ao Serviço de Inventário, 
verificou-se a necessidade de readequação dos 
procedimentos operacionais vigentes. A atual disponibilidade 
de capital humano torna a execução do levantamento 
patrimonial integral de todas as unidades em um único mês 
um objetivo tecnicamente inviável. Nesse sentido, a 
distribuição cronológica das atividades ao longo do exercício 
fiscal (inventário rotativo), com a revisão e ratificação dos 
trabalhos ao final do período, apresenta-se como uma 
estratégia mais efetiva. 
Plano de Ação: Proposta de revisão normativa – iremos 
recomendar alterações ao ATC nº 19/2014, para alinhar o 
texto legal às práticas mais modernas de gestão patrimonial e 
à realidade administrativa em vigor. A minuta da proposta será 
elaborada e submetida à apreciação da Diretoria-Geral.

01/04/2026 30/09/2026 00100.047102/2026-16 O plano de ação proposto pela SPATR vai ao encontro da recomendação da Auditoria e o seu andamento deve ser monitorado no próximo ciclo

1. Ação em andamento

COAUDCF AUDCF.Def.38.3.2025

Lei nº 4320/1964, art. 95
ATC nº 19/2014, art. 5, 6, 7, 23, 
24, 25, 26, 28
ROA art. 19, § 2º, VIII, b

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Falhas na realização do inventário 
anual

00100.031378/2026-74 Recomenda-se à SPATR, à COADFI-ILB e à SAFIN 
apurarem a situação dos bens cadastrados na COADFI 
e que estejam localizados fora das dependências do 
Senado Federal, promovendo as adequações 
necessárias no SPALM e SIAFI, se for o caso.

00100.035076/2026-75 Sim 1º Ciclo
SPATR

COADFI-ILB
SAFIN

Recomendação procede Os referidos bens foram classificados em agosto de 2024 
como “materiais antieconômicos e deliberados para doação” 
pela Comissão Especial de Desfazimento de Bens e Materiais 
n. 86/2024. À luz do parecer da Comissão, a COADFI/ILB tem 
envidado esforços, desde outubro de 2024, para adequação 
da situação desses bens, por meio de “Contrato de Doação 
Pura e Simples”, em respeito ao determinado pela Advocacia 
do Senado Federal por meio do Parecer n. 15/2024-ADVOSF 
(especificamente para a Câmara dos Deputados, o 
instrumento adequado é a transferência externa, conforme 
dispõe o Decreto nº 9.373/2018). Contudo, os ajustes no 
SPALM e no SIAFI, conforme recomendado pela AUDIT, 
depende de ação de atores externos, sobre os quais a 
COADFI/ILB não possui ingerência direta. Nesse sentido, 
esclarece-se que, dos 28 órgãos que receberam os bens no 
início do programa, 9 já assinaram os respectivos contratos de 
“Doação Pura e Simples”. Apesar de diversas tentativas da 
COADFI/ILB junto aos demais órgãos (conforme farta 
documentação interna), ainda não foi possível obter a 
assinatura do “Contrato de Doação Pura e Simples” de todos 
os órgãos envolvidos. Dessa maneira, a COADFI/ILB 
permanecerá diligenciando para regularizar a situação dos 
bens classificados como “materiais antieconômicos e 
deliberados para doação” que se encontram fora das 
dependências do Senado Federal

01/04/2026 30/11/2026 00100.052968/2026-31 O plano de ação proposto pela SPATR, COADFI-ILB e SAFIN vai ao encontro da recomendação da Auditoria e o seu andamento deve ser monitorado no próximo ciclo

1. Ação em andamento

COAUDCF AUDCF.Def.38.4.2025

Lei nº 4320/1964, art. 95
ATC nº 19/2014, art. 5, 6, 7, 23, 
24, 25, 26, 28
ROA art. 19, § 2º, VIII, b

Deficiência 
Significativa de 

Controle

Falhas na realização do inventário 
anual

00100.031378/2026-74 Recomenda-se à SPATR apurar a situação dos bens 
vinculados às lotações GSELOP, ROEFERRE, 
ROJMEDEI e SEACOA, assim como a outras unidades 
que estejam inativas, promovendo, ainda, a melhoria 
evolutiva no SPALM, de modo a evitar que unidades 
dessa natureza tenham bens em uso cadastrados.

00100.035076/2026-75 Sim 1º Ciclo
SPATR

Recomendação procede Revisão unidades inativas – será analisada a situação de 
todas as unidades inativas que possuem bens lotados, com o 
subsequente registros e ajustes que se mostrarem 
apropriados.

01/04/2026 30/11/2026 00100.047102/2026-16 O plano de ação proposto pela SPATR vai ao encontro da recomendação da Auditoria e o seu andamento deve ser monitorado no próximo ciclo

1. Ação em andamento
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