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DESPACHO N¢ 102/2024/DIRECON
Processo n2 00200.015699/2023-51

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo com fulcro
no inciso | do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021.

Objeto: licenciamento do documentario “O DIA
QUE DUROU 21 ANOS”.

Org3o Técnico: NCONT/SECOM.

Decisdo: Autorizada a contratagdo do objeto por
inexigibilidade de licitacao.

Senhor Diretor-Executivo de Contratacgdes,

1. Trata-se de pretensao para contratacao do licenciamento dos direitos de exibicao
do documentario “O DIA QUE DURQU 21 ANOQOS” pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, por
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no inciso | do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021%.

2. A aludida contratac3o visa atender 8 Demanda n2 0331/2023?, formalizada no
Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal — SENiIC.

3. A Secretaria de Comunicacdo Social (SECOM), 6rgdo técnico para o objeto,
elaborou o Estudo Técnico Preliminar — ETP n2 119/20233, por meio do qual identificou que a
contratacao do objeto ora analisada é a melhor maneira de atender a demanda retro.

4, A solicitacdo de contratacdo® foi submetida ao Comité de Contratacdes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito e incluiu a pretensao no Plano de
Contrata¢des sob o nimero sequencial 2024/0161°.

5. O Orgdo Técnico elaborou o Termo de Referéncia n2 02/2024-SECOMS®, contendo
o conjunto de informacdes necessarias para a caracterizacao do objeto, assim como o Mapa de
Riscos’.

! Lei n2 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: Inciso
| —aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

2 Documento de Formaliza¢do de Demanda n2 0331/2023: NUP 00100.149021/2023-07.

3 Estudo Técnico Preliminar n2 119/2023: NUP 00100.149022/2023-43.

4 Solicitagdo de contratagdo n2 1592: 00100.149023/2023/98.

5 Extrato da Contratagdo n? 2024/0161: NUP 00100.149024/2023-32.

® Termo de Referéncia n2 02/2024 - SECOM: NUP 00100.004385/2024-31.

7 Mapa de Riscos. NUP n° 00100.149023/2023-98, fl. 2.
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6. A pretensa contratada, PEQUI FILMES LTDA., inscrita no CNPJ sob o
n? 06.248.686/0001-04, encaminhou proposta comercial no vanr de RS 26.950,00 (vinte e seis
mil, novecentos e cinquenta reais) para o objeto em comento, valida por 180 dias contados a
partir de 28/08/2023, vigente, portanto, até o dia 24/02/2024.

7. A SECOM juntou, ainda, documentos que visam a comprovacao da situacao de
inexigibilidade de licitac3o e consequente escolha do fornecedor®.

8. Para justificar o preco ofertado, o Orgdo Técnico realizou pesquisa de precos® e
juntou aos autos os documentos a fim de comprovar a regularidade do preco®

9. A Coordenacao de Controle e Validagcao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 0418/2023-COCVAP/SADCON?!, atestou que os requisitos formais do processo foram
devidamente cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico.

10. A Coordenacdo de Contratacdes Diretas — COCDIR elaborou minuta de contrato?!?
a qual foi aprovada pelo Orgdo Técnico e pela pretensa contratada®?

11. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente, com recomendacdes, por meio do Parecer n® 720/2023-ADVOSF*4.

12. A Coordenacao de Planejamento e Acompanhamento Orcamentario — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentdria no exercicio de 2024 para custear a despesa’®
13. Por fim, a COCDIR emitiu o Relatério Conclusivo n? 001/2024-COCDIR/SADCON?®®,

Quanto a tal ato de instrugdo, cumpre salientar que se encontra fora da algada daguela unidade
a avaliacdo quanto 3 suficiéncia das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da
necessidade de contratacdao do objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto as razbes
gue orientam a escolha do fornecedor e a justificativa do preco da contratacao, haja vista tratar-
se de conteldo indissociavel da analise de mérito que deve nortear a autorizacao da contratacao
por inexigibilidade de licitacao.

14, Anexas ao documento retro, certidoes de estilo e consultas a sistemas
governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a
auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administracao.

8 Documentos que visam a comprovacdo da situacdo de inexigibilidade de licitagdo: NUP 00100.149062/2023-95
e NUP 00100.149063/2023-30.

® Pesquisa de precos: NUP 00100.149518/2023-17.

10 Contrato de licenciamento do documentario: NUP 00100.149669/2023-75,

11 Oficio n2 0418/2023-COCVAP/SADCON: NUP 00100.153513/2023-99.

12 Minuta de contrato: NUP 00100.006614/2024-52-1.

13 Aprovacdo da minuta de contrato. Troca de e-mails entre Orgdo Técnico e Contratada: NUP 00100.006614/2024-
52-2.

14 parecer n2 720/2023-ADVOSF: NUP 00100.194551/2023-00.

5 Informagdo n2 111/2024-COPAC/SAFIN: NUP 00100.013620/2024-66.

16 Relatério Conclusivo n? 001/2024-COCDIR/SADCON: NUP 006614/2024-52.
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15. Verifica-se, contudo, que uma das certidoes perdeu a validade durante a analise
desta Assessoria Téchica da Diretoria-Executiva de Contratagdes — ASSETEC, tendo sido anexada
nova certiddo com data de validade atualizada ao presente documento.

16. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Contratacoes — DIRECON para deliberacdo quanto a contratacao pretendida.

17. Eis o que cumpre relatar.

18. Passa-se a analise da contratacao direta pretendida, com fulcro no inciso | do
artigo 74 da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), a luz da legislacdo e do interesse publico.

19. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacdes (Lei n? 14.133/2021), para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em
seu art. 72, bem como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n? 14/2022, que
estabelece, no ambito do Senado Federal, disposicdes regulamentares acerca das atribuicdes e
procedimentos de licitacdes e contratos administrativos.

20. Assim, sdo requisitos formais para a contratacao direta por inexigibilidade de
licitacdo com fulcro inciso | do artigo 74 da Nova Lei de Licitagdes (NLL):

a. Formalizacdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL'/ determina que os
processos de contratacdao direta devem possuir Documento de Formalizacao de
Demanda — DFD, assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/202218,

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se, quando couber, o ETP, também requerido por forca do § 32 do
art. 92 do ADG retro'?, o qual é analisado pelo Comité de Contratacdes quando da
deliberacdo sobre a contratacao.

c. Solicitacdo de contratagdo: trata-se de mecanismo interno para submissdo do
pleito ao Comité de ContratacOes, cuja previsao encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n2 14/2022%°,

7 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizacao de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

18 ADG n2 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos ARP, deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de ContratagGes do Senado Federal - SENIC.

19 ADG n2 14/2022, Art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de ContratagGes que delibere sobre a contratacdo
que as atendera. [...] § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, devera ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratacdo (ETP).

2 ADG n2 14/2022, Art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes devera ser formalizada
pelo titular do Orgdo Técnico por meio do SENiC, [...].
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d. Analise de riscos: o capute o inciso | do artigo 72 da NLL preveem que essa analise
seja devidamente documentada, o que internamente foi disciplinado pelo art. 15
do ADG em comento??.

e. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo 72 da NLL e, por forca
do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo Orgdo Técnico?2.

f. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n? 14/2022 prevé que
deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

g. Documentos que comprovem a situacdo de inexigibilidade de licitacdo e
consequente escolha do fornecedor: conforme previsto no artigo 72, caput e
inciso VI, da Nova Lei de LicitacOes, deve ser documentado nos autos a “razao da
escolha do contratado”, requisito também previsto no inciso Il do § 22 do artigo
16 do ADG n2 14/2022. Assim, por se tratar de instrucdo a luzdo inciso | do art. 74
da NLL, devem ser juntados documentos que comprovem a exclusividade no
fornecimento ou prestacao do objeto ora pretendido, nos moldes do § 12 do art.
74 da NLL?3,

h. Valor estimado da contratacdo e justificativa de prego: o atendimento aos
requisitos previstos incisos |l (estimativa de despesa) e VIl (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes?®, em processos de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a afericao de razoabilidade do preco ofertado pela pretensa
contratada por meio de pesquisa de precos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificacdo da regularidade desse preco, ambos devendo ser realizados

2L ADG n? 14/2022, Art. 15. Ao final da elaboracio do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar os demais
riscos da contratacdo, bem como indicar as a¢Oes adequadas para seu tratamento e monitoramento.

22 ADG n2 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico contera informac8es detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo I
deste Ato.

23 NLL, Art. 74, § 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

% Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VII — justificativa de preco.
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conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 49%°, e nos
§§ 52 a3 92 do art. 14 do ADG n2 14/2022°°,

i. Verificagdo preliminar: o cumprimento das formalidades até ent3ao descritas é
verificado ho momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracao de Contratacdes — SADCON para instrucao, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n2 14/2022?%/.

% Lei n2 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto. § 12 No
processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdao de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo: Inciso | — composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); Inciso Il — contratagGes similares feitas pela Administracao Puablica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente; Inciso Ill — utilizacao de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento. § 42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdao em conformidade com os praticados em contratacGes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracado, ou por outro meio idéneo.

% ADG n2 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contrata¢Ges de bens e servigos por meio de inexigibilidade
de licitacdo sera igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do preco em contratagGes de
bens e servigcos por meio de inexigibilidade de licitacao devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovacao da razoabilidade de precos, a qual devera ser verificada em pesquisa
de precos baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacao da regularidade de precos feita a partir da anexacao de, no minimo, 3 (trés) documentos idéneos em
nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
I do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada ndo tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos precos podera ser realizada por meio da apresentacao de documentos idoneos
gque comprovem a execu¢ao ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificacOes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que deverd ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverad justificar a
inviabilidade de envio da documentacdo requerida para comprovacao da regularidade de precos, cuja pertinéncia
devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.

¥ ADG n? 14/2022, Art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].
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j- Minuta de contrato: a Advocacia do Senado Federal, por forca do Parecer
n2 827/2022-ADVOSF?®, consignou entendimento de que a contratacdo de
servicos por inexigibilidade de licitacdo nao se amolda as previsdes legais para
substituicao do termo contratual por outro instrumento, sendo a formalizagao do
ajuste por meio de contrato obrigatodria.

k. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL?° e indispensdvel para

as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro®°.

|. Previsdo de recursos orcamentarios: o inciso |V do artigo 72 da Lei n2 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n? 14/20223,

m. Requisitos de habilita¢do: a “comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificacdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administracao.

n. Manifestacdo conclusiva da SADCON: ao encerrar a instrugdo do processo de
contratacao direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n2 14/2022%,

o. Autorizacdo da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratacao direta, prevista no inciso VIl do artigo 72 da Lei

28 parecer n2 827/2022-ADVOSF: NUP 00100.128985/2022-22.

» Lei n2 14.133/2021. Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

30 ADG n214/2022. Art. 22. Todos os processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberacdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021.

31 ADG n? 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN devera se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orcamentaria para atender a contratacao.

32 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposicOes deste Ato, da Lei n2 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A anadlise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, sera realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 12 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instrucao do processo de contratacao direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, 11, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a andlise do mérito
administrativo da contratacao.
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n2 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

p. Divulgacao da autorizagao de contratagdo direta: em cumprimento ao pardgrafo
Unico do artigo 72 da NLL33, bem como ao inciso Il do § 22 do artigo 59 do ADG
n? 14/20223*, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrugdo
processual, se autorizada a contratacao direta.

21. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatdrio, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e pelo
ADG n? 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

22. Conclusio, esta Assessoria Técnica ndo vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instrug¢do processual.

23. Feita a necessaria digressao, passa-se a analise de mérito do caso concreto.

24, Como dito alhures, consta dos autos o Termo de Referéncia n2 02/2024-SECOM*>,

do qual se extrai:
1.1 Defini¢do do objeto

Licenciamento dos direitos de exibicdo do documentario "o Dia que Durou 21
Anos", com 77 minutos de duracdo, sem exclusividade, em TV aberta, fechada e
plataforma de streaming de videos sob demanda (FVOD), pelo prazo de 36
meses. Produzido pela Pequi Filmes, o filme revela de formainédita documentos
secretos e gravagGes originais da época, que mostram a influéncia do governo
dos Estados Unidos no Golpe de Estado no Brasil em 1964. O documentario
destaca a participacdo da CIA e da Casa Branca na ac¢do militar que deu inicio a
ditadura.

1.2.1 Descrigdo da situagdo atual

A TV Senado exibe documentarios em sua programacdo ha 25 anos, sendo
producbes préprias ou conteudos licenciados de terceiros. Nos ultimos anos,
devido a uma reestruturacdo com reducdo de pessoal, a TV deixou de ser uma
proficua produtora de documentarios sobre temas diversos e passou a ser,
essencialmente, uma licenciadora de obras no mercado.

Essa opcdo se deu pela percepcdo de que a producdo propria de obras
documentais exige muitos recursos humanos e materiais, além de uma grande
disponibilidade de tempo. No desenho atual da TV ndo cabe mais a destinacdo
de equipes inteiras, por um longo periodo, para a realizacdo de produtos que
ndo estejam estritamente alinhados com os planos do érgao.

3 Lei n2 14.133/2021, Art. 72, Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

34 ADG n2 14/2022, art. 59, § 22 Em relacdo as contratacfes diretas, a SADCON devera providenciar: Inciso Il — a
disponibilizacdo do ato de autorizacdo da contratacao direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

% Termo de Referéncia n2 02/2024-SECOM: NUP 00100.004385/2024-31.
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Entre 2018 e 2022 foram conduzidos diversos licenciamentos de exibicdo,
somando mais de 60 obras, entre documentarios e séries documentais” sobre
assuntos variados como histéria do Brasil, direitos humanos, questdes sociais,
politica, economia, racismo e igualdade racial, questdes femininas, povos
indigenas, arte, cultura popular, entre outros, sempre vinculados as atividades
da Casa e das comissées.

Em 2024 teremos algumas efemérides importantes para o Senado:
*200 anos da Constituicdo de 1824;

*200 anos da criacdo do Senado Federal;

¢ 200 anos da Confederacao do Equador;

*90 anos da Constituicdo de 1934;

¢ 60 anos do Golpe Militar de 1964

Por isso, ao se planejar o licenciamento de obras para exibi¢cdo que a TV Senado
tradicionalmente ja faz, foi dada prioridade a temas especificos, relacionados as
efemérides citadas.

Em clima de suspense e acdo, o filme O Dia que Durou 21 Anos mostra os
bastidores da participacdo do governo dos Estados Unidos no golpe militar de
1964. Revelados pela primeira vez, documentos do arquivo norte-americano,
classificados durante 46 anos como Top Secret, sdo expostos ao publico. Textos
de telegramas, audio de conversas telefénicas, depoimentos contundentes e
imagens inéditas. Os fatos vdo se descortinando, através de relatos de politicos,
militares, historiadores, diplomatas e estudiosos dos dois paises. Depois do
assassinato de Kennedy, em novembro de 1963, o texano Lyndon Johnson
assume o governo e mantém a estratégia de remover Jango, apelido de Goulart.
O temor de que o pais se alinharia ao comunismo e influenciaria outros paises
da América Latina, contrariando assim os interesses dos Estados Unidos,
reforcaram os movimentos pré-golpe.

Por trazer um olhar sem par para a relagdo entre os Estados Unidos e o golpe
militar de 64 no Brasil, inclusive com a revelacdo de documentos inéditos pela
equipe do documentario, considerou-se o filme um produto fundamental para
contratacdao em 2024.

1.2.2 Justificativa para a quantidade a ser contratada

Este TR faz parte de um conjunto de licenciamentos a serem realizados em 2024,
embasados pelo ETP (NUP 00100.111813/2023-09).

Serdo licenciados até 26 titulos, quantidade baseada no Plano Anual de
Programacdo, Promoc¢do e Comunicacdo Digital de 2023 (NUP
00100.149054/2023-49), produzido pela Coordenac¢do de Programacdo da TV
Senado (COPRTV) e submetido para aprovacdo pela Direcdo da TV e pela
Secretaria de Comunicac3do Social (SECOM).
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O Plano de 2023 define a grade de exibicdo do ano inteiro, bem como os
quantitativos de produtos audiovisuais necessarios para a sua execucgao, e,
portanto, o nimero de estreias e de reprises dos documentarios. A TV possui
duas faixas de estreias semanais de documentarios:

¢ A faixa Tela Brasil € composta por documentarios de até 30 minutos que
abordam discussGes e temas contemporaneos, refletem a pluralidade da cultura
nacional, revelam novos realizadores e producdes independentes, dao
visibilidade as diferentes regiGes do pais e promovem a renovacdo de
linguagem;

¢ A faixa Senadoc é composta por documentarios de até 120 minutos que
abordam temas relevantes em ambito nacional. 0 perfil da faixa é o de
producdes com equipe técnica renomada, exceléncia reconhecida pelo mercado
audiovisual e prémios nos mais importantes festivais de cinema nacionais e
internacionais.

Os licenciamentos aqui propostos sdo voltados para a faixa Senadoc. Seguindo
planejamento de temporadas, sdo previstos 13 episddios inéditos para estreia
em cada semestre.

Além dessas faixas, cuja exibicdo restringe-se aos finais de semana, deve-se criar
uma faixa de programacdo comemorativa dos 200 Anos do Senado Federal
durante a semana, principalmente nos meses de celebracdo das efemérides:

¢ 200 anos da Constituicdo de 1824 - marco;

¢ 200 Anos da criacdo do Senado Federal - marco;
¢ 200 anos da Confederacdo do Equador - julho;

¢ 90 anos da Constituicdo de 1934 - julho;

¢ 60 anos do Golpe Militar de 1964 - abril.

1.2.3 Resultados esperados com a contratagdo

O licenciamento do documentario O Dia que durou 21 Anos deve alcancar
alguns objetivos que sdo:

¢ Lembrar os 60 Anos do Golpe Militar de 1964;
¢ Divulgar contetidos sobre a Historia do Brasil;

e Cumprir o Plano Anual de Programac3o, Promocdo e Comunicacdo Digital da
TV Senado;

¢ Diminuir os custos de produc¢do ao substituir producbes proéprias por
licenciamentos, visando a economicidade.
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25. Insta salientar que, por intermédio do Oficio n2 74/2023 — NCONT?¢, o Orgdo
Técnico melhor esclareceu acerca do método de escolha dos fornecedores dos licenciamentos a
serem adquiridos, dentre eles o que ora se analisa:

3 Desta forma, em relagdo a complementacdo da instrucdo com detalhes do
processo de selecdo, informa-se que o processo de sele¢cdo das obras para os
200 Anos do Senado seguiu rito semelhante aos outros processos de
licenciamento de produtos audiovisuais que este érgdo técnico vem realizando.
Entretanto, pelas mudancas de modelos de Termos de Referéncia, o
detalhamento da forma de selecdo nao ficou descrito de maneira precisa. O
diferencial dessa contratacdo, voltada para o Bicentenario do Senado em 2024,
foi a escolha de obras que se referissem ao tema. Mesmo com oferta
espontanea e continua de titulos, este drgdo técnico pesquisou, solicitou
catalogos e filtrou sua selecdo baseada no teor historico e social de cada série e
documentario. Depois de assistir ao material enviado, uma banca especializada
em producdo, direcdo, edicdo, programacdo e licenciamento de conteudo
audiovisual, formada por servidores e terceirizados que integram o Servico de
Acervo e Distribuicdo e a Coordenacdo de Programacdo da TV Senado, fez a
avaliacdo das obras por meio de formulario (Estudo Técnico Preliminar NUP
00100.111813/2023-09) com requisitos eliminatdrios e classificatérios.

4 Com base na nota final das obras avaliadas, o Servico de Acervo (SEACER)
montou uma lista de selecdo com as mais bem classificadas e fez contato com
as distribuidoras e produtoras responsaveis pelos direitos de exibicdo dessas
obras, a fim de apurar os precos por meio de carta-proposta. A selecdo foi
composta pelos documentarios com nota final acima de 50 pontos, em ordem
classificatodria, que receberam sim de todos os avaliadores.

5 A partir do retorno das distribuidoras e produtoras, com o objetivo de
aperfeicoar o principio da economicidade, o SEACER elaborou a relagdo final de
obras para licenciamento por Inexigibilidade, levando em consideracdo o
numero de obras necessarias para atender as faixas de programac3do; o valor
médio por minuto das contratacGes anteriores; a composicdo de precos mais
atrativa ofertada pelas distribuidoras e produtoras; e a raridade do
documentario.

6 Essa lista foi apresentada a dire¢do da TV Senado, em reuniGes entre corpo
diretor e banca de selecdo, e apds as condi¢cdes de licenciamento, valores,
variedade de temas, formatos, necessidades da grade de programacao prevista
para os 200 anos, alguns titulos sairam da lista e chegou-se a relagdo final de
obras para contratacdo (Anexo 1).

% Oficio n2 74/2023 — NCONT: NUP 00100.199512/2023-91
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26. A partir das informacdes acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da contratacao ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administracao.

27. Quanto a comprovacao da exclusividade do fornecedor, consta dos autos
Declaracdo de Exclusividade emitida pela PEQUI FILMES LTDA3’, que é a prépria produtora, além
do Certificado de Produto Brasileiro (CPB) emitido pela ANCINE®%2, o qual indica 100% dos direitos
a aludida produtora, nos moldes preconizados pelo art. 74, inciso | e §12, da Lei n? 14.133/2021,
indicando que a pretensa contratada detém exclusividade no fornecimento do objeto
pretendido.

28. A veracidade dos documentos acima descritos foi confirmada SEECON3°, em
cumprimento a SUmula n? 255/2010 do Tribunal de Contas da Unido?°.

29. Ainda sobre o tema, a ADVOSF assim se manifestou em seu Parecer®!:

O caso em apreco se enquadra na hipotese de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, conforme prevé o inciso | do artigo 74 da Lei n2
14.133/2021. Isso porque é entendimento usual desta Advocacia que o objeto
da pretensa contratacdo se caracteriza como prestacdo de servico
(licenciamento de direitos de exibicdo de obras audiovisuais) com caracteristicas
Unicas e prestados por fornecedor exclusivo. [...]

[...]

Em relacdo a necessidade de comprovacao da exclusividade, cabe tecer algumas
consideracGes. Primeiramente, registra-se que o documentario que se pretende
licenciar, por ser obra eminentemente intelectual e artistica, & tnico. Além
disso, a pretensa contratada apresentou Declaracdo de Direitos Patrimoniais
que atesta que “todos os direitos patrimoniais e de distribuicdo do filme
documentario de longa metragem {(...), realizado pela Pequi Filmes com direcéo
e roteiro de Camilo Tavares e producdo de Karla Ladeia pertencem
exclusivamente a empresa Pequi Filmes” {(doc. n2 00100.149062/2023-95). Além
disso, o Certificado de Produto Brasileiro emitido pela ANCINE prevé que a Pequi
Filmes é detentora de 100% (cem por cento) das cotas patrimoniais do
documentario (doc. n? 00100.186866/2023-75-1). Portanto, comprovada a
inviabilidade de competicdo, em cumprimento ao que prevé o inciso I, §22 do
art. 16 do ADG n? 14/2022 e conforme determina o §12 do art. 74 da Lei n2
14.133/2021. [...]

37 Declaragdo de Exclusividade: NUP 00100.149062/2023-95,

* Certificado de Produto Brasileiro {CPB): NUP 00100.149063/2023-30

3 Confirmagdo de autenticidade da Declaragdo de Exclusividade: NUP 00100.186866/2023-75-1.

40 Stimula n? 255/2010 do TCU: Nas contratacdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adogao das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentacao comprobatdria da condicao de exclusividade.

41 parecer n2 720/2023-ADVOSF: NUP 00100.194551/2023-00, fl.8.
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30. Ante o exposto, a razao da escolha do fornecedor, conforme preconizado pelo
inciso VI do artigo 72 da Lei n? 14.133/2021, recai sobre a prdpria condicdo de exclusividade para
fornecimento do objeto, tendo em vista que o Orgdo Técnico, no ETP constante dos autos*?, bem
como no Oficio n2 74/2023 — NCONT#?, atestou ser o que melhor atende & necessidade da
Administracao.

31. Quanto ao valor ofertado ao Senado Federal, a proposta comercial é de
RS 26.950,00 (vinte e seis mil, novecentos e cinquenta reais), para contratar o licenciamento do
titulo por 36 (trinta e seis) meses.

32. Da leitura detalhada dos requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa)
e VIl {justificativa de preco) do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes, bem como daqueles listados
no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022, verifica-se
gue, para se estimar o valor da contratacao e justifica-lo, € necessario que constem do processo:

I. Para se obter o valor estimado da contratacdo:

a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n? 14/2022, “o
valor estimado das contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitacao sera igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual devera ser justificado”.

Il. Para justificar o valor da proposta e comprovar a razoabilidade do preco:

a) Pesquisa de precos: deve ser realizada para objetos similares junto ao
mercado relevante e estar baseada em cesta aceitavel de precos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n2 14/2022; e

b) Atesto do 6rgdo técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de pregos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo
Orgdo Técnico, dada a expertise temética que detém; ou

c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja
inviavel a comprovacao da razoabilidade de precos utilizando-se de pesquisa
de precos para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa
inviabilidade por meio de justificativa expressa.

lll. Para comprovar a regularidade dos precos:

a) Apresentaciao de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do preco ofertado para o mesmo objeto: os documentos
devem ser em nome da prépria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem
demonstrar que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas; ou

42 ETP n2 119/2023: NUP 00100.149022/2023-43.
“ Oficio n2 74/2023 — NCONT: NUP 00100.199512/2023-91
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b) Apresentacdo de documentos idoneos que comprovem a execug¢ao ou o
fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes
de mesma natureza: os documentos devem conter as especificagOes
técnicas que demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos
documentos e o objeto pretendido pelo Senado Federal, e devem vir
acompanhados de justificativa expressa da pretensa contratada quanto a
impossibilidade de envio de trés documentos referentes ao mesmo objeto.
Por analogia, é preciso ter, no total, trés documentos, podendo haver a
combinagdo entre objetos idénticos e semelhantes; e

c) Afericdo do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes,
cabe ao Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou

d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idoneos referentes ao mesmo
objeto ou objetos semelhantes, deverd apresentar justificativa expressa
para essa impossibilidade, cuja pertinéncia devera ser analisada
conclusivamente pelo Orgdo Técnico.

33. Da analise dos documentos, verifica-se que a pesquisa de precos foi acostada aos
autos sob o NUP n2 00100.149518/2023-17 e que a similaridade dos objetos estad presente no
referido documento, uma vez que o Orgdo Técnico expressou que:

Especificamente, como o presente objeto abarca o licenciamento de
documentario, optou-se por usar como valor comparativo todos os contratos
do Senado Federal assinados no ano de 2023 que tratam sobre 0 mesmo
objeto. Entende-se que tais valores continuam vigentes e demonstram a
realidade do mercado.

34, Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a ética do ADG n2 14/2022,
em seu artigo 14, § 62, inciso |, c/c § 72 do mesmo artigo®.

37. Da analise da pesquisa de precos, verifica-se que esta foi realizada para objetos
similares e a similaridade dos objetos foi atestada pelo Orgdo Técnico, verifica-se, entdo, que a
razoabilidade do preco ofertado foi comprovada nos termos do inciso | do § 62 do artigo 14 do
ADG n? 14/2022.
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35. Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preco ofertado sob a ética do ADG
n2 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso 11*4, c/c § 82 > e § 92 %6 do mesmo artigo.

36. Em resumo, ndo constam dos autos 3 (trés) documentos iddneos que comprovem
a execucao ou fornecimento de objeto idéntico ou similar pela pretensa contratada, tampouco
atesto de similaridade do objeto, conforme estabelecido no inciso Il do § 62 do artigo 14 do ADG
n? 14/2022 ou pelo § 82 do mesmo artigo.

37. Diante de tal realidade, e a fim de atender ao § 92 do referido artigo, o Orgdo
Técnico juntou aos autos a justificativa da proponente, explicando a inviabilidade de enviar os
trés documentos capazes de comprovar a regularidade do preco ofertado, bem como a analise
empreendida quanto a sua pertinéncia.

38. Quanto a esse ponto, o Orgdo Técnico assim se manifestou®’:

Em relacdo a regularidade de precos (ADG 14/2022, art. 14, § 69, Il), cumpre
destacar que ndo ha documentos com exatamente o mesmo objeto para
comprovacdo de precos. A solucdo buscada que ora se pretende contratar
envolve o licenciamento de documentarios. Dada essa especificidade, ndo é
possivel ter 3 documentos para comprovar preco para o mesmo objeto.

Desta forma, em consonancia com o §8" do art. 14 do ADG 14/2022, foi
solicitado a empresa 3 documentos idéneos de objetos semelhantes de mesma
natureza para a comprovacdo da regularidade de precos. Nesse sentido, eles
informaram que ndo possuem documentos de licenciamento de nenhuma de
suas obras para TV aberta ou fechada e que seu preco foi baseado em uma
média de valores praticados por outros produtores para documentarios
semelhantes contratados por esta Casa.

A empresa apresentou a contrato (NUP 00100.149669/2023-75) com a A&E Ole
Networks (History Channel) de licenciamento por 12 meses pelo valor de USS
30.000,00 (trinta mil ddlares) ou RS$65.400,00 (sessenta e cinco mil e
quatrocentos reais). A conversdo do valor em real se baseou no valor do ddlar
na data de assinatura do contrato, USS1 = R$2,18, conforme o endereco
eletrénico https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes.

4 ADG 14/2022, art. 14, § 62 [...] Il - por meio da comprovacdo da regularidade de pregos feita a partir da anexacdo
de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em nome da prépria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado
Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas.

4 ADG 14/2022, art. 14, § 82 - Caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado o mesmo objeto
e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso 1l do § 62 deste artigo, a regularidade dos precos
podera ser realizada por meio da apresentacdao de documentos idoneos que comprovem a execu¢ao ou o
fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacSes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que devera ser aferido pelo Orgdo
Técnico.

4 ADG 14/2022, art. 14, § 92 - Na impossibilidade de se justificar a regularidade de pregos nas formas descritas no inciso
Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverd justificar a inviabilidade de envio da documentagdo
requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia deveréd ser analisada pelo Orgdo Técnico.

47 Termo de Referéncia: NUP 00100.004385/2024-31, fls. 17 e 18.
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Ao se fazer a projecdo de 36 meses, o valor chega a R$196.200,00 (cento e
noventa e seis mil e duzentos reais), valor muito acima do que foi proposto ao
Senado Federal.

Questionada sobre a possibilidade de enviar outros documentos com objeto
similar para comprovar pregos praticados no mercado, com vistas a atender ao
§92 do art. 14 do ADG 14/2022, a empresa respondeu na prépria proposta
comercial que ndo possuem outros contratos.

Diante do exposto, entendemos que o atual pre¢o cobrado do Senado se
mostra razodvel e regular.

(Grifou-se)

39. A ADVOSF também se manifestou quanto a justificativa do preco, tendo registrado
em seu Parecer®® que:

O inciso | acima exposto diz respeito a coeréncia externa do preco ofertado e,
nesse sentido, foi realizada pesquisa de precos para composicdo da cesta
aceitavel, resultando em um total geral estimado de RS 27.271,09 (vinte e sete
mil, duzentos e setenta e um reais e nove centavos), portanto, acima do valor
ofertado pela pretensa contratada (doc. n? 00100.149518/2023-17). Para
compor a cesta, foram utilizados 15 (quinze) contratos de objetos similares,
firmados em 2023, pelo Senado Federal, portanto, atendida também a
determinacdo constante no art. 72, do Anexo VI, do ADG n2 14/2022.

O inciso do Il do §62 acima transcrito diz respeito a coeréncia interna do preco
ofertado e, nesse sentido, foi anexado aos autos 1 (um) contrato firmado entre
a pretensa contratada e outro tomador do servico de objeto idéntico ao
pretendido (doc. n? 00100.149669/2023-75). Tendo em vista a impossibilidade
de cumprir com as determinacdes expressas tanto no inciso |l quanto no § 8¢,
ambos transcritos acima, foram apresentadas justificativas expostas no Anexo |l
do Termo de Referéncia (doc. n200100.183026/2023-51), de modo que o 6rgdo
técnico concluiu que o preco cobrado se mostraria razoavel e regular, em
cumprimento ao que prevé o § 92 do art. 14 do ADG n2 14/2022.

Considerando toda a documentacdo juntada aos autos, ha elementos que
indicam o atendimento ao inciso VII, cabendo a autoridade competente decidir,
em momento oportuno, se eles sdo suficientes.

40. Assim, entende-se que o valor ofertado esta devidamente justificado.

41. Por fim, a minuta de contrato foi analisada pela ADVOSF, sugerindo alteracbes
concernentes ao enquadramento da contratacdo no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, 3
complementacao das informacbes referentes aos critérios de classificacdo das obras a serem
licenciadas, a indicacdo da Sra. Diretora-Geral como autoridade competente para autorizar a
pretensa contratacao, bem como a indicacdo de nova redacado para cldusula de reajuste. Todas
as recomendacdes foram atendidas ao longo do processo.

“ Parecer n2 720/2023-ADVOSF: NUP 00100.194551/2023-00.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1FC14BBD005C76C1

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sig.




00100.015463/2024-23

SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Contratagoes

42. Ante todo o exposto, diante das manifestagbes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentagdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso | do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA*, ndo vislumbra obice a presente
contratagdo, razao pela qual se encaminha o presente processo para decisdao, nos termos do
artigo 99, incisos Ill, IV e IX, e artigo 10, inciso lll, todos do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal — RASF*°, consolidado pelo Ato da Comiss3o Diretora — ATC
n2 14/2022, c/c inciso Xl do art. 12 do Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017°%.

43, Em caso de aprovacao das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razdao da escolha do fornecedor e o preco ofertado, é necessario que sejam
aprovados o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.004385/2024-31 e a Minuta de
Contrato de NUP 00100.006614/2024-52-1; que sejam autorizadas a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no inciso | do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 e a despesa
dela decorrente; que seja determinada a emissdao da competente Nota de Empenho; e que sejam
designados os gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 02 de fevereiro de 2024.

Respeitosamente, Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
JONAS MIRANDA DE SOUSA DIMITRIOS HADJINICOLAOU

Matricula n2 333429 Assessor Técnico

OAB/DF n2 44.007

4 ROA, Art. 15, Paragrafo Unico, Inciso | — 3 Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Contratacbes mediante analises e estudos técnicos; elaborar pareceres, e sugerir solu¢bes a luz da
legislacdo pertinente e das normas internas, mediante elaboracao dos respectivos despachos, instrucées e decisdes;
providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacdo de seu titular; auxiliar e assessorar o seu titular no
desempenho de suas atividades; receber, controlar e distribuir o material, o expediente e os processos; executar
trabalhos técnicos; organizar e consolidar dados estatisticos; preparar minutas de correspondéncias oficiais a serem
expedidas; e executar outras atribuicdes correlatas.

50 RASF, Anexo V, Art. 92 No dambito das contratacdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso Il — autorizar as despesas do Senado Federal; [...] Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os
Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de precos, os termos
aditivos e as demais avencas das contratacées do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato,
convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissao de gestdo, indicados pelo titular da area
interessada. Artigo 10. No ambito das contratacGes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Executiva de
ContratacGes: [...] Inciso Ill — autorizar a realizacdo de contratacdo direta nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdao cujo valor esteja dentro dos limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n2 14.133,
de 2021, salvo as contratagGes por inexigibilidade para treinamento externo de servidores do Senado Federal.

51 ADG n? 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral:[...] Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIII.
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De acordo. Adoto a analise como razao de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n2 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme
informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratagdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢cdes constantes do Anexo |;

Considerando que o valor ofertado ao Senado Federal foi justificado na forma dos
§§ 523 92 do art. 14 do ADG n2 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a analise de disponibilidade orgamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrugcdo realizada pela SADCON, em observancia ao § 22 do
art. 54 do ADG n2 14/2022; e

Considerando a incidéncia da hipdtese delineada no inciso | do artigo 74 da Lei
n? 14.133/2021;

Acolho a anadlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Contratagdes e
demais informacdes constantes dos autos e, no exercicio das competéncias estabelecidas pelo
RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI, do ADG n? 33/2017, delibero nos
seguintes termos:

a. APROVO, consoante disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF, o
Termo de Referéncia constante do NUP 00100.004385/2024-31 e a Minuta de
Contrato de NUP 00100.006614/2024-52-1;

b. AUTORIZO, conforme o inciso Il do artigo 10 do Anexo V do RASF, e com fulcro
no inciso | do artigo 74 da Lei n?14.133/2021, a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso lll do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizacdo da despesa no valor total de RS 26.950,00 (vinte e seis mil, novecentos
e cinquenta reais);

d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emissao da Nota de Empenho em favor da empresa PEQUI FILMES LTDA, no valor
de RS 26.950,00 (vinte e seis mil, novecentos e cinquenta reais); e
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e. DESIGNO, segundo inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Nucleo de Gestdo de
Contratos de Infraestrutura e Comunicacdo como gestor e a Coordenacao de
Programacao da TV Senado como fiscal, para acompanhamento do ajuste que se
originar deste processo.

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avencga n2 4560 no Sistema de Gestao de
Contratos - Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao paragrafo Unico do artigo
72 da Lei n® 14.133/2021. Apés, a COEXECO, para emissdo da competente Nota de Empenho.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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