SENADO FEDERAL
PRIMEIRA-SECRETARIA

Processo 00200.011867/2025-09

Dispensa de licitac&o para contratacédo da Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais do Distrito Federal —
APAE/DF, CNPJ 00.643.692/0001-96, para a prestacao de
servicos de execucao indireta de higienizacdo e
pequenos reparos de livros que compdem a colecéo do
acervo geral da Biblioteca Académico Luiz Viana Filho,
do Senado Federal, a serem executados exclusivamente
por trabalhadores com deficiéncia intelectual vinculados
afutura contratada, ao custo anual total de R$ 872.498,64.
Plano de Contratacbes do Senado Federal, item
20260108.

DECISAO

A Sra. Diretora-Geral encaminha estes autos a Primeira-Secretaria do
Senado Federal, por meio do documento eletrénico n® 00100.204451/2025-
52, para deliberar quanto a contratacdo direta da Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais do Distrito Federal — APAE/DF, CNPJ
00.643.692/0001-96, mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no
art. 75, inciso XIV, Lei n® 14.133/2021, visando a prestacdo de servicos de
execucao indireta de higienizacdo e pequenos reparos de livros que
compdem a colecdo do acervo geral da Biblioteca Académico Luiz Viana
Filho, do Senado Federal, a serem executados exclusivamente por
trabalhadores com deficiéncia intelectual vinculados a futura contratada, pelo
custo anual total de R$ 872.498,64 (oitocentos e setenta e dois mil,
guatrocentos e noventa e oito reais e sessenta e quatro centavos).

Quanto a competéncia, verifica-se que o Regulamento Administrativo
do Senado Federal, aprovado pelo Ato da Comisséo Diretora n° 14/2022, no
inciso Il do artigo 7° de seu Anexo V, estabelece que compete a Primeira-
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Secretéria “Il —autorizar arealizacéo de contratacéo direta nas hipoteses
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo cujo valor seja igual ou
superior a: a) R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para obras e servigos
de engenharia; e b) R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), para bens e
servicos em geral”, incluindo, portanto, o contrato em exame.

A justificativa para a contratacédo direta por dispensa de licitagao foi
apresentada pela Secretaria de Gestdo da Informagcdo e Documentagdo no
Termo de Referéncia (doc. 00100.191786/2025-01), que abaixo se
transcreve:

1.2. Justificativa para a contratagao
1.2.1. Descrigéo da situagéo atual

Considerando-se o encerramento da vigéncia do Contrato n® 141/2020,
cujo objeto coincide com o que é almejado neste Termo de Referéncia,
torna-se necessaria a abertura de novo processo de contrata¢éo visando
a continuidade desses servigos.

Dentro do universo da conservagdo de acervos bibliograficos, emprega-
se o termo “higienizagdo” para descrever a acdo de eliminagcdo de
sujidades generalizadas sobre as obras, como poeira, particulas sélidas
e elementos espurios a estrutura fisica do papel, objetivando, entre outros
fatores, a permanéncia estética e estrutural da mesma.

A higienizacgéo e desinfestacd@o do acervo, atividade técnica que consiste
na remocdo de sujidades e elementos estranhos acumulados com o
passar dos anos, representa um procedimento necessario e significativo
na acdo de conservacdo de colecdes, tomando-se um dos fatores
prioritarios na preservagdo dos materiais bibliograficos. Deve ser uma
medida ininterrupta de limpeza de volumes e estantes, ou seja, apés 0
término da limpeza do ultimo volume do acervo, a tarefa deve ser
reiniciada, sem interrupcao.

Por isso se reveste em um servigo de prestagéo continua, tendo em vista
0 volume expressivo do acervo bibliografico sob responsabilidade da
Coordenacdo de Biblioteca (COBIB), atualmente estimado em
aproximadamente 600.000 (seiscentos mil) itens. Tais servicos
constituem a primeira e mais efetiva medida preventiva no ambito da
conservacgao de acervos, permitindo a remocao sistematica de sujidades
como poeira, particulas solidas e outros materiais estranhos que se
acumulam ao longo do tempo.

No contexto da preservacdo documental, a higienizacdo desempenha
papel estratégico, pois visa preservar a integridade estética e estrutural
dos materiais, retardando o processo natural de deterioracdo e
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contribuindo diretamente para o prolongamento de sua vida Util. Ressalta-
se que a auséncia de acbes preventivas pode levar a degradacao
irreversivel dos documentos, exigindo posteriormente intervencdes mais
onerosas e complexas, como restauracdes especializadas, que
demandam tempo, mao de obra qualificada e recursos financeiros
significativos.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada para a execucéo
indireta dos servigos de higienizagdo e pequenos reparos representa
medida economicamente vantajosa e tecnicamente adequada,
garantindo a preservacao continua do acervo e a sustentabilidade das
acbes de conservagdo da Biblioteca. Ressalta-se que a adogdo de
estratégias preventivas estd em consonancia com as melhores praticas
de gestdo de acervos patrimoniais e bibliograficos, além de atender a
misséao institucional de assegurar o acesso a informacao e a memoaria
documental do Senado Federal e da sociedade.

1.2.2. Da contratacdo da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais do Distrito Federal (APAE/DF)

O Senado Federal possui, desde 2005, o Programa Senado Inclusivo,
gue tem por objetivo promover a acessibilidade, a inclusdo social e a
autonomia de jovens, adultos e idosos portadores de algum tipo de
deficiéncia. Em 2007, a Biblioteca do Senado recebeu da APAE/DF uma
proposta para higienizar o acervo da Biblioteca e decidiu analisa-la para
verificar se atendia as necessidades e exigéncias técnicas para execugao
do servico e, também, se estava de acordo com as metas do citado
Programa.

A época, equipe formada por servidores da Biblioteca do Senado e
participantes do Programa de Valorizacdo da Pessoa com Deficiéncia do
Senado Federal, juntamente com integrantes da APAE/DF, chegaram a
um acordo técnico e legal, cujo produto foi a proposta de um contrato a
ser celebrado entre esta Casa e aquela Associagéo, tendo resultado em
contratagbes desde 2010, com as subsequentes prorrogacdes
contratuais.

A APAE/DF é uma organizagdo ndo governamental, de -caréater
assistencial e educacional, que promove a educagado profissional e o
encaminhamento de jovens e adultos com deficiéncia intelectual e
multipla para o mercado de trabalho. Dentre os projetos desenvolvidos
pela APAE/DF esta a higienizacdo e pequenos reparos de livros e bens
culturais. Os integrantes da equipe sao treinados pela referida
organizacdo, em parceria com a Biblioteca Central da Universidade de
Brasilia, e realizam as atividades laborais com 0 acompanhamento de um
apoiador/instrutor, profissional especializado na coordenacdo da
execucédo das atividades de higienizag&o.

Assim, considerando que os trabalhadores da APAE/DF laboram no
Senado Federal ha varios anos e ja exercem as atividades com suficiente
desempenho, requer-se a continuidade da parceria, mediante dispensa
de licitacdo, e, nessa toada, considerou-se dispensavel o Estudo Técnico
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Preliminar (ETP), com fulcro no inciso |, § 4°, art. 3°, Anexo Il, do Ato da
Diretoria-Geral n® 14/2022.

Trata-se, portanto, de medida preventiva e continuada, que vem ao longo
de varios anos eficazmente mantendo a conservagado e a manutencao do
acervo geral. A higienizacdo é de fundamental importancia para a
preservacdo do acervo bibliografico.

Adicionalmente, destaca-se que a contratacdo da APAE/DF esta em
plena consonancia com as diretrizes institucionais estabelecidas na
Politica de Acessibilidade do Senado Federal, conforme previsto no Ato
da Comisséo Diretora n° 15/2013, especialmente em seu art. 5°, assim
como com as metas estabelecidas no Plano de Acessibilidade 2024-2025
da Casa. O plano contempla, no item 3, “Gestdo de pessoas com
deficiéncia”, o objetivo 3.1, de monitorar parametros de acessibilidade do
gquadro de pessoal, prevendo como Resultado 4 a contratacdo de
funcionarios com deficiéncia para a higienizagéo do acervo da Biblioteca
e do Museu do Senado em caréter continuo. Assim, a continuidade e a
ampliagéo dos servigos por meio da APAE/DF refletem o compromisso
institucional do Senado com a promogé&o da inclusdo social, a valoriza¢ao
da diversidade e o cumprimento de metas de acessibilidade em
consonancia com a legislacdo e com os principios da administracao
publica.

A dispensa de licitagdo ora proposta, da forma como ocorrido nos
contratos anteriores (CT 129/2010 e 134/2015), também atende o inciso
II, 88 1° e 7°, do art. 35, do Decreto n° 3.298/1999, que regulamenta a Lei
n° 7.853/1999, que dispbe sobre a Politica Nacional para a Integragéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia.

E importante mencionar que a APAE/DF possui contratos firmados com
varios 6rgdos da administracdo publica, com objetos assemelhados,
como exemplos:

a) Supremo Tribunal Federal: CT 060/2025;
b) Ministério da Justica e Seguranca Publica: CT 001/2023; e
c) Superior Tribunal de Justica: CT 060/2020.

Ha, ainda, diversos outros 6rgdos da estrutura federal, a exemplo de
Céamara dos Deputados, Superior Tribunal Eleitoral e varios Ministérios,
em cujas transparéncias ndo foram encontrados indicios de renovacao
das avengas, mas que ja se sabe que contrataram no passado com a
APAE/DF, demonstrando que a promoc¢do do acesso ao mercado de

trabalho a pessoa com deficiéncia, em atendimento a legislacdo
supracitada, é praxe.

A Advocacia do Senado Federal, apés detida analise, manifestou-se
por meio do Parecer n°744/2025 - NPCONT /ADVOSF (doc.
00100.188470/2025-24), nédo tendo apontado ilegalidade no procedimento
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ou na minuta de contrato, apresentando sugestées que, conforme atesta a
Sra. Diretora-Geral, foram acolhidas e/ou justificadas pelas unidades
técnicas.

Tendo admitido as justificativas para a dispensa de licitacdo, bem
como para os termos do contrato e para a adequacao dos precos, a Sra.
Diretora-Geral aprovou o Termo de Referéncia (doc. 00100.191786/2025-01)
e a Minuta de Contrato (doc. 00100.201624/2025-81-1), bem como autorizou
a realizacédo da despesa respectiva, encaminhando o processo em seguida
a Primeira-Secretaria para deliberacao.

No meérito, verifica-se a conveniéncia e oportunidade da contratagcao
pretendida, eis que atende a necessidade de higienizacdo e pequenos
reparos de livros que compdem a colecdo do acervo geral da Biblioteca
Académico Luiz Viana Filho, do Senado Federal, o que é necessario para a
respectiva e adequada conservacéao.

Registre-se que caso se enquadra na hipotese especifica de dispensa
de licitacdo expressamente prevista no inciso XIV do artigo 75 da Lei
14.133/2021, pelo qual é dispensavel a licitacdo “para contratacdo de
associacao de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, para a
prestacao de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado e 0S servicos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia”.

Verifica-se, também, que a contratacdo foi prevista com a devida
antecedéncia no Plano de Contratacbes do Senado Federal, no Item
n°® 20260108, valendo ressaltar que o0 novo contrato ird substituir o Contrato
n®141/2020 e que a contratacdo em exame serd a quarta contratacdo
subsequente que o Senado realizard com a entidade para a finalidade
pretendida.
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Isto posto, no exercicio da competéncia prevista na alinea “b” do inciso
Il do artigo 7° do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, com apoio nas razdes acima e nas
informacgdes prestadas pela Sra. Diretora-Geral e em tudo o que dos autos
consta, com fundamento na inciso XIV do art. 75 da Lei 14.133/2021,
AUTORIZO a contratacao direta, por dispensa de licitacdo, da Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais do Distrito Federal — APAE/DF, CNPJ
00.643.692/0001-96, para a prestacao de servicos de execucao indireta de
higienizacdo e pequenos reparos de livros que compdem a colecdo do
acervo geral da Biblioteca Académico Luiz Viana Filho, do Senado Federal,
a serem executados exclusivamente por trabalhadores com deficiéncia
intelectual vinculados a futura contratada, pelo custo anual total de
R$872.498,64 (oitocentos e setenta e dois mil, quatrocentos e noventa e oito
reais e sessenta e quatro centavos), conforme a minuta de contrato
devidamente aprovada pela Sra. Diretora-Geral.

A DGER para as providéncias.

(Datado e assinado digitalmente)
SENADORA DANIELLA RIBEIRO
PRIMEIRA-SECRETARIA DO SENADO FEDERAL
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