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RELATORIO DE MONITORAMENTO - N.° 07/2024 — COAUDCON

Brasilia, 20 de setembro de 2024.

Ao Senhor
André Luis Soares da Paixao
Auditor-Geral do Senado Federal

Senhor Auditor-Geral,

Trata-se do 1° ciclo de monitoramento no contexto das recomendac¢fes emitidas no
Relatério de Auditoria em Contas Anuais — RAC, exercicio 2023%, referentes aos processos de
trabalho de contratacdes publicas de servicos e de execucao do convénio Saude Caixa.

No que diz respeito aos processos de trabalho mencionados, foi emitido um total de
32 (trinta e duas) recomendacdes, sendo 3 (trés) atinentes a deficiéncias significativas de controle

interno e 29 (vinte e nove) referentes a inconformidades de menor relevancia.

No tocante as 3 (trés) recomendagfes emitidas a partir de deficiéncias significativas
de controle interno, anota-se que elas foram oportunamente tratadas e analisadas?, cujo contetido

também estara consolidado nesse relatoério.

Com relagdo as 29 (vinte e nove) recomendacbes emitidas a partir de
inconformidades de menor relevancia, elas foram encaminhadas® a Administracdo para
conhecimento com a informacé&o de que algumas delas seriam monitoradas, as quais, no caso dos

processos de responsabilidade desta Coordenacdo, somam-se 12 (doze) recomendacdes.

Desta forma, foram objeto de monitoramento o total de 15 (quinze) recomendacoes:
3 (trés) advindas de deficiéncias significativas de controle interno e 12 (doze) de inconformidades

de menor relevancia.

1 Doc. 00100.027474/2024-56 — Relatério Setorial de Auditoria em Contas Anuais — Coordenacdo de Auditoria de
Contratacbes

2 Vide Matriz de Ocorréncias e Recomendagdes (Doc. 00100.083133/2024-61) e processo 00200.005418/2024-32

3 Doc. 00100.031267/2024-04 — Oficio 19/2024/AUDIT/SF ﬂ
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A COAUDCON/AUDIT realizou, de pronto, uma avaliacdo prévia da situacao atual
das 12 (doze) recomendactes advindas de inconformidades de menor relevancia, baixando 3 (trés)

delas por implementacéo.

Assim, o processo foi enviado a Diretoria-Geral - DGER em para que a
COAUDCON/AUDIT fosse atualizada acerca das providéncias tomadas frente as 9 (nove)

recomendagdes remanescentes®.

Encaminhadas as manifestacdes correspondentes®, segue a andlise definitiva da
auditoria interna acerca da situacdo de cada uma das 15 (quinze) recomenda¢Bes monitoradas

nesse 1° ciclo de monitoramento.

Recomendacdo AUDCON.Def.1.1.2023 - A Administracdo para diligenciar
guanto a aparente discrepancia entre o disposto em CCT e na Planilha de Composicéo de
Custos do CT 022/2023 apresentada pela contratada quanto a CPRB, com a sugestéo de que
seja feita consulta a Advocacia do Senado - ADVOSF a fim de verificar a legalidade dessa
clausula disposta em CCT e se haveria alguma providéncia legal a ser tomada pelo Senado

sobre a questéo.

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: Trata-se de recomenda¢do com
teor de diligéncia, a fim de verificar a aparente discrepéncia entre a planilha de custos que abrange
0 beneficio da desoneracdo e o disposto em Convencdo Coletiva de Trabalho — CCT que
expressamente a proibe, no bojo do contrato — CT n° 022/2023, com sugestdo de consulta a
Advocacia do Senado Federal - ADVOSF.

Num primeiro momento, foi juntado aos autos o oficio 7/2024/SADCON (Doc.
00100.043508/2024-50) contendo a informac&o de que fora aberto procedimento administrativo
especifico para consulta ao 6rgdo juridico sobre a questdo, qual seja 0 processo
00200.005418/2024-32.

No entanto, h& solicitagdo posterior nos autos, por meio do despacho 1023/2024-

DGER, para que a Auditoria considerasse, quanto a manifestagdo do Oficio 7/2024 SADCON, as

4 Oficio n.° 14/2024— COAUDCON/AUDIT/SF - Doc. 00100.124589/2024-98
5 Despacho n°® 3070/2024- DGER — Doc. 00100.146647/2024-34
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informacfes dispostas no anexo 1 do préprio despacho 1023/2024 — DGER, as quais foram

reproduzidas no campo correspondente.

Assim, a despeito de haver processo administrativo aberto para consulta juridica,
sem manifestacdo da ADVOSF até a verificacdo efetuada em 8/5/2024, considerar-se-a a

manifestacdo contida no despacho 1023/2024-DGER, conforme indicado.

No despacho 1023/2024-DGER ha a manifestacdo de que o apontamento n&o
merece prosperar haja vista a Auditoria Interna ter considerado clausula em CCT ilicita e expde as

razdes para os entendimentos nesse sentido.

Ademais, informa que, em termos praticos, o CT n° 022/2023 nado chegou a ficar

vigente, haja vista suspensao judicial em caréater liminar.

Inicialmente, anota-se que o fato de o contrato nédo ter tido vigéncia em virtude de

decisdo em carater liminar ndo afasta a aparente controversa para futuras avencas.

Ademais, cumpre anotar que a CCT em comento, registrada no Ministério do
Trabalho e Emprego com nimero DF000077/2022, foi apresentada pela empresa para assinatura
do contrato e o teor da recomendacdo da Auditoria Interna foi o de diligéncia, noutras palavras,
justamente para elucidar a aparente discrepancia entre a CCT e a planilha de custos do contrato,
com sugestao de consulta a unidade de assessoramento juridico da Casa, qual seja a Advocacia

do Senado.

Apo0s a primeira manifestacao da Diretoria-Geral - DGER sobre o0 assunto contida no
Doc. 00100.049568/2024-86, a COAUDCON/AUDIT anotou na Matriz de Ocorréncias e
Recomendacdes de Deficiéncias Significativas de Controle (Doc. 00100.083133/2024-61) que a
acdo proposta atendeu parcialmente a recomendacdo, uma vez que ainda nao havia, naquela

ocasido, manifestacdo da Advocacia do Senado Federal - ADVOSF.

Nesse sentido, 0 processo 00200.005418/2024-32 foi encaminhado a
COAUDCON/AUDIT com o parecer da ADVOSF sobre o tema (Parecer n® 342/2024-ADVOSF —
Doc. 00100.088349/2024-12).
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De inicio, convém esclarecer que a ADVOSF nédo considerou na sua analise o
contrato objeto da auditoria CT 022/2023, o qual gerou a aparente controvérsia, regido pela Lei n®
8.666/1993 e que nao chegou ser executado e sim 0 novo contrato CT n° 193/2023, vigente e regido
pela Lei n® 14.133/2021.

Com base no novo CT n° 193/2023, foi apresentado entendimento pela ADVOSF de
gue a Administragdo ndo estaria sujeita a clausulas dispostas em Convengfes Coletivas de
Trabalho - CCT que nao versassem sobre direito trabalhista, cuja base legal seria o § 1° do artigo
135 da Lei n°® 14.133/2021.

Concluséao: Assim, considerando a manifestacdo da ADVOSF para contratos
regidos pela Lei n°® 14.133/2021 e a informacdo quanto ao encerramento do CT n°® 022/2023,
entende-se pela possibilidade de baixa da presente recomendacéo de auditoria, nos termos também
anotados no OFICIO N° 09/2024 - COAUDCON/AUDIT/SF (Doc. 00100.099610/2024-18).

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendagido AUDCON.Def.2.1.2023 - A Administracdo, notadamente a (1)
Assessoria de Qualidade e Atendimento e Logistica - ASQUALOG, para se atentar para o
dever de elaborar os futuros Estudos Técnicos Preliminares com os elementos definidos na
Lei n®14.133/2021 e no ADG n° 14/2022, que considerem a andlise das alternativas possiveis
de mercado, bem como justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a se
contratar dentre aquelas analisadas; e (2) a Secretaria de Administracdo de Contratagdes -
SADCON para reforgar os controles internos na etapa de verificagcdo dos Estudos Técnicos
Preliminares elaborados pelos 6rgaos técnicos quanto ao cumprimento dos requisitos legais

e normativos.

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: Trata-se de recomendagdo com
teor prospectivo a Assessoria de Qualidade e Atendimento - ASQUALOG para atentar-se ao dever
de elaborar os Estudos Técnicos Preliminares — ETPs com os elementos definidos na Lei n°
14.133/2021 e no ADG n° 14/2022 e para a Secretaria de Administracdo de Contratacfes —
SADCON reforgar os controles na verificacdo dessa peca do planejamento, haja vista que o ETP

analisado pela Auditoria Interna, contido no processo de contratacdo do CT n°® 189/2023, nao

Senado Federal | Auditoria | Coordenagdo de Auditoria de Contrataces | via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4783 — coaudcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 079DC20700642F14

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.164508/2024-92

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacédo da Auditoria de Contratagdes

contemplava o adequado levantamento de mercado sobre as alternativas possiveis para atender a
necessidade a ser contratada e avaliacdo circunstanciada de cada uma delas, com justificativas

técnicas e econbmicas quanto a solugéo escolhida.

Inicialmente, anota-se a informacao contida no despacho 1023/2024-DGER para que
a Auditoria considerasse, quanto a manifestacdo do oficio 47/2024/DIRECON e 7/2024/SADCON,
as informacdes dispostas no anexo 1 do proprio despacho 1023/2024 — DGER, as quais foram

reproduzidas no campo correspondente.

No despacho em referéncia, ha a informacgao indicada no item 1 de que “A dispensa

de ETP se deu com base em expressa previsdo contida no art. 3° §1°, I, do ADG n° 14/2022 {(...)".

Sobre o0 assunto, tem-se que o inciso citado permite a dispensa do ETP quando, com
a devida justificativa pelo 6rgao técnico, “a sua realizagdo mostrar-se incompativel, sob o ponto de

vista da eficiéncia e economicidade, com a natureza e o valor do objeto da contratacao”.

Ocorre que, em andlise do processo, nao se constatou a expressa dispensa do ETP,
tanto é que o ETP foi juntado aos autos pelo Doc. 00100.114830/2023-90, ainda que em momento
posterior a primeira versao do Termo de Referéncia - TR.

Assim, a andlise da Auditoria Interna recaiu sobre os elementos que compunham o
referido ETP, dentre os quais ndo compreendia o estudo das solu¢cdes de mercado, conforme

exigido internamente pelo inciso V do art. 5° do Anexo Il do ADG n° 14/2022.

Outra informacao contida no despacho1023/2024 — DGER ¢é a de que “(...) o modelo
de contratagdo de agenciamento de viagens ja havia sido objeto de estudos e avaliagbes de
mercado em sede do planejamento da contratacdo anterior (CT n°® 163/2022 - processo n°
00200.012904/2022-45) e, especialmente, na estruturacéo do procedimento de credenciamento das

companhias aéreas realizado por meio do processo n°® 00200.009116/2022-71)".

Sobre o tema, esclarece-se que esses estudos ndo foram considerados na
oportunidade da avaliag&o interna, haja vista ndo terem sido encontrados nos autos da contratagédo

objeto da auditoria justificativas ou citacbes que fizessem referéncia a esses estudos e avaliagfes.
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Passando ao item 2, ha a informacao de que sera encaminhado oficio circular aos
orgaos da Casa acerca da importancia e propdsito do ETP e que havera implantacdo de uma etapa

de analise prévia dos ETPs a ser executada pela Diretoria Executiva de Contratacdes - DIRECON.

Em que pese a recomendacédo de refor¢o dos controles internos para verificacéo dos
elementos contidos nos ETPs tenha sido direcionada a SADCON, tendo em vista a sua competéncia
para “(...) controlar a execug¢ao das atividades relacionadas com aquisi¢ao de materiais, contratagdo
de servigos e administracdo dos fornecimentos e servigos contratados (...)” (Art. 20, caput do ATC
n° 22/2022), entende-se que a agao proposta pela DIRECON refor¢ca os controles internos na
elaboracdo dessa peca do planejamento e que pode contribuir com o aprimoramento de adesao
dos ETPs as normas.

Concluséao: Considerando todo o exposto, o carater prospectivo da recomendagéo
e os controles indicados, entende-se que a acdo atendeu a recomendacgdo, sendo que as
verificagbes quanto a elaboracdo dos ETPs a luz dos normativos vigentes continuaréo a serem

objeto de avaliagcbes futuras, o que permitira, inclusive, conferir 0s avangos propostos.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendacdo AUDCON.Def.3.1.2023 - A Administracdo por meio da
Secretaria de Comunicacdo - SECOM para, doravante, se atentar para o dever de planejar
adequadamente as contratagdes dos servi¢cos sob sua responsabilidade em compasso com
as outras atividades da Secretaria, de modo a abster-se de contribuir com atrasos
desarrazoados nainstrucdo de procedimentos contratuais, considerando que contratagfes
emergenciais, tais como a efetuada no bojo do CT 073/2023, tem risco de serem consideradas

irregulares pelo TCU.

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: Trata-se de recomendagdo com
teor de alerta direcionada a Secretaria de Comunicacdo - SECOM no sentido de atentar-se ao dever
de planejar corretamente as contratagdes sob sua responsabilidade em compasso com as demais
atividades da Secretaria, uma vez que a necessidade da contratacdo emergencial em comento (CT

073/2023) teve sua justificativa técnica considerada parcialmente adequada pela Auditoria Interna.
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Inicialmente, anota-se a informacao contida no despacho 1023/2024-DGER para que
a Auditoria considerasse, quanto a manifestacdo do oficio 47/2024/DIRECON e 7/2024/SADCON,

as informacdes dispostas no anexo 1 do proprio despacho 1023/2024 — DGER.

De inicio, a Administracdo tece comentarios quanto o baixo quantitativo de
contratacBes emergenciais do exercicio de 2023; sobre o entendimento da Administracdo de que
0s Orgdos técnicos realizam o planejamento das suas contratacdes e quanto as acgbes e
competéncias do Comité de Contratacdes que, com apoio da DIRECON, acompanha todas as

contratagdes contidas no Plano de Contratacdes.

Informa também que na 82 reunidao do Comité de Contratacdes realizada em 2023,
foi estipulado que modificacdes no prazo-limite para entrega do Termo de Referéncia. Devem ser
submetidas ao colegiado com 30 (trinta) dias de antecedéncia, oportunidade na qual os 6rgaos
técnicos devem apresentar as justificativas e os riscos sobre o pleito.

Por fim, a Administracdo reforca o percentual de contratacbes emergenciais do
exercicio e informa que a SECOM ja foi alertada quanto aos atrasos, estando ciente de que as

falhas ndo deverdo se repetir.

Sobre os controles apontados pela DIRECON no acompanhamento de prazos-limite
para apresentacdo de Termos de Referéncia, entende-se que eles diminuem os riscos de atrasos

na instrucéo e de eventuais contratagcbes emergenciais.

Sobre o percentual de contratagfes emergenciais efetuadas pela Casa informado,
ainda que possa ser um parametro a ser considerado no conjunto das contrata¢des, entende-se
gue ele n&o exime, por si so, o risco de que contratagcbes como a ocorrida no CT n° 073/2023
possam ser consideradas individualmente irregulares por 6rgdos de controle e fiscalizagdo

externos, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Concluséo: De toda sorte, considerado o teor de alerta da recomendacéo, os atuais
controles internos apontados pela DIRECON e a informagdo de que a SECOM esta ciente das

falhas, entende-se que a acdo atendeu a recomendacdo.
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Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendacdo AUDCON.Inc.4.1.2023 - Considerando as regras estabelecidas
para justificativa de precos no bojo do Edital de Credenciamento 001/2022 com modelo de
precos livres negociados, bem como boas praticas administrativas, recomenda-se a
Administracdo, notadamente ao SIS que, doravante, passe ajuntar oportunamente, aos autos
do processo, a pesquisa realizada para aferir a adequacéo dos pregos da (s) proponente (s)
notoriamente especializada (s) ao credenciamento com aqueles praticados no mercado,
detalhando e justificando a escolha da metodologia empregada na negociacdo dentre
aquelas previstas no Edital, empreendendo os esforcos necessarios para que a pesquisa
abranja, no minimo, 3 (trés) orgcamentos distintos advindos dos precos de referéncia da
entidade cobrados no particular e os praticados com outros 6érgdos ou justificar a
impossibilidade de fazé-lo.

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: Em sintese, a Coordenacgéo de
Atendimento e Relacionamento da Secretaria de Gestao de Pessoas - COATREL/SEGP informa no
Oficio n® 51/2024 (Doc. 00100.142203/2024-20) que o Edital de Credenciamento de notdria
especializacdo tem por objetivo credenciar instituicdes de salde do mais alto padréo de exceléncia
nacional e internacional e que ela se da por meio de analise objetiva de indicadores hospitalares e
de medicina diagndstica e tratamento ou por meio do selo de acreditagdo Joint Comission
Internacional — JCI de forma que nao é possivel a celebracdo de “contratos” com precos e condigdes
praticados numa rede credenciada comum. Informa ainda acerca da dificuldade de se realizar uma
pesquisa padrdo com 3 (trés) orcamentos por conta do nivel de exceléncia e pela quantidade dos
eventos contratados. Por fim, aponta que uma via possivel seria realizar uma pesquisa com 6rgao
publicos, mas que ainda assim haveria dificuldades por conta de determinados eventos nédo terem

sido contratados e/ou pela discordancia dos érgaos em divulgar suas tabelas de precos.

Incialmente, aponta-se que na primeira anélise do processo que resultou no contrato
de credenciamento 039/2023 foi apontada a auséncia de justificativa dos precos, indo, a principio,
de encontro do Paragrafo Segundo da Clausula Quinta do Edital de Credenciamento n° 01/2022 e

contribuindo com a inseguranca da instru¢ao processual.
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PARAGRAFO SEGUNDO - A compatibilidade dos precos sera
apurada pela unidade competente do CONTRATANTE, com base em
pesquisa de precos praticados no ambito da Administragdo Publica,
bem como por empresas do ramo de atividade pretendido,
credenciadas ou ndo pelo SENADO, ou ainda, por outros meios
convenientes indicados pelo CONTRATANTE.

Dessa forma, foi encaminhada no curso da execucdo da auditoria, uma Solicitagdo
de Auditoria — SA com vistas a pedir esclarecimentos quanto ao ocorrido (Doc. 00100.174855/2023-
42), sendo respondida pelo Orgdo Técnico através do Doc. 00100.183826/2023-71, o qual
apresentou o estudo de precos realizado no bojo do CT 039/2023 que, em linhas gerais, foi
composto de: (1) comparativo inicial de precos da contratada e de outra entidade de saude (SABIN);
(2) valores negociados diretamente com a contratada que resultaram em reducéo final dos precos,
aproximando-se com os praticados pela SABIN; (3) juntada tabela que compara os precos do
Senado com aqueles contratados com a Camara dos Deputados, que ndo apresentaram grandes
diferencgas entre si e (4) comparagéo entre 0 preco contratado e o particular, demonstrando que o

primeiro € vantajoso em relagéo ao segundo.

Sem perder de vista as consideragdes feitas quanto a necessidade de se atentar aos
possiveis riscos dessas contratacdes descritos no item 4.1 do Relatorio Setorial de Auditoria de
Contas Anuais (Doc. 00100.027474/2024-56), bem como as suas diversas peculiaridades, a
COAUDCON/AUDIT entende que, para o presente caso, foi demonstrado os esforgos
empreendidos para justificagdo dos precos com a juntada das respectivas evidéncias a posteriori,

ou seja, a documentagéo foi juntada somente apds a Solicitagdo de Auditoria - SA.

Por fim, anota-se que a recomendacdo de auditoria foi direcionada para contratos
semelhantes futuros, com vistas a dar cumprimento ao Edital de Credenciamento n® 1/2022 e para
melhorar a seguranca dos atos administrativos praticados, através juntada dos documentos
produzidos durante a fase de negociacdo/pesquisa de precos aos respectivos processos de

contratacdo de forma adequada e oportuna caso a caso, empreendendo os esfor¢cos para adogéo

de 3 (trés) orcamentos distintos advindos dos precos de referéncia da entidade cobrados no

particular e os praticados com outros 6rgaos ou justificar a impossibilidade de fazé-lo.

Conclusao: Entende-se que o cumprimento da recomendacdo sera efetivado

através de novas andlises em contratos futuros semelhantes que venham eventualmente a serem
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selecionados na (s) amostra (s) de auditoria (s), no sentido de que eles sejam instruidos com toda
a documentac&o pertinente para comprovar os esforcos realizados pelo Orgdo Técnico na pesquisa

de mercado e nas negociacdes com o proponente ao credenciamento.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por outros motivos.

Recomendag&do AUDCON.Inc.5.1.2023 - A Administracdo por meio do Servigo
de Pagamento do SIS - SEPASI para: (1) manifestar quanto as providencias efetuadas nas
ocorréncias descritas pelo SEACONF nos documentos 00100.017229/2023-50,
00100.071189/2023-91 e 00100.072596/2023-16 com o intuito de regularizar as situagcdes
relatadas, possibilitando a finalizagdo da conformidade dos registros de gestédo e (2)
doravante, atente-se para o dever de atender oportunamente ao SEACONF, quando
solicitado, juntando aos autos as documentacdes e justificativas.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: A Secretaria de Financas,
Orcamento e Contabilidade - SAFIN informou no Oficio n°® 91/2024 (Doc. 00100.142153/2024-81)
gue as diligéncias deveriam ser tomadas pelo SIS/SEGP.

Por seu turno, o SEPASI/COGEFI/SEGP informou no Oficio n° 144/2024 (Doc.
00100.140974/2024-82) as medidas corretivas e 0s esclarecimentos para o cumprimento da
recomendacdo. Em sintese foram adotas as seguintes medidas: (1) corrigido no sistema o
enquadramento do prestador CS -ODONTOPEDIATRIA E ORTODONTIA como sociedade
uniprofissional para ajuste na forma de recolhimento do ISS; (2) notificacdo ao prestador QUALITY
HEALTH CARE LTDA-ME para corrigir o CNPJ do Senado Federal em seus documentos fiscais, 0
que, segundo o 6rgéo técnico, foi feito a contento; (3) esclarecimento de que o erro de conciliagéo
veio da diferenca, a menor, do valor bruto informado de forma equivocada pelo prestador Odontotal
Clinica Odontolégica, o qual teve que ser complementado; (4) anexagdo das certificagbes de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS/Declaragdo referentes a Sociedade
Beneficente de Senhoras Hospital Sirio-Libanés e a Associagédo dos Médicos de Hospitais Privados
do DF; (5) notificac&o ao prestador CETTRO - CENTRO DE TRATAMENTO ONCOLOGICO LTDA
para corrigir o CNPJ do Senado Federal para evitar que o erro se repita, com anotacao, pelo 6rgao
técnico, de se tratar de um caso isolado; (6) correcao no sistema SaudeSF dos valores das notas

fiscais 181.642 e 2762903, dos Hospitais Brasilia e Sirio-Libanés, sem prejuizo ao Senado; (7)

10

Senado Federal | Auditoria | Coordenagdo de Auditoria de Contrataces | via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4783 — coaudcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 079DC20700642F14

CONSULTE EM http:

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.164508/2024-92

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacédo da Auditoria de Contratagdes

sobre os prestadores Fisiotrauma Clinica de Fisioterapia, Estética e Terapias Alternativas; HOB
Hospital Oftalmolégico de Brasilia; Biocardios Instituto de Cardiologia Ltd e Clinica de Doencas
Renais de Brasilia h& informacao de que os demonstrativos foram gerados de forma equivocada
por erros na selecéo e filtragem, desorganizando as informa¢c8es compiladas, mas que a fonte de
dados levada em consideracdo no SaudeSF estavam corretas e, portanto, hdo houve impactos no
pagamento; (8) em relagdo ao CENTRO DE REABILITACAO SARAH BRANDAO EIRELI — ME
houve o esclarecimento de que elas correspondiam ao agrupador previsto para 24/7/23, sendo
liquidadas e pagas no Processo n° 00200.007879/2023-69; (9) esclarecimento quanto a um
pagamento destinado a Persona Clinica de Desenvolvimento Humano Ltda, que, por ter sido feito
com recursos do Fundo de Reserva do SIS, ndo foi processado pelo Tesouro no SIAFI; e (10)
guanto a atendimentos prestados pela Clinica de Olhos Teixeira Pinto, ha informacédo de que o
prestador ndo mais emitiu novas notas fiscais com CNPJ divergente do Senado Federal.

Conclusdo: Entende-se que o 6rgdo técnico prestou os esclarecimentos, indo ao
encontro, pois, da recomendacao de auditoria. Entretanto, € mister salientar a necessidade de que,
para os pagamentos futuros, eventuais regularizagdes/correcdes/esclarecimentos necessarios
sejam feitos oportunamente no processo de pagamento, a fim de melhorar a confiabilidade das
informag0des e a seguranca dos atos administrativos processuais praticados nas fases de liquidacéo

e pagamento de despesas médicas.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendag&o AUDCON.Inc.6.1.2023 - A Administragdo, por meio dos 6rg&os
técnicos competentes do SIS para (1) diligenciar sobre as aparentes inconsisténcias
detectadas em analise manual entre as guias, a nota fiscal 2774695 e o arquivo TISS (Doc.
00100.047129/2023-58 e anexo) e, em caso de confirmacdo, tomar as providéncias para
correcdo e (2) avaliar a necessidade de revisar os demais pagamentos e procedimentos de
auditoria médica realizados no bojo do dossié 00300.000194/2022-82 para eventuais

correcdes.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: A SAFIN informou no Oficio n°
91/2024 (Doc. 00100.142153/2024-81) que as diligéncias deveriam ser tomadas pelo SIS/SEGP.
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Por seu turno, o SEPASI/COGEFI/SEGP informou no Oficio n® 144/2024 (Doc.
00100.140974/2024-82) nao terem sido encontradas inconsciéncias no atendimento registrado no
PEG n° 104497 e que a quantidade de exames nos relatdrios corresponde aos eventos importados
no SaudeSF a partir do arquivo .xml enviado, além de que o sistema processou as eventuais glosas

e negacodes pertinentes.

Concluséao: Entende-se que pode ter havido divergéncias entre os documentos
anexados no processo de pagamento e aqueles considerados efetivamente no processamento no
SaudeSF para o pagamento. Com a anotacdo de que os eventos de pagamento contidos no sistema
estdo corretos, as diligéncias foram efetuadas pelo 6rgéo técnico, indo ao encontro, pois, da
recomendacédo de auditoria.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendagcdo AUDCON.Inc.7.1.2023 - A Administracdo para diligenciar e
orientar, junto a fiscalizacdo do Contrato 032/2020, no sentido de: (1) exigir da contratada e
juntar oportunamente ao processo de pagamento os Relatérios Técnicos para cada més
referentes aos servigcos prestados na forma estipulada em contrato; ou (2) em caso de
negativa por parte da contratada, proceder a instrucdo processual para aplicacdo das

sancdes previstas na avenga.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: Recomendacdo atendida.
Verificou-se que os relatérios técnicos referentes ao pagamento do periodo de 4/3/2024 a 3/6/2024
foram juntados ao processo de pagamento (Docs. 00100.067108/2024-30 e 00100.067112/2024-

06) em consonancia com a recomendacao de auditoria.
Concluséo: Dispenséavel novo encaminhamento.

Proposta de encaminhamento: Recomendacéo baixada por implementacéo.

Recomendagdo AUDCON.Inc.8.1.2023 - A Administracdo para diligenciar e
orientar, junto a fiscalizagdo do Contrato 001/2021, no sentido de: (1) exigir da contratada e
juntar oportunamente ao processo de pagamento os Relatérios Técnicos para cada més

referentes aos servicos prestados na forma estipulada em contrato; ou (2) em caso de
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negativa por parte da contratada, proceder a instrucdo processual para aplicacdo das

sancdes previstas na avenca.

Providéncias informadas pelo gestor e andalise: Recomendacdo atendida.
Verificou-se que os relatérios técnicos passaram a ser juntados ao processo de pagamento a partir
da competéncia de abril de 2024 (Relatério 4/2024 — Doc. 00100.092727/2024-62 e Relatério 5/2024

— Doc. 00100.111759/2024-74) em consonancia com a recomendacao de auditoria.
Concluséo: Dispensavel novo encaminhamento.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendac&o AUDCON.Inc.9.1.2023 - A Administrac&o, por meio dos setores
competentes, para (1) adocao das providéncias necessérias para a correcao dos valores nos
CTs 027/2023, 032/2023 e 099/2023 em conformidade com a proposta e Termo de
Adjudicacdo, com nova divulgacdo no Portal da Transparéncia e no DOU, e quanto ao CT
165/2023, para efetuar o ajuste necessario na Clausula Sexta, caput, de forma a torna-la
correta e logicamente coerente com a Tabela 1 e com o seu Paragrafo Primeiro, com nova
divulgacdo no Portal da Transparéncia e (2) refor¢co nos controles internos para evitar erros

de valores descritos nos termos contratuais.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: A SADCON através do Oficio n°
23/2024 (Doc. 00100.138098/2024-24) indicou as ac¢des corretivas efetuadas para o cumprimento
da recomendacdo. Em relacdo ao CT n° 27/2023 h& informacdo de que os valores presentes no
contrato foram retificados conforme 1° Termo Aditivo. De modo semelhante, quanto ao CT n°
32/2023 hé& informagéo de que os valores foram retificados conforme 1° Termo de Apostilamento.
Quanto ao CT n° 99/2023 foi anotado que ele teve sua vigéncia encerrada, e que, em que pese haja
erro material na clausula quarta, a nota de empenho foi emitida no valor correto. Em relagédo ao CT
n° 165/2023 foi anotado que o processo 00200.014040/2024-68 foi autuado para correcdo do erro
material. Por fim, a SADCON informa que o Servico de Contratos - SECON foi alertado quanto a

necessidade de cautelas a fim de que esse tipo de erro material seja evitado na construcao das
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minutas. Verificou-se que, em relacédo aos CTs n° 27/2023°, 32/2023" e 165/20238 os valores foram

corrigidos.

Concluséao: Considerando a correcdo dos erros materiais nos contratos vigentes
apontados e a informa¢do quanto ao alerta emitido ao SECON para maior cautela durante a

elaboracdo das minutas contratuais, entende-se que a recomendacao foi atendida.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendagdo AUDCON.Inc.11.1.2023 - A Administracdo, por meio das
unidades técnicas competentes, paradivulgar no Portal da Transparéncia do Senado Federal
0 ultimo resultado do Pregdo Eletrénico n® 11/2022 adjudicado e homologado apés o

procedimento de “volta de fase”.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: Recomendacdo atendida.
Verificou-se que fora efetuada a divulgacado do Resultado do Pregao Eletrénico 11/2022 apés o
procedimento de “volta de fase” no Portal da Transparéncia do Senado Federal em consonancia

com a recomendacao de auditoria®.
Concluséo: Dispensavel novo encaminhamento.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendagdo AUDCON.Des.12.1.2023 - A Administracdo, por meio das
unidades técnicas competentes, para disponibilizar, no Portal de Transparéncia do Senado
Federal, os atos de autorizagdo de contratacdo direta exarados pela autoridade competente
no bojo dos CTs 119/2023, 124/2023, 127/2023, 130/2023, 134/2023, 137/2023 e 141/2023.

6 Disponivel em: https://www6g.senado.gov.br/transparencial/licitacoes-e-contratos/contratos/down-
10ad/100006236202415 [Acessado em 13 set. 2024]

7 Disponivel em https://www64g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/down-
l0ad/100093052202398 [Acessado em 13 set. 2024]

8 Disponivel em: https://www64g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/down-
10ad/100132374202441 [Acessado em 13 set. 2024]

9 Disponivel em: https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/licitacoes/51942/detalhamento/52985
[Acessado em 19 jul. 2024]
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Providéncias informadas pelo gestor e andlise: A SADCON aponta no Oficio n®
23/2024 (Doc. 00100.138098/2024-24) que:

Os Atos de Autorizacao de Contracao Direta relacionados ndo haviam
sido publicados no Portal da Transparéncia porque a parametrizacdo
do Portal para esse tipo de publicacéo foi posterior & conclusédo dessas
contratacdes. E ainda, todas essas contratacdes foram instruidas em
tempo exiguo pela urgéncia requerida. Assim, quando chegaram para
publicacéo desses atos no Portal Nacional de Contratagcfes Publicas -
PNCP, foram encaminhadas com a méxima celeridade a fim de
atenderem a data solicitada para homologa¢do. Em tempo, cabe
registrar que, atualmente, todos os Atos de Autoriza¢do de Contragéo
Direta estdo publicados no Portal da Transparéncia e as publicacdes
dos atos citados na referida recomendagédo, como se referem a
contratacdes finalizadas em 2023, foram disponibilizadas no referido
sitio eletrébnico somente no final do referido ano. (Destacou-se).

Ademais, a SADCON reforgcou, atraves do Oficio n° 25/2024 (Doc.
00100.144050/2024-55), que as divulgacdes dos atos de autorizagdo das contratacdes diretas no
Portal da Transparéncia estdo sendo efetuadas e que aquelas efetuadas no final de 2023 foram

disponibilizadas somente no final do referido exercicio.

Concluséao: Entende-se que a justificativa é adequada, uma vez que a auséncia de
parametrizacdo do sistema, a época, prejudicou a divulgacao oportuna dos referidos Atos de
Contratacdo Direta no Portal da Transparéncia.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por recusa de atendimento

justificada.

Recomendacdo AUDCON.Inc.13.1.2023 - A Administracdo, por meio das
unidades técnicas competentes, para ciéncia quanto a auséncia de localiza¢do, no Portal
Nacional de Contratac6es Publicas, dos contratos 114/2023 e 115/2023 originados de
execucdo das Atas de Registro de Precos 22/2023 e 21/2023, respectivamente, a fim de que
sejam confirmadas as causas operacionais e tomadas as medidas possiveis para minimizar

ocorréncias futuras.

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: A SADCON informa, através do
Oficio n° 25/2024 (Doc. 00100.144050/2024-55), que havia auséncia da publicagdo desses 2 (dois)

contratos no Portal Nacional de Contrata¢gdes, informando o saneamento da questdo e anexando
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imagens das publicacdes. A referida recomendacao também foi objeto de apreciacdo semelhante
pela SADCON no Oficio n® 23/2024 (Doc. 00100.138098/2024-24).

Concluséo: Assim, entende-se que a recomendacao foi atendida.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendagdo AUDCON.Inc.14.1.2023 - A Administracdo, por meio das
unidades técnicas competentes, para passar a divulgar todos os termos de apostilamento
resultantes de Termos de Credenciamento de entidades de salde no Portal da Transparéncia

do Senado Federal e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: A SADCON informa no Oficio n°
24/2024 (Doc. 00100.139105/2024-13) que:

Essa Secretaria, por intermédio do Servi¢o de Planejamento e Controle
— SEPCO, é responsavel pela publicagdo de instrumentos contratuais
no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP). Atualmente
publicamos no PNCP todos 0s instrumentos contratuais originados de
LicitacOes ou Contratacdes Diretas, mas isso ainda ndo é possivel para
as “contratacdoes publicas de servicos de saude feitas mediante Termos
de Credenciamento”, porque estes ndo se enquadram em nenhum tipo
de licitacao, dispensa ou inexigibilidade.

Em relacdo ao Portal de Transparéncia da Casa, a SADCON ja esta
em tratativas, em conjunto com a Secretaria de Transparéncia -
STRANS e 0 PRODASEN, a fim de criacdo de uma area prépria para
divulgacdo dos dados referentes aos Termos de Credenciamento de
entidades de saude. Em outras palavras, acreditamos que até o final
do ano de 2024, a referida recomendacéo, no que se refere a esse
objeto de contratacdo, estara atendida e em pleno acesso para
qualquer cidadao, via Portal de Transparéncia do Senado Federal.

Por sua vez, a COATREL/SEGP informa no Oficio n°® 51/2024 (Doc.
00100.142203/2024-20) estar ciente da necessidade de divulgar todos os termos de apostilamento
resultantes de Termos de Credenciamento de entidades de saude no Portal da Transparéncia do
Senado Federal e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, indicando que as medidas ja estdo
sendo tomadas para corrigir as questbes apontadas e para evitar que ocorram novamente,
destacando que a etapa final de publicacdo dos contratos e seus respectivos aditamentos ocorre

fora das coordenacdes do SIS/SEGP.
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Concluséo: De acordo com as informacdes prestadas pela SADCON e pela
COATREL/SEGP o cumprimento da recomendacdo esta em andamento. Assim, entende-se que

ela deve ser mantida em aberto para ser monitorada no futuro.

Proposta de encaminhamento: Acdo em implementacao.

Recomendagdo AUDCON.Inc.15.1.2023 - A Administragdo, em especial os
orgaos técnicos do SIS, para (1) verificarem e providenciarem a divulgagcdo do Termo de
Credenciamento 097/2021 relativo ao processo de pagamento 00200.019450/2023-14 no
Portal da Transparéncia, incluindo-o no sistema GESCON ou (2) em caso a nhumerac¢édo do
Termo estar errada no processo, informarem a situacdo e passarem a constar o numero

correto nos processos de pagamento correspondentes.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: A SADCON informa no Oficio n°
24/2023 (Doc. 00100.139105/2024-13) que:

A SADCON ao investigar os autos do Processo n° 00200.019450/2023-
14, relativo ao Termo de Credenciamento n® 097/2021, citado na
recomendacdo da Auditoria, observamos que, primeiramente, se trata
de “Autorizagdo para emissdo de Empenho e pagamento de
prestadores do SIS e utilizagdo do Fundo de Reserva”; e ainda, apos
pesquisa no histérico de tramitacdo ndo consta passagens desses
autos pela unidade atualmente responséavel pela instrugédo desse tipo
de avenca, ou seja, a Coordenacdo de Contratacbes Diretas —
COCDIR, vinculada a essa SADCON.

Além disso, aprofundando na andlise do processo supracitado, pagina
n® 24, foi encontrada uma relacdo de Termos de Credenciamentos
(TCR), entre os quais encontra-se o0 TCR 97/2021, conforme imagem
abaixo:

(..

Por conseguinte; considerando que a Coordenacédo de Atendimento e
Relacionamento — COATREL, vinculada a Secretaria de Gestao de
Pessoas — SEGP, possui um servico denominado “Servigo de
Credenciamento e Relacionamento - SECRER” e que esse servigo
realizou toda a instrucdo para o referido credenciamento advindo do
compartilhamento de rede credenciada entre o Senado Federal e o
Ministério Publico Federal (MPF) por intermédio do Acordo de
Cooperacdo Técnica - ACT n° 0028/2019 (devidamente divulgado pela
SADCON no Portal de Transparéncia); cabe verificar se a
recomendacdo, que cita contratacdo realizada a época, s.m.j., deva ser
atendida ou complementada pela SEGP. No que diz respeito a
competéncia dessa SADCON, em relacdo a inclusdo dos registros do
Termo de Credenciamento n°® 097/2021 no Sistema GESCON, a
recomendacdo se encontra atendida, conforme resumo de
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cadastramento (ver anexo), referente a empresa Total Health Brasil
Saude e Participagdes Ltda. (Destacou-se).

Por seu turno, o SEPASI/COGEFI/SEGP informa através do OFICIO N° 144/2024
(Doc. 00100.140974/2024-82) que o TCR n° 97/2021 esta divulgado no Portal da Transparéncia
indicando que os pagamentos feitos no bojo do processo 00200.019450/2023-14 foi realizado
normalmente. Aponta, por fim, que os pagamentos de valores pagos aos prestadores cujos valores
sao oriundos do Fundo de Reserva do SIS néo serdo objeto de registro no Portal da Transparéncia

tendo em vista ndo se constituirem de recursos publicos que transitam na Conta Unica do Tesouro.

Verificou-se!® que o referido Termo de Credenciamento foi divulgado no Portal da

Transparéncia, indo ao encontro, pois, ao teor da recomendagéo de auditoria.

Concluséo: A recomendagéo foi atendida com a divulgacdo do TCR n°® 97/2021 no

Portal da Transparéncia.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendagdo AUDCON.Inc.16.1.2023 - A Administracdo, por meio das
unidades técnicas competentes, para disponibilizar o arquivo digital do Convénio n°©121/2020
no Portal da Transparéncia do Senado Federal.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: A SADCON informa no Oficio n°
24/2023 (Doc. 00100.139105/2024-13) que texto integral, ou seja, o arquivo digital do Convénio n°
121/2020, no Portal da Transparéncia do Senado Federal, ja se encontra disponibilizado no referido
portal.

Verificou-se!! que o arquivo digital foi corretamente disponibilizado, ao encontro do

teor da recomendacéo de auditoria.

Concluséo: A recomendacéo foi atendida com a divulgacdo do arquivo digital do

Convénio n°® 121/2020 no Portal da Transparéncia.

10 Disponivel em: https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/5860 [Acessado em 13 set.
2024].

11 Disponivel em: https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/download/256785
[Acessado em 13 set. 2024].
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Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Assim, do total de 15 (quinze) recomendacdes monitoradas, 14 (quatorze) delas
foram baixadas, restando-se 1 (uma) recomendacdo em aberto com a status em implementacao,
gual seja a Recomendacao AUDCON.Inc.14.1.2023.

Nesse sentido, encaminho a Vossa Senhoria esse relatério e a matriz de ocorréncias
em anexo com a sugestdo de envio a DGER para ciéncia e continuidade das acoes, junto aos
setores competentes, para ao completo atendimento da recomendacdo em aberto, a qual devera
ser monitorada em momento futuro.

Respeitosamente,

assinatura eletronica
Filipe Mesquita Botrel
Coordenador de Auditoria de Contratacdes

De acordo,

A DGER para ciéncia e dar ciéncia as areas responsaveis do contetido desse
relatério, bem como adocao, junto aos departamentos competentes, das providéncias com vistas a
continuidade das ag¢fes para atendimento da recomenda¢éo mantida em aberto, a qual devera ser
monitorada em momento futuro.

Apobs ciéncia, retornar o processo a AUDIT.

assinatura eletrénica
André Luis Soares da Paixao
Auditor-Geral
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