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Ata de reunido da Comissdo Permanente de Acesso a Dados, Informag¢oes e Documentos
(CPADID).

Aos onze dias do més de julho de 2025, as 10h30min, realizou-se, de forma remota pela
plataforma Teams, a primeira reunido de 2025, com a nova composi¢cdao da Comissao Permanente
de Acesso a Dados, Informagdes e Documentos (CPADID). Presentes: Daliane Aparecida Silvério
de Sousa, Diretora da SGIDOC, na condicdo de presidente da Comissdo; Diogo Vieira Guerra,
representante da COARQ; Roberto Jorge Dummar Filho, representante da DGER; lago Ruas
Almeida Pereira, representante da SGM; Igor Carvalho Ulhoa Faria, representante da ADVOSF;
Leandro da Silva Nunes Vieira, representante da CONLEG; Adriana Alves Zaban, representante da
CONORF; Edna de Souza Carvalho, representante da SECOM; Maciel Rodrigues Pereira,
coordenador-geral da SGIDOC, como convidado; Kristianno Medeiros Viana, gestor do NGAPD,
como convidado; e Caio César Peraphan Lima, coordenador da COINF em exercicio, como
secretario. Pauta: Boas-vindas aos novos membros e discussao sobre o tratamento de
documentos sigilosos recebidos pela SGM sem a devida fundamentacdo legal ou prazo de
classificacdo. A diretora da SGIDOC, Daliane Aparecida Silvério de Sousa, abriu a reunido dando
as boas-vindas aos novos membros e fazendo um breve relato sobre o histérico de
funcionamento e as competéncias da CPADID, destacando seu papel ativo em consultas sobre
sigilo e acesso a informagdo com base na Lei de Acesso a Informagdo (LAI) e no ATC n2 9/2012,
bem como na protecdo de dados pessoais, com base na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) e no APR n2 11/2020. Daliane ressaltou ainda a importancia da abordagem
multidisciplinar da Comissao para lidar com as complexidades dos temas levados a consulta. Em
seguida, os membros presentes se apresentaram. Na sequéncia, Daliane exp6s a demanda
trazida pela Secretaria-Geral da Mesa (SGM) acerca da criacdo de tipos de sigilo no Sistema
Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos (SIGAD), conforme Oficio n2 77/2025 —
SGM. Mencionou sobre as manifestacdes prévias do NGAPD e da COINF, que sugeriram a
consulta a ADVOSF, destacando que essa deliberagao é feita pela CPADID por padrdo. Concedeu,
entdo, a palavra ao servidor lago Ruas Almeida Pereira para que, também como representante
do drgdo demandante, pudesse contextualizar a demanda. lago explicou o desafio de receber
documentos que chegam ao Senado Federal com a indicacdo de sigilosos, mas sem a
especificacdo da fundamentacao legal ou do prazo de sigilo, o que dificulta seu devido cadastro
e tratamento no SIGAD. Ressaltou que a criacdo de um sigilo provisério "Legislativo Geral" no
SIGAD para esses casos, enquanto hd a solicitacao e espera da indicagao da fundamentacao legal
e do prazo de sigilo pelo érgdo de origem, poderia ser uma solucdo inicial. O servidor Igor
Carvalho Ulhoa Faria, membro representante da ADVOSF, perguntou se haveria algum fluxo
determinado para os casos sem resposta do produtor do documento. lago respondeu que nao
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houve uma definicdo de estrutura, uma vez que ndo ha uma proposta definitiva da SGM, e que
o objetivo era debater alternativas. A servidora Adriana Alves Zaban expressou preocupacdées
juridicas e praticas sobre um sigilo provisério, alertando para o risco de perpetuacdo dessa
solugcdo, em desacordo com o principio da transparéncia como regra. Levantou a questdo sobre
a razoabilidade de o Senado s6 receber esses documentos quando vierem com a fundamentacao
legal e oficiar o produtor do documento. lago trouxe a complexidade e os entraves praticos de
recusar o recebimento de documentos sem classificacdo, o que poderia prejudicar o andamento
de atividades legislativas e administrativas da Casa. Daliane questionou se a SGM teria condicdes
de implementar e manter um fluxo de monitoramento junto aos érgaos produtores desses
documentos sigilosos para o caso da adog¢ao de uma solugao provisdria e que deveria ser algo a
ser considerado pela SGM. Lembrou ainda que o ATC n2 9/2012 prevé que documentos sem o
Termo de Classificacdo de Informacdo (TCl) sejam considerados ostensivos, o que requer uma
analise cuidadosa de suas implicagdes praticas. Igor manifestou o potencial risco de tratar como
ostensiva uma informacdo que se sabe ser sigilosa e a preocupacdo com os impactos que o nao
recebimento dos documentos poderia gerar para as atividades finalisticas do Senado. Maciel
Rodrigues Pereira também reforcou a preocupacdo com a tendéncia de que solugbes provisérias
se tornem permanentes na administracdo publica e sugeriu que, nos pedidos de informacdo
realizados pelo Senado a outros érgaos ou entidades, seja incluida previamente a solicitacao de
indicacdao da fundamentacdo legal e do prazo, nos casos de envio de documentos sigilosos. lago
compartilhou a mesma preocupagdao com a ostensividade indevida de documentos, por
eventualmente estar colocando em risco alguma atividade ou algum problema de Estado,
ressaltando a importancia de respeitar a presuncdo de legalidade dos atos administrativos, o que
foi corroborado por Igor. Apontou a hipdtese de o préprio Senado reclassificar os documentos,
mas que isso poderia gerar classificacdes e prazos distintos para o mesmo documento em
diferentes 6rgaos e entidades da Administragao. Ainda concordou sobre a necessidade de SGM
avaliar as condi¢Oes para a criagdo e manutengdao de um monitoramento com os orgaos
produtores e avaliou a sugestdo dada por Maciel como boa, mas que poderia fugir do alcance da
SGM devido a autonomia parlamentar, sendo algo que exigiria uma andlise maior, mas seria um
bom ponto de ser trabalhado. De forma complementar a essa ideia, sugeriu também o
levantamento da maioria dos érgaos que recebem solicitacdo de informagdo e o envio de um
oficio geral a esses érgdos solicitando que, quando do envio de documentos sigilosos ao SF, seja
incluida previamente a solicitacdo de indicacdo da fundamentacdo legal e do prazo. Levantou
também a possibilidade de o SIGAD automatizar o envio de solicitacdes para os érgaos
remetentes, o que Kristianno Medeiros Viana informou atualmente nao ser possivel, embora
pudesse avaliar a possibilidade de uma evolutiva do SIGAD. No entanto, Kristianno informou que
a principal questao reside no amparo legal para a criagdo de novos graus de sigilo no SIGAD.
Maciel reforga que uma eventual solucdo provisdria ndo pode ser colocada sem um prazo ou sem
uma fundamentacdo legal e que o sistema exige isso, além de ser o legalmente correto. Daliane
reiterou que, embora uma solugdo provisdria pudesse incialmente resolver o problema, a falta
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de fundamentacdo legal impediria a negacdo de pedidos de acesso a informacdo a esses
documentos. Adriana Alves Zaban corroborou e complementou as sugestdes feitas
anteriormente por Maciel e lago com a sugestdo de que os oficios, além de solicitarem o envio
da classificacdo, fundamentacdo e prazos adequados do documento sigiloso, indiquem que, caso
essas informacgdes nao sejam fornecidas, o SF classificara o documento. Leandro da Silva Nunes
Vieira, da Consultoria Legislativa, prop6s criar um status de "em processo de recebimento" para
negar o acesso até a classificacdo recebida pelo produtor do documento. Kristianno e lago
consideraram inviavel, pois o documento, ao ser recebido, ja estd sob custédia do Senado e
necessita de tratamento. Diogo Vieira Guerra indagou se seria possivel delimitar o escopo do
grau pretendido "Legislativo Geral" criando sigilos especificos ja previstos legalmente, como
fiscal ou bancario. lago esclareceu que a discussdo era sobre os casos excepcionais de
documentos que chegam sem a devida fundamentac¢do, mesmo que a natureza geral do sigilo ja
exista. Embora tenha sido aventada a presuncdo da legalidade do ato administrativo para a
recepcdao da documentacdo conforme foi indicada (sigilosa), outros participantes destacaram
que ha decretos e normas do Poder Executivo que regulamentam o tema e exigem, por exemplo,
o uso do Termo de Classificacdo da Informacdo (TCI) — que deve acompanhar o documento e
conter as informacdes de classificacdo. A auséncia desse instrumento comprometeria a
completude e a regularidade do ato administrativo, em desacordo com as determinagdes
normativas. A complexidade do tema foi reconhecida, e a necessidade de aprofundamento das
analises foi consensual, ndo sendo possivel uma deliberacdo final na presente reunido.
Encaminhamentos: Daliane Aparecida Silvério de Sousa, sugeriu um benchmarking com a Camara
dos Deputados e outros érgdos para levantar experiéncias e praticas no tratamento de
documentos sigilosos recebidos sem a devida fundamentacdo e indicacdo de prazo, e que faria
contato com a drea de documentacdao da Camara para saber como eles procedem. Sugeriu que
a SGM também entrasse em contato com a drea semelhante daquela Casa e que o Igor, como
representante da ADVOSF na Comissao, avaliasse as implicagdes legais das propostas discutidas,
considerando ndo apenas as normas infralegais, mas também outras legislacdes mais amplas,
como a proépria Constituicdo Federal. A SGM, por meio de seu representante lago, informou que
aprofundara a discussdo internamente e trard exemplos praticos, além dos relativos a pedido de
informacado por parte de senadores, e um histdrico sobre o tema para a préxima reunido, além
de considerar o contato com a Camara dos Deputados, bem como apresentar as demais
demandas de criacdo de graus de sigilo. Sera agendada uma nova reunido para dar continuidade
as deliberacdes sobre o assunto e sobre as demais sugestdes de sigilo solicitadas pela SGM,
visando uma solucao efetiva para a Casa. Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada as
12h45min, da qual eu, Caio César Peraphan Lima, lavrei a presente ata, que vai por todos os
presentes assinada.

Adriana Alves Zaban
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