00100.052420/2025-18-1 (ANEXO: 001)

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI

PRAGA HENRIQUE PEREIRA DONATO - CENTRO
CNPJ: 13.982.640/0001-96 - CEP: 46.430-000 - GUANAMBI - BA

NOTA DE EMPENHO

| EMPENHO: 642 /2025 Data do Empenho: 20/03/2025 TIPO DO EMPENHO: Ordinario/Normal
. FORNECEDOR

Nome: 9009138 - CAPACITY TRE'NAMENTO E APERFEICAMENTO LTDA Tipo Pessoa: Juridica

Enderego: QUADRA 03,CONJUNTO A LOTE 42,SALA 402, Complemento:

Bairro: PLANALTINA Cidade: BRASILIA Estado: DF

CNPJ: 18.133.018/0001-27  Insc. Estadual: 07.643.346/001-63 CPF: RG:

Conta: Agéncia: Banco: -

Tipo PIX: N° PIX:
- DOTAGAO ORGAMENTARIA

Reduzido: 2014.39.1500 - ORCAMENTARIO E SUPLEMENTAR

Unidade: 12 - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Fungao: 04 - Administragéo

Sub-Fungao: 124 - Controle Interno

Programa: 008- GESTAO PROATIVA

Agao: 2.014 - GESTAO DAS ACOES DA AUDITORIA INTERNA

Elemento: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte: 1500 - Recursos nao Vinculados de Impostos

Sub-Elemento: 3.3.90.39.99- Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Modalidade: Nao se Aplica Saldo Anterior Valor do Empenho Saldo Atual

Convénio: Contrato:

Patriménio: - 33.000,00 2.690,00 30.310,00
— HISTORICO

VALOR QUE SE EMPENHA PARA ATENDER AS DESPESAS REFRENTE A 01 (UMA) INSCRIGAO PARA O SERVIDOR DA CONTROLADORIA MUNICIPAL PARA
PARTICIPAGAO NO CURSO MDE AUDITORIA EM FOLHA DE PAGAMENTO BASEADA EM RISCOS (ABR) NA PRATICA.

N° Ordem | Especificagao ( item ) Unidade Quant. Valor Unitario Valor Total

[ ## Dois mil e seiscentos e noventa reais ## 2.690,00 |

Autorizo o empenho da despesa supra mencionada em 20/03/2025. Declaro que a importancia supra foi deduzida do crédito préprio em 20/03/2025

\

4\(&{\dm@

o <
MARIA DIGNA COUTRIM DO NASCIMENTO SONIMRIA DE SOUZA CARDOSO
Secretario(a) Assistente Administrativo
Matricula: 9003041 Matricula: 200026
5282699

SIAFIC -
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do Governo Federal

00100.052420/2025-18-1 (ANEXO: 001)

0
TeESOURONACIONAL

Data e hora da consulta: 06/03/2025 17:02
Usuaério: **% 057.429-**
Impressédo Completa

Nota de Empenho

~—UG Emitente

Cdédigo Nome Moeda
70019 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA REAL - (R$)
CNPJ Endereco CEP
03.985.113/0001-81 RUA JOAO PAROLIN, 224 PAROLIN 80220-902
Municipio UF Telefone
CURITIBA PR 041-3330-8545 3330-8554 3330-8497

Ano Tipo Numero

2025 NE 301
Célula Orcamentéria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 167771 1000000000 339039 - PR CAPEJE

Data de Emissédo Tipo Processo Taxa de Cambio Valor

05/03/2025 Ordinério 0015922025 - 2.690,00

~—Favorecido
Cdédigo Nome
18.133.018/0001-27 CAPACITY TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA
Endereco CEP
QUADRA 3 CONJUNTO A LOT 42 SALA 402 SETOR RESIDENCIAL L 73350-301
Municipio UF Telefone
BRASILIA DF
~—Amparo Legal

Cdédigo Modalidade de Licitagao
174 INEXIGIBILIDADE
Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
Lei 14.133/2021 74 - 1]

Descricéo

25IL0003 - SEDE - PARTICIPAGAO DE 1 (UMA) SERVIDORA NO CURSO: PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS - LEGISLACAO E CALCULOS DE APOSENTADORIAS E PENSOES.
TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/25.

EJE - 33.90.39.48 [2G/  capacity@capacitytreinamentos.com.br /
inscricao@capacitytreinamentos.com.br  (61) 3049-3091

Local da Entrega

Informac&o Complementar
Sistema de Origem
SIAFI-STN

(Versao| Data/Hora
LOOZ 06/03/2025 16:13:32

Operacéao
Alteracéo

!




00100.052420/2025-18-1 (ANEXO: 001)

SIAF] EEEES
e Administrag&o Financeira
do Governo Federal I

Data e hora da consulta: 06/03/2025 17:02
Usuaério: **% 057.429-**
Impressédo Completa

TeESOURONACIONAL

Nota de Empenho

~—Lista de Itens

Natureza de Despesa Total da Lista
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 2.690,00
Subelemento 48 - SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO

Seq. Descricao Valor do Item
001 20250000EJE---------- /SEDE 2.690,00

PARTICIPACAO DE 1 (UMA) SERVIDORA NO CURSO: 'PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS - LEGISLACAO E CALCULOS DE
APOSENTADORIAS E PENSOES'.

O EVENTO SERA REALIZADO NA MODALIDADE A DISTANCIA
SINCRONO, COM CARGA HORARIA DE 20 (VINTE) HORAS AULA,
NO PERIODO DE 17 A 21/03/2025, DAS 14:00 AS 18:00.

A EMPRESA DEVERA FORNECER CERTIFICADO E CUMPRIR
FIELMENTE OS TERMOS DA PROPOSTA APRESENTADA.

VALOR: R$ 2.690,00. CODIGO SIASG: 21172.

DUVIDAS REFERENTES A ESTA CONTRATACAO PODERAO SER
SANADAS COM A SECAO DE CAPACITACAO DO TRE-PR, PELOS
TELEFONES (41) 3330-8541 E (41) 3330-8856, OU PELO E-MAIL
sca@tre-pr.jus.br, NO HORARIO DAS 13H00 AS 19H0O0.

DEMAIS CONDICOES CONFORME TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO Ne 03/25.

NO PAGAMENTO HAVERA RETENCAO DE TRIBUTOS DE ACORDO
COM A LEGISLACAO PERTINENTE.

Data Operacéao Quantidade Valor Unitéario Valor Total
05/03/2025 Incluséo 1,00000 2.690,0000 2.690,00

~—Assinaturas

Ordenador de Despesa Gestor Financeiro
SOLANGE MARIA VIEIRA ELIANA REGINA GIACOMOSSI MASS
*** 508.469-** *+% 429.909-**
06/03/2025 16:13:32 05/03/2025 17:59:39
(Verséo Data/Hora Operacéao W

002 06/03/2025 16:13:32 | Alteracédo ) 2 de 2




2025.17848.17891.0.000188 (VOLUME 1) - 2.90100.052420/2025-181 (ANEXO: 001)

Prefeitura Municipal de Manaus Administragao Financeira Integrada

Nota de Empenho

o

Unidade Gestora . A

630201 - Manaus Previdéncia Numero Documento Data Emisséo
2025NE00199 13/03/2025

Gestéao Processo NE Original

00002 - Autarquia 2025/17848/17891/0/000188

Credor Licitagcao Referéncia

18133018000127 - CAPACITY TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA 06 - Inexigivel Art. 74, inciso [Il, alinea

Lei n° 14.133/2021
Evento Modalidade Valor
400091 - NCASP - Empenho de despesa 1 - Ordinario 5.380,00

Unidade Orcamentaria 63201 - Manaus Previdéncia
Programa Trabalho 09.122.0008.2069.0000 - Capacitagao de Servidores e Representacdo Institucional

Fonte Recurso 18020000 - Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administragao

Natureza Despesa 33903948 - Servicos De Selecao E Treinamento Em Geral

Municipio: 0260 - Manaus Origem do Material: Tipo de Empenho: 09 - Despesa Normal
Convénio:

Numero de Processo do Compras Manaus:
Cronograma de Desembolso
Janeiro 0,00 Fevereiro 0,00Margo 5.380,00 Abril 0,00 Maio 0,00 Junho 0,00

Julho 0,00 Agosto 0,00setembro 0,00 Outubro 0,00 Novembro 0,00 Dezembro 0,00

_Descricao dos Itens

Unid. Med. ID Descricao Qtde Preco Unitario Preco Total
SERVICO (ID-68621) SERVIGO DE INSCRIGAO, Caracteristicas: especializado em inscrigdo de 2 2.690,0000 5.380,00
participantes em curso, Caracteristicas Adicionais: Conforme Projeto Basico/Termo de
Referéncia.
Despesa com inscricdo e pagamento de 02 (dois) participantes no curso - Previdéncia dos

Servidores Publicos - Legislagdo e Cdlculos de Aposentadorias e Pensdes - na modalidade
online - para o exercicio de 2025.

O evento serad realizado na modalidade EAD, ao vivo, com acesso através da plataforma da
Capacity Treinamento, no periodo de 17 a 21de margo de 2025, das 14h00 as 18h00 (Horario
de Brasilia), com carga horaria de 20 horas-aula.

Parecer Juridico n° 033/2025 - PROJUR/MANAUS PREVIDENCIA.

Parecer n° 007/2025 - CML/PM.

PNPC: 07637990000112-1-000003/2025 - de 25/02/2025.

Ato Convocatorio - INEX 003/2025

Portaria n° 269/2025 - GP/MANAUS PREVIDENCIA - DOM 6023 - 06/03/25.
Processo n° 2025.17848.17891.0.000188.

“erior: 83.500,00 Valor do Empenho: 5.380,00 Valor Disponivel: 78.120,00

trega: 13/03/2025 Local de Entrega: Manaus Previdéncia

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LYVIA BELEM MARTINS GUIMARAES EM 14/03/2025 15:46:13
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: CARLOS MICHAEL MAIA RODRIGUES EM 14/03/2025 14:56:09
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ANDRE THIAGO VENTURINI PAIXAO MENEZES EM 14/03/2025 13:29:31

Caygmia. g

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://siged.manaus.am.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 333013E3




00100.029182/2025-39-4 (ANEXO: 004)

PROPOSTA COMERCIAL -AO SENADO FEDERAL

Razio Social da empresa: Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda.

Nome fantasia (se houver): Capacity Treinamentos

CNPJ: 18.133.018/0001-27

Endereco: Quadra 03, Conjunto A, Lote 42, Sala 402 - Planaltina, Brasilia-DF

CEP: 73.350-301

Telefone: (DDD) (61) 3049-3091/(61) 98442-1761

E-mail: capacity@capacitytreinamentos.com.br; iInSCricao@capacitytreinamentos.com.br

Dados Bancarios (Banco, agéncia e conta-corrente): Ag: 1230-0 C/C: 125595-9

Nome do Representante legal da empresa BELCILENE SANTOS LOPES DOS REIS

CPF: do Representante legal da empresa 719.545.381-20

RG/6rgao emissor: do Representante legal da empresa SSP/DF

E-mail do Representante legal da empresa bel@capacitytreinamentos.com.br

Telefone do Representante legal da empresa: (DDD) (61) 3049-3091

Instrumento de outorga de poderes: (encaminhar copia do instrumento de outorga de poderes)

Certificacgao digital: O representante legal da empresa que assinara o ajuste possui certificagdo digital ICP Brasil?

(X)Sim () Nao
UNIDAD < VALOR VALOR
ITEM QUANT. E ESPECIFICACAO UNITARIO TOTAL
1 2 Inscrigdes Auditoria em Folha de Pagamento
participantes Baseada em Riscos (ABR) Na R$ 2.690,00 R$ 5.380,00
Pratica, agendado para os dias 07 a | (Dois mil (Cinco mil

11 de abril, na modalidade ONLINE
(ao vivo), carga Horaria: 20h/a 13h30

seiscentos e
noventa reais)

trezentos e
oitenta reais)

as 17h30
RS R$
RS RS
VALOR TOTAL R$ 5.380,00

O preco por item deve compreender todos os encargos, despesas, frete e custos diretos e indiretos necessarios a perfeita

execugdo do objeto.

Prazo de entrega ou execucio do objeto: 07 a 11 de abril na modalidade ONLINE (ao vivo)

Prazo de garantia (se houver):

Data da elaboracio da proposta: 13 de fevereiro de 2025

Prazo de validade da proposta: 11 de abril de 2025

Nome do responsavel pela proposta: BELCILENE SANTOS LOPES DOS REIS

Telefone do responsavel pela proposta: (DDD): (61) 3049-3091

e-mail do responsavel pela proposta: bel(@capacitytreinamentos.com.br

Assinatura do responsavel pela proposta (fisica ou digital):

o O

Forma de pagamento:

O pagamento efetuar-se-d por intermédio de deposito em conta bancdria da Contratada, no

prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada,
acompanhada da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de
recebimento definitivo do objeto e a apresentacio da garantia contratual, quando exigida.

Obs..: Demais informacdes conforme folder/programacdo anexo a esta proposta.

Instrucdes de preenchimento:

A proponente devera informar os pregos por item, total do item, por grupo (quando for o caso) e total

global da proposta.



00100.029182/2025-39-4 (ANEXO: 004)

O instrumento de outorga de poderes ao representante legal que ird assinar o Termo de Contrato ou a Ata
de Registro de Precos (caso haja) devera ser encaminhado em anexo a proposta de pregos.

Os valores unitarios e totais deverdo ser grafados somente até os centavos.

A proposta de precos devera estar datada e assinada (fisica ou digital).

Brasilia-DF, 13 de fevereiro de 2025

Belcilene Santos Lopes dos Reis

Socia/Gerente
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SENADO FEDERAL
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PARECER N° 148/2025-ADVOSF
Processo n°® 00200.001735/2025-61

Contratagao direta. Inexigibilidade
de licitacdo. Treinamento externo
para servidores. Auditoria em
Folha de Pagamento Baseada em
Riscos (ABR) Na Pratica. Anélise
juridica. Pelo prosseguimento,
sem necessidade de reparos na
instrucao processual.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Advocacia para andlise da regularidade juridica de nota de empenho em
substituicdo ao termo de contrato, para contratacdao direta, com
fundamento no artigo 74, lll, “f", da Lei n° 14.133/2021, cujo objeto
consiste na participacdo de 2 (dois) servidores, no evento externo
“‘Auditoria em Folha de Pagamento Baseada em Riscos (ABR) Na
Pratica”, a ser realizado pela empresa Capacity Treinamento e
Aperfeicoamento Ltda., no periodo de 07 a 11 de abril de 2025, na

modalidade online (ao vivo).

Instruem 0s autos, entre outras pecas:

I Solicitagao de Treinamento Externo
(00100.015092/2025-61);

. Oficio n° 65/2025, do SETREINA-COTREN-ILB
(00100.029128/2025-93);

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
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iii. Despacho n° 76/2025 da COADFI/ILB e Pesquisa de
Precos (00100.029182/2025-39, 00100.029182/2025-
39-2);

Iv. ~ Termo de Referéncia (00100.029199/2025-96);
V. Oficio n° 77/2025—-COCVAP (00100.031265/2025-98);

Vi. Relatério  Preliminar elaborado pela SADCON
(00100.032420/2025-93) e

vii.  Certidbes de regularidade da empresa
(00100.032420/2025-93-1).

O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia,
para que este 6rgédo juridico-consultivo realize o exame da regularidade
juridica da contratacdo proposta, em atendimento ao que determina o
artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, bem assim o art. 54 do Ato da Diretoria-
Geral (ADG) n° 14/2022.

Il — ANALISE

1. Inicialmente, convém destacar que este oOrgao juridico,
cuja andlise se restringe a legalidade do processo, nao possui
atribuicbes regulamentares para emitir juizo valorativo sobre situacdes
circunscritas ao ambito da discricionariedade do Senado Federal ou
mesmo para adentrar em aspectos reservados a 6rgaos ou unidades
com competéncia exclusiva estabelecida no Regulamento Orgéanico do

Senado Federal.
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Com este introito, passa-se ao exame do preenchimento dos
requisitos necessarios ao processo de contratacdo direta delineados no
artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 54 do ADG n° 14/2022.

2. Consoante o art. 37, inc. XXI, da CRFB/1988, ressalvados
0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.

As licitacbes publicas sao disciplinadas pela legislacéo
infraconstitucional, decretos regulamentares e normas especificas

atinentes ao ambito de cada um dos Poderes da Republica.

A legislagdo estabeleceu diversas modalidades licitatorias,
cada uma atendendo a uma finalidade especifica, bem como as
hipdteses que autorizam a contratacdo direta, ou seja, em que casos nao

se exige a realizacao de processo de licitacdo publica.
Pois bem.

3. Considerando as disposicbes da Lei n® 14.133/2021,
norma geral que atualmente disciplina as licitacbes e contratacdes
publicas, foram estabelecidas duas formas de contratacdo direta: a
dispensa de licitacdo e a inexigibilidade de licitacdo. A propria lei

especifica, de maneira exemplificativa, os casos de inexigibilidade, cujo

00100.033359/2025-00
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trago distintivo comum reside na inviabilidade de competi¢éo, consoante

o art. 74, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
iNCiso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagéo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicédo
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mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresério exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacéo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacéo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacao restrita a evento ou
local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput
deste artigo, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado
a inexigibilidade.

8 5° Nas contratacbes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacédo, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagéo, e do prazo de amortizacao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;
[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser

comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.
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A inexigibilidade de licitagcdo deriva justamente da
inviabilidade de competicdo para o fornecimento dos bens ou servi¢os

demandados pela Administracao.

Deve-se ressalvar, contudo, que as hipoteses indicadas nos
incisos | a V do art. 74 nao sao exaustivas. A expressado “em especial’
deixa clara a opcdo do legislador de nao restringir as hipoteses de
inexigibilidade aquelas previstas no dispositivo citado, o que significa que
em outras situacbes que a competicdo se mostre inviavel, a licitacao

também sera inexigivel.

Assim, além das cinco hipoteses expressamente indicadas
no art. 74, a lei permite que outras situacdes possam vir a legitimar a

contratacao sem licitacao.

Portanto, o caput do art. 74 apresenta funcdo normativa
autbnoma, de modo que uma contratacdo direta podera nele se fundar
de forma exclusiva. Nao se impde que a hipbtese seja enquadrada em

um dos incisos do referido art. 74, que possui natureza exemplificativa.

De toda sorte, o caso ventilado nos autos consiste em uma
inexigibilidade de licitacdo, em razdo de se tratar de contratacdo para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal (art. 74, Ill, “f’, da Lei n°
14.133/2021%).

1 (Lei n° 14.133/2021) Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de: (...)lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
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4. Conforme instrucdo do feito, o Termo de Referéncia
elaborado pelo ILB (documento n® 00100.029199/2025-96) expressa em
seu item 2.1.1 a pretensdo da Administracdo de contratar na modalidade
direta, conforme o disposto no artigo 74, Ill, “f”, da Lei n°® 14.133/2021.

Em complemento a previsdo do art. 74, Ill, da Lei n°
14.133/2021, o paragrafo terceiro do citado dispositivo? estabelece dois
requisitos para caracterizacdo do servi¢co técnico como especializado de

natureza predominantemente intelectual. Séo eles:
a) Servico técnico especializado enumerado pela lei; e
b) Notéria especializacdo do contratado.

Em relacdo ao servigo técnico especializado, o objeto é um
treinamento, e, por evidente, possui natureza intelectual em consonancia
com a hipdétese da alinea “f’, do inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021
(treinamento e aperfeicoamento de pessoal). Neste mesmo sentido, é o
entendimento externado por esta Advocacia nos Pareceres n° 377/2023
e 647/2023, exarados no bojo dos processos n° 00200.007825/2023-01 e
n°® 00200.017097/2023-38.

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo: (...)f)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

2 § 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢cbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.
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4.1. Quanto & comprovacdo da inviabilidade de competicdo
fundada na notdria especializacdo da pretensa contratada, com fulcro no
8§ 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, o feito conta com diversos
atestados de capacidade técnica de eventos similares anteriores emitidos
em nome tanto da empresa organizadora do evento, como do facilitador
convidado, além do curriculo e de certificados do facilitador do evento a
ser realizado, no documento n°® 00100.029182/2025-39-1, paginas 9-26.

Ademais, o paragrafo terceiro do artigo 74, da Lei de
LicitacOes dispde que:
“Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir

gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacéo do objeto do contrato.” (grifou-se)

Desta forma, em adicdo ao argumento anterior, pode-se
interpretar o dispositivo acima elencado no sentido de que a notéria
especializacdo, especificamente para a hipotese de contratacdo direta
por inexigibilidade de acbes de treinamento e aperfeicoamento
profissional, poder& estar satisfatoriamente demonstrada com relacéo ao

profissional ou a entidade empresaria, alternativamente.

Conforme cedico, com a novel Lei n°® 14.133/2021, passou-
se a correcdo de distorcdo que existia no ambito de aplicacdo da Lei n°
8.666/1993.
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Isso porque, cotejando-se o disposto nos 88 1° e 3° do artigo
74 da Lei n°® 14.133/2021, observa-se que somente se exige
comprovacao de exclusividade do fornecedor nos casos de contratacao
por inexigibilidade de licitagcdo elencados no inciso I, do supracitado

dispositivo legal:

“§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar _a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento
idébneo _capaz de comprovar_que o _objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.” (grifou-se)

Assim, resta mais claro que tais documentos sao exigiveis
apenas na hipotese de fornecedor ou prestador de servicos exclusivo.
Saneou-se, portanto, uma prejudicial distor¢do praticada na instrugcao
desses processos, voltada para a comprovacdo da auséncia de
competidores, caracteristica da inviabilidade de competicdo absoluta,

nao relativa.

Ou seja, nos casos de inexigibilidade como a hipotese
presente, em que se pretende contratacao de fornecedor para acao de

treinamento externo, ndo € necessario apresentar declaracdo de
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exclusividade do fornecedor, bastando que se comprove a notéria

especializacdo do prestador.

Contudo, cumpre alertar para a cautela necessaria nos
processos de treinamento externo, uma vez que a comprovacao da
notoria especializacdo deve ser robusta a fim de evitar banalizagdo das
inexigibilidades de licitacdo e assim nao expor a riscos perante as
instancias de controle, ja que a regra € a licitacdo e a contratacéo direta

deve ser vista como excecao.

A contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados ndo devem ser usada para atividades corriqueiras. Nao
pode a Administracdo Publica contratar o melhor profissional da regido
(que certamente sera mais caro), por inexigibilidade, para fazer uma

atividade comum e cotidiana.

Ainda sob a vigéncia da Lei n°® 8.666/1993, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) editou a Sumula n° 252, que preleciona: A
inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, a
gue alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre o0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e

notoéria especializacdo do contratado.

Em comentéario sobre o artigo 30, Il, da Lei n°® 13.303/2016
(Lei das Estatais), que igualmente ndo prevé de modo expresso o
requisito da singularidade para contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo para servicos técnicos especializados, Marcal Justen Filho

discorre que:

00100.033359/2025-00
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A redagéo literal do art. 30, Il, da Lei das Estatais deve ser
interpretada com cautela. Ndo € cabivel adotar a tese de que a
auséncia de alusdo a objeto singular autorizaria contratagéo direta
em toda e qualquer hipotese de servico técnico profissional
especializado. (...) ndo se pode admitir que em todo e gualquer
caso_de servico técnico profissional especializado_existiria
inviabilidade de competicdo. E necessario verificar, no _caso
concreto, se as circunstancias acarretam_a inviabilidade de
competicdo. (Justen Filho, Margal, “A contratacdo sem licitagdo
nas empresas estatais”, Estatuto juridico das empresas estatais:
Lei 13.303/2016, Marcal Justen Filho (org.), Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, pag. 319) (destaques acrescidos)

Ademais, a tendéncia é que os 6rgaos de controle restrinjam
gualquer interpretacdo para o afastamento da licitacdo. Nesse sentido, o
TCU entendeu que a inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 30 da lei
13.303/2016 deve ser interpretada em conformidade com a Sumula 252
daquela Corte de Contas, em que pese o0 aludido enunciado fazer

referéncia expressa a lei 8.666/1993 (que € inaplicavel as estatais):

‘Relativamente a legalidade da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo (alinea ‘a’), o tema, conforme destacou
0 ministro Bruno Dantas no voto condutor do Acérdédo 2.993/2018
— Plenario (TC 031.814/2016-6, a respeito de denuncias sobre
possiveis irregularidades em contratacfes diretas de consultorias
técnicas especializadas na ECT), continua a ser objeto de
“contundentes debates doutrinarios e jurisprudenciais”, ainda que
ja tenha sido objeto da edicdo das Sumulas 39 e 252 deste
Tribunal. O enunciado da dltima sumula apregoa que ‘a
inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notéria especializacdo do
contratado’. O confronto das disposi¢cbées da Lei 8.666/1993 com
as seguintes da Lei 13.303/2016 indica que a interpretacao
constante da referida sumula também é aplicavel neste caso.”
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(TCU, Acérddo 2436/2019 — Plenario, Relatora Ana Arraes,
Processo 000.536/2018-0)

Enfrentando diretamente o dispositivo da Lei n° 14.133/2021,

a Corte de Contas afirmou que:

9.2.2. a contratagdo por inexigibilidade sem a devida
demonstracdo de que o0 oObjeto possui caracteristicas
diferenciadas ou especiais que justifiguem a nao realizacdo de
lictacdo e demandem atuacdo de profissionais com notéria
especializacdo do contratante afronta o art. 3°-A, da Lei
14.039/2020, o art. 25 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do
TCU (Sumulas 39 e 252). [Relatério] Trata-se de representacao a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas no contrato 5/2021
[...], cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada
prestacdo de servicos de assessoria juridica para
acompanhamento de todo processo eleitoral em 2022, bem como
para praticar todos 0s atos juridicos necessarios a sua aprovacao
e manutencéo, inclusive na esfera contenciosa, [....] Antes de
adentrarmos a andlise desse ponto, €é necessaria uma
contextualizacdo da jurisprudéncia do TCU e da edi¢cdo da nova
Lei de licitacdes (Lei 14.133/2021). O art. 25 da Lei 8.666/1993
afirma que € inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, na contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, sendo que o art. 13 do
mesmo diploma legal traz os servigos que se enquadrariam nessa
hipétese. O art. 74 da Lei 14.133/2021, por sua vez, traz um texto
parecido com o mencionado artigo da Lei de Licitagbes, contudo,
deixa de exigir a “natureza singular’ para a inexigibilidade da
contratacdo. Em que pese a inexisténcia da expressdao “natureza
singular” no texto do novo diploma legal estar levando muitos a
ideia de que ndo mais seria necessario licitar para a contratacao de
servicos de advocacia, tal interpretacdo é equivocada. Se a nova
Lei deixou de exigir a singularidade dos servicos a serem
prestados para a caracterizacdo da hip6tese de inexigibilidade, é
imperioso comprovar que O objeto possui caracteristicas
diferenciadas ou especiais que justifiguem a néo realizacdo da
licitacdo. Ou seja, é preciso demonstrar que 0 objeto nao é
corriqueiro e que, portanto, exigiria a assessoria juridica
notoriamente especializada. Tal entendimento foi consignado no
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Agravo Regimental interposto no Habeas Corpus 669.347-SP,
examinado pelo Superior Tribunal de Justica (peca 25), nos
seguintes termos: “a mera existéncia de corpo juridico proprio, por
si sO, nao inviabiliza a contratacdo de advogado externo para a
prestacdo de servigco especifico para o ente publico”. Vale dizer,
portanto, que 0s servicos a serem prestados por escritério
externos devem ser ter caracteristicas diferenciadas ou especiais,
aptas a justificar a contratacdo por inexigibilidade. (Grifos no
original)

Portanto, verifica-se que o TCU possui o entendimento de
que a lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa
inexigibilidade: 1) o servico deve ser técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual; 2) o contratado deve ser profissional ou
empresa de notoria especializacédo; 3) e deve ser demonstrado que a
contratacdo de profissional ou empresa com notéria especializagéo

é imprescindivel a plena satisfacdo do objeto contratado?®.

Assim, para a Corte Federal de Contas, diferentemente da
Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 suprimiu a singularidade do objeto
como requisito para a inexigibilidade de licitacdo. Em vez disso, passou a
ser necessario demonstrar que o trabalho do profissional renomado é

essencial para alcancar completamente o objetivo do contrato.

Segundo o TCU, o que determina a necessidade de notdria
especializacdo para executar 0 servico Sao as caracteristicas

diferenciadas desse servi¢o. Assim, se 0 objeto for usual, rotineiro ou nao

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia
do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5% Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia, 2024. P4agina 685.
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exigir a atuacdo de um profissional ou empresa de notoria
especializacdo, ndo se justifica a contratacdo direta por inexigibilidade,
pois isso poderia violar os principios da economicidade, da

impessoalidade e da isonomia.

Para que essa hipotese de inexigibilidade seja aplicavel,
deve-se avaliar ndo somente as caracteristicas do prestador, mas
também as do servico demandado, a fim de demonstrar que a
contratacdo do profissional ou da empresa de notéria especializacao é
imprescindivel a plena satisfacdo do objeto do contrato, como previsto no
art. 6°, inciso XIX, e no art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021.

Se a notdria especializacdo do prestador ndo for essencial a
plena satisfacdo do objeto do contrato, o servico podera ser contratado
por meio de licitacdo na modalidade de concorréncia, segundo o critério
de julgamento por técnica e preco, ou pelos critérios de julgamento pelo
menor pre¢co ou maior desconto, nos casos em que a avaliagdo e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem O0S
requisitos minimos estabelecidos no edital ndo forem relevantes aos fins

pretendidos pela Administragao.

Note-se que, nessa hipotese de inexigibilidade, a técnica
empregada na execucdo do objeto e a habilidade do prestador sao
interdependentes, fazendo com que a escolha do contratado dependa de
uma analise subjetiva, o que torna a licitacao inviavel. Isso porque havera
dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estao
atreladas aos profissionais que executardo os trabalhos (Sumula-TCU
39, voto do Acordao n° 2.616/2015-TCU-Plenario, paragrafos 35 a 37).
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E o caso por exemplo, das contratacées de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, em que os resultados pretendidos pela
Administracdo dependem da atuacdo direta do instrutor, ou seja, da
aplicacdo de talento, técnica e didatica proprias, com curso desenvolvido
ou adaptado especificamente para o atendimento do publico-alvo do
treinamento. Nessas circunstancias, restara configurada a inviabilidade
de competicdo, haja vista a impossibilidade de comparar objetivamente
0s possiveis instrutores e os produtos por eles oferecidos (Relatério e
voto da Decisdo n°® 439/1998-TCU-Plenério).

Por outro lado, em situacOes excepcionais, se 0 Ccurso
desejado for baseado em técnicas e métodos padronizados de ensino,
exigindo intervencdo minima do instrutor, a influéncia dele sobre os
resultados do treinamento sera limitada. Portanto, a diferenca entre os
servigos prestados por um ou outro proponente tende a ser pequena,
sem prejudicar o objetivo do treinamento. Nesse caso, 0 treinamento
podera ser contratado por meio de licitacdo (Relatorio e voto da Deciséo
n°® 439/1998-TCU-Plenario).

Assim, pode-se concluir que a inviabilidade de competicéo
(regra geral para a inexigibilidade) ndo se fundamenta na auséncia de
pluralidade de sujeitos com condi¢cfes de executar o servigo, mas sim na
impossibilidade de definir critérios objetivos para a selecdo do
contratado, tornando-se indutil realizar uma licitacdo (Sumula-TCU 39 e
enunciados dos Acoérdaos 1397/2022, 2993/2018, 2616/2015, 2832/2014
e 1074/2013, todos do Plenario do TCU). Essa caracteristica distingue
esta hipotese de inexigibilidade daquela prevista no inciso | do art. 74 da
Lei 14.133/2021 (fornecedor exclusivo).
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Entre o0s sujeitos capazes de prestar o0 servico, a
Administracdo escolhera o0 mais adequado, segundo critérios

discricionarios, desde que devidamente motivados.

Nessa senda, a justificativa para a escolha do fornecedor,
colhida do item 1.2.4.1 do Termo de Referéncia aponta para a unicidade

e singularidade do treinamento ora pleiteado:

“Adicionalmente, frisa-se que o treinamento aqui pleiteado se
reveste de caracteristicas Unicas e singulares. A auditoria
financeira, nos moldes atualmente adotados na Administracdo
Plblica em razdo da normatizacdo do Tribunal de Contas da
Unido, é um processo de trabalho de auditoria muito especifico,
com particularidades que o diferenciam do processo
implementado para o desenvolvimento de auditorias operacionais
e de conformidade. Esse modelo, inaugurado em 2020 pela Corte
de Contas, vem sendo objeto de constante aprimoramento pelos
orgaos publicos, tendo sido, inclusive, concedido pelo TCU um
prazo para que as auditorias internas definissem um plano de
acao que tragcasse iniciativas para alcance das melhorias
necessarias. Diante disso, a execucao de capacitacdes continuas
na matéria permitirA que o0s processos desenvolvidos pela
SEAUDGEP ganhem cada vez mais em qualidade de suas
praticas.

Relativamente ao conteddo programatico do curso escolhido,
observa-se que a abordagem, diferentemente de outras acdes de
cunho mais técnico e voltados a execucdo propriamente dita da
auditoria - que interessam mais a SEAUDGEP. A Auditoria de
rubricas da folha de pagamento € componente fundamental da
auditoria de contas instituida pela IN 84 TCU, devido a sua alta

materialidade financeira.”

Embora possa haver interpretacdo diversa por parte da
autoridade competente, entende-se que os autos estdo instruidos de
uma justificativa técnica especifica que afirme que a necessidade

administrativa em questdo s6 pode ser atendida pela contratacao de

00100.033359/2025-00
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um profissional ou empresa de notdria especializacdo, conforme o
supracitado item 1.2.4.1. do Termo de Referéncia. Este ponto &
essencial para atender ao terceiro requisito estabelecido pelo TCU para a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, como visto
anteriormente, ou seja, demonstrar que o profissional ou empresa de
notdria especializacdo € indispensavel para a plena realizacdo do objeto
contratado.

Pois, segundo a jurisprudéncia consolidada da Corte Federal
de Contas, se 0 objeto for comum, rotineiro ou nao exigir a atuacao de
um profissional ou empresa de notoria especializacdo, ndo se justifica a
contratacdo direta por inexigibilidade, visto que isso poderia contrariar 0s

principios da economicidade, impessoalidade e isonomia®.

Nao obstante, ainda que se entendesse néo se tratar de
hipétese de inexigibilidade, a contratacdo direta permaneceria viavel na
espécie, ndo por inexigibilidade, mas por dispensa em razdo do valor,
nos termos do art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021, considerando o limite
original de R$ 50.000,00, atualmente atualizado para R$ 62.725,59:

Art. 75. E dispensavel a licitaco:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagcdes & Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do
TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52 Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia,
2024. Pagina 686.
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Dito isso, passa-se a analise dos demais requisitos formais,
nos termos de manifestacdes anteriores desta ADVOSF relacionadas ao
mesmo dispositivo legal, qual seja o art. 74, lll, “f", da Lei 14.133/2021, a
exemplo dos Pareceres n® 725/2023 e n° 754/2023-ADVOSF, aos quais

se remete.

5. Em todas as contratacOes diretas é necessario observar

0S requisitos elencados no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, sao eles:

I. documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il. estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta lei;

lll. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
gue demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV. demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgcamentarios com 0 cCOmpromisso a ser
assumido;

V. comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI. razao da escolha do contratado;

VII. justificativa de preco;

VIIIl. autorizagdo da autoridade competente.
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5.1. H& nos autos o documento da solicitacdo para o
treinamento externo que cumpre o papel do documento de oficializacéo
de demanda — inciso | (Doc. n°® 00100.015092/2025-61).

O § 6° do art. 3° do ADG n° 14/2022° dispensa a elaboragéo
de estudo técnico preliminar no presente caso. Destaca-se que tanto o
art. 72, 1, da Lei n® 14.133/2021 como 0 normativo interno prescrevem

que o0 ETP so6 é necessério quando cabivel.

De seu turno, os riscos foram abordados pela area técnica
na pagina 7 do documento 00100.015092/2025-61.

O Termo de Referéncia n° 04/2025-COADFI/ILB encontra-se
no documento n° 00100.029199/2025-96. Entretanto, falta sua aprovacgao
pela autoridade competente (art. 24 do ADG n° 14/2022° e art. 9°, inciso
IV do Anexo V do RASFY).

Apos a aprovacao do termo de referéncia, o inciso | podera

ser considerado atendido.

5 (ADG n° 14/2022) 86° Sera dispensada a elaboragcdo de Estudo Técnico Preliminar nas
contratacdes necessarias a participacdo e a inscricdo de servidores em acdo de capacitagao
externa aberta ao publico. (Incluido pelo Ato da Diretoria-Geral n° 25/2022)

6 (ADG n° 14/2022) Art. 24. Os autos deverao ser encaminhados a Diretoria-Geral para
aprovacao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico previamente a sele¢édo do fornecedor.

7 (Regulamento Administrativo) Art. 9° No ambito das contratacdes do Senado Federal,
compete ao Diretor-Geral: (...) IV — aprovar os Projetos Basicos e Termos de Referéncia das
contratacdes do Senado Federal;

00100.033359/2025-00
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5.2. Como j& existe definicdo sobre quem ser& contratado, a
estimativa de despesa corresponde ao valor do futuro contrato. Atendido,

portando, o inciso II.

Vale salientar que, a fim de conferir maior celeridade a
instrucdo, as despesas com inscricbes de servidores em acbfes de
capacitacdo externa nao necessitarao constar do Plano de Contratacoes
do Senado Federal, de acordo com a Ata da 12 Reunido de 2019 do

Comité de Contratagoes.

5.3. Em respeito ao inciso lll, o parecer juridico é a presente
manifestacao. Alerta-se para o fato da obrigatoriedade da emissao de
pareceres juridicos em relacdo as minutas dos editais de licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade e de contratos, bem como, que tais pareceres

constem nos processos licitatérios, conforme jurisprudéncia do TCUS.

5.4. Por sua vez, a demonstracdo da compatibilidade

orcamentaria deverd ser feita pela SAFIN (ADG n° 14/2022, art. 23°) para

que o inciso IV seja atendido.

8 (TCU, Aco6rddo 11907/2011-Segunda Camara, Relator: Augusto Sherman, 6-12-2011) E
obrigatéria a emissdo de pareceres juridicos em relacdo as minutas dos editais de licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade e de contratos, bem como que tais pareceres constem nos
processos licitatérios.

9 (ADG n° 14/2022) Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberagéo pela
autoridade competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN devera
se manifestar a respeito da disponibilidade ou previsdo orcamentaria para atender a
contratacao.

Paragrafo Unico. A andlise de disponibilidade orcamentaria sera dispensada em caso de
adocdo de Sistema de Registro de Precos (SRP) e quando a contratacdo resultar na afericdo
de receita pelo Senado Federal.

00100.033359/2025-00
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5.5. Concernente ao atendimento do inciso V, 0 processo
encontra-se instruido com as certiddes de regularidade de praxe (Doc. n°
00100.032420/2025-93-1). Atenta-se para que as certiddes que

vencerem antes da contratagcdo deverdo ser renovadas.

5.6. Em prosseguimento no exame quanto ao preenchimento
dos demais requisitos para a contratacdo direta almejada, a razdo da
escolha da pretensa contratada (inciso VI) esta evidenciada no subitem
1.2.4.1 do Termo de Referéncia (Doc. n°® 00100.029199/2025-96). Caso a

autoridade competente a aceite, restara atendido o inciso VI.

5.7. Noutro eixo, em relacdo a justificativa do preco (inciso
VII), foi seguido o procedimento do art. 14, 88 6° e 9° do ADG n°
14/2022.

Quanto ao inciso | do 8§ 6° do art. 14 do ADG n°14/2022, o
orgao técnico informou que realizou pesquisa no Sistema Painel de
Precos e foram encontradas 3 (trés) contratacOes diretas de cursos
online apontados como similares, todas no ano de 2024, conforme
documento n°® 00100.029182/2025-39-2.

Apesar disso, daqueles resultados obtidos, apenas um dos
casos em que retratou contratacdo que se deu por meio de
inexigibilidade de licitacdo. Os demais se deram através de dispensa

licitatoria.

Ainda, cumpre assinalar que os resultados encontrados

trataram de cursos para objetos atinentes a Administracdo Publica,

00100.033359/2025-00
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porém ndo especificamente sobre auditoria financeira. Foram

encontradas contratacoes de:

Curso Online Agente de contratacdo - O novo pregao eletronico,
formacgao e atualizacdo de pregoeiro/agente de contratagéo, com
as inovacdes da NLLC 14.133/2021 e IN 73/2022;

Capacitacéo on line Novas Diretrizes para a contratacdo de obras
publicas de acordo com as Leis n°14.133/2021 e 13.303/2016 e

Contratacdo por dispensa de licitacdo de uma turma fechada com
até 25 (vinte e cinco) vagas do Treinamento em Gestdo de
Continuidade de Negdcios a ser ministrado na modalidade online
ao vivo (...)

Acerca das contratacbes encontradas na pesquisa do
Sistema Painel de Precos do Ministério da Economia, o érgdo técnico

apresentou a seguinte justificativa:

vale ressaltar que a comprovacdo da razoabilidade do preco
ofertado ao Senado Federal deve levar em consideracdo que
cada curso tem sua composicao de custo prépria, cujo valor final
sera definido segundo inlUmeras variaveis (local de realizacdo do
curso, carga horaria, remuneracdo dos professores, numero de
participantes, materiais eventualmente oferecidos, etc.). Como
comparar precos de cursos tidos como “similares” sem o
conhecimento pleno dos elementos de formacé&o do preco final? O
gue fazer quando a pesquisa resultar apenas em valores abaixo
daquele cotado para o Senado? E possivel se concluir pela
inadequacdo do valor pela simples comparacdo do valor da
inscricdo? Nao nos parece adequado. A nosso ver, a regularidade
do preco deve ser aferida pela comparacdo do valor ofertado ao
Senado Federal em comparacdo com o valor cobrado junto a
outros interessados para participacdo no mesmo curso, conforme
definido no ADG 14/2022, art. 14, § 6° inciso Il. Ocorre que o
Inciso | do mesmo artigo e paragrafo estabelece que a
razoabilidade do preco devera levar em consideracdo, também,
0s precos praticados no mercado, observada a similaridade do
objeto, a qual devera ser atestada pelo 6rgdo técnico. Sendo
assim, apos realizada pesquisa, identificamos as contratacfes
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relacionadas acima, ndo obstante as caracteristicas do objeto
possam diferir daquela aqui pretendida pelas razbes ja
anteriormente expostas, ndo podendo, porém, representar por Si
s6 impeditivo a contratacdo, nos parecendo mais razoavel
considerar tais aspectos dentro do contexto ora apresentado.

Quanto ao inciso Il do § 6° do art. 14 do ADG n° 14/2022, é
de entendimento desta Advocacia a necessidade de apresentacdo de
pelo menos 3 (trés) documentos comprobatérios de regularidade de

precos praticados ou |ustificativa _expressa _demonstrando a

impossibilidade de fazé-lo.

Conforme disposto no ADG n° 14/2022, paragrafo 9° do art.
14%°, a entidade fornecedora encaminhou trés notas de empenho
anexadas relativas a prévia execucao pela fornecedora do mesmo objeto
ora pretendido no ano de 2024, das quais duas se deram por meio de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo e uma delas através de
dispensa licitatoria, conforme documento n® 00100.029182/2025-39-3.

Os referidos documentos atestam inclusive a pratica de valor
unitario maior do que aquele cobrado ao Senado Federal pelos servigos

anteriormente prestados.

10 (ADG n° 14/2022) Art. 14. (...), paragrafo § 9° Na impossibilidade de se justificar a
regularidade de prec¢os nas formas descritas no inciso Il do § 6° ou no § 8°, ambos deste artigo,
a pretensa contratada devera justificar a inviabilidade de envio da documentagdo requerida
para comprovagdo da regularidade de pregos, cuja pertinéncia deverd ser analisada pelo
Orgéo Técnico. (Incluido pelo Ato da Diretoria-Geral n® 25/2022).

00100.033359/2025-00
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Bem como, por meio do Oficio n° 65/2025-COADFI/ILB,
(doc. n°® 00100.029128/2025-93), o Servico de Treinamento desta Casa

afirma:

ndo ha previsdo de acdo interna de capacitacdo a ser ofertada
pelo ILB que possa atender tal demanda.

Acrescenta-se que consta no requerimento inicial, em seu item 4,
uma justificativa do chefe imediato quanto a pertinéncia da
participagdo dos servidores na atividade de capacitacao
solicitada. Nesta justificativa, € informado que o treinamento
permitirdA a equipe adquirir conhecimentos atualizados sobre
auditoria em folhas de pagamento no setor publico, capacitando
também o novo servidor, Diogo Brito de Mendong¢a, para o
desempenho de suas func¢des. A justificativa também destaca que
o treinamento é fundamental é essencial para o planejamento e a
execucdo de auditorias e outras acbes de controle, em
conformidade com o Plano Anual de Auditoria Interna (PAInt).
Além disso, capacita os servidores a avaliar a governanca, a
gestao de riscos e 0s controles internos do processo de gestao de
pessoas, considerando os critérios de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. Assim,
depreende-se que a referida capacitacdo estd em consonancia
com as atribuicbes da unidade, conforme disposto no
Regulamento Orgéanico Administrativo (ROA3). Além disso, a
previsdo dessa tematica no PCASF indica se tratar de uma

prioridade de capacitacédo para o ano.

No que tange a relagdo custo-beneficio, a COADFI devera se
manifestar quanto ao valor cobrado. Ja quanto a disponibilidade
de recursos orcamentdrios, cabe a Secretaria de Administracdo
Financeira (SAFIN) se manifestar, uma vez que estd na sua
esfera de competéncia.”

Por sua vez, a Coordenacdo de Controle e Validacdo de
Processo — COCVAP entendeu que os procedimentos adotados pelo

orgao técnico estdo em conformidade com os incisos | e Il, do § 6°, do
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art. 14, do ADG n° 14/2022, momento em que os ratificou, conforme doc.
n° 00100.031265/2025-98.

Considerando toda a documentacdo juntada e as
manifestacdes da prestadora e do ILB, ha elementos que permitem que a

autoridade avalie o atendimento ao inciso VII.

Ainda estdo pendentes a autorizacdo da autoridade
competente e sua divulgacdo conforme prescrevem o inciso VIII e o
paragrafo Unico do art. 72 da Lei n°® 14.133/21.

Verificado o cumprimento do art. 72, € importante registrar
gue ainda estédo ausentes do processo, a autorizacao de despesa (Anexo
V do Regulamento Administrativo, art. 9°, Ill c/c art. 13, Il) e a designacao
formal dos gestores (Anexo V do Regulamento Administrativo, art. 99, 1X),

malgrado indicados no TR.

6. De outro giro, a dispensa do instrumento contratual

encontra amparo no ADG 14/2022, Anexo lll, art. 9°, § Unico:

Art. 9° O capitulo de ‘“formalizacdo e prazo de vigéncia do
contrato” deveréa conter, no minimo, as seguintes secées:

Paragrafo Unico. O instrumento contratual sera obrigatorio, nos
termos do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, salvo se: | - o valor
estimado da contratacdo estiver dentro dos limites previstos para
se dispensar a licitacao.

As demais disposi¢cdes do Termo de Referéncia convergem
com as normas de regéncia e observa o padrédo adotado nesta Casa.

Constitui, portanto, instrumento apto a sua finalidade.

00100.033359/2025-00
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Il = CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra necessidade de
retoques na instrucdo processual, de modo que alcancadas as
aprovacfes pelas autoridades competentes, o processo podera seguir

regularmente, sem necessidade de retorno a esta Advocacia.
E o Parecer.

Brasilia/DF, 25 de fevereiro de 2025.

(assinado digitalmente)
FELIPE DO AMARAL MONTEIRO MARTINS
Advogado do Senado Federal — OAB/DF n° 78853
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REF.: PARECER N° 148/2025-ADVOSF
Processo n°® 00200.001735/2025-61

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se
a Secretaria de Administracdo de Contratacbes — SADCON para

conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia/DF, 25 de fevereiro de 2025.

(assinado digitalmente)
FELIPE DE PAULA LYRA
Advogado do Senado Federal — OAB/DF n° 76.533
Coordenador do Nucleo de Processos de Contratacfes
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Processo: 00200.001735/2025-61
TERMO DE REFERENCIA 21/2025 — COADFI/ILB

1. Objeto da contratacédo

1.1. Definicao do objeto

1.1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a solicitacdo para inscri¢do de dois servidores
(abaixo) da Auditoria do Senado Federal (AUDIT), no treinamento externo “Auditoria em Folha de
Pagamento Baseada em Riscos (ABR) Na Pratica”, a ser realizado pela empresa Capacity Treinamento
e Aperfeicoamento Ltda., no periodo de 14 a 17 de abril de 2025, na modalidade online (ao vivo),
conforme condi¢6es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

1. Breno Gomes da Silva Mesquita - matricula 222383;
2. Diogo Brito de Mendonca - matricula 419993.

1.2. Justificativa para a contratacao

1.2.1. Descricéo da situacdo atual:

1.2.2. A contratacdo do Curso “Auditoria em Folha de Pagamento Baseada em Riscos (ABR) Na
Pratica” para o Servico de Auditoria de Gestdo de Pessoas (SEAUDGEP) faz parte do Plano Anual
de Auditoria Interna 2025 da Auditoria do Senado Federal, é essencial para capacitar e equipe com
conhecimentos atualizados e necessarios sobre auditoria em folhas de pagamentos no setor pablico,
um tema crucial para o escopo de trabalho da unidade.

Trata-se de capacitacdo essencial para o desempenho dos trabalhos da SEAUDGEP, o treinamento
permitira & equipe obter conhecimentos atualizados sobre a auditoria em folhas de pagamentos do setor
publico, tema importante que compde o escopo do trabalho da unidade. Além disso, proporcionara ao
novo servidor o conhecimento necessario ao exercicio de suas fungdes. A Auditoria de rubricas da
folha de pagamento é componente fundamental da auditoria de contas instituida pela IN 84 TCU,
devido a sua alta materialidade financeira.

1.2.3. Justificativa para a quantidade a ser contratada:

1.2.3.1. Participacdo do treinamento apenas parte da equipe, com a finalidade de instruir
adequadamente o novo servidor da unidade (Diogo) e o chefe do setor. Ademais, a participacdo de
todos os servidores poderia atrasar 0 andamento dos trabalhos da SEAUDGEP.
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1.2.4. Justificativa para a escolha do fornecedor:

1.2.4.1. A notoria especializagdo da empresa Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Consultoria é
amplamente comprovada pelos documentos apresentados (NUP 00100.029182/2025-39-1 (ANEXO:
001)). A empresa foi criada ha mais de 10 anos com o proposito de desenvolver conhecimentos
inovadores em gestdo e transforma-las em resultados para governos, organizacdes e pessoas. Oferece
ao mercado solugdes com alto padrdo de exceléncia nos produtos e servigos prestados. E uma empresa
especializada em educacdo profissional continuada e tem como principal objetivo identificar as
necessidades e disponibilizar para as organizagdes conhecimentos técnicos e comportamentais que
possam ser utilizados pelos seus profissionais, colaboradores e gestores. (fonte:
https://capacitytreinamentos.com.br/sobre).

O facilitador, Sr. Edilson Barboza, tem ampla experiencia em auditoria do setor publico, ja
tendo atuado com Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
Secretariado de Estado e Auditor Geral do Estado. O facilitador é qualificado e experiente em sua area
de especialidade, conforme curriculos, atestados, documentos e informag@es anexas aos autos (NUP
00100.029182/2025-39-1 (ANEXO: 001)).

Adicionalmente, frisa-se que o treinamento aqui pleiteado se reveste de caracteristicas Unicas
e singulares. A auditoria financeira, nos moldes atualmente adotados na Administracdo Publica em
razdo da normatizacdo do Tribunal de Contas da Unido, é um processo de trabalho de auditoria muito
especifico, com particularidades que o diferenciam do processo implementado para o desenvolvimento
de auditorias operacionais e de conformidade. Esse modelo, inaugurado em 2020 pela Corte de Contas,
vem sendo objeto de constante aprimoramento pelos 6rgaos publicos, tendo sido, inclusive, concedido
pelo TCU um prazo para que as auditorias internas definissem um plano de agdo que tragasse
iniciativas para alcance das melhorias necessarias. Diante disso, a execuc¢do de capacitacfes continuas
na matéria permitira que os processos desenvolvidos pela SEAUDGEP ganhem cada vez mais em
qualidade de suas praticas.

Relativamente ao contelido programético do curso escolhido, observa-se que a abordagem,
diferentemente de outras acBes de cunho mais técnico e voltados a execucao propriamente dita da
auditoria - que interessam mais a SEAUDGEP. A Auditoria de rubricas da folha de pagamento é
componente fundamental da auditoria de contas instituida pela IN 84 TCU, devido a sua alta
materialidade financeira.

1.2.5. Resultados esperados com a contratacao:

1.2.5.1. A capacitagéo é pertinente as atribui¢des da SEAUDGER, uma vez que a auditoria de folhas
de pagamento do Senado Federal é uma das atividades desempenhadas pela unidade. Conforme o
RASF, as responsabilidades incluem:

. Panejar e executar auditorias e outras a¢des de controle, conforme o Plano Anual de Auditoria
Interna (PAInNt), relacionadas a sua area de autuagéo.
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. Avaliar, sob os critérios de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, a governanca, a gestao de riscos e os controles internos relativos ao processo de gestao de
pessoas

1.2.5.2. Ao final do treinamento, os participantes deverdo conhecer e aplicar os trabalhos de
planejamento e execucdo das principais atividades e rotinas que envolvem a realizagdo de uma
auditoria em folha de pagamento.

1.2.6. Contrataces vigentes ou anteriores:

1.2.6.1. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Senado Federal, encontrou-se junto a empresa
Capacity Treinamentos, 05 (cinco) contratacdes encerradas. Ndo obstante a similaridade do
treinamento, destacamos duas contratagfes mais recentes abaixo descritas:

a) Contrato 88/2023 (Contratacio Direta): Contratagdo direta de empresa especializada para ministrar o
treinamento externo “Previdéncia dos Servidores Publicos: Cdlculos de Aposentadorias e Pensoes —
Atualizado pela EC 103/2019 e a Nova Portaria MTP 1.467/22”, para duas (02) servidoras do
SENADO FEDERAL, na modalidade presencial, na cidade de Brasilia - DF. (Processo Senado Federal:
200002923202344).

Vigéncia: 16/05/2023 ate 16/05/2024.

Signatario: CAPACITY TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA (18.133.018/0001-
27).

b) Nota de Empenho 1947/2020 (Contratacéo Direta): Inscricdo de oito servidores da SEGP e quatro
servidores da AUDIT no treinamento externo “Previdéncia dos Servidores Publicos - Reforma
da Previdéncia (EC 103/2019) E RPPS (Unido/Estados/DF/Municipios)” que seré realizado
pela empresa Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda, no periodo de 19 a 23 de
outubro de 2020, no formato EaD (ao vivo). (Processo Senado Federal: 002000099602020).

Vigéncia: 16/10/2020.

Signatario: CAPACITY TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA (18.133.018/0001-
27).

2. Forma de contratacao

2.1. Tipo de contratacao

2.1.1. A contratagdo deveré ser realizada por contratacdo direta, conforme disposto no art. 74°, Ill, f
da Lei n® 14.133/21.
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2.2. Modalidade de licitacao

2.2.1. Seré adotada a modalidade Inexigibilidade de Licitacdo, com base no art. 74°, 11, f da Lei n°
14.133/21.

2.3. Adocéo do Sistema de Registro de Precos - SRP

2.3.1. Considerando a singularidade e imprevisibilidade do presente objeto, ndo sera utilizado o
Sistema de Registro de Pregos na presente contratacao.

2.4. Critério de julgamento da contratacéo

2.4.1. Néo se aplica.

2.5. Critério de adjudicacdo da contratacéo

2.5.1. Néo se aplica.

2.6. Participacdo ou nédo de consoércios de empresas

2.6.1. Néo se aplica.

2.7. Previsdo de subcontratacéo parcial do objeto

2.7.1. N&o sera permitida subcontratac&o.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —- ME/EPP

2.8.1. Nédo sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006 para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

3. Requisitos do fornecedor

3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. Ndo se aplica.

3.2. Capacidade Técnica

3.2.1. N&o sera exigida a comprovacéo de registro ou inscricdo na entidade profissional competente,

uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a execucao de atividades cujo
exercicio é exclusivo de determinada profissao, por forca legal.
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3.2.2. Néo sera obrigatoria a apresentacao de atestado de capacidade técnica pela pretensa contratada,
porquanto o objeto da presente contratacdo ndo apresenta complexidade nem graus mais elevados de
aperfeicoamento que requeiram a comprovacao de qualificacao técnica.

3.2.3. N&o ha requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestacdo do objeto e exijam a
comprovacao de capacidade especifica por parte da pretensa contratada.

3.3. Qualificacdo econdmico-financeira
3.3.1. Néo seré exigida qualificacdo econdmico-financeira nos termos do art. 70 da Lei 14.133/2021.
3.4. Necessidade de apresentacdo de amostras

3.4.1. O procedimento de apresentacdo de amostras por parte da pretensa contratada néo se aplica ao
objeto desta contratacao.

4. Formalizacgao, prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao

4.1. Formalizacéo do ajuste

4.1.1. Nota de empenho em substituicdo ao termo de contrato conforme inciso | do paragrafo Unico do
art. 9%, do Anexo Ill, do ADG n° 14/2022 (OFICIO CIRCULAR N° 1/2024/DIRECON, NUP:
00100.045727/2024-73), acompanhada do respectivo de Termo de Referéncia;

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao.

4.2.1. O ajuste decorrente deste termo de referéncia tera vigéncia até a execucdo plena do objeto.

5. Modelo de gestéo

5.1. Indicacgao dos gestores e fiscais do futuro ajuste

5.1.1. Gestor Titular - Marcelo Brandao de Aratjo (Mat. 38330);

5.1.2. Gestor Substituto - Anibal Moreira Janior (Mat. 106255);

5.1.3. Fiscal técnico Titular — Breno Gomes da Silva Mesquita - (Mat. 222383);

5.1.4. Fiscal técnico substituto — Diogo Brito de Mendonca - (Mat. 419993).
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5.2. Forma de comunicacéo entre as partes

5.2.1. A comunicacdo entre 0 SENADO e a empresa contratada se dara por meio do e-mail
scco@senado.leg.br ou por meio de correspondéncia para endereco: Bloco IV, Secretaria de
Editoracédo e Publicacbes — SEGRAF, Senado Federal.

5.2.2. O contato junto a empresa Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda. (CNPJ:
18.133.018/0001-27), sera mantido com o Sra. Belcilene Santos Lopes dos Reis, por meio do telefone
(61) 3049-3091, por e-mail bel@capacitytreinamentos.com.br e
camila@capacitytreinamentos.com.br, e pelo endereco Quadra 03, Conjunto A, Lote 42, Sala 402 -
Planaltina, Brasilia-DF; CEP: 73.350-301.

6. Prazo para inicio da execuc¢do ou entrega do objeto

6.1. A contratada executara o0s servicos objeto deste termo de referéncia, compreendendo o
treinamento em questéo, no periodo de 14 a 17 de abril do ano de 2025.

7. Obrigacdes da Contratada

7.1. Séo obrigacdes da Contratada:

7.1.1. manter durante a execucao do ajuste, as condicGes de habilitacdo e de qualificacdo que ensejaram
sua contratacdo, inclusive as relacionadas ao § 3°, do art.74, da Lei n°® 14.133/2021 com respeito a
prépria empresa e ao (S) notorio (s) especialista (s) envolvido (s) pessoalmente na execugdo do servico;

7.1.2. apresentar copias autenticadas das alteracdes do ato constitutivo, sempre que houver;

7.1.3. efetuar 0o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execucéao
deste servico;

7.1.4. responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por acdo ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execucdo do instrumento contratual
decorrente deste Termo de Referéncia;

7.1.5. ndo veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
com autorizagédo especifica do SENADO;

7.1.6. ndo ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigacdes do ajuste a terceiros;

7.2. Os empregados incumbidos da execucdo dos servigos ndo terdo qualquer vinculo empregaticio
com 0 SENADO, sendo remunerados Unica e exclusivamente pela Contratada e a ela vinculados.
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7.3. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposi¢Ges do
Caodigo de Protecao e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8. Regime de execucao

8.1. Os servigos objeto deste Termo de Referéncia devera ser prestados na modalidade online;

O treinamento sera realizado na modalidade online (ao vivo), no periodo de 14 a 17 de abril de
2025 das 13h as 18h e com carga horaria total de 20 horas.

Caracteristicas do treinamento:

Aulas em ambiente virtual 100% Ao Vivo interativas.
Duragéo do curso: 20 horas;

Emisséo do certificado em formato digital.

Requisitos técnicos recomendados:

Antes do inicio da videoconferéncia, os requisitos abaixo listados devem ser avaliados para o
bom funcionamento da plataforma e aproveitamento do curso. Recomendamos as seguintes
especificacOes técnicas minimas de hardware e software:

Computador com bom desempenho;

Conexao de internet via cabo e velocidade minima de 10mbps;
Webcam e microfone;

Sistema de sonorizagdo com qualidade (preferencialmente fone);

Navegador: Utilizar preferencialmente o Google Chrome ou as versdes atualizadas do
Mozila Firefox e Internet Explorer.

Importante: Se as especificagdes minimas ndo forem atendidas, a qualidade da transmisséo
(udio e video) podera ser comprometida.

8.2. As modificacOes de data, local e demais condicdes e regras de execucdo do servigco deverdo ser
apresentadas na forma de nova proposta e comunicadas ao Senado Federal dentro do prazo maximo
de 7 (sete) dias anteriores a realizacéo do evento.

9. Condic0es de recebimento do objeto
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9.1. Efetivada a prestagdo do servico, o objeto sera recebido:

9.1.1. provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico; e

9.1.2. definitivamente, pelo gestor ou comissdo designada pela autoridade competente, no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias corridos contados da data do encerramento da acdo de treinamento,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

10. Previsdo de penalidade por descumprimento contratual

10.1. O atraso injustificado na execucdo do servico sujeitara o contratado a multa de mora, que sera
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor da parcela adimplida com
atraso:

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo
quinto);

10.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigesimo).

11. Forma de pagamento

11.1. O pagamento efetuar-se-a por intermédio de deposito em conta bancéria da Contratada, no prazo
de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, acompanhada
da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de recebimento definitivo do
objeto e a apresentacdo da garantia contratual, quando exigida.

12. Condic0es de reajuste

12.1. Caso o pagamento nao ocorra nos primeiros 12 (doze) meses do ajuste por motivo atribuivel ao
SENADO, o preco podera ser reajustado, observada a variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC ou por outro indicador que venha a substitui-lo.

13. Garantia contratual

13.1. Né&o sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 para a presente
contratagdo, pois consoante previsto no inciso | do § 2° do art. 18, Anexo Ill, do Ato da Diretoria-
Geral n° 14/2022, o valor estimado da contratacéo se encontra abaixo do valor limite para dispensa de
licitacdo, ndo sendo razoavel, portanto, a exigéncia de garantia.
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14. Plano de contratacgdes

14.1. N&o se aplica.

15. Responsavel pela elaboracédo do TR
Brasilia, 31 de marco de 2025.
(Assinado eletronicamente)

Rafael Chad Lourengo Silva
Chefe de Servico de Planejamento e Acompanhamento Financeiro — SEPLAF

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Mateus Gontijo de Sant’anna
Coordenador Administrativo e Financeiro do ILB — COADFI

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Marcelo Brandao de Araudjo
Chefe do Servico de Contratos e Convénios — SCCO

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Anibal Moreira Junior
Servigo de Contratos e Convénios - SCCO

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Nilo Amaro Bairros dos Santos
Diretor-Executivo do Instituto Legislativo Brasileiro — ILB — em exercicio

00100.055507/2025-39
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ANEXO |

1. Especificacdes técnicas do objeto

1.1. Os itens deverdo atender aos seguintes requisitos:

Unidade
. e o CATMAT/
Item | Quantidade de_ Especificagbes CATSER
medida
1 01 (um) Curso Inscricdo de 02 (dois) servidores da Auditoria | 17663 (Curso

do Senado Federal (AUDIT), no treinamento | Aperfeicoam
externo “Auditoria em Folha de Pagamento | ento/Especial
Baseada em Riscos (ABR) Na Pratica”, a ser | izagdo
realizado pela empresa Capacity Treinamento e | Profissional)
Aperfeicoamento Ltda., no periodo de 14 a 17
de abril de 2025, na modalidade online (ao
Vivo).

2. Programacao

1. Aspectos gerais da auditoria em folha de pagamento
1.1 Casos de auditoria em folha de pagamento
1.2 Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)
2. Escopo de auditorias no setor publico
3 Tipos de auditoria:
3.1 Auditoria financeira
3.2 Auditoria de conformidade
3.3 Auditoria operacional
4. Principios de auditoria do setor publico
5. Responsabilidade do auditor em relagéo a erros e fraudes
6. Técnicas de auditoria
7. Conceito de auditoria
8. Visdo geral do processo de auditoria

8.1 Paradigma atual da auditoria

10
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9. Gestéo de riscos em auditoria
9.1 Auditoria Baseada em Riscos (ABR)

10. COSO ERM - Avaliacdo da Maturidade de Riscos

11. ABNT NBR ISO 31000:2018 - GESTAO DE RISCOS

12. Matriz de Risco da Auditoria

13. Modelo Légico da Auditoria em Folha de Pagamento

14. Papeis do Auditor Interno

15. Aspectos relevantes para a atuacdo do auditor

16. Amostragem em auditoria

17. Materialidade em auditoria

18. Afirmacdes de uma auditoria

19. Componentes do processo de uma auditoria

20. Riscos da auditoria em folha de pagamento

21. Oficinas Praticas de Auditoria em folha de pagamento
21.1 Como elaborar um Plano de Auditoria
21.2 Como elaborar uma Matriz de Riscos de Auditoria
21.3 Como elaborar uma Matriz de Planejamento de Procedimentos de Auditoria
21.4 Como selecionar amostras para a auditoria
21.5 Como elaborar uma Matriz de Achados de Auditoria

21.6 Como elaborar um Relatério de Auditoria em folha de pagamento

X

OBSERVACOES: Programagcéo conforme documento anexo a proposta encaminhada anteriormente
pela empresa (NUP 00100.029182/2025-39-4 (ANEXO: 004)).

3. Critérios e praticas de sustentabilidade

3.1. Tendo em vista a natureza do objeto do presente Termo de Referéncia, ndo é aplicavel a exigéncia
de critérios e préticas de sustentabilidade.

11
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ANEXO Il

1. Valor estimado da contratacao

00100.055507/2025-39

Preco Unitario

ser realizado pela empresa
Capacity Treinamento e

seiscentos e
noventa reais)

Item | Unidade | Quantidade Descricao resumida conforme Preco Total (R$)
(R$)
Inscricdo de servidores da
Auditoria do Senado Federal
(AUDIT), no treinamento
externo “Auditoria em Folha
de Pagamento Baseada em R$ 2.690,00 R$ 5.380,00
01 | Inscrica Riscos (ABR) Na Prética”, a (dois mil (cinco mil
nscrigao 02

trezentos e
oitenta reais)

Aperfeicoamento Ltda., no
periodo de 14 a 17 de abril de
2025, na modalidade online
(ao vivo).

R$ 5.380,00
(cinco mil
trezentos e

oitenta reais)

VALOR TOTAL ESTIMADO

1.1. Conforme consta no folder/programacéo anexo a proposta da empresa encaminhada anteriormente
(NUP00100.029182/2025-39-4 (ANEXO: 004)), esta incluido:

e Aulas em Ambiente Virtual - 100% Ao Vivo

e Material de apoio personalizado (apostila em arquivo digital e material complementar disponivel
para download);

® 20 dias de Replay apds a sua Realizagdo;

e Certificado de Conclusdo.
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S T

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ESCOLA SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO MINISTRO VICTOR NUNES LEAL
COORDENACAO DE EDUCACAO EM GOVERNANCA E GESTAO

DESPACHO n. 00153/2024/CEGG/ESAGU/AGU

NUP: 00404.000771/2024-30

INTERESSADOS: DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL ;
DGEP/SGA/AGU

ASSUNTOS: CAPACITACAO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Interessado: CAPACITY TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA

Atesto para os devidos fins que a empresa CAPACITY TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO
LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n° 18.133.018/0001-27, estabelecida na Quadra 03, Conjunto A, Lote 42,
Sala 402, Setor Residencial Leste, Planaltina, Brasilia/DF, CEP: 73.350-301, prestou servicos de treinamento
em: Auditoria em Folha de Pagamento no Setor Publico" realizado nos dias 19 a 23 de agosto EAD (AO VIVO), com
carga horaria de 20 horas/aula, no qual participaram 4 (quatro) servidores da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO-AGU,
em que a ESCOLA SUPERIOR AGU MINIST. VICTOR NUNES LEAL, inscrita no CNPJ sob 0 n° 26.994.558/0066-
79, sediado SIG QUADRA 06 - LOTE 800, TERREO,SEDE II, CEP: 70610-460 contratou as vagas mencionadas.

Atesta ainda, que tal servigo foi executado satisfatoriamente, ndo existindo, em nossos registros, até a
presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obriga¢des assumidas.

Atenciosamente,
Brasilia, 16 de setembro de 2024.

JULIANA SILVA RAMIRES
Coordenadora Substituta
Coordenacédo de Educacdo em Governanca e Gestao-CEGG

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 00404000771202430 ¢ da chave de acesso caf9¢c398

Documento assinado eletronicamente por JULIANA SILVA RAMIRES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1626930435 e chave de acesso caf9¢c398 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIANA
SILVA RAMIRES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-09-2024 17:37.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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aER
- B . (1]
MINISTERID DA EDUCACAD HEE
Secretania de Educacdo Profissional e Tecnoldgica L]
: 1 ot i INSTITUTO
Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul FEDERAL

Mato Grosso da Sul

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Processo 23347.001165.2024-69

ATESTAMOS, para os devidos fins de direito, que a empresa CAPACITY TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n? 18.133.018/0001-27, estabelecida na
Quadra 03, Conjunto A, Lote 42, Sala 402, Setor Residencial Leste, Planaltina, Brasilia/DF, CEP: 73.350-301,
prestou servigos de treinamento: Auditoria em Folha de Pagamento no Setor Publico realizado no periodo de 18
a 22/03/2024 com carga horéria de 20h, no qual participou a servidora Adriele Dzindzik Lins, conforme
Empenho n2. 2024NE000195, Nota fiscal n2 302, ao INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA
DE MATO GROSSO DO SUL - IFMS, CNPJ n? 10.673.078/0001-20, sediado na Rua Jornalista Belizario Lima n2 236,
79004-270, em Campo Grande — MS, nao havendo fatos supervenientes que desabonem sua conduta técnica e
comercial dentro dos padroes de qualidade e desempenho e que cumpriu com sua obriga¢do, ndo havendo
reclamacdo ou objecdo quanto a qualidade dos produtos/servicos até a presente data.

Campo Grande, 17 de julho de 2024.

Diego Henrique Pereira de Viveiros
Ordenador de Despesas por Delegacdo
Portaria n2 333/2024

Documento assinado eletronicamente por:
» Diego Henrique Pereira de Viveiros, PRO-REITOR(A) - CD2 - PROAD, em 17/07/2024 10:31:45.

Este documento foi emitido pelo SUAP em 16/07/2024. Para comprovar sua autenticidade, faca a leitura do QRCode ao lado ou acesse
https://suap.ifms.edu.br/autenticar-documento/ e forneca os dados abaixo:

Cadigo Verificador: 460657
Codigo de Autenticagdo: 1c237b5f64
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ATESTADO N© 24/2024

Atestamos, para fins de comprovacdo de capacidade técnica que a empresa
CAPACITY TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA, com sede na Quadra 03, Conjunto A,
Lote 42, Sala 402, Setor Residencial Leste, Planaltina, Brasilia/DF, CNP] n¢
18.133.018/0001-27, realizou o "Curso Auditoria em Folha de Pagamento no Setor
Publico" no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sediado no SAF/Sul, Quadra 7, Lotes 1/2, CEP
70095-901, localizado em Brasilia/DF, CNP] n? 00.509.018/0001-13, ocorrido na
modalidade on-line e ao vivo entre os dias 18 a 22 de margo de 2024.

Afirmamos, ainda, que o servigo foi executado satisfatoriamente, ndo havendo, até
o presente momento, nada que desabone sua capacidade técnica ou gerencial.

OTACILIO SILVA DE OLIVEIRA
TECNICO JUDICIARIO
“ Documento assinado eletronicamente em 01/04/2024, as 19:21, horario oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §29, 11, b, da Lei 11.419/2006.

SILVANA MARIA DO AMARAL BOBROFF
CHEFE DE SECAO
“ Documento assinado eletronicamente em 02/04/2024, as 16:19, horario oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §29, 11, b, da Lei 11.419/2006.

ELIANE MARTINS DE SOUSA
COORDENADOR(A)
=% Documento assinado eletronicamente em 02/04/2024, as 19:35, horario oficial de Brasilia,
conforme art. 12, §29, 111, b, da Lei 11.419/2006.
‘ Tribunal
Superior
” |

Eleitoral

L i.._‘_'['_-__ https://sei.tse.jus.br/sei/controlador externo.php?
.?E‘-"'-:-:',E.-ﬁ;ﬂ.'l‘- acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0&cv=2822481&crc=7742AB47,

=%

2024.00.000003562-5 Documento n° 2822481 v10
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EDILSON BARBOZA

Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo;

Secretario de Estado; Auditor Geral do Estado; Diretor e
Presidente de Autarquias Federal e Estadual; Subsecretario de
Estado; Assessor Especial de Governos;

Membro do Conselho Estadual de Controle Interno; Presidente e
Membro de Conselhos de Administracdo em entidades publicas e
privadas;

Controlador Interno; Presidente e Membro de Comissao de
LicitagOes; Gestor de Contratos;
Bacharel e Mestre em Ciéncias Contdbeis;

Coordenador do Comité de Grandes Eventos do Governo do
Estado; Especialista em Administracdo Publica, Auditoria e
Controladoria;

Risk Management Leader;

Instrutor de Escolas de Contas Publicas e empresas de
treinamento e capacitacao em auditoria, controle interno,
orcamento publico (PPA, LDO e LOA), Tomada de Contas
Especial, avaliacao de politicas publicas, folha de pagamento e
gestao de riscos;

Professor de cursos de Pés-Graduacao;

Coordenador de Comissdes Técnicas de Analise da Prestacdo de
Contas do Poder Executivo;

Coordenador de consultorias em empresas com atuagao nas
areas publica e privada.

Pesquisador e articulista.
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CURRICULO

EDILSON BARBOZA

Formacao

e Mestre em Ciéncias Contabeis pelo Instituto de Ensino Superior Prof.
Nelson Abel de Almeida (Faculdade de Ciéncias Humanas de Vitéria);

e Especialista em Administracdo Publica pela Universidade Federal do
Espirito Santo - UFES;

e Especialista em Auditoria pela Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais - PUC/MG;

e Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do Espirito
Santo - UFES;

Atividades atuais

e Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES (desde 1995);

e Instrutor da Escola de Contas Publicas do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo;

e Instrutor da Esafi — Escola de Administracao e Treinamentos
e Instrutor da MK Cursos e Treinamentos

Atividades desempenhadas

e Governo do Estado do Espirito Santo: Secretario de Estado, Auditor
Geral, Diretor de Autarquias, Subsecretario de Estado, Assessor
Especial, Membro do Conselho Estadual de Controle Interno, Membro
do Conselho de Administracao do Diario Oficial e do Instituto de
Tecnologia da Informacgao

e Coordenador do Nucleo de Controle Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo

e Membro Voluntario do Conselho Fiscal da Associacdo Feminina
Espirito-santense de Combate ao Cancer — AFECC

e Professor do curso de Pds-Graduacdo em Administracao Publica da
Faculdade Gama Filho de Vitoria

e Coordenador e Professor dos cursos de Pds-Graduacdao em Gestdo de
Cidades, Auditoria e Controladoria da Faculdade UNICES

e Professor dos cursos de Pds-Graduagao em Auditoria, Gestao Publica,
Financas Empresariais e Politica e Estratégia da FAESA
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e Professor do curso de Pds-Graduacao em Planejamento, Geréncia e
Avaliacao de Projetos Sociais da Interacdao - Ensino, Pesquisa e
Consultoria/FDV

e Professor do curso de Especializacao de Oficiais do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo

e Instrutor do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do
Ministério Pubico do Estado do Espirito Santo

e Representante do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
como palestrante, em congressos, seminarios e encontros técnicos

e Coordenador da Comissdao Técnica para analise da Prestacao de
Contas do Governador do Estado do Espirito Santo - Exercicios:
1995, 1996, 1997, 1998, 1999 e 2002

e Coordenador do Projeto “Politica de Controle Externo” do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo

e Instrutor do Centro de Selecao e Promogao de Eventos da
Universidade de Brasilia - CESPE/UnB

Artigos Publicados
“"Gestao contabil nas entidades do Terceiro Setor: aspectos
legais, deficiéncias e perspectivas”

e Publicado no livro "DO AVESSO AO DIREITO”, do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo

“"Os municipios e o controle interno”

e Publicado na coluna opiniao do jornal A Gazeta do dia 01 de agosto
de 2001

“"Controle interno e auditoria interna na gestdao puablica
municipal: desafios numa visao prospectiva”

e Apresentado na VIII Convencao de Contabilidade do Rio Grande do
Sul, em agosto de 2001, em Gramado-RS

e Publicado no livro de memodrias do evento e na revista Finangas dos
Municipios Capixabas, Ano 7 - 2001

“Auditoria de Custos: é parte da contabilidade gerencial?”

e Apresentado no 5° ENECON - Encontro Nordestino de Contabilidade,
em junho de 2001, em Joao Pessoa-PB e publicado no livro de
memorias do evento;

“"Divida Ativa: reflexos da legislacdo nos demonstrativos
contabeis da gestao publica”
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e Publicado no livro de memodrias da VIII Convencao de Contabilidade
do Rio Grande do Sul, em agosto de 2001

“A importancia da utilizacao do sistema de custeio nas cortes de
contas como um instrumento de gestao e de transparéncia”

e Publicado no livro de memodrias da VIII Convencao de Contabilidade
do Rio Grande do Sul

e Aprovado para apresentacdao no Encontro Nacional de Engenharia de
Producao, em outubro de 2001, na cidade de Salvador-BA

“Controle interno nos municipios: desafio inadiavel”
e Jornal do Forum Fiscal, ano 1 - nimero 4/ago-2002

“"Compliance e gestao de riscos para superar a esquizofrenia
estatal”

e Jornal A Gazeta de 11/11/2019

https://www.agazeta.com.br/artigos/compliance-e-gestao-de-riscos-para-superar-a-esquizofrenia-
estatal-1119?utm_source=appfeed&utm medium=appfeed&utm campaign=appfeed

Disciplinas Lecionadas em Cursos de Graduacao

e Contabilidade Geral, Contabilidade para Administradores, Auditoria,
Andlise de Balancos, Contabilidade Gerencial, Contabilidade de
Custos, Orcamento Empresarial e Fluxo de Caixa, Contabilidade e
Auditoria Governamental; Gestao de Riscos

Contatos
E-mail: edilson.barboza@tcees.tc.br, Telefone: (27) 9-9887-2412




Contato

www.linkedin.com/in/edilson-
barboza-47b43729a (LinkedIn)

Principais competéncias

Governanga e gestao de riscos
Analise financeira
ISO 31000

00100.029182/2025-39-1 (ANEXO: 001)

Edilson Barboza

Auditor do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Resumo

Secretario de estado, auditor geral do estado, diretor presidente de
autarquias federal e estadual, professor, consultor, investidor.

Experiéncia

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Auditor

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Auditor
maio de 1995 - Present (29 anos 10 meses)

Formacao académica

Ufes - Universidade Federal do Espirito Santo
Bacharelado em Ciéncias Contabei, Administragdo Publica - (novembro de
1982 - novembro de 1987)

Page 1 of 1
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A M.K. CURSOS E GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.755.309/0001-
24, com sede na Rua Pio Xll, n° 1061, andar superior, sala 03, Bairro Pedrinhas, Porto
Velho/RO, CEP: 76.801-498, endereco eletronico contato@mkcursos.com.br e
mkcursospvh@gmail.com , telefone de contato (61) 99691-2049, 69 9986-4692 ou (69)
99909-0252, neste ato representada pelo Sr. KLEYTON RUBNEI MAGALHAES DUARTE,
inscrito no CPF sob o n® 714.190.471-91, ATESTA para os devidos fins de direito que o
Senhor Edilson Barboza, portador do CPF n° 880.694.197-68 e da carteira de identidade n°
531768 SSP/ES, prestou servigcos como instrutor de cursos na area de:

* COMO REALIZAR AUDITORIA EM FOLHA DE PAGAMENTO, nos dias 20, 21,
22, 23 e 24 de junho de 2023, realizado no Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul. Curso presencial com publico de 44 alunos, ministrado ao longo
de 20 horas/aula, sendo 4 horas nos periodos vespertinos de cada dia.

«  PRATICAS DE CONTROLE INTERNO, nos dias 18 e 19 de setembro de 2023,
realizado em Ji-Paran&. Curso presencial com publico de 26 alunos, ministrado

em 16 horas/aula.

Atestamos também que os servigos foram prestados com exceléncia, demonstrando o
instrutor possuir total e pleno conhecimento das matérias abordadas, demonstrando possuir
também otima capacidade de interagdo e conhecimento para responder a questionamentos
feitos pelos participantes. Atesto, portanto, a CAPACIDADE TECNICA do referido
profissional, além da sua presteza e cordialidade no trato com os participantes dos referidos
Cursos.
Por ser a mais pura expressao da verdade, firmo a presente.

Porto Velho/RO, 08 de maio de 2024

Diretor
MK Cursos e Gestao Publica Ltda
CNPJ: 22.755.309/0001-24

(69) 99986-4692 www.mkcursos.com.br contato@mkcursos.com.br
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MUNICIPIO DE MACAPA
PREFEITURA MUNICPAL DE MACAPA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins e efeitos legais, que o Sr. EDILSON BARBOZA,
residente a Rua S&o Paulo, 1248, Apartamento 102, Bairro Praia da Costa, no
municipio de Vila Velha-ES, CEP 29101-308, prestou servicos como Responsavel
Técnico pelo objeto do TERMO DE CONTRATO N°010/2021DAF/SEMPLA-PMM,
da Prefeitura Municipal de Macapa-AP.

Registramos que o responsavel prestou os servicos técnicos de Auditoria
Externa e Independente na area de Pessoal, com énfase na andlise da Folha de
Pagamento dos Servidores Publicos Municipais de Macapa - AP, ativos e

inativos.

Informamos, ainda, que a prestacdo dos servicos acima referidos apresentou
bom desempenho operacional, tendo o responsavel cumprido fielmente com suas
obrigacdes, nada constando que o desabone técnica e comercialmente, até a
presente data.

Macapa — AP, 30 de Janeiro de 2023.

ANTONIO PAULO DE OLIVEIRA FURLAN
Prefeito Municipal de Macapa

Ay, Fab, 840 - Centro, Macapa - AP, | 68900-073 PREFEITURA DE .

www.macapa.ap.gw.br m E

Trabalharndo de CoraCao peld NoSsSo Pove
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TRIBUNAL
DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL-TCE/MS pessoa
juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o nimero 15.424.948/0001-41, com
sede na Rua Desembargador José Nunes da Cunha — Bloco 29 — CEP 79.031-902, Campo
Grande/MS, por meio da Escola Superior de Controle Externo — Escoex, ATESTA para os
devidos fins de direito, que Edilson Barboza ministrou o CURSO PRESENCIAL COMO REALIZAR
UMA AUDITORIA EM FOLHA DE PAGAMENTO, nos dias 20 a 24 de junho de 2022, com carga

horaria de 20 (vinte) horas, o mesmo atendeu as expectativas com dispensa de licitacdo.

Campo Grande — MS, 28 de julho de 2022.

Sandra Rose Rodrigues Cruz

Coordenadora-Geral da Escoex

Av. Des. José Nunes da Cunha, s/n°
Bloco 29 - Campo Grande/MS
CEP 79031-902

Tel.: (67) 3317-1599

www.escoex.ms.gov.br/
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00100.035142/2025-26

SENADO FEDERAL

Secretaria de Administracdo de Contratagdes — SADCON
Coordenacgdo de Contratacdes Diretas — COCDIR
Servi¢co de Execucdo de Compras — SEEXCO

Processo n° 00200.001735/2025-61

Relatorio Conclusivo n° 007/2025 - SEEXCO/COCDIR/SADCON

Em 27 de fevereiro de 2025.

Assunto: Relatorio conclusivo para
deliberacdo do Ordenador de Despesas.

Senhora Coordenadora da COCDIR,

Tratam os autos de solicitacdo do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB)
objetivando, de acordo com o Termo de Referéncia (TR)':

(...) a solicitacdo para inscricdo de dois servidores (abaixo) da Auditoria do
Senado Federal (AUDIT), no treinamento externo “Auditoria em Folha de
Pagamento Baseada em Riscos (ABR) Na Prdtica”, a ser realizado pela empresa
Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda., no periodo de 07 a 11 de abril
de 2025, na modalidade online (ao vivo), conforme condi¢cdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste instrumento: [grifo do SEEXCO]

1. Breno Gomes da Silva Mesquita - matricula 222383;
2. Diogo Brito de Mendonga - matricula 419993.

0] Orgﬁo Técnico (OT) recomendou a contratagdo direta do objeto na
modalidade de inexigibilidade de licitacao, com fundamento art. 74, inciso III, alinea “f”,
daLein® 14.133/2021.

De acordo com a Ata da 1° Reunido de 2019 do Comité de Contratacdes?,
as despesas com inscricdes de servidores em acdes de capacitacio externa ndo necessitarao
constar do Plano de Contratagdes do Senado Federal, de maneira a conferir maior
celeridade ao procedimento.

O Servico de Direitos e Deveres Funcionais (SEDDEV/SEGP), pelo
Despacho n° 528/2025-SEDDEV?, de 14/02/2025, se manifestou quanto ao prazo previsto

100100.029199/2025-96.

2 Boletim Administrativo do Senado Federal Nimero: 6831 - Secdo: 2 - quinta-feira, 02 de maio de 2019.
300100.026489/2025-88.
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no art. 27 e os requisitos do Anexo IV, ambos do Regulamento Administrativo do Senado
Federal (RASF), aprovado pela Resolugao n® 13/2018 e consolidado pelo ATC n° 14/2022,
bem como do ADG n° 17/2021, concluindo pelo atendimento dos requisitos.

O Servico de Gestao de Cargos, Salarios e Selecio (SEGCAS/SEGP),
por sua vez, pelo Parecer Técnico n° 193/2025-SEGCAS*, de 03/02/2025, opinou quanto
a pertinéncia tematica da capacitacao pretendida.

O Servico de Treinamento (SETREINA/COTREN), pelo Oficio n°
065/2025-SETREINA/COTREN/ILB’, de 19/02/2025, informa que o treinamento
consta no Plano de Capacitacao Anual dos Servidores do Senado Federal — “PCASF
2024”°, com Cédigo D11, Area tematica: Auditoria e Certificacdes, e que os requisitos
exigidos pelo Anexo IV do RASF foram atendidos’.

Sobre o Plano de Capacitacao Anual dos Servidores do Senado Federal
— PCASEF, registramos que o OT, por meio do Despacho n° 076/2025 - COADFI/ILB?,
de 19/02/2025, destacou que o Plano Anual de Capacitacdo de Servidores (PCASF) de
2025 ainda ndo foi publicado e complementa:

8. Destaca-se, por ultimo, que o Plano Anual de Capacitaciao de Servidores
(PCASF) de 2025 ainda nao foi publicado. Dessa forma, ndo resta possivel a
juntada do demonstrativo do orcamento do PCASF como habitualmente
realizado por essa COADFI/ILB. De todo modo, diante do curto espaco temporal
até a realizacdo do curso que aqui se pretende, a retengdo desse processo de

contratagdo poderia ir de encontro a consecu¢do do objeto, ou seja, nio
possibilitar a realiza¢@o do treinamento. [grifo do SEEXCO]

Assim, os autos vieram a este Servigo de Execu¢do de Compras-SEEXCO
para as providéncias previstas no § 2°, do art. 54, do ADG n° 14/2022.

1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Visto se tratar de a¢c@o de capacitacdo externa aberta ao publico, a elaboragdao
do ETP € dispensada por forca do disposto no § 6°, do art. 3°, do Anexo II, do ADG n°
14/2022.

2. DO TERMO DE REFERENCIA

400100.017840/2025-40.
300100.029128/2025-93.
6 Idem, p. 2.
" Idem, p. 3.
$00100.029182/2025-39.
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O OT elaborou o Termo de Referéncia (TR) 06/2025°, que ainda aguarda
aprovacao pela autoridade competente, na forma do art. 9°, inciso IV, do Anexo V, do

RASF (Regulamento Administrativo do Senado Federal) vigente nesta data, e do art. 24,
do ADG n° 14/2022.

No TR encontramos as informacdes especificadas pelo OT, tais como a
descricdo do objeto, a modalidade de contratacao sugerida, as justificativas da contratagao
em si e do quantitativo solicitado, e a indicac@o dos futuros gestores e fiscais do contrato.

O Item 3.3.1 do TR informa que ndo sera exigida qualificacdo econdmico-
financeira da pretensa contratada, nos termos do art. 70 da Lei 14.133/2021.

O Item 4 do TR define que a formaliza¢do do ajuste serd por “Nota de
empenho em substitui¢do ao termo de contrato conforme inciso I do parigrafo tinico do art.
9°, do Anexo III, do ADG n° 14/2022 (...), acompanhada do respectivo de Termo de
Referéncia”, com vigéncia até a execucao plena do objeto.

O item 1 do Anexo II do TR traz, como preco de referéncia para a
pretendida contratacéo, o valor unitiario de R$ 2.690,00 (dois mil seiscentos e noventa
reais), que resultou no valor total estimado de R$ 5.380,00 (cinco mil trezentos e oitenta
reais), contemplando a inscri¢cdo de 2 (dois) servidores no referido treinamento.

3. DA PROPOSTA COMERCIAL

Por sua vez, a pretensa contratada, CAPACITY TREINAMENTOS E
APERFEICOAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 18.133.018/0001-27,
ofereceu proposta comercial'?, valida até 11/04/2025, no valor total de R$ 5.380,00 (cinco
mil, trezentos e oitenta reais), para fornecer o objeto descrito no TR, pelo periodo de 7 a
11 de abril de 2025.

4. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

Buscando comprovar a inviabilidade de competi¢cdo fundada na notéria
especializacdo do contratado, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, e § 3°, da
Lein® 14.133/2021, foram juntados aos autos, pelos interessados, os seguintes documentos:

1. Atestado de Capacidade Técnica, de 16/09/2024, emitido pela
Advocacia-Geral da Unido'';

°00100.029199/2025-96.
1000100.029182/2025-39-4 (ANEXO: 004).
1100100.029182/2025-39-1 (ANEXO: 001), p. 9.

00100.035142/2025-26
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2. Atestado de Capacidade Técnica, de 17/07/2024, emitido pelo
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do
Sul'?;

3. Atestado n° 24/2024, de 02/04/2024, atestando a capacidade técnica de

Edilson Barboza, emitido pelo Tribunal Superior Eleitoral'?;

Curriculo Edilson Barboza'#;

Curriculo Linkedin de Edilson Barboza'3;

Atestado de Capacidade Técnica, de 08/05/2024, emitido pela MK

Cursos e Gestdo Publica Ltda'®;

7. Atestado de Capacidade Técnica, de 30/01/2023, emitido pela
Prefeitura Municipal de Macap4!’, Estado do Amapé (AP);

8. Atestado de Capacidade Técnica, de 28/07/2022, emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul'®; e

9. Certificados de Edilson Barboza'®.

SN

5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Quanto aos documentos juntados pelo OT e suas alegacdes para justificar o
preco ofertado pela pretensa contratada, por meio do Oficio n° 0077/2025-
COCVAP/SADCON?, de 21/02/2025, a COCVAP informa que:

Quanto ao inciso I do §6° do art. 14 do ADG n.14/2022, 0 Orgﬁo Técnico informa
que em pesquisa realizada no Sistema de Painel de Precos foram encontrados 3
(trés) contratagcdes realizadas por dispensa e inexigibilidade de licitagdo
referentes a treinamentos online, conforme NUP 00100.029182/2025-39-2.

No entanto, apesar dos procedimentos exigidos pelo inciso I, em relagdo a
objetos similares, o 6rgao técnico, nos termos do §7° do art. 14 do ADG
n.14/2022 apresentou a seguinte justificativa: [Documentos registrados no
SIGAD sob o NUP 00100.029182/2025-39]:

“A nosso ver, a razoabilidade do prego deve ser aferida pela comparacio
do valor ofertado ao Senado Federal em comparagdo com valor cobrado
junto a outros interessados para participa¢cdo no mesmo evento, conforme
definido no ADG 14/2022, art. 14, § 6°, inciso II. Acontece que o Inciso

12 Idem, p. 10.

B3 Ibidem, p. 11.

Y Ibidem, p. 12-15.

15 Ibidem, p. 16.

16 Ibidem, p. 17.

7 Ibidem, p. 18.

18 Ibidem, p. 19.

19 Ibidem, p. 20-26.

20 00100.031265/2025-98.
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I do mesmo artigo e paragrafo, estabelece que a razoabilidade do preco
dever4 levar em consideracio, também, os precos praticados no mercado,
observada a similaridade do objeto, que devera ser atestada pelo 6rgao
técnico. Sendo assim, apds realizada pesquisa, identificamos as
contratacdes relacionadas acima, sendo que, no entanto, as caracteristicas
do objeto possam diferir daquela aqui pretendida pelas razdes ja
anteriormente expostas, ndo podendo, porém, representar por si so,
impeditivo a contratacdo, nos parecendo mais razoavel considerar tais
aspectos dentro do contexto ora apresentado.

O inciso II do §6° do art. 14 do ADG n.14/2022 determina que sejam juntadas
aos autos, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos referentes a0 mesmo objeto
e no periodo de até 1 (um) ano anterior a data do envio para comprovagdo da
regularidade de precos ofertados ao Senado Federal.

Em ate

ndimento ao dispositivo supra, a empresa encaminhou 03 (trés) notas de

empenhos do mesmo evento realizado em 2024, conforme documentado no NUP
00100.029182/2025-39-3. Ressaltamos que as notas apresentadas estdo com
valor inferior aquele apresentado na proposta feita ao Senado Federal.
Entretanto, no documento de NUP 00100.029182/2025-39-1, a empresa
informou que:

Ato co
manife

113

.. segue anexo Notas de Empenho do ano de 2024, informamos que
houve alteracdo no valor de todos os cursos de 2025. Por esta ser nossa
primeira turma de 2025, ainda ndo possuimos Nota de Empenho para a
comprovacdo de valor. Contudo, estamos aguardando o envio da mesma
por parte dos 6rgdos inscritos. Informamos que nossa politica de desconto
s@o acima de 3 (trés) participantes.

ntinuo, no documento de NUP 00100.029182/2025-39, o 6rgdo técnico
stou:

Quanto ao valor unitirio cobrado na proposta comercial de R$2.690,
salientamos que o valor para inscricao atualmente disposto no sitio da
empresa
(https://www.capacitytreinamentos.com.br/treinamento/122/auditoria-
em-folha-depagamento-baseada-em-riscos-abr-na-pratica) € o mesmo
valor cobrado do Senado Federal (R$6.980,00). Em resumo, diante de
toda a documentacdo enviada e anexada aos autos e das justificativas
apresentadas, manifesta-se a COADFVILB favoravelmente a
adequacio do valor. [grifo do SEEXCO]

Isso posto, em cumprimento ao art. 20, § 2° inciso I, do Regulamento
Organico Administrativo do Senado Federal (APR n° 22/2022), a COCVAP, nessa
verificacdo preliminar, ratificou que os procedimentos adotados pelo OT estdo em

00100.035142/2025-26
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conformidade com o art. 14, inciso I do §6 e §9° do ADG n° 14/2022 e que a pesquisa de
precos estd valida até 20/08/2025>".

6. DA ANALISE DA ADVOCACIA DO SENADO FEDERAL - ADVOSF

Em observancia ao disposto no art. 205, do RASF em vigor, o processo foi
encaminhado a Advocacia do Senado Federal —- ADVOSF, 6rgédo da Casa a quem incumbe
analisar os aspectos legais, regulamentares e jurisprudenciais pertinentes ao tema.

Nesse contexto, a Advocacia do Senado Federal emitiu o Parecer n°
148/2025-ADVOSF?Z2, de 25/02/2025, sobre o qual ressaltamos a necessidade de leitura e
andlise de todo o seu contetdo pela autoridade competente.

As recomendacdes expressas no referido Parecer da ADVOSF serdo ou ja
estdo complementadas no curso da instru¢do processual, pois estdo relacionadas, entre
outras questdes, aos atos administrativos reservados as autoridades competentes como, por
exemplo, a autorizacdo da contratagdo direta.

7. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada foi comprovada
nos autos” (RFB e PGFN com validade até 21/07/2025; FGTS com validade até
15/03/2025; Trabalhista com validade até 09/08/2025; Comprovante de Regularidade
Fiscal Distrital, emitido pela Subsecretaria da Receita do DF, com validade até
25/05/2025%).

Em relacdo ao Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor
Piblico Federal (CADIN), a situagiio encontra-se regular?.

Complementarmente, consultamos o relatério emitido pelo Tribunal de
Contas da Unido, que apresenta Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do: a) Cadastro
de Licitantes Inidoneos, mantido pelo préoprio Tribunal de Contas da Unido; b) Cadastro
Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, mantido pelo Conselho Nacional de Justica; ¢) Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e d) do Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), ambos mantidos pelo Portal da Transparéncia. Nao foram encontrados registros

2l I1dem, p. 3.

22.00100.033359/2025-00.
23.00100.032420/2025-93-1 (ANEXO: 001).
24 Idem, p. 3.

3 Idem, p. 4.
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que impedissem a Administracdo de contratar com a proponente, para os itens a, c e d,
conforme atestado?®.

Registramos, ainda, que em relacdo ao item b, listado acima, verificamos
que a consulta ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade — CNIA, por meio do relatério emitido pelo Tribunal de
Contas da Unido, apresentou a informagao “Sistema do CNJ esta indisponivel”, motivo
pelo qual este SEEXCO buscou a Certidao Negativa no proprio sistema do CNJ e a
juntou aos autos>’.

8. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Outrossim, chamada a se manifestar, a Coordena¢ao de Planejamento e
Acompanhamento Or¢camentrio exarou a Informaciio n° 160/2025-COPA C/SAFIN?, de
27/02/2025, segundo a qual “... o impacto da despesa no corrente exercicio podera ser
atendido pelos recursos previstos na referida programacdo constante da proposta
or¢amentaria do Senado Federal para 2025, que compde o Projeto de Lei do Congresso
Nacional n° 26, de 2024 (PLOA 2025).”

Complementando essas as informagdes, a COPAC assim conclui:

Até que ocorra a aprovacdo e a publicacdo da LOA 2025, as despesas de
custeio de carater inadidvel poderdo ser executadas pelos duodécimos
(Fonte 1000) e as demais pelas dotacdes de receitas proprias diretamente
arrecadadas pelo Senado Federal (Fonte 1050), conforme hipdteses de
execucdo provisoria do PLOA previstas no art. 70 da Lei n° 15.080, de
30 de dezembro de 2024 (LDO 2025).”

Por fim, informamos que foi criada no sistema GESCON a Pré-Avenca
n® 5763, referente a esta contratacdo. As autorizagdes correspondentes devem ser
registradas nesse sistema.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, a presente contratacdo se encontra devidamente
instruida, em atendimento ao art. 54, caput e §§ 1° e 2°, do ADG n° 14/2022, para
deliberacdo da Senhora Diretora-Geral quanto a autorizacdo da participacdo dos
servidores no treinamento solicitado, com base no art. 28, inciso II, do Anexo IV do
Regulamento Administrativo do Senado Federal.

2 Idem, p. 5.
27 Idem, p.6.
28.00100.034547/2025-47.

00100.035142/2025-26
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Apés os autos devem seguir para andlise e decisdo de mérito sobre a
contratagdo. Assim, em cumprimento ao disposto no art. 72, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, compete ao Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e
Licitatéria do Senado Federal, com base no art. 9°, do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal e no ADG 33/2017, caso entenda pertinente:

a. APROVAR o Termo de Referéncia®;
b. AUTORIZAR a presente contratacdo por Inexigibilidade de licitacdo;

o

DESIGNAR os gestores e fiscais da avenca titulares e substitutos;

o

AUTORIZAR a realizacdo da despesa, cujo valor total estimado € de
R$ 5.380,00 (cinco mil trezentos e oitenta reais); e

e. DETERMINAR a emissao da respectiva nota de empenho em favor da
empresa CAPACITY TREINAMENTOS E
APERFEICOAMENTO LTDA., CNPJ n° 18.133.018/0001-27.

Apoés as providéncias acima, e antes da emissdo da respectiva nota de
empenho, os autos deverdo retornar a SADCON para atendimento ao disposto no art. 72,
paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, sugerimos o encaminhamento dos autos a DGER, para
autorizagao da participacao dos servidores no treinamento solicitado e, apds, a DIRECON,
para avaliacdo do mérito e decisdo, sopesando a justificativa apresentada pela 4rea técnica
em conjunto com o atendimento dos requisitos legais que autorizam a presente contratagao
direta, conforme acima detalhados.

Respeitosamente,

(verificar assinatura digital)
ALEXANDRE BASTOS DE MELO
Analista Legislativo da COCDIR

(verificar assinatura digital)
ANA CAROLINA COUTINHO VILLANOVA
Chefe do SEEXCO/COCDIR - Revisora

22.00100.029199/2025-96.

00100.035142/2025-26
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De acordo.

A SADCON, para conhecimento e posterior encaminhamento a Diretoria-Geral — DGER,
para autorizagdo da participacdo dos servidores em questdo e, em seguida, a Diretoria-
Executiva de Governanca Contratual e Licitatéria — DIRECON, para a avaliagao do mérito
e decisdo acerca da autoriza¢do da inexigibilidade de licitagdo.

(verificar assinatura digital)
ADRIANA CRISTINA REPELEVICZ DE ALBERNAZ
Coordenadora da COCDIR

]?e acordo.
A DGER, para anélise e deliberagao.

(verificar assinatura digital)
RODRIGO GALHA
Diretor da SADCON
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Relatdrio Conclusivo n°® 007.1/2025-SEEXCO/COCDIR/SADCON

Em 07 de abril de 2025.

Assunto:  Relatério  conclusivo  para
deliberacdo do Ordenador de Despesas. 22
Oportunidade.

Senhora Coordenadora da COCDIR,

Tratam o0s autos de solicitacdo do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB),
objetivando, de acordo com o Termo de Referéncia':

(...) inscricdo de dois servidores (abaixo) da Auditoria do Senado Federal
(AUDIT), no treinamento externo “Auditoria em Folha de Pagamento
Baseada em Riscos (ABR) Na Pratica”, a ser realizado pela empresa Capacity
Treinamento e Aperfeicoamento Ltda., no periodo de 14 a 17 de abril de 2025,
na modalidade online (ao vivo), conforme condi¢bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento:

1. Breno Gomes da Silva Mesquita - matricula 222383;
2. Diogo Brito de Mendonca - matricula 419993.

0 Orgdo Técnico (OT) recomendou a contratagio direta do objeto na modalidade
de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso Ill, alinea f, da Lei n°
14.133/2021 (item 2.1.1 do TR).

Considerando a mudanca de data para o treinamento supramencionado, e em
atendimento ao Oficio n° 004/2025/ASSETEC/DIRECON?, foram juntados aos autos os
seguintes documentos:

1. Despacho n° 905/2025-SEDDEV/COAPES/SEGP?, de 31/03/2025;

2. Nova Proposta Comercial da empresa CAPACITY TREINAMENTO
E APERFEICOAMENTO LTDA., CNPJ: 18.133.018/0001-27, no
valor de R$ 5.380,00 (cinco mil trezentos e oitenta reais), valida até
17/04/2025%

3. Nova versdo do Termo de Referéncia 21/2025 — COADFI/ILB®, com
a alteracdo da data do treinamento, passando a ser no periodo de 14 a
17 de abril de 2025; e

100100.055507/2025-39.
200100.054493/2025-36, item 3.
$00100.056032/2025-06.
400100.055435/2025-20-1.
500100.055507/2025-39.

00100.060321/2025-00
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Processo n° 00200.001735/2025-61
4. Oficio n° 0144/2025-COCVAP/SADCONS, de 1°/04/2025.

A respeito do Despacho n° 905/2025-SEDDEV/COAPES/SEGP’, de
31/03/2025, o Servico de Direitos e Deveres Funcionais (SEDDEV/SEGP) se manifestou
quanto ao prazo previsto no art. 27 e os requisitos do Anexo 1V, ambos do Regulamento
Administrativo do Senado Federal (RASF), aprovado pela Resolugéo n° 13/2018 e consolidado
pelo ATC n° 14/2022, bem como do ADG n° 17/2021, concluindo pelo atendimento parcial
dos requisitos impostos pelos dispositivos retrocitados, em razdo da ndo observancia do prazo
minimo para envio de solicitacdo de participacdo em atividade externa de capacitacao.

DO TERMO DE REFERENCIA

O OT elaborou 0o Termo de Referéncia (TR) 21/20258, que ainda aguarda
aprovacéo pela autoridade competente, na forma do art. 9°, inciso IV, do Anexo V, do RASF
(Regulamento Administrativo do Senado Federal) vigente nesta data, e do art. 24, do ADG n°
14/2022.

No TR encontramos as informacdes especificadas pelo OT, tais como a descri¢do
do objeto, a modalidade de contratacdo sugerida, as justificativas da contratacdo em si e do
quantitativo solicitado, e a indicagdo dos futuros gestores e fiscais do contrato.

O Item 3.3.1 do TR informa que ndo sera exigida qualificacdo econémico-
financeira da pretensa contratada, nos termos do art. 70 da Lei 14.133/2021.

O Item 4 do TR define que a formalizagdo do ajuste sera por “Nota de empenho
em substitui¢do ao termo de contrato conforme inciso | do paragrafo Unico do art. 9°, do Anexo
111, do ADG n° 14/2022 (...), acompanhada do respectivo de Termo de Referéncia”, com
vigéncia até a execucéo plena do objeto.

O item 1 do Anexo Il do TR traz, como preco de referéncia para a pretendida
contratacdo, o valor unitario de R$ 2.690,00 (dois mil seiscentos e noventa reais), que resultou
no valor total estimado de R$ 5.380,00 (cinco mil trezentos e oitenta reais), contemplando a
inscricdo de 2 (dois) servidores no referido treinamento.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Quanto aos documentos juntados pelo OT e suas alegacGes para justificar o prego
ofertado pela pretensa contratada, a COCVAP, por meio do Oficio n°® 0144/2025-
COCVAP/SADCON, de 1°/04/2025°, informa que:

600100.055078/2025-08.
700100.056032/2025-06.
800100.055507/2025-39.
900100.055078/2025-08.

00100.060321/2025-00
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Quanto ao inciso | do §6° do art. 14 do ADG n.14/2022, o Orgdo Técnico
informa que em pesquisa realizada no Sistema de Painel de Precos foram
encontrados 3 (trés) contratacOes realizadas por dispensa e inexigibilidade de
licitacdo  referentes a  treinamentos online, conforme  NUP
00100.052420/2025-18-2.

Acerca dos procedimentos exigidos pelo inciso I, em relacdo a objetos
similares, o 6rgdo técnico informou o seguinte [Documentos registrados no
SIGAD sob o NUP 00100.052420/2025-18]:

Nesse sentido, visando ao pleno atendimento do inciso | do § 6° do art. 14 do
ADG n° 14/2022, esta COADFI/ILB atesta que esses 3 cursos de capacitacdo
externa aberta ao publico sdo similares ao objeto dos autos, pois tratam de
tematica semelhante e integram o mesmo mercado relevante. Outrossim,
registra-se que o valor médio da hora/aula/participante dos 3 cursos
consultados é de aproximadamente R$ 140,00, muito préximo, portanto, do
valor de R$ 134,50 por hora/aula/participante ofertado pela pretensa contratada
para inscri¢do dos dois servidores no treinamento em comento.

Oinciso 1l do 86° do art. 14 do ADG n.14/2022 determina que sejam juntadas
aos autos, no minimo, 3 (trés) documentos idéneos referentes ao mesmo objeto
e no periodo de até 1 (um) ano anterior a data do envio para comprovacao da
regularidade de precos ofertados ao Senado Federal.

Em atendimento ao dispositivo supra, a empresa encaminhou uma nota de
empenho para 0 mesmo objeto e duas notas de empenho para cursos similares
com mesma carga hordria, conforme documentado no NUP
00100.052420/2025-18-1. Ademais, o 0rgdo técnico informou que
[00100.052420/2025-18]:

No tocante a essa complicagdo temporal enfrentada pela empresa para o envio
de documentos iddneos que sejam condizentes com o objeto da contratacdo,
essa COADFI/ILB se vé numa encruzilhada. E dizer, caso aguardemos tempo
demais para o envio da documentacdo completa, provavelmente a contratacéo
ndo seria efetivada porque ndo haveria mais tempo para a que as demais areas
internas do Senado pudessem colaborar e deliberar pela contratacdo de acordo
com suas respectivas competéncias. Nesse sentido, nos valemos da
prerrogativa disposta no ADG n° 14/2022 de combinarmos documentos
idoneos de objetos idénticos com objetos similares, desde que obviamente
possuam a mesma pertinéncia tematica. Por fim, demonstrar nessas situacoes
a explicacdo da empresa apta a evidenciar a impossibilidade de envio da
documentacdo nos termos do artigo 14, 86° Il do ADG n° 14/2022 faz-se
também necessério, em zelo ao artigo 14, §8° do ADG n° 14/2022.

Isso posto, em cumprimento ao art. 20, 8 2°, inciso |, do Regulamento Orgéanico
Administrativo do Senado Federal (APR n° 22/2022), a COCVAP, em sede de verificacdo
preliminar, ratificou os procedimentos adotados pelo OT estdo em conformidade com o art. 14,
incisos | e 11 do 86° e 88° do ADG n° 14/2022, e que a pesquisa de precos esta valida até
28/09/2025.
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DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A regularidade fiscal, social e trabalhista da pretensa contratada foi comprovada
através do Relatério do SICAF - Anexo 1 (RFB/PGFN/INSS com validade até 21/07/2025;
FGTS com validade até 22/04/2025; trabalhista com validade até 09/08/2025; Comprovante de
Regularidade Fiscal Distrital com validade até 03/07/2025 — Anexo 01, p. 3).

Em relacdo ao Cadastro Informativo de Créditos N&o Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), a situacdo encontra-se regular (Anexo 01, p. 4).

Complementarmente, consultamos o relatorio emitido pelo Tribunal de Contas
da Unido, que apresenta Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do: a) Cadastro de Licitantes
Inidéneos, mantido pelo proprio Tribunal de Contas da Unido; b) Cadastro Nacional de
Condenacgoes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica; c) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)
e d) do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), ambos mantidos pelo Portal da
Transparéncia. Ndo foram encontrados registros que impedissem a Administracdo de contratar
com a proponente em nenhum dos cadastros, conforme atestado no Anexo 01, p.5.

A pré-avenca referente a esta contratagdo é a n° 5763.

Destacamos que as demais informacoes constantes no Relatério Conclusivo
n° 007/2025-SEEXCO/COCDIR/SADCON?!° continuam validas.

Diante do exposto, a presente contratacdo se encontra devidamente instruida, em
atendimento ao art. 54, caput e 88 1° e 2°, do ADG n° 14/2022, para deliberagcdo da Senhora
Diretora-Geral quanto a autorizacao da participacdo dos servidores no treinamento solicitado,
com base no art. 28, inciso |1, do Anexo IV do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Ap0s os autos devem seguir para analise e decisdo de mérito sobre a contratacéo.
Assim, em cumprimento ao disposto no art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, compete ao
Senhor Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatoria do Senado Federal,
com base no art. 9°, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal e no ADG
33/2017, caso entenda pertinente:

a) APROVAR a Ultima versdo do Termo de Referénciall;

b) AUTORIZAR a presente contratacdo por Inexigibilidade de Licitacao;

c) DESIGNAR os gestores e fiscais da avenca titulares e substitutos;

d) AUTORIZAR arealizacdo da despesa, cujo valor total estimado é de R$
5.380,00 (cinco mil trezentos e oitenta reais); e

1000100.035142/2025-26.
1100100.055507/2025-39.

00100.060321/2025-00
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e) DETERMINAR a emissdo da respectiva nota de empenho, em favor
da empresa CAPACITY TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO LTDA., CNPJ: 18.133.018/0001-27.

Apos as providéncias acima, e antes da emissdo da respectiva nota de empenho,
0s autos deverao retornar a SADCON para atendimento ao disposto no art. 72, paragrafo unico,
da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, sugerimos o encaminhamento dos autos 8 DGER, para autorizacdo
da participagdo dos servidores no treinamento solicitado e, apds, a DIRECON, para avaliagdo
do mérito e decisédo, sopesando a justificativa apresentada pela area técnica em conjunto com o
atendimento dos requisitos legais que autorizam a presente contratacdo direta, conforme acima
detalhados.

Respeitosamente,

(verificar assinatura digital)
JORGE PORCARO
Analista da COCDIR

(verificar assinatura digital)
ANA CAROLINA COUTINHO VILLANOVA
Chefe do SEEXCO/COCDIR - Revisora

De acordo.

A SADCON, para conhecimento e posterior encaminhamento a Diretoria-Geral — DGER, para
autorizagdo da participacdo dos servidores em questdo e, em seguida, a Diretoria-Executiva de
Governanca Contratual e Licitatéria — DIRECON, para a avaliacdo do mérito e decisdo acerca
da autorizacdo da inexigibilidade de licitacdo.

(verificar assinatura digital)
ADRIANA CRISTINA REPELEVICZ DE ALBERNAZ
Coordenadora da COCDIR

00100.060321/2025-00
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De acordo.
A DGER, para analise e deliberacdo.

(verificar assinatura digital)
RODRIGO GALHA
Diretor da SADCON
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00100.060321/2025-00 - 00100.060321/2025-00-1 (ANEXO: 001)

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A DATA DE ABERTURA
NOMERO DE INSCRIRO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | A CE reer

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
CAPACITY TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
CAPACITY TREINAMENTOS ME

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
Q QUADRA 3 CONJUNTO A LOTE 42 SALA 402

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
73.350-301 SETOR RESIDENCIAL LESTE BRASILIA DF
(PLANALTINA)

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
JULIANA@CAPACITYTREINAMENTOS.COM.BR (62) 9355-0672

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

ek

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 14/05/2013

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

dedekddkdk Fekdkkdkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 24/02/2025 as 14:15:11 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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00100.060321/2025-00 - 00100.060321/2025-00-1 (ANEXO: 001)

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 18.133.018/0001-27 DUNS®: 945281415

Razio Social: CAPACITY TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA
Nome Fantasia: CAPACITY TREINAMENTOS

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 14/07/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL: Nio

Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Publico": Nada Consta

Niveis cadastrados:
Documento(s) assinalado(s) com

wkn

esti(3o) com prazo(s) vencido(s).
Automitica: a certidio foi obtida através de integracio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
IT - Habilitag¢io Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 21/07/2025 Automatica

FGTS Validade: 22/04/2025 Automatica

Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 09/08/2025 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 11/06/2025

Receita Municipal (Isento)

VI - Qualificagio Econémico-Financeira

Validade: 30/06/2025
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00100.060321/2025-00 - 00100.060321/2025-00-1 (ANEXO: 001)

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

E CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
G
CERTIDAO Ne: 102037891292025
NOME: CAPACITY TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA
ENDEREGO: QUADRA 3 CONJUNTO A LOTE SALA 402 42
CIDADE: SETOR RESIDENCIAL LES
CNPJ: 18.133.018/0001-27
CFIDF 0764334600163
FINALIDADE: JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

Até esta data ndo constam débitos de tributos de competéncia do Distrito Federal, inclusive os relativos a Divida Ativa, para o contribuinte acima.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos que venham a ser apurados.

Certidao expedida conforme Decreto Distrital n°® 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.
Valida até 03 de julho de 2025. *

ritida via internet em 04/04/2025 as 10:36:32 e deve ser validada no endereco https://www.receita.fazenda.df.gov.br.

CONSUL

TE EM http:/

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VFR\F\C/\(;]\() 7CDD227A006A78E6

ado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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9 Cadastro Informativo de Créditos N&o Quitados do Setor Publico Federal (CADIN)
Consulta Contratante Emiss&o em 04/04/2025, 10:37
Parametros: CPF / CNPJ: 18.133.018/0001-27. Situagdo para a Esfera Federal: REGULAR

Nenhum registro ativo localizado - Situagdo REGULAR

Cadigo de Validagéo: ZTFhODcyZGU2N]BhZDRjM2NIiZmRIZWYxXYmZhZGE50Dk3Y2NINzZQwOTdhZWMyMjJKZ|BiZmZjZTdIOGZKkM2VmOQ==

Para validar esse documento acesse a opgdo Cadastro -> Validar Relatérios

ao deste documento nao dispensa a consulta ao Cadin a ser realizada pela Administragdo Publica no momento da operagéo a que se destina

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 7CDD227A006A78E6

CONSULTE EM http:/i senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas el etronicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta é do Orgo gestor de cada cadastro consultado. A informac3o relativa a razio social
da Pessoa Juridica é extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consultarealizada em: 04/04/2025 10:35:54

I nfor macdes da Pessoa Juridica:
Raz&o Social: CAPACITY TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA
CNPJ: 18.133.018/0001-27

Resultados da Consulta Eletr dnica:
Org&o Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes | nidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgéo gestor, cliqgue AQUI.

Org&o Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeispor Ato de I mprobidade Administrativa
elnelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, cliqgue AQUI.

Org&o Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas | nidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, cliqgue AQUI.

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificacdo e racionalizacéo
de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lel n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lel n° 13.460, de 26
de junho de 2017, Lel n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 7CDD227A006A78E6

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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