00100.203483/2025-31

SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

DESPACHO N¢© 1273/2025/DIRECON
Processo n2 00200.018057/2025-75

Assunto: Inexigibilidade de licitacdo para
contratagdo de treinamento, com fulcro na
alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei
n2 14.133/2021.

Objeto: Treinamento externo “XXV Encontro
Nacional de Pesquisa e Pds-graduagdo em
Ciéncia da Informacao - ENANCIB”.

Orgio Demandante: ILB.

Decisdo: Autorizada a contratagao do objeto por
inexigibilidade de licitagao.

Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatéria,

1. Trata-se de pretensdo para contratacdo de 1 (uma) inscricdo no treinamento
externo “XXV Encontro Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Ciéncia da Informacdo —
ENANCIB” na modalidade presencial, com carga hordria total de 27 (vinte e sete) horas, a realizar-
se no periodo de 3 a 7 de novembro de 2025, na cidade do Rio de Janeiro - RJ, por inexigibilidade
de licitacdo, com fulcro na alinea f do inciso Il do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021.

2. A aludida contratacdo visa atender a demanda do Instituto Legislativo Brasileiro
(ILB) formalizada por meio da Solicitagdo de Treinamento Externo (Documento de Formalizagdo
da Demanda), NUP 00100.00100.182180/2025-77.

3. No documento supracitado, constam Mapa de Risco da Contratacao, folder,
programacao do curso e curriculo resumido dos palestrantes, relativos a notéria especializacdo
da pretensa contratada apresentados pelo demandante, os quais foram complementados pelo
Orgdo Técnico no decorrer do processo?.

! Lei n? 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: [...]
Inciso 1l — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo: [...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2 Documento complementares quanto a Notéria Especializagdo: NUP 00100.201321/2025-68-4.
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4, Inicialmente, registre-se que a presente instrucdo foi submetida a trés solicitacdes
de alteracdo formuladas pela empresa promotora do evento, sendo duas relativas a modificacdo
das datas de realizacdo e uma concernente a alteracdo do local do curso. Também ocorreu uma
desisténcia. Assim, a luz dos principios da economia processual e da instrumentalidade das
formas, considerando que tais modificagdes ndo comprometem a substdncia dos atos
anteriormente praticados, mantém-se a plena validade e eficdcia daqueles atos que ndao foram
atingidos pelas referidas alteragdes.

5. N3do hd Estudo Técnico Preliminar, pois este é dispensado para contratagdes de
capacitacdo externa aberta ao publico, conforme § 62 do art. 32 do Anexo Il do Ato da Diretoria-
Geral n2 14/20223.

6. A pretensa contratada, FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA -
FUNDEP, inscrita no CNPJ sob o n2 18.720.938/0001-41, encaminhou proposta comercial no
valor de RS 1.300,00 (mil e trezentos reais) para o objeto em comento, valida até 31/10/2025%.

7. A Coordenacdao Administrativa e Financeira — COADFI elaborou o Termo de
Referéncia n2 101/2025-COADFI/ILB®, contendo o conjunto de informag¢des necessarias para a
caracterizacdo do objeto, realizou pesquisa de precos®, bem como analisou a documentagdo
referente a notdria especializag3o e a regularidade do preco ofertado’.

8. A Coordenagdo de Controle e Validagdao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n2 0585/2025-COCVAP/SADCONS, atestou que os requisitos formais do processo foram
devidamente cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico. Sendo
assim, a pesquisa de precos tem validade de 180 (cento de oitenta) dias, até 26/04/2026.

9. A formalizacdo do ajuste serd realizada por meio de nota de empenho em
substituicdo ao termo de contrato, conforme estabelecido no inciso | do pardgrafo Unico do
artigo 92 do Anexo Ill do ADG n® 14/2022 (Oficio Circular n2 1/2024/DIRECON, NUP
00100.045727/2024-73), nos termos do item 4.1.1 do Termo de Referéncia. Ainda, nos termos
do item 4.1.2 do Termo de Referéncia, por ocasido da emissao da nota de empenho, verificar-se-
a por meio do SICAF e de outros meios se a contratada mantém as condicdes de habilitacdo e se
atende ao disposto no § 42 do art. 91 da Lei n? 14.133/2021 e aos artigos 62 e 62-A da Lei n®
10.522/2002.

10. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente por meio do Parecer n? 796/2025-ADVOSF°.

3 ADG 14/2022, Anexo Il, Art. 32, § 62 Sera dispensada a elaborac3o de Estudo Técnico Preliminar nas contratacdes
necessarias a participacdo e a inscrigdo de servidores em ac¢do de capacitacdo externa aberta ao publico.

4 Proposta comercial: NUP 00100.201321/2025-68-1.

5> Termo de Referéncia n® 101/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.201381/2025-81.

6 Pesquisa de pregos: NUP 00100.201321/2025-68-2.

7 Despacho n2 566/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.201321/2025-68.

8 Oficio n2 0585/2025-COCVAP/SADCON: NUP 00100.201995/2025-62.

% Parecer n2 796/2025-ADVOSF: NUP 00100.202895/2025-53.
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11. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Orcamentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2025 para custear a despesa®.

12. Por fim, a COCDIR manifestou-se conclusivamente por meio do Relatério
Conclusivo n2 089/2025%. Quanto a tal ato de instrucdo, cumpre salientar que se encontra fora
da algada daquela unidade a avaliagdao quanto a suficiéncia das justificativas apresentadas pelo
orgao demandante acerca da necessidade de contrata¢do do objeto e da quantidade solicitada,
bem como quanto as razdes que orientam a escolha do fornecedor e sua notéria especializacao,
e a justificativa do precgo da contratacdo, haja vista tratar-se de conteldo indissocidvel da anadlise
de mérito que deve nortear a autorizacao da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo.

13. No documento de NUP 00100.202481/2025-24-1, certiddes de estilo e consultas
a sistemas governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada,
bem como a auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administracdo.

14. Por meio do Despacho n? 566/2025-COADFI/ILB!2, o Orgdo Técnico prestou
informacgdes acerca do item do Plano Anual de Capacitacdo dos Servidores do Senado Federal
(PCASF) que contém o orcamento previsto para a agao requerida, bem como sobre o controle
orcamentdrio da despesa prevista no PCASF, demonstrando que ha saldo disponivel para fazer
frente a presente demanda.

15. Fazendo uso do Despacho n? 4414/2025-DGER!3, a Diretoria-Geral — DGER
registrou a anadlise dos requisitos estabelecidos pela Politica de Capacitacdo e Desenvolvimento
dos Servidores do Senado Federal'* e autorizou a participacdo da requerente na referida ac3o de
capacitagdo externa.

16. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Governanca Contratual e Licitatéria — DIRECON para deliberacdo quanto a contratacdo da
promotora do evento.

17. Eis o que cumpre relatar.

18. Passa-se a andlise da contratacdo direta pretendida, com fulcro na alinea f do
inciso Il do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des), a luz da legislacdo e do
interesse publico.

19. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacbes (NLL) para todas as contratacOes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicoes regulamentares acerca das atribuicGes e procedimentos de
licitacOes e contratos administrativos.

19 Informag3o n2 697/2025-COPAC/SAFIN: NUP 00100.202981/2025-66.

11 Relatério Conclusivo n2 089/2025-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.203116/2025-37.
12 pespacho n2 566/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.201321/2025-68, p. 18-20.

13 Despacho n2 4414/2025-DGER: NUP 00100.202809/2025-11.

14 RASF, Anexo IV.
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20. Assim, sdo requisitos formais para a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagcdo com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 da NLL:

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL'> determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 8 do ADG n? 14/2022, que
determina, ainda, que essa formalizagdo seja feita no Sistema Integrado de
Contratagbes — SENiC?®.

b. Estudo Técnico Preliminar, Solicitagao de contratacdo e inclusdo no Plano de
Contratagdées: o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é facultativo a luz do referido
inciso | e fora dispensado para a presente contratacdo com espeque no § 62 do
art. 32 do Anexo Il do ADG n2 14/2022%. Outrossim, de acordo com a Ata da 12
Reunido de 2019 do Comité de Contratacbes'®, as despesas com inscricdes de
servidores em a¢des de capacitagdo externa nao necessitardao constar do Plano de
Contratagdes do Senado Federal, de maneira a conferir maior celeridade ao
procedimento.

c. Analise de riscos: o inciso | do artigo 72 da NLL, c¢/c com o caput do dispositivo,
prevé que essa andlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo art. 15 do ADG em comento?®,

d. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacao direta de bens e servicos
comuns necessitam de Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo
72 da NLL e, por forga do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo
Orgdo Técnico.

e. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022 prevé que
deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

15 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

16 ADG n2 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servigos ou do Sistema Integrado de ContratagGes do Senado Federal — SENiC.

17 ADG n2 14/2022, Anexo IlI, Art. 32, § 62 Serd dispensada a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar nas
contratagcGes necessarias a participacdo e a inscricdo de servidores em a¢do de capacitagdo externa aberta ao publico.
18 Boletim Administrativo do Senado Federal nimero 6831, Sec3o 2, de 02 de maio de 2019.

19 ADG n? 14/2022, Art. 15. Ao final da elaborac3o do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar os demais
riscos da contratagdo, bem como indicar as agGes adequadas para seu tratamento e monitoramento.

20 ADG n2 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo Il
deste Ato.
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f. Documentos que comprovem a situacdo de inexigibilidade de licitacao e
consequente escolha do fornecedor: a “razdo de escolha do contratado”,
conforme requerido pelo inciso VI do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes e pelo
inciso Il do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022, no presente caso € atendida
mediante a juntada de documentos que comprovem a existéncia de notdria
especializacdo na acdo de capacitagao pretendida, observado o § 32 do artigo 74
da Lei n2 14.133/20212%.

g. Valor estimado da contratacdao e justificativa de prego: o atendimento aos
requisitos previstos incisos Il (estimativa de despesa) e VII (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes??, em processos de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a afericdo de razoabilidade do preco ofertado pela pretensa
contratada por meio de pesquisa de pregos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificagdo da regularidade desse preco, ambos devendo ser realizados
conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 4223, e nos
§§ 52292 do art. 14 do ADG n® 14/2022%4,

21 NLL, Art. 74, § 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

22 Lei n2? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VII —justificativa de prego.

2 Lei n? 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto. § 12 No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo: Inciso | — composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Inciso Il — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Inciso Ill — utilizagdo de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento. [...] § 42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contrata¢cdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

24 ADG n2 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contrataces de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao precgo total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
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h. Verificagao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdo de Contratacdes — SADCON para instrucdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/2022%°.

i. Instrumento contratual: a Advocacia do Senado Federal, por for¢a do Parecer
n2 157/2024-ADVOSF?®, passou a reconhecer que a substituicdo do instrumento
de contrato por documentos mais simplificados é admissivel sempre que o valor
do contrato estiver abaixo dos limites estipulados para dispensa de licitagao,
conforme definido pelos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021. Esta
flexibilizagdo é aplicavel independentemente da natureza do objeto contratual, do
prazo de vigéncia, da presenga ou auséncia de obrigacdes futuras, e do método
utilizado para a sele¢do do contrato, seja ele um processo licitatério, contratagdo
direta por dispensa ou inexigibilidade de contratagao.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL?’ e indispensavel para
as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro®.

k. Previsao de recursos orgamentarios: o inciso IV do artigo 72 da Lein2 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do prego em contratagdes de
bens e servigos por meio de inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovacgao da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa
de precos baseada em cesta aceitdvel de pregos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacdo da regularidade de precos feita a partir da anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em
nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
I do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada ndo tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos precos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos idoneos
gue comprovem a execuc¢do ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que deverd ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverd justificar a
inviabilidade de envio da documentagdo requerida para comprovagdo da regularidade de pregos, cuja pertinéncia
devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.

%5 ADG n2 14/2022, Art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

26 parecer n2 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27.

27 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratac¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill = parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

28 ADG n? 14/2022, Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.
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orcamentdrios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n2 14/2022%°,

I. Requisitos de habilitagdo: a “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificagdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administragao.

m. Manifestagao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instru¢do do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n2 14/2022%,

n. Autorizacdo da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratacdo direta, prevista no inciso VIII do artigo 72 da Lei
n2 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

o. Divulgac¢ao da autorizagao de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do artigo 72 da NLL3!, bem como ao inciso Il do § 22 do artigo 59 do ADG
n2 14/20223%, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacao direta.

21. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatdrio, verifica-se que a formalizacdo da demanda no SENiC nao foi atendida.

2 ADG n? 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberagdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdao orgamentaria para atender a contratagdo.

30 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratac3o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢Oes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serda realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 19 deste artigo, o setor da SADCON responsdvel pela instrugdo do processo de contratagdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberagdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a andlise do mérito
administrativo da contratagdo.

31 Lei n2 14.133/2021, Art. 72, paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

32 ADG n2 14/2022, Art. 59, § 22 Em relacdo as contrata¢des diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il — a
disponibilizagdo do ato de autorizagdo da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP).

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado leo hr

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 6E2127130071688A.

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.203483/2025-31

SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

22. Quanto ao tema, importa relembrar a decisdo do Comité de Contratacbes no
sentido de que “as despesas com inscricdes de servidores em acdes de capacitacdo externa ndo
necessitardo constar do Plano de Contratacdes do Senado Federal”. Assim, resta prejudicada a
utilizacdo do SENIC para a formalizacdo da presente demanda, tendo em vista que esse
procedimento, quando realizado no sistema, visa a inclusdo de uma contrata¢do no Plano. Nada
obstante, a obrigatoriedade de constar dos autos Documento de Formalizagdo de Demanda,
prevista no inciso | do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, foi observada no presente processo
por meio da Solicitagdo de Treinamento Externo (Documento de Formalizagdo da Demanda)
citado no relatdrio.

23. Conclusio, esta Assessoria Técnica nao vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instrugao processual.

24, Feita a necessaria digressdo, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.

25. Fazendo uso de informacgdes prestadas pelo drgao demandante na Solicitagao de
Treinamento Externo, a COADFI elaborou o Termo de Referéncia n2 101/2025-COADFI/ILB33, do
qual se extrai:

1.1. Defini¢cdo do objeto

1.1.1. O presente Termo de Referéncia tem objeto a solicitacdo de inscri¢do de
01 (uma) servidora (relacionada abaixo) lotada no Instituto Legislativo Brasileiro
(ILB), no evento intitulado “XXV Encontro Nacional de Pesquisa e Pds-graduacao
em Ciéncia da Informacdo - ENANCIB”. A capacitacdo externa ocorrera
presencialmente na cidade do Rio de Janeiro/RJ, no periodo de 03/11/2025 a
07/11/2025, serad organizado pela Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduagdo em Ciéncia da Informagdao — ANCIB. Por se tratar de organizagao sem
fins lucrativos, a gestdo administrativa financeira do evento sera realizada pela
Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP, ndo se tratando, em
nenhuma hipodtese, de subcontratagao. As condigdes, quantidades e exigéncias
especificas encontram-se detalhadas neste Termo de Referéncia:

1) Rosa Maria Gongalves Vasconcelos - matricula 104362;
1.2. Justificativa para a contratagao
1.2.1. Descrigao da situagao atual:

1.2.1.1. Em 05 de dezembro de 2022, conforme registrado em ata
publicada no Boletim de Pessoal de 26de dezembro de 2022, o Instituto
Legislativo Brasileiro (ILB) aprovou o Plano Plurianual de Oferta do curso de pds-
graduacdo do ILB (Escola de Governo do Senado Federal), prevendo acbes
estruturantes para o periodo de 2023 a 2026. Entre as iniciativas previstas no
plano estd o lancamento do curso de pods-graduacdo lato sensu intitulado
“Gestdo do Conhecimento, Informacao Legislativa e da Memaria do Parlamento
(GCILMP)”. O curso contempla, ao menos, nove areas do conhecimento, a saber:
1) Gestdo do Conhecimento; 2) Ciéncia da Informacdo; 3) Arquivologia;4)
Biblioteconomia; 5) Museologia; 6) Ciéncia de Dados; 7) Direito; 8) Historia; 9)

33 Termo de Referéncia n2 101/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.201381/2025-81.
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Ciéncia Politica. As areas de Arquivologia, Biblioteconomia e Museologia estao
diretamente vinculadas a Ciéncia da Informagdo, enquanto a Memodria
Legislativa se relaciona principalmente com as dreas de Histdria e Ciéncia
Politica.

Os temas que serdao debatidos no Encontro Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduacao em Ciéncia da Informacdo - ENANCIB tém ligacao direta com o curso
GCILMP, previsto para ser oferecido pelo ILB no préximo ano. Essa relacdo se
evidencia por dois principais motivos: 1) A Gestdo do Conhecimento estd
presente em todas as ciéncias acima citadas. O curso também contempla a
Ciéncia da Informagdo, especialmente nos temas ligados a Informacdo
Legislativa, Arquivologia, Biblioteconomia e Museologia. 2) O préprio escopo do
Encontro, voltado tanto para pesquisadores quanto para profissionais e
instituicdes envolvidas com programas de pds-graduacao, garante a relevancia
da participacdo no evento.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada:

1.2.2.1. A servidora que ird participar do evento compde 0 grupo
responsavel pela estruturagdo do curso GCILMP, a cargo da
COESUP/ILB.

1.2.3.Justificativa para a escolha do fornecedor:

1.2.3.1. O Enancib é o Encontro Nacional de Pesquisa e Pés-Graduag¢do em
Ciéncia da Informagdo, o principal evento da drea no Brasil. Ele reune
pesquisadores, professores e estudantes para discutir e compartilhar pesquisas
cientificas, consolidando o avango do conhecimento e fortalecendo a
comunidade académica da Ciéncia da Informagdo. Principais caracteristicas e
objetivos do ENANCIB:

e Principal evento da drea: E o foro mais importante para a discuss3o e a
reflexdo sobre a producdo de conhecimento e a realidade da pesquisa
em Ciéncia da Informacgdo no Brasil.

e Foco na pés-graduacdo: O evento é direcionado a troca de experiéncias
entre pesquisadores, docentes e pds-graduandos, contribuindo para o
fortalecimento dos programas de pds- graduacao da area.

e Compartilhamento de pesquisas: Os trabalhos apresentados refletem o
estado da arte da pesquisa e demonstram os avangos do conhecimento
cientifico no momento do evento.

e Estimulo ao didlogo: O Enancib promove um amplo didlogo entre os
pesquisadores, incentivando a reflexdao sobre os temas, tendéncias e
desafios da area.

e Organizacdo pela ANCIB: O evento é organizado e promovido pela
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Ciéncia da
Informacdo (ANCIB).

A Associac¢do de Pesquisa e Pds-graduacdo em Ciéncia da Informacdo centra sua
finalidade em acompanhar e estimular as atividades de ensino de pos-
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graduacao e de pesquisa em Ciéncia da Informacao no Brasil. Desde sua criacao,
tem se projetado, no pais e fora dele, como uma instancia de representacao
cientifica e politica importante para o debate das questdes pertinentes a area
de informacdo. As atividades da ANCIB estruturam-se em duas frentes: os
Programas de Pds-Graduacao stricto sensu, que sdo representados pelos seus
coordenadores, e o Encontro Nacional de Pesquisa da Ancib (Enancib), férum de
debates e reflexdes que reune pesquisadores interessados em temas
especializados da Ciéncia da Informacdo, organizados em Grupos de Trabalho.
(Vide website: https://ancib.org/sobre/). Por se tratar de organizagdo sem fins
lucrativos, a gestdo administrativa financeira do evento serd realizada pela
Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP, ndo se tratando, em
nenhuma hipédtese, de subcontratagao.

Outro fator que reforca a notdria especializagdo da promotora e do evento é a
qualificacdo de seus palestrantes. Os profissionais responsaveis pelo evento
possuem formagdo e experiéncia reconhecidas, o que refor¢ca a exceléncia
técnica do corpo docente previsto para o evento.

A Sra. Maria Cleide Rodrigues Bernardino, foi pesquisadora de Produtividade em
Pesquisa, Estimulo a Interiorizacdo e Inovacdo Tecnoldgica (BP1/2020-2022) da
Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FUNCAP). Doutora em Ciéncia da Informacdo, pela Universidade de Brasilia
(UnB); Mestra em Linguistica, pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB);
Especialista em Gerenciamento de Bibliotecas Publicas e Escolares pela
Universidade de Brasilia (UnB); e em Literatura Brasileira pela Universidade
Regional do Cariri (URCA); Bacharela em Biblioteconomia, pela Universidade
Federal do Ceara (UFC).Atualmente é professora do Curso de Biblioteconomia
da Universidade Federal do Cariri (UFCA) e do Mestrado Profissional em
Biblioteconomia (MPB) da UFCA; Professora Colaboradora do Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncia da Informacdo (PPGCl) da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB). Lider do Grupo de Pesquisa: Biblioteca, Informacdo e Sociedade
(BIS) certificado pela UFCA e Pesquisadora do Laboratdrio de Tecnologias
Informacionais e Inclusdo Sdcio digital (LTI Digital) Certificado pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA). Tem experiéncia na area de Ciéncia da Informacao,
com énfase em Biblioteconomia, atuando principalmente nos seguintes temas:
bibliotecas publicas, escolares, leitura e formacdo de leitores.

Sra. Luciana de Souza Gracioso, é doutora em Ciéncia da Informacgdo pelo
Instituto Brasileiro de Informag¢do em Ciéncia e Tecnologia e Universidade
Federal Fluminense (2008). Pds-doutorado em Ciéncia da Informagdo pela
Universidade de Coimbra (2019). Professora Associada IV no Departamento de
Ciéncia da informacdo da UFSCar. E Bolsista Produtividade CNPq nivel 2 (2022-
). Foi Chefe do Departamento de Ciéncia da Informagdo (2019-2022),
Coordenadora do Programa de Pds-graduagao em Ciéncia da informacao - PPGCI
(2016 -2017) e Coordenadora de Curso de Graduagdo (2009-2014). Atua como
docente permanente no PPGCle como colaboradora no Programa de Pés-
graduagdo em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PPGCTS). Foi Professora
Visitante no Exterior (PVE CAPES) junto ao Departamento de Filosofia,
Comunicacdao e Informagdo, pela Faculdade de Letras da Universidade de
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Coimbra (2018-2019). Foi coordenadora responsavel pelo Termo Aditivo de
Cooperagao Internacional com a Universidade de Coimbra, pelo Departamento
de Ciéncia da informacdo. Participou da Comissdao de Avaliacdo Quadrienal da
Capes-Area Comunica¢do e Informagdo, 2022. E lider do Grupo de pesquisa:
Pragma: estudos pragmaticos em ciéncia da informacdo. Fez parte da comissao
responsdvel pela criacdo do APCN do Mestrado e Doutorado em Ciéncia da
Informacao na UFSCar. Foi tutora do Programa de Educacao Tutorial do Curso
de Biblioteconomia e Ciéncia da informac¢do PET/BCI (2013 - 2018). Atualmente
é Coordenadora do GTO1 de Estudos Histdricos e Epistemolégicos em Ciéncia da
Informacdo da Ancib (2024-2026) e Secretaria da ISKO Brasil (2024-2026).
Coordenou projetos financiados pelo CNPQ (Edital Universal). Participou como
pesquisadora de projetos financiados pela FAPESP. Compde a equipe do projeto
Colesp (Aprovacdo preliminar no Programa Finep Identidade Brasil). Atua
principalmente nos seguintes temas: Estudos da linguagem em Ciéncia da
informacdo, Organizacdo do conhecimento e Epistemologia da Ciéncia da
informacdo. Possui graduacdao em Biblioteconomia e Documentacdo pela
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (1998); especializacdo em
Uso estratégico da tecnologia em informacdo pela Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho (2000), mestrado em Ciéncia da Informacdo e
Biblioteconomia pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (2002).
Nasceu e cresceu no interior do estado de S3o Paulo, na cidade de Flérida
Paulista. Foi filha de professores de escola publica. E M3e de duas Meninas
(licenga maternidade de 06/2013 a 12/2013 e 08/2017 a02/2018).A partir do
conjunto de informagdes constantes dos autos, evidencia-se a convergéncia de
trés fatores que justificam a pertinéncia e a vantajosidade da capacitagao em
questado, a saber: (i) a notéria especializagdo dos palestrantes; (ii) a relevancia,
atualidade e aplicabilidade pratica do conteddo programatico; e (iii) a aderéncia
tematica as competéncias funcionais e as necessidades de capacitacdo
identificadas pelo 6rgdao demandante.

Nesse contexto, observa-se que o Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) demonstra
precisdo e justificativa técnica na escolha do evento. Entre as iniciativas
previstas no plano estd o langamento do curso de pds-graduacdo lato sensu
intitulado “Gestdao do Conhecimento, Informacdo Legislativa e da Memdria do
Parlamento (GCILMP)”. O curso contempla, ao menos, nove dareas do
conhecimento, a saber: 1) Gestdo do Conhecimento; 2) Ciéncia da Informacao;
3) Arquivologia;4) Biblioteconomia; 5) Museologia; 6) Ciéncia de Dados; 7)
Direito; 8) Historia; 9) Ciéncia Politica. As dreas de Arquivologia, Biblioteconomia
e Museologia estdo diretamente vinculadas a Ciéncia da Informacgao, enquanto
a Memodria Legislativa se relaciona principalmente com as areas de Histéria e
Ciéncia Politica.

Os temas que serdo debatidos no Encontro Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduac¢do em Ciéncia da Informac¢do - ENANCIB tém ligagdo direta com o curso
GCILMP, previsto para ser oferecido pelo ILB no préximo ano. Essa relagdo se
evidencia por dois principais motivos: 1) A Gestdo do Conhecimento estd
presente em todas as ciéncias acima citadas. O curso também contempla a
Ciéncia da Informagdo, especialmente nos temas ligados a Informacgao
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Legislativa, Arquivologia, Biblioteconomia e Museologia. 2) O préprio escopo do
Encontro, voltado tanto para pesquisadores quanto para profissionais e
instituicdes envolvidas com programas de pds-graduacdo, garante a relevancia
da participacao no evento.

1.2.4. Resultados esperados com a contratacao:

1.24.1. A Matriz de Correlacdao do Conhecimento do Senado contempla a
Gestdo do Conhecimento e Gestdo de Documentos, que que estado diretamente
relacionadas a Ciéncia da Informacdo. Rosa Maria Gongalves Vasconcelos foi
convidada, em 2023, pelo Coordenador de Educacdo Superior do ILB, para
colaborar na estruturagdo do curso de pds-graduacao Gestao do Conhecimento,
Informacdo Legislativa e Memoria do Parlamento (GCILMP). Sua atuacdo teve
inicio ainda naquele ano, com destaque para sua participacdo no XIl Congresso
Internacional de Histdria Oral, realizado no Rio de Janeiro, evento cuja tematica
estd diretamente relacionada ao escopo do curso. A servidora aposentou-se em
janeiro de 2025, apds 40 anos de servicos prestados ao Senado Federal. Apesar
da aposentadoria, continuou voluntariamente contribuindo com a estruturagao
do curso. A partir de maio de 2025, sua colaboracdo foi oficialmente
reconhecida como trabalho voluntario junto a Coordenacdo de Educacdo
Superior do ILB. Em agosto de 2025, participou, com recursos préprios, do 82
Férum Permanente de Museus Universitdrios, realizado em Fortaleza, com o
objetivo de buscar subsidios e referéncias para o desenvolvimento do curso. A
relevancia institucional dessa participa¢do foi destacada em matéria publicada
na Intranet do Senado, evidenciando o evento como um passo estratégico na
criagdo da nova pds-graduagao.

(https://intranet.senado.leg.br/noticias/materias/2025/09/participacao-do-ilb-
em-forum-de-museus-deu-passo-estrategico-paracriacao-de-novo-curso).

Desde 12 de outubro de 2025, Rosa Vasconcelos passou a integrar o quadro de
servidores comissionados, a convite do Diretor-Executivo do ILB, para dar
continuidade a esse trabalho que ja vinha realizando no ILB. Historiadora de
formacdo, com bacharelado e licenciatura em Histdria, e mestre em Gestdo do
Conhecimento e Informagdo, Rosa atuou por mais de 15 anos a frente do
Arquivo Histérico do Senado. Desde sua entrada na instituicdo, em 1984, tem se
dedicado continuamente a projetos ligados a Gestdao do Conhecimento, Ciéncia
da Informacado, Biblioteconomia, Arquivologia, Museologia, Historia e Memoria
relacionados ao Parlamento brasileiro. Sua trajetéria inclui participacdo em
grupos de trabalho, elaboracao de publicacdes, curadoria de exposi¢des,
palestras e representacdo institucional em eventos nacionais e internacionais.

26. A partir das informacdes acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da capacitacdo ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administragao.

27. Quanto a notéria especializacdo e escolha do fornecedor, em consonancia com a
Lei n2 14.133/2021, em seu art. 74, § 32, o conceito da pretensa contratada no campo da sua
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especialidade foi demonstrado por meio de folder, programacdo do curso, curriculo da
palestrante e atestados de capacidade técnicas3*. O Orgdo Demandante declarou que tais
documentos permitem inferir que o trabalho do fornecedor é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo da necessidade de treinamento apresentada®. Por sua parte, o
Orgao Técnico ratificou, na pagina 9 do Despacho n2 566/2025-COADFI/ILB3¢, que a escolha do
fornecedor se respaldou na sua notéria especializagao.

28. Ainda sobre a notdria especializagdo, a ADVOSF registrou, a pag. 8 de seu
Parecer®’, que:

Em relacdo a notdria especializagdo, o 6rgdo demandante apresentou
consideracdes no item 5.2 do DFD (doc. n2 00100.182180/2025-77) e no item
1.2.3 do TR (doc. n2 00100.201381/2025-81). Ademais, por meio do Despacho
n° 566/2025 — COADFI/ILB, concluiu estarem presentes todos os elementos
caracterizadores da  referida notéria  especializagdo  (doc.  N@
00100.201321/2025-68).

Desse modo, a luz das justificativas apresentadas, ndo se identifica dbice juridico
ao prosseguimento da contratagdo no formato proposto.

29. Nessa linha, considerando a relevancia do evento para a capacitacdo e o
aperfeicoamento dos servidores do Senado Federal, considerando a justificativa apresentada no
Termo de Referéncia, considerando a declaracdo e os documentos fornecidos pelo Orgdo
Demandante e pelo Orgdo Técnico, os quais detém o conhecimento técnico para afericdo de
dados curriculares de palestrantes e para reconhecimento da especializacdo destes ou da
promotora do evento, e em consonancia com o parecer da ADVOSF, é possivel depreender o
atendimento do requisito legal de notdria especializacdo.

30. Quanto ao valor ofertado ao Senado Federal, a proposta comercial é de a pretensa
contratada, FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FUNDEP, inscrita no CNPJ sob o
n2 18.720.938/0001-41, encaminhou proposta comercial no valor de R$ 1.300,00 (mil e
trezentos reais) para contratar 1 (uma) inscri¢do no treinamento externo “XXV Encontro Nacional
de Pesquisa e Pds-graduacdao em Ciéncia da Informacdao - ENANCIB”, na modalidade presencial,
com carga horaria total de 27 (vinte e sete) horas a realizar-se no periodo de 3 a 7 de novembro
de 2025, na cidade do Rio de Janeiro - RJ.

31. Da leitura detalhada dos requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa)
e VIl (justificativa de preco) do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes, bem como daqueles listados
no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022, verifica-se
gue, para se estimar o valor da contratacao e justifica-lo, é necessdario que constem do processo:

I. Para se obter o valor estimado da contratacdo:

34 Documentos quanto a Notdria Especializa¢gdo: NUP 00100.182180/2025-77 e NUP 00100.201321/2025-68-4.
35 Formulario de Solicitagdo de Treinamento Externo: NUP 00100.182180/2025-77, p.6.

36 Despacho n2 566/2025-COADFI/ILB: NUP 201321/2025-68.

37 parecer n2 796/2025-ADVOSF: NUP 00100.202895/2025-53
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a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n? 14/2022, “o
valor estimado das contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitacdo serd igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual devera ser justificado”.

Il. Para comprovar a razoabilidade do prego:

Prego razoavel: preco compativel com os valores praticados no mercado por
outros fornecedores.

a) Pesquisa de pregos: deve ser realizada para objetos similares junto ao
mercado relevante e estar baseada em cesta aceitavel de precos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n? 14/2022; e

b) Atesto do o6rgao técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de precos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo
Org3do Técnico, dada a expertise tematica que detém; ou

c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja
invidvel a comprovacado da razoabilidade de precos utilizando-se de pesquisa
de precos para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa
inviabilidade por meio de justificativa expressa.

Ill. Para comprovar a regularidade dos precos:

Prego regular: preco regular com os valores cobrados de outros clientes pelo
fornecedor a ser contratado.

a) Apresentagdao de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do pre¢o ofertado para o mesmo objeto: os documentos
devem ser em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem
demonstrar que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas; ou

b) Apresentacdao de documentos idoneos que comprovem a execugao ou o
fornecimento, por parte da propria proponente, de objetos semelhantes
de mesma natureza: os documentos devem conter as especificacdes
técnicas que demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos
documentos e o objeto pretendido pelo Senado Federal, e devem vir
acompanhados de justificativa expressa da pretensa contratada quanto a
impossibilidade de envio de trés documentos referentes ao mesmo objeto.
Por analogia, é preciso ter, no total, trés documentos, podendo haver a
combinacdo entre objetos idénticos e semelhantes; e

c) Afericdo do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes,
cabe ao Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou
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d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idoneos referentes ao mesmo
objeto ou objetos semelhantes, deverd apresentar justificativa expressa
para essa impossibilidade, cuja pertinéncia deverd ser analisada
conclusivamente pelo Orgdo Técnico.

32. Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a ética do ADG n2 14/2022,
em seu artigo 14, § 62, inciso |, ¢/c § 72 do mesmo artigo.

33. Da andlise da pesquisa de precos, verifica-se que esta foi acostada aos autos sob
o NUP n2 00100.201321/2025-68-2, tendo sido realizada para objetos similares, e que a
similaridade dos objetos foi atestada pelo Orgdo Técnico3, verifica-se, entdo, que a razoabilidade
do preco ofertado foi comprovada nos termos do inciso | do § 62 do artigo 14 do ADG n2 14/2022,
sobre o tema manifestou-se assim o Orgdo Técnico:

11. Do exposto, cabe proceder a comprovacdo da razoabilidade do preco e da
coeréncia externa do valor apresentado na proposta comercial, correspondente
aR$ 1.300,00. Considerando que o evento possui carga horaria total de 27 (vinte
e sete) horas, o valor proposto representa um custo aproximado de RS 48,15
por hora/aula.

Nesse contexto, foi realizada pesquisa de precos de mercado, cujos resultados
encontram- se devidamente documentados e anexados aos autos abrangendo
trés (03) eventos de objeto e modalidade presencial analogos ao ora analisado,
identificados no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

Conforme demonstrado na tabela a seguir, a média aritmética dos valores de
hora/aula apurados corresponde a aproximadamente RS 149,25, enquanto a
mediana situa-se em torno de RS 53,33. Embora se observe certa divergéncia
entre o custo estimado do evento sob analise e a média dos valores obtidos na
pesquisa, ressalta-se a dificuldade pratica de equiparagao de centros de custo
de treinamentos e institui¢des distintas, dadas as varidveis envolvidas — tais
como o renome da entidade promotora, o corpo docente, o publico-alvo e o
conteldo programatico.

A titulo ilustrativo, verifica-se que a pretensa contratada usualmente pratica
valores inferiores a média de mercado para eventos de natureza similar, o que
ndo invalida, sobremaneira, sua expertise e qualificacio técnica e nem
compromete a qualidade do treinamento.

38 ADG 14/2022, art. 14, § 62 - A justificativa do preco em contratacdes de bens e servigos por meio de
inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: I - por meio da
comprovacgao da razoabilidade de precos, a qual devera ser verificada em pesquisa de pregos baseada em cesta
aceitavel de pregos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para objetos similares, desde que o
Orgao Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; [...] §72 Na impossibilidade de se estimar o valor do
objeto na forma descrita no inciso | do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico deverd justificar a sua inviabilidade.

3% Despacho n2 566/2025 - COADFI/ILB: NUP n2 00100.201321/2025-68, pp. 12/13.
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Os dados consolidados da pesquisa encontram-se sintetizados na tabela a

seguir:
ITENS CARGA HORARIA /
EMPRESA CURSO MODALIDADE PUBLICO PRECO
Associac¢io “XXV Encontro Nacional de 27h/ Valor inscrigdes:
Proposta Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em 01 participante.  |R$1.300,00 - R$48,15/
Pesquisa e Pos- | Ciéncia da Informagao | 25° hora-aula
Graduacio em ENANCIB” presencial
Ciéncia da
Informacao -
ANCIB
ASSOCIACAO “20° Congresso Brasileiro de 24h / 01 participante.|Valor inscrigdo:
A BRASILEIRA DE Gestdo do Conhecimento — R$1.280,00
GESTAO DO KM Brasil 2025” presencial RS$53,33/ hora-aula
CONHECIMENTO -
SBGC
B ENE Congresso de Exceléncia em 08h / Valor inscricdo:
TREINAMENTOS, Gestdo e Lideranga , 15 participantes. [R$2.985,40
presencial
CURSOS E EVENTOS R$373,17/ hora
LTDA
ASSOCIACAO “39° Congresso de Pesquisa e 32h / 01 participante.|Valor inscrigdo:
C NACIONAL DE Ensino em Transportes" (39 R$2.680,00
PESQUISA E ENSINO|°ANPET), de forma presencial R$21,25/ hora
EM TRANSPORTES | no Instituto de P(’)s-Gradlllag:ﬁo presencial
e Graduagao (IPOG - Unidade
Goiania).”
Nesse sentido, diante da composi¢ao de cesta de pregos considerada aceitavel
e da comprovada similaridade tematica dos cursos utilizados como amostras —
voltados a drea de Gestao, Conhecimento, Pesquisa na modalidade presencial
— em relagdo ao objeto dos presentes autos, atesta-se a razoabilidade do prego
proposto.
[grifos do original]
34. Quanto ao tema, ressalta-se que esta Assessoria Técnica ja se manifestou em

outras oportunidades no sentido de que a razoabilidade do preco de uma a¢ao de capacitacao
externa aberta ao publico é inerente a sua prépria realizacdo, uma vez que o préprio mercado é
capaz de parametrizar a razoabilidade do preco, embargando, por falta de quérum, as acbes
cujos precos julgue elevados.
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35. Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preco ofertado sob a dtica do
ADG n? 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso I, c/c § 82 e § 92 do mesmo artigo*°.

36. Em resumo, a empresa enviou 2 (duas) notas de empenho*! em nome da prépria
proponente, de curso similar ao pleiteado e foram emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de envio pela empresa.

37. Nesse contexto, o Orgdo Técnico aferiu a similaridade entre os objetos e assim se
posicionou®?:

12. Por outro lado, visando a verificacdo da regularidade do prego e da
coeréncia interna da proposta apresentada pela empresa, foram anexados aos
autos® dois documentos idéneos (notas de empenho) encaminhados pela
FUNDEP, instituicdo responsavel exclusivamente pela gestdao administrativa e
financeira do evento.

Constata-se que ambas as notas referem-se ao mesmo evento objeto desta
analise. Contudo, observa-se que o valor indicado na Nota de Empenho n? 634
refere-se a inscricdo de cinco servidores e é inferior (RS 480,00) ao valor
cobrado ao Senado Federal. Conforme o folder retirado do site do evento (print
abaixo) e a mensagem eletrénica encaminhada pela empresa, trata-se da
categoria “Estudante de Pds-Graduag¢do Nado Sdcio da ANCIB (individual)”. Ja a
Nota de Empenho n? 863 apresenta o mesmo valor praticado na proposta
encaminhada ao Senado Federal (R$ 1.300,00), o que demonstra
compatibilidade entre os documentos.

A empresa justificou a impossibilidade de apresentacdo de trés documentos
idéneos e o valor inferior da NE n2 634, nos seguintes termos:

(...) Até o momento, sé temos 2 notas de empenho, assim que tivermos a
terceira encaminhamos; e

O valor varia de acordo com o lote e categoria conforme tabela fornecida
pelo Enancib.

40 ADG n? 14/2022, Art. 14, [...] § 62 A justificativa do preco em contratacbes de bens e servicos por meio de
inexigibilidade de licitacdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: [...] Inciso Il —
por meio da comprovacdo da regularidade de precos feita a partir da anexac¢do de, no minimo, 3 (trés) documentos
idoneos em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado
de outras entidades, publicas ou privadas.[...] § 82 Caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado
o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do § 62 deste artigo, a regularidade
dos precos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos idéneos que comprovem a execugdo ou
o fornecimento, por parte da prdpria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que deveré ser aferido pelo Orgéo
Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas formas descritas no inciso Il do § 62 ou
no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada devera justificar a inviabilidade de envio da documentacdo
requerida para comprovagdo da regularidade de pregos, cuja pertinéncia devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.
4l Documentos idéneos: NUP 00100.201321/2025-68-3.

42 Despacho n2 566/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.201321/2025-68, pags. 13/15.

4 NUP 00100.201321/2025-68-3 (ANEXO: 003)
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(Grifo nosso).

Tabela de pregos

A6 15 do Agosto de At 15 de Sotembro do At 15 do de  Ato 7 de Novembro de
Pesquisador/Profissional Socio da Ancib*
(ndividual) RS 300,00 RS 420,00 RS 540,00 RS 650,00
Pesquisador/Profissional No Sécio da Ancib
(individual) RS 600,00 RS 840,00 RS 1.080.00 RS 1.300.00
Estudante de Pas-Graduagdio Sécio da
Ancib** (individual) RS 120,00 RS 190,00 RS 240,00 RS 290,00
Estudante de Pos-Graduacao Nao Socio da
Ancib== (individual) RS 240,00 RS 380,00 RS 480,00 RS 580.00
HINIcA0 RecE O EcrSek AU e RS 1.200,00 RS 1.800,00 RS 2.400,00 RS 2.950,00
desconto)*
Instituicao Nao Socia (S Inscricbes: 10% de RS 2.600,00 RS 3.800,00 RS 4.800,00 RS 6.000,00
desconto)
| [ T (
T r 3 T 3
=
Caso se um 5 inscrigoes), apos receber o e-mail de confirmacao da plataforma, por favor contate enancib2025@ibict.br para alinhar

o das demais ¢

Dessa forma, entende-se que a empresa cumpriu o disposto no art. 14, §99, do
ADG n? 14/2022, sendo suas justificativas pertinentes e fundamentadas em
razdes administrativas internas.

Ainda que o referido regulamento nao preveja expressamente a utiliza¢gdo do
sitio eletronico da empresa como meio habil, entende-se, salvo melhor juizo,
que a consulta ao site oficial pode complementar a verificagdo da
compatibilidade entre o valor proposto e os pregos efetivamente praticados no
mercado. Com efeito, observa-se que o valor constante na proposta comercial
(RS 1.300,00 — categoria “Profissional Ndo Sécio da ANCIB”) coincide com
aquele divulgado no website oficial do evento, conforme comprovam o folder
e a mensagem eletronica anexados aos autos.

Diante do exposto, atesta-se a regularidade do preco apresentado.

[grifos do original]

38. A ADVOSF também se manifestou quanto a justificativa do preco, tendo registrado
as pp.12/13 de seu Parecer®*:
[...]

4 parecer n2 796/2025-ADVOSF: NUP 00100.202895/2025-53.
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Nos termos do art. 72, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, a estimativa deve
observar o art. 23 daquele diploma. Em se tratando de contratacdo direta por
inexigibilidade, exige-se a observancia do art. 14, § 69, incisos | e Il, do ADG n2
14/2022, com pesquisa de precos para objetos similares, cuja similaridade deve
ser atestada pelo Orgdo Técnico, cumulada com a juntada de documentos
idoneos que demonstrassem que o preco ofertado ao Senado Federal era igual
ou inferior ao praticado com outros contratantes.

Consoante informado pelo Orgdo Técnico, procedeu-se & pesquisa no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, tendo sido identificados trés eventos
presenciais analogos ao objeto em exame, nos termos do NUP
00100.201321/2025-68-2. Em sequéncia, promoveu-se a verificacdo da
razoabilidade e da coeréncia externa do preco proposto, mediante cdlculo do
custo por hora e comparagdo com cesta aceitavel de precos, concluindo-se pela
razoabilidade, a vista das variaveis de mercado préprias do setor.

Quanto a comprovacao documental exigida pelo inciso Il do § 62 do art. 14 do
ADG n? 14/2022, foram anexados dois documentos iddneos referentes ao
mesmo objeto. Registrou-se, ainda, a justificativa da proponente quanto a
indisponibilidade de uma terceira nota a época, bem como a variacao de valores
por lote e categoria. Esclareceu-se a divergéncia de um dos valores inferiores
por se tratar de inscricdo da categoria “Estudante de Pés-Graduacdo”, enquanto
a proposta dirigida ao Senado Federal referiu-se a categoria “Profissional Nao
Sécio da ANCIB”, no valor de RS 1.300,00, compativel com o divulgado no sitio
oficial do evento.

A vista do conjunto probatério, a COCVAP registrou, em verificagdo preliminar,
a conformidade dos procedimentos adotados pelo Orgdo Técnico com o art. 14,
§ 69, incisos | e Il, do ADG n2 14/2022, e sugeriu o encaminhamento dos autos a
COCDIR para prosseguimento da instrucdo da contratacdao direta por
inexigibilidade.

Nesses termos, opina-se pela regular observancia ao disposto no art. 72, inciso
I, da Lei n? 14.133/2021, pendente a analise da autoridade competente acerca
do requisito previsto no inciso VII (justificativa do preco) do mesmo dispositivo.

39. Assim, entende-se que o valor ofertado é razoavel, é regular e estd devidamente
justificado, em atendimento ao inciso VIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e aos §§ 62 e 82 do
art. 14 do ADG n2 14/2022.

40. Ante todo o exposto, diante das manifestagdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacgdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso Ill do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
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Y

Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA*, ndo vislumbra obice a presente
contratacdo, razdo pela qual se encaminha o presente processo para decisdo, nos termos do
artigo 99, incisos lll, IV e IX e XI, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal —
RASF*¢, consolidado pelo Ato da Comiss3o Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do
Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%".

41. Em caso de aprovagao das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratagdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razdo da escolha do fornecedor e o valor ofertado, é necessario que sejam
aprovados o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.201381/2025-81; que sejam
autorizadas a contratacgdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro na alinea f do inciso
IIl do artigo 74 da Lei n214.133/2021 e a despesa dela decorrente; que seja determinada a
emissao da competente Nota de Empenho a qual sera documento substitutivo ao contrato, com
fulcro no art. 92 do Anexo Il do ADG n2 14/2022 c/c art. 95, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, bem
como considerando o entendimento exarado no Parecer n2 157/2024 - ADVOSF*; e que sejam
designados os gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 29 de outubro de 2025.

Respeitosamente,

Revisdo:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
ROBERTO FONSECA IANNINI DIMITRIOS HADJINICOLAOU
Assessor Técnico Assessor Técnico

OAB/DF n2 44.007

45 ROA, Art. 15, paragrafo tnico, inciso Il —a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Governanga Contratual e Licitatdria mediante analises e estudos técnicos; elaborar pareceres, e sugerir
solugdes a luz da legislagdo pertinente e das normas internas, mediante elaboragdo dos respectivos despachos,
instrugdes e decisGes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacdo de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar e distribuir o material, o expediente
e 0s processos; executar trabalhos técnicos; organizar e consolidar dados estatisticos; preparar minutas de
correspondéncias oficiais a serem expedidas; e executar outras atribui¢cdes correlatas;

46 RASF, Anexo V, Art. 92 No dmbito das contratacdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso Il — autorizar as despesas do Senado Federal; Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos aditivos
e as demais avencas das contrata¢des do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato, convénio,
ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da drea interessada;
[...] Inciso XI — autorizar a realizagdo de contratagdo direta nas hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
cujo valor seja inferior a: a) RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para obras e servicos de engenharia; e b) RS
200.000,00 (duzentos mil reais), para bens e servicos em geral;

47 ADG n? 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderio ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: [...] Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIII.

8 parecer n2 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27. Trata da substituicdo de instrumento contratual por
Nota de Empenho.
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De acordo. Adoto a andlise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n? 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme
informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise temdtica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢des constantes do Anexo |;

Considerando a justificativa do valor ofertado ao Senado Federal, verificada na
forma dos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n2 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a analise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em observancia ao § 22 do art.
54 do ADG n? 14/2022; e

Considerando a incidéncia da hipétese delineada na alinea f do inciso Il do
artigo 74 da Lei n2 14.133/2021;

Acolho a anadlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatoria e demais informacgdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, consoante ao disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF,
o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.201381/2025-81;

b. AUTORIZO, conforme o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, e com fulcro
na alinea f do inciso Ill do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso Il do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizacdo da despesa no valor total de R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais), bem
como a emissdo de passagens aéreas e a concessdo de didrias aos servidores autorizados
pela Diretoria-Geral a participarem da a¢do de capacitagdo contratada;

d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emissio da Nota de Empenho em favor da empresa FUNDACAO DE
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FUNDEP, no valor de RS 1.300,00 (mil e
trezentos reais);
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e. DESIGNO, segundo o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Servigo de Contratos e
Convénios - SCCO, como 6rgdo gestor, e Rosa Maria Gongalves Vasconcelos
(matricula 104362) e Carlos Eugenio Varella Escosteguy (matricula 228208) como
fiscais titular e substituto, respectivamente, para acompanhamento do ajuste que
se originar deste processo; e

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avenca n? 6472 no Sistema de Gestdo de
Contratos - Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao pardgrafo Unico do
artigo 72 da Lei n214.133/2021; apds, a COEXECO, para emissdo da competente Nota de
Empenho; em sequéncia a COADFI, para processamento das inscricdes e acompanhamento da
execucdao do pagamento; ao SEGEPAVI para prestacdo de contas prevista no art. 17 do ADG
21/2014; e, por fim, ao SETREINA para analise do atendimento ao art. 32 Anexo IV do RASF.

Concomitantemente, encaminhem-se vias do presente documento, com o
Despacho n2 4414/2025-DGER anexo, a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral — AADGER,
para publicacdo da autorizacdo de afastamento dos servidores e da Portaria de Designacao de
Gestores; ao SEGEPAVI, para emissdo de passagens aéreas; e a COEXEFI, para concessdo de
didrias.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatdria
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
N2 302, de 2025

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 19, inciso Xl, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.018057/2025-75.

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Servigo de Contratos e Convénios - SCCO, como 6rgao gestor, e
os servidores Rosa Maria Gongalves Vasconcelos, matricula 104362, e Carlos Eugenio Varella
Escosteguy, matricula 228208, como fiscais titular e substituto, respectivamente, para
acompanhamento do ajuste que se originar deste processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de outubro de 2025.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatdria
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