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SENADO FEDERAL

Secretaria de Patrimonio - SPATR
Coordenacdo de Administracdo e Suprimento de Almoxarifados — COASAL

Brasilia, 15 de fevereiro de 2023.
TERMO DE REFERENCIA 03/2023-COASAL

1. Objeto da Contratacio
1.1.  Trata-se da aquisicdo de Garrafdes Retornaveis (para acondicionamento de
agua mineral).
1.2. A aquisicdo tem por objetivo suprir as necessidades das diversas unidades
administrativas e legislativas do Senado Federal, pelo periodo aproximado de 12 (doze)
meses.
1.3. A aquisicdo de garrafdes estd em conformidade com a Portaria 387/2008 do
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, que determina a vedagdo de
envase e reenvase de agua mineral e potavel de mesa que ndo atendam as normas
constantes da ABNT NBR 14222, que dispbe sobre embalagem pléstica para agua
mineral e potavel de mesa. A citada norma da ABNT, por sua vez, prevé, dentre outros
requisitos essenciais para a utilizacao de tais embalagens, que a vida util de garrafdes para
os fins em questdo é de aproximadamente 3 (trés) anos — 156 (cento e cinguenta e seis)
ciclos, sendo que apos tal periodo os garrafdes devem ser substituidos por outros novos.
1.4. Atualmente, o Senado Federal dispde de 4.000 garrafdes, tendo sido 2.000
adquiridos através do Pregdo Eletrénico n® 0052/2020 e outros 2.000 através do Pregédo
Eletrénico n°® 0021/2022, com vida Util até agosto/2023 e junho/2025, respectivamente.
Ainda, a aquisicao destinada ao fornecimento de &gua mineral ao Senado Federal prevé
apenas o fornecimento do liquido (agua), sendo obrigacdo desta Casa Legislativa o
fornecimento de garrafdes para acondiciona-la.
1.5.  Espera-se pelo sucesso da licitacdo, da qual resultara a aquisi¢do de novos lotes
dos materiais que compde o objeto, com vistas a reposicao dos estoques e a substituicéo,
em tempo habil, dos que ja se encontrarem préximos do término de sua vida dtil. A
continuidade do suprimento e da distribuicio do material vai ao encontro da
essencialidade do item, diariamente consumido nas dependéncias do Senado Federal.
1.6.  Os dados e valores utilizados encontram-se registrados na solicitagdo de n°® 1376
(via Sistema Integrado de Contratagdes — SENiC).

2. Forma de Contratacéo
2.1.  Sugere-se a adocdo de Dispensa de Licitagdo, em razdo de o valor total estimado
do objeto se enquadrar nos limites autorizados pelo inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021 c/c o Decreto n° 11.317/2022.
2.2.  Considerando que a Coordenacdo de Administracdo e Suprimento de
Almoxarifados — COASAL possui previamente o quantitativo a ser demandado;
considerando, ainda, que o Almoxarifado Central dispGe de recursos humanos e espaco
suficiente para a estocagem de todo este quantitativo, ndo seré utilizado o Sistema de
Registro de Precos na presente contratacao.
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2.3.  Considerando as dimensdes e a pouca complexidade do objeto, as quais ndo
parecem limitar o nimero de fornecedores aptos a participarem do certame, conforme
experiéncias de aquisicdo no ambito do Senado Federal, fica vedada a participacdo de
consorcio de empresa, qualquer que seja sua forma de constituicdo. Os potenciais
fornecedores, em sua maioria, dispbem de condi¢cBes de participar isoladamente do
certame e prestar a integralidade do objeto, ndo configurando o caso de permitir a juncao
de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execu¢do da contratacdo pretendida.
Nesse caso, a possibilidade de participacdo de consércios poderia limitar a
competitividade da disputa, uma vez que se admitiria que empresas se associem e ndo
disputem individualmente o objeto da licitag&o.

2.4, Informa-se acerca da ndo objecdo quanto & concessdo do tratamento diferenciado
as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Sociedades Cooperativas a que se refere
0 artigo 47 da Lei Complementar n® 123/2006. Quanto as hipo6teses de cumprimento deste
tratamento diferenciado, elencadas no artigo 48 da referida norma, e a depender da
situacdo, a ndo objecdo deste 6rgdo técnico se aplica tanto na hipotese do inciso |
(exclusividade — para os itens/grupos cujo valor estimado se encontre abaixo de R$
80.000,00, a licitagdo podera ser exclusiva para microempresas, empresas de pequeno
porte e sociedades cooperativas), quanto na hipétese do inciso 11 (reserva de cota — para
0s itens/grupos cujo objeto seja a aquisicdo de bens de natureza divisivel com valor
estimado acima de R$ 80.000,00 podera ser prevista cota de 25% para microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas). Nesse sentido, haja vista o
disposto no Anexo IV do ADG n° 14/2022, art. 12, 111, em raz&o de a aquisi¢do encontrar
respaldo na hipotese de dispensa de licitacdo prevista na Lei n° 14.133/2021, art. 75, I,
sugere-se que a contratacdo seja feita, preferencialmente, com microempresas e empresas
de pequeno porte.

3. Requisitos do Fornecedor
3.1.  Nao seré exigida a comprovag&o de registro ou inscri¢cdo na entidade profissional
competente, uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a
execucdo de atividades cujo exercicio é exclusivo de determinada profisséo, por forca
legal.
3.2. Nao seré exigida a comprovacdo de atendimento de requisitos previstos em lei
especial que regulem a prestacdo do objeto e que ratifiquem a comprovacéo de capacidade
especifica por parte da licitante.
3.3.  Considerando que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e o art. 5° da Lei n°
14.133 veiculam o comando da razoabilidade, e a exigéncia de qualificacdo técnica deve
prosperar apenas quando imprescindiveis e indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac0es, e que, ainda, o objeto da contratacio ndo apresenta complexidade nem graus
mais elevados de aperfeicoamento que requeiram a comprovacao de qualificagdo técnica
pela licitante, é dispensavel a apresentacdo de atestados que comprovem capacidade
técnica para a execucdo da pretendida aquisicao.
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3.4.  Quanto a apresentacdo de amostras: conforme condicdes estabelecidas no Anexo
I deste documento.

4. Formalizacéo, Prazo de Vigéncia e Possibilidade de Prorrogacéo
4.1. A formalizacdo do ajuste dar-se-4 via Nota de Empenho, haja vista tratar-se de
aquisicdo com entrega imediata e integral, razdo pela qual dispensa-se o instrumento
de contrato, em conformidade com o disposto no art. 9°, § inico do Anexo Il do ADG
n°® 14/2022 e art. 95, 1l da Lei n® 14.133/2021.

5. Modelo de Gestéo
Sugere-se a indicagdo da Coordenagdo de Administracdo e Suprimento de Almoxarifados —
COASAL como gestora do ajuste a ser originado deste processo.

Dados para Comunicacéo

E-mail almoxarifadocentral@senado.leg.br
spalmsfadm@senado.leg.br
Ramais 4310/4182/2890

6. Obrigagdes da Contratada

Sao obrigacGes do fornecedor, além de outras previstas no instrumento convocatério e seus

anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:
6.1. Manter, durante a execucdo do ajuste, as condi¢cfes de habilitacdo e de
gualificacdo que ensejaram sua contratacao;
6.2.  Apresentar cOpias autenticadas das alteragfes do ato constitutivo, sempre que
houver;
6.3. Efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas
relacionadas com a execucdo do ajuste;
6.4. Manter preposto para este ajuste que ira representa-la sempre que for necessario;
6.5.  Responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por
acdo ou omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execucdo do
instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia;
6.6.  Nao veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de
Referéncia, salvo autorizacéo especifica do SENADO;
6.7.  Nao ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigacdes do ajuste a terceiros.
6.8.  Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste termo de referéncia as
disposicOes do codigo de protegdo e defesa do consumidor, instituido pela lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990.
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7. Regime de Execugao
7.1.  Aentrega do material solicitado pelo Senado ao fornecedor devera ser realizada
no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, cujo inicio sera contado a partir da data do
atesto de recebimento da ordem de fornecimento e da nota de empenho pelo fornecedor.
7.2.  O(s) material(is) do objeto deste Termo de Referéncia deverdo ser entregues no
Almoxarifado de Produtos Gréficos da Coordenacdo de Administracdo e Suprimento de
Almoxarifados do Senado Federal - COASAL/SPATR, situado no Bloco 04, Praca dos
Trés Poderes, Brasilia-DF, telefone (61) 3303-4310 / (61) 3303-4108, ou em qualquer
outra localidade, nas dependéncias do Senado Federal, a ser indicada pelo gestor, dentro
das especificagbes, sendo que o(s) material(is) devera(do) estar isento(s) de
amassamentos, avarias e quaisquer outros defeitos que prejudiguem ou tornem impropria
sua utilizag&o.
7.3. O fornecedor fornecera o(s) produto(s) conforme a(s) marca(s) e
especificacdo(Bes) discriminada(s) em sua proposta.
7.4, As ordens de fornecimento indicardo detalhadamente: local de entrega, prazo,
orgdo requisitante, especifica¢fes, quantidades, e todas as informacgdes que se fizerem
pertinentes.
7.5. O prazo de validade do material devera ser de 36 (trinta e seis) meses, a contar da
fabricacdo do objeto. Exige-se ainda que, no momento da entrega, o produto devera ter
sido fabricado ha, no maximo, 90 (noventa) dias.
7.6. O objeto da aquisicdo sera recebido:
7.6.1. Provisoriamente, de forma suméria, pela equipe da Coordenacdo de
Administracéo e Suprimento de Almoxarifados — COASAL, vinculado a verificacéo
posterior da conformidade do material com as exigéncias do edital.
7.6.2. Definitivamente, pela gestdo da Coordenacdo de Administracdo e
Suprimento de Almoxarifados — COASAL, mediante termo detalhado que comprove
0 atendimento das exigéncias do edital.
7.7.  Constatadas irregularidades no material entregue, 0 SENADO podera:
7.7.1. Se disser respeito a especificacdo, rejeitd-lo no todo ou em parte,
determinando sua substituicdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis, manifestando-
se 0 gestor motivadamente sobre o assunto, cabendo ao fornecedor providenciar a
substituicdo em conformidade com a indicacdo do gestor, ainda dentro do prazo de
entrega definido em edital.
7.7.2. Se disser respeito a diferenca de quantidade ou de partes, determinar sua
complementacdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis, devendo o fornecedor fazé-
lo em conformidade com a indicacdo do gestor, ainda dentro do prazo de entrega
definido em edital.
7.8. Ao Senado ndo caberd qualquer dnus pela rejeicdo de produtos considerados
inadequados pelo gestor.
7.9. Cabera ao fornecedor o recolhimento de materiais por ele fornecidos e
considerados inadequados pelo gestor.
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7.10. Independentemente da aceitacdo, o fornecedor garantird a qualidade do produto
fornecido durante o seu prazo de validade, obrigando-se a repor aquele que apresentar
defeito no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da notificacdo do gestor.

8. Previsdo de Penalidades por Descumprimento Contratual
Pelo atraso injustificado na execucdo do ajuste ou pela sua inexecucdo total ou parcial, a
contratada ficard sujeita a penalidade de multa, aplicada da seguinte forma:
8.1. O atraso injustificado na execucdo do ajuste decorrente deste Termo de
Referéncia sujeitard a contratada & multa de 0,1% (um décimo por cento) ao dia, sobre a
parcela inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias.
8.1.1. Findo o prazo do subitem 16.1.1, sera aplicada a multa cumulativa de 5%
(cinco por cento) a 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida ou do
valor da nota de empenho, respectivamente, observando-se os critérios previstos no
instrumento convocatorio.
8.2. As demais hipdteses e condi¢Bes de san¢do deverdo seguir as disposi¢Oes da
minuta-padréo de edital.

9. Forma de Pagamento
As contratacOes terdo pagamento efetuado por intermédio de depdsito em conta bancéria da
contratada, respeitadas as condicGes previstas no instrumento convocatdrio, condicionado ao
Termo De Recebimento Definitivo do objeto.

10. Condic¢0es de Reajuste
Caso previsto no instrumento convocatorio, o indice de reajuste a ser adotado devera ser o
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.
Em se tratando das avencas oriundas de acionamentos de ARP, o reajuste dar-se-4 com base
na variacdo do indice pactuado entre a assinatura do contrato e o primeiro aniversario de
assinatura do instrumento contratual.

11. Garantia Contratual
N&o se exigira garantia contratual para a presente contratacdo consoante ao previsto no art.
18 do ADG 014/2022, em razdo de o prazo do fornecimento/prestacdo ser inferior a 30
(trinta) dias corridos e ndo haver previsdo de obrigagdes futuras a serem adimplidas,
dispensando-se a elaboracdo de minuta contratual.
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12. Plano de ContratacGes
A aquisicao esta prevista na proposta orcamentaria do exercicio de 2022, conforme dados a

sequir:
" Natureza de Despesa: 339030.
. Numero do Plano de Contratagfes: 20230175.
. Titulo: Aquisicio de Agua Mineral.
" Data-limite de envio do TR a SADCON: dezembro de 2022.

13. Responsaveis pela Elaboragdo do Termo de Referéncia

(assinado eletronicamente)
Maria Paula Fernandes Santana
Ajudante Parlamentar

(assinado eletronicamente)
Alan Paulo Paulino
Coordenador da COASAL

(assinado eletronicamente)
Cassio Murilo Rocha
Diretor da SPATR
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ANEXO | - Exigéncia de Amostras

Serd exigivel a apresentacdo de amostras.
A sua exigéncia se deve a necessidade de se realizar(em) teste(s) de qualidade do(s)

produto(s), a fim de verificacdo e compatibilizacdo quanto ao material desejado.

3.

A exigéncia de amostras se dara nos termos abaixo.
3.1.  Poderé ser solicitada a primeira classificada, sob pena de desclassificagdo, amostra
dos produtos ofertados, a ser entregue no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, a contar da
suspensdo da disputa, para avaliacdo técnica de compatibilidade e adequac&o as especificagdes
do objeto licitado, que sera realizada em sessdo publica previamente designada.
3.2. O prazo de entrega da amostra previsto acima podera ser excepcionalmente dilatado
por decisdo fundamentada no &mbito da condugdo das cotagdes eletrénicas desde que haja
solicitacdo formal do fornecedor convocado através do e-mail licita@senado.leg.br, em razdo
de fato relevante e superveniente devidamente comprovado.
3.3.  As amostras corresponderdo a 01 (uma) unidade de cada item, conforme unidade de
fornecimento e especificacOes técnicas estabelecidas no Anexo Il deste Termo de Referéncia.
3.4.  Aanalise das amostras sera realizada pela equipe técnica da Secretaria de Patrimonio,
que verificara, de forma objetiva, se os produtos ofertados atendem as especifica¢des definidas
neste Termo de Referéncia, submetendo-as, se for o caso, a testes de medigdo (comprimento,
largura, espessura, etc.), testes laboratoriais, analise de laudos e documentos e 0s que se
fizerem necessarios — tais como simulagdes de uso — para, entdo, emitir parecer quanto a
aceitabilidade.
3.5. As amostras deverdo ser entregues devidamente identificadas, contendo: nome do
fabricante, nome e referéncia do material, data de fabricagdo/validade e nimero do pregdo e
do item.
3.6.  As amostras deverdo ser entregues no Almoxarifado Central da Coordenacdo de
Administracéo e Suprimento de Almoxarifados —- COASAL/SPATR, situado na Via N2, Bloco
16, Brasilia-DF, CEP 70.165-900. Telefones para contato: (61) 3303-4310 / (61) 3303-4182.
3.7. Caso as amostras da melhor proposta sejam reprovadas, sera convocada para
apresentacdo de amostras a autora da segunda melhor proposta e assim sucessivamente.
3.8.  As amostras aprovadas permanecerdo em poder do Senado Federal até a entrega
definitiva do objeto da aquisi¢do, com vistas a avaliagdo da conformidade entre a amostra
aprovada e o material efetivamente entregue.
3.9.  As amostras fornecidas serdo_passiveis de destruicdo parcial ou total e ndo serdo
devolvidas, tampouco subtraidas do quantitativo total do objeto quando da entrega.
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ANEXO Il - EspecificacBes Técnicas e Critérios e Praticas de Sustentabilidade

1. Especificagdes Técnicas do Objeto

Caddigo

Item Unidade Especificacbes CATMAT

Garrafio Retornavel para Agua
Caracteristicas Técnicas:
-Devera atender aos requisitos da NBR 14222 e da Portaria n° 387/2008
do DNPM/MME, ou das normas que vierem a substitui-las.
-Juntamente com a proposta, devera ser anexado o Relatorio de Ensaio
(RAE) que ensejou a certificagdo obrigatoria, exceto quando ofertada a
marca de referéncia porque tal documento j4 esta a disposi¢éo do
pregoeiro.
-O RAE acima deverd atestar a conformidade do garrafdo segundo
critérios da NBR 14222.
-Uso exclusivo para agua mineral e potavel.
-Garrafdo confeccionado em Polietileno (PET).
-Garrafdo com capacidade de 20 litros.
-Devera ter massa minima de 680 g quando vazio.
-Plastico cristal (transparente) com tom azulado.
-Préprio para o acondicionamento do produto, resistente, sem ranhuras ou
amassados.
-Ter sido fabricado ha, no méaximo, 90 (noventa) dias da entrega, com
validade minima de 3 anos a partir da fabricacéo.
-Garantia contra defeito de fabricag&o.
-Deverdo constar no garrafdo as seguintes informacdes:

. Nome completo do fabricante:

. Data de fabricacdo da embalagem;

. Data de validade da embalagem;

. Capacidade do garraféo;

. Destinacdo do garraféo;

. Retornavel;

1 Und 247737

n
AR

. Trazer inserido o seguinte simbolo: et

-Marca de referéncia: PackPet ou similar.

1.1.  Aindicacdo de marcas serve tdo somente como parametro de referéncia para a
prestacdo do objeto, ndo vinculando o fornecedor ao indicado nas especificacdes.

1.2.  Registra-se objegdo técnica quanto a marca “Sao Pedro”, conforme inciso 111 do
art. 41 da Lei n® 14.133/2021, haja vista experiéncias anteriores da Casa com o produto
dessa marca. Documento em anexo trata de apresentar o parecer da analise, que se
encontra juntado as tratativas do Pregdo Eletronico 0021/2022, destinado a aquisi¢do do
mesmo objeto.
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2. Critérios e Préticas de Sustentabilidade Relacionados ao Objeto

Considerando o uso eficiente de recursos naturais e matérias-primas, e visando reduzir a
geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a polui¢do e os danos ambientais,
deverd a contratada utilizar, obrigatoriamente, a Estrutura de Logistica Reversa - de
acordo com o art. 33 da Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos), que
estende a obrigacdo da implementacdo do sistema a produtos comercializados em
embalagens pléasticas, passiveis de gerar impactos a salide publica e ao meio ambiente.

1.3. A empresa vencedora devera, no momento da entrega dos garrafdes novos,
realizar o recolhimento de garrafées ja vencidos de posse do Senado Federal, em
guantidade igual ou inferior ao que foi entregue, conforme indicado pelo Senado,
providenciando meio de transporte adequado e subsequente destinacdo final
ambientalmente adequada.

1.4. O Senado Federal acondicionard os garrafdes vencidos em espago definido,
adequado e préximo ao local de entrega dos novos garraffes, para que seja realizado o
recolhimento por parte da contratada.

1.5.  Sem prejuizo as sanc¢des legais, a inexecucdo total ou parcial das obrigagdes
referentes as praticas de sustentabilidade ora mencionadas sujeitara a contratada a multa
de 10% (dez por cento) sobre o valor da Nota de Empenho.
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ANEXO 11 — Pesquisa de Mercado e Valores Estimados

A estimativa de custos, para efeito de empenho prévio, foi resultante de pesquisa de precos
realizada pela COASAL/SPATR, cujos valores consideraram a razoabilidade quanto a
adequacao das despesas publicas a estimativa apresentada no mapa comparativo de precos,
em relacdo aos precos praticados no mercado nacional.

Foram solicitadas cotagdes para 9 (nove) fornecedores do ramo; 2 (dois) responderam, todos
podendo ser caracterizados como ME/EPP.

A tabela abaixo indica o valor total estimado da contratacdo baseado no valor unitario
resultante da pesquisa de precos realizada:

Garrafio Retornavel p/ Agua — 20L

Item Fgrr:gz(i?e?io Quantidade Descrigdo resumida Prego(lgg)ltarlo Prec(;lc:)e;)otal
1 Und 2.000 Garraféo 20L 25,87 51.740,00
TOTAL GERAL ESTIMADO R$ 51.740,00
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