00100.092965/2025-59

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

DESPACHO N¢517/2025/DIRECON
Processo n2 00200.003603/2025-73

Assunto: Dispensa de licitacdo em razdao do
valor, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n2 14.133/2021.

Objeto: Aquisicdo de produtos quimicos
necessarios para uso nos trabalhos de
conservacdo e restauro do Nucleo de
Preservacgao de Acervos Fisicos, da Secretaria de
Gestdo da Informacdo e Documentagdo —
SGIDOC.

Orgdo Técnico: SGIDOC.

Decisdo: Autorizagao para dispensa de licitacao
e realizagdo de cotacdo de pregos.

Senhor Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatdria,

1. Trata-se de pretensdo para dispensa de licitacdo em razao do valor, com fulcro no
inciso 1l do artigo 75 da Lei n2 14.133/2021%, para aquisicio de produtos quimicos, para
manutenc¢do, acondicionamento, conservagao e restaura¢do dos bens que comp&em os acervos
das Coordenacodes de Arquivos, Museu e Biblioteca, da SGIDOC.

2. A aludida contratacdo visa ao atendimento da demanda nimero 0076/2025?,
formalizada no Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal — SENIC.

3. A solicitacdo de contratacdo® foi submetida ao Comité de Contratacdes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito, dispensou o Estudo Técnico Preliminar —
ETP para a presente contratacdo, conforme previsto no § 29, do art. 32, do Anexo Il do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, e incluiu a pretensdo no Plano de Contratagdes sob o nimero
sequencial 20250256%. O Estudo Técnico Preliminar ndo foi elaborado com fundamento no

! Lei n2 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 62.725,59 por
meio do Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

2 DFD n2 0076/2025: NUP 00100.031433/2025-45.

3 Solicitagdo de Contratagdo n2 1925: NUP 00100.031434/2025-90.

4 Contratagdo n2 20250256: NUP 00100.031435/2025-34.
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permissivo do inciso |, § 49, art. 32, combinado ao § 52 do mesmo artigo, do Anexo Il, do ADG n?
14/2022°.

4, 0 Orgdo Técnico elaborou o Termo de Referéncia®, Mapa de Riscos’ e Pesquisa de
Precos?, tendo obtido o valor estimado de RS 838,62 (oitocentos e trinta e oito reais e sessenta
e dois centavos) para a contratagao.

5. A Coordenagao de Controle e Validagdao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n2 0098/2025 COCVAP/SADCON?, atestou que os requisitos formais do processo foram
cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico, a qual tem validade até
7/9/2025.

6. A Coordenac¢ao de Contratagdes Diretas — COCDIR elaborou minuta de Aviso de
Contratacdo Diretal®, a qual foi aprovada pelo Orgdo Técnicol!

7. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratagdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente, por meio do Parecer n2 301/2025 -ADVOSF*2,

8. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Or¢camentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2025 para custear a despesa®.

9. A COCDIR realizou a instrucdao processual e emitiu o Relatério Conclusivo n?
013/2025 SEEXCO/COCDIR/SADCON**, Quanto a tal ato de instrucdo, cumpre salientar que se
encontra fora da algcada daquela unidade a avaliagdo quanto a suficiéncia das justificativas
apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de contratacdo do objeto e da
guantidade solicitada, bem como quanto a justificativa do preco da contratacdo, cuja atribuicao
é conferida a Vossa Senhoria, nos termos do inciso Ill do art. 10 do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal — RASF, consolidado pelo Ato da Comissao Diretora — ATC n?
14/2022.

10. Eis o que cumpre relatar.

> ADG n? 14/2022, Anexo ll, art. 32, § 42 Sera dispensavel a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar nas seguintes
situagBes: I - quando, a partir dos elementos consignados no documento de formalizagdo de demanda, restar
apontada a necessidade de realizacdo de dispensa de licitacgdo com fundamento nos incisos I, II, lll, VII, VIII, IX, XI,
XllI, XIV e XV, e nas alineas "a", "b", "c", "d", "j" e "k" do inciso 1V, todos do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021; (...) §
52 Nos casos previstos no § 42 deste artigo, a dispensa de realizacdo do ETP ndo demandara a apreciagdo do Comité
de Contratac8es, devendo ser justificada a incidéncia de cada hipdtese: | - pelo Orgdo Técnico, em relagdo aos incisos
I, 11 eV do § 42 deste artigo;

6 Termo de Referéncia: NUP 00100.058796,/2025-28.

7 Mapa de Riscos: NUP 00100.037353/2025-01.

8 Pesquisa de Precos: NUP 00100.037357/2025-81.

% Oficio n2 0098/2025 COCVAP/SADCON: NUP 00100.040842/2025-32.

10 Minuta de Aviso de Contratagdo Direta: NUP 00100.055179/2025-71-1.

11 Oficio n2 58/2025 — NIGCID/SGIDOC: NUP 00100.058800/2025-58.

12 parecer n2 301/2025-ADVOSF: NUP 00100.076879/2025-07.

13 Informagio n2 318/2025-COPAC/SAFIN: NUP 00100.080472/2025-76.

14 Relatério Conclusivo n2 013/2025 SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.083729/2025-41.
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11. Passa-se a analise da contratacdo direta pretendida, com fulcro no inciso Il do
art. 75 da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), a luz da legislagdo e do interesse publico.

12. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicdes regulamentares acerca das atribuigdes e procedimentos de
licitagdes e contratos administrativos. S3o requisitos formais para o processo sob analise:

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizagdao de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/2022%°,

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), também requerido por for¢a do
§ 32 do art. 92 do ADG retro*®, o qual é analisado pelo Comité de Contratacdes
guando da deliberagdo sobre a contratacao.

c. Solicitacao de contratagdo: trata-se de mecanismo interno para submissao do
pleito ao Comité de Contratag¢des, cuja previsdao encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n? 14/2022Y7.

d. Analise de riscos: o inciso | do art. 72 da NLL, ¢/c com o caput do dispositivo, prevé
gue essa anadlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo inciso VII do § 22 do art. 92 do ADG em comento, que prevé a
elaboracdo de Mapa de Riscos, em versao preliminar, compreendendo o risco da
ndo efetivacdo da contratacdo, de modo a orientar a deliberacdo do Comité de
Contratacbes quanto a pertinéncia da contratacdo®®.

e. Inclusdao no Plano de Contratagdes: conforme disposto no inciso | do art. 82 do
Anexo V do RASF, compete ao Comité de Contratacdes “aprovar anualmente o
Plano de ContratacGes do Senado Federal”. Por sua vez, o inciso IV do mesmo
artigo prevé que também compete ao colegiado “decidir sobre altera¢des no

15 ADG n2 14/2022, art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratac3o, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servigcos ou do Sistema Integrado de ContratagGes do Senado Federal - SENiC.

16 ADG n? 14/2022, art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de ContratagGes que delibere sobre a contratacdo
que as atenderd. § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, deverd ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratacdo (ETP).

17 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes deverd ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, [...].

18 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitac3o de contratacdo ao Comité de Contratacdes deverd ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, contendo, no minimo, as seguintes informac&es: inciso VII - Mapa de
Riscos, em versdo preliminar, que compreendera apenas o risco da ndo efetivagdo da contratagao.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 2D9DDOEF006C163A

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.092965/2025-59

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

Plano”. Assim, a inclusdo de novas contrata¢des no Plano, mediante deliberacdo
do Comité, estd prevista no art. 10 do ADG n2 14/2022%.

f. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do art. 72 da NLL e, por forca do
art. 13 do normativo interno, tal documento serd elaborado pelo Orgdo Técnico?.

g. Valor estimado da contratagdo: exigéncia legal do inciso Il do art. 72 da Nova Lei
de Licita¢des, é disciplinado internamente pelo § 22 do art. 14 do ADG n2 14/20222.

h. Verificagdo preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracao de Contratagdes — SADCON para instrugao, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n2 14/2022%2.

i. Ratificacdo da pesquisa de precos: trata-se de mecanismo interno instituido para
verificar se o Orgdo Técnico realizou a pesquisa de precos conforme as normas
vigentes, cuja previsdo consta do inciso Il do art. 17 do ADG n2 14/202223.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do art. 72 da NLL e indispensavel para as
contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro?*.

k. Previsdao de recursos or¢amentarios: o inciso IV do art. 72 da NLL requer a
“demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido”, formalidade também prevista no art. 23 do ADG?.

I. Manifestagcdo conclusiva da SADCON: ao encerrar a instrucdo do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a

19 ADG n? 14/2022, art. 10. Caberd ao Comité de Contrata¢des deliberar sobre as solicitagdes de contratagdo
recebidas, conforme preconizado no RASF.

20 ADG n? 14/2022, art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico conterd informagdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo I
deste Ato.

21 ADG n? 14/2022, art. 14. O valor estimado das contratacdes de bens e servicos devera ser calculado a partir de
cesta aceitavel de pregos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa de precos. § 22 Os
procedimentos relativos a pesquisa de precos deverdo observar as disposi¢gdes contidas no Anexo VI deste Ato.

22 ADG n2 14/2022, art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

3 ADG n2 14/2022, art. 17, inc. Il — necessidade de ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON, observado o
disposto no art. 18 deste Ato;

24 ADG n? 14/2022, art. 22. Todos os processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

> ADG n® 14/2022, art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratagdo.
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presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/20222%.

m. Requisitos de habilitacao e qualificagdo: a comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, conforme
previsdo do inciso V do art. 72 da NLL, sera objeto de verificagdo somente apds o
procedimento de cotagao de pregos.

n. Razao de escolha do contratado: a razio de escolha do contratado, para
atendimento ao disposto no inciso VI do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, pode
ser verificada no capitulo 2 (Forma de Contratacdo), secdo 2.4 (Critério de
julgamento da contratacdo) do modelo de Termo de Referéncia estabelecido pelo
Senado Federal por forga do art. 72 do Anexo Ill do ADG n2 14/2022, em especial
o inciso IV do caput e o inciso | do § 52, que estabelece o menor pre¢co como
critério de julgamento da cotacdo de precos?’. Tal critério encontra amparo no
inciso | do art. 33 da Lei n? 14.133/2021%8 e, consoante dito, fundamentard a
escolha do contratado.

o. Justificativa de preco: o preco estard devidamente justificado, em atendimento
ao inciso VII do art. 72 da NLL, caso a cotagao de precos seja bem-sucedida e
obtenha proposta valida que seja inferior ao valor estimado da contratacao.

p. Autorizacao da autoridade competente: a autorizacdao da autoridade competente
para a contratacdo direta, prevista no inciso VIIl do art. 72 da Lei n2 14.133/2021,
é o ato administrativo que ird se materializar com o presente expediente, caso
assim se decida.

g. Divulgac¢do da autorizagdo de contratacao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 72 da NLL, bem como ao inciso |l do § 22 do art. 59 do ADG n?®

26 ADG n? 14/2022, art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢des deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 19 deste artigo, o setor da SADCON responsdvel pela instrugdo do processo de contratagdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a andlise do mérito
administrativo da contratacdo.

27 ADG n2 14/2022, Anexo lll, art. 72, § 52 Constituem critérios de julgamento: Inciso | - menor preco; [...].

28 Lei n2 14.133/2021, art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
Inciso | - menor prego; [...].
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14/2022%, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacdo direta.

r. Aviso de contratagao direta: conforme § 32 do art. 75 da NLL, bem como ao inciso
| do § 22 do art. 59 do ADG n2 14/202239, toda contratacdo direta em razdo do
valor devera ser divulgada por meio de Aviso de Contratacao Direta, pelo prazo
minimo de 3 dias uteis, no Portal da Transparéncia e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas.

13. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatério, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n2 14.133/2021 e pelo
ADG n2 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

14. Conclusio, esta Assessoria Técnica nao vislumbra qualquer pendéncia a ser
sanada neste momento da instrugao processual.

15. Feita a necessaria digressdo, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.
16. A SGIDOC, no Termo de Referéncia3!, assim caracterizou o objeto da contratagdo:
1.1. Defini¢cdo do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a aquisicdo de produtos
quimicos necessarios para uso nos trabalhos de conservacdo e restauro do
Nucleo de Preservacdo de Acervos Fisicos (NPRESERVA), da Secretaria de Gestao
da Informacdo e Documentacdo (SGIDOC), conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

17. No mesmo documento, a necessidade da contratagao foi assim justificada:
1.2 Justificativa para a contratagdo
1.2.1. Descrigdo da situac¢ao atual

A SGIDOC possui, dentre outras atribui¢des, o dever de preservar e conservar o
acervo arquivistico, documental, artistico e bibliografico sob sua custédia. Para
isso, todos os bens pertencentes a esses acervos devem ser submetidos a
constante controle de seu estado de conservagdao e, naturalmente, quando
necessario, serem restaurados, para impedir que continuem se deteriorando,
prevenindo a perda de informacgdes. A restauragao adequada requer a aquisicao
de materiais e equipamentos que atendam as especificidades das variadas
tipologias desses bens, a fim de garantir a boa preservac¢do e guarda, além de

2% ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relac3o as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdo do ato de autorizagcdo da contratacgdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP).

30 ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relac3o as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdo do ato de autorizagdo da contratagdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

31 Termo de Referéncia: 00100.058796,/2025-28.
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possibilitar o acesso a sociedade sem que ocorram perdas informacionais e
estéticas.

Os insumos solicitados neste Termo de Referéncia, portanto, visam suprir
necessidades os laboratérios de restauracao que estao sendo estruturados no
NPRESERVA, para o desempenho das atividades da equipe de restauradores em
servicos demandados pelo Arquivo, Museu e Biblioteca, bem como outros
provenientes da Administracdo, gabinetes e demais setores do Senado Federal.

Produtos quimicos sdo materiais basicos em laboratérios de restauracdo, além
de outros instrumentos e insumos, possibilitando a realizacdo de varios
procedimentos nas obras e documentos, como limpeza, reintegracdo cromatica
de partes perdidas, reintegracdo estrutural quando o suporte esta fragilizado,
banhos de desacidificacdo e clareamento em obras em papel, diluicdo de
vernizes e resinas para aplicacdo, testes de solubilidade de materiais, etc.

A disponibilidade de produtos quimicos, materiais e equipamentos, como
instrumentos para o exercicio da profissdo de restaurador e bom desempenho
do trabalho, é parte fundamental, pois se trata de uma atividade cuja drea-fim
é técnica sobre um objeto de valor artistico e histérico e que tem como
consequéncia fundamental a boa preservagao das informagdes escritas e
visuais, de documentos e objetos, para a boa divulga¢gdo das mesmas e
transmissdo para o futuro da histéria.

Atualmente, todas as necessidades de intervengdo em documentos, obras de
arte e mobilidrio tém sido encaminhadas ao NPRESERVA. Importante dizer que
0 ndo atendimento das demandas recebidas do Arquivo, Biblioteca e Museu
agrava o estado de conservagao das obras, o que pode ocasionar perdas
irreversiveis. Vdrios desses itens foram afastados do uso comum por estarem
em estado precdrio, sendo necessaria a realizagao do servigo de restauro das
pecas para que retomem sua condigcdo constitutiva estética e funcional originais
e possam, assim, retornar a sua localizacdo inicial dentro das diversas
dependéncias do Senado Federal.

A equipe do NPRESERVA atualmente é constituida por um Gestor de Nucleo,
uma Gestora Assistente, 7 restauradores e 4 estagiarios. A capacidade produtiva
desse grupo é de dificil mensuracdo, uma vez que os objetos e os servicos sdo
muito variados, porquanto dependem, além de outras andlises, do
levantamento do estado de conservac¢do dos itens e do nivel do dano a que
foram submetidos ao longo do tempo, das dimensGes de cada obra e do tipo de
intervencdo de que necessitam, levando em consideracdo a diferenca na
constituicdo dos materiais que qualificam cada objeto e a natureza e fun¢do de
cada um.

Diante do cenario atual, da demanda continua de servigos de restauragdo e da
necessidade permanente de resgate e preservagao da histéria e da meméria do
Senado Federal, a falta de insumos quimicos causou a paralizagcdo de alguns
servicos de restauragao, o que gerou um acimulo de demandas. A aquisicdo dos
itens deste Termo de Referéncia visa dar vazdo a esse represamento e
possibilitar o bom fluxo cotidiano dos trabalhos solicitados ao NPRESERVA.
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No que se refere a seguranca patrimonial e humana, os produtos quimicos
remanescentes encontram-se armazenados em armario corta-fogo adquirido
via processo NUP 00200.000030/2023-64, onde também serdo armazenados os
aqui almejados.

Todas as aquisicdes solicitadas aqui visam atender as necessidades dos
restauradores pelo periodo estimado de 12 (doze) meses, para o cumprimento
de suas funcdes.

O Estudo Técnico Preliminar para esta aquisicdo é dispensavel devido ao fato de
tratar-se de uma contratacdo direta em fungdo do valor (art. 75, inciso Il, da Lei
n2 14.133/2021), conforme disposto no art. 32, §§ 42 e 52, do Anexo Il ao ADG
14/2022.

18. Importa ressaltar, ainda, que o Orgdo Técnico registrou no Termo de Referéncia a
seguinte justificativa para a quantidade solicitada:

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

A guantidade de materiais e insumos solicitada neste Termo de Referéncia foi
estimada a fim de sanar as necessidades imediatas de insumos de restauracdo
do NPRESERVA. Saliente-se que, a medida que as demandas e praticas de
restauracdo tém evoluido no ¢rgdo, as rotinas tém sido otimizadas e
aprimoradas.

Boa parte dos itens solicitados neste Termo de Referéncia serdo utilizados
justamente para dar inicio a novos processos de restauragao e estdo sendo
adquiridos pela primeira vez, o que impossibilita a estimativa de seu
guantitativo com base em histérico de consumo. Também é dificultoso estimar
com base nos acervos do Museu, Biblioteca e Arquivo, uma vez que apenas o
acervo da Biblioteca é completamente conhecido. Dessa forma, a maior parte
do quantitativo solicitado é baseada na experiéncia profissional e técnica dos
restauradores, na capacidade produtiva da equipe baseada em trabalhos
realizados anteriormente e, por fim, nas demandas ja identificadas e pendentes
por falta de insumos e outros instrumentos e materiais.

A busca pela constante melhoria ndo se resume apenas a aquisicdo de novos
materiais, mas também envolve a manutencdo de um estoque minimo de
insumos para intervengdes emergenciais imprevisiveis. O intuito é estabelecer
uma rotina de trabalho que, ao longo do tempo, permita o desenvolvimento de
métricas de consumo mais palpaveis.

Desse modo, o quantitativo previsto no Termo de Referéncia é aquele que, a
partir de analise empreendida por este Orgdo Técnico, reflete a necessidade da
administragdo, considerando que a maior parte dos itens sera adquirido pela
primeira vez e as unidades nao dispdem de estoque.
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19. O processo veio a esta Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatéria
— DIRECON para aprovacdo do Termo de Referéncia3?, autorizacdo da contratacdo direta por
dispensa de licitacdo3? e autorizac3o para realizacdo da cotacdo de precos.

20. Quanto a legislagdo aplicdvel, o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021 permite
a Administracdo dispensar a licitagdo para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)3*
no caso de servicos e compras comuns. O valor estimado da contratacdo, de RS 838,62
(oitocentos e trinta e oito reais e sessenta e dois centavos), obtido pelo Orgdo Técnico por meio
da pesquisa de precos, foi ratificado pela COCVAP?*, em atendimento ao art. 18 do ADG
n? 14/2022.

21. Assim, no presente caso entende-se possivel a utilizacdo da faculdade de
contratacao direta conferida pelo legislador, visto que o valor estimado da contratagao é inferior
ao limite legal.

22. Ademais, por meio do Parecer n2 301/2025 - ADVOSF3®, a Advocacia concluiu pela
regularidade juridica do procedimento de dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso Il do art. 75
da Lei n? 14.133/2021, desde que atendidas as recomendagbes contidas no respectivo parecer.

23. Quanto ao teor do mencionado parecer, destaca-se, que:

[...]

O art. 72, I, da Lei n? 14.133/20211 confere ao Gestor margem de
discricionariedade para definir quando, no processo de contratacdo direta,
podera dispensar o ETP. Ainda que se recomende a elaboracdo do documento
sempre que possivel, esta Advocacia reconhece estar justificada a dispensa do
ETP com base no ADG n2 014/2022.

No doc. n? 00100.031434/2025-90, versdo preliminar do Mapa de Riscos e no
doc. n? 00100.037353/2025-01, versdo atualizada do Mapa de Riscos. Os
documentos, ao menos formalmente, atendem aos comandos do art. 92, §2¢,
inc. VI, e do art. 15 do ADG n2 014/2022.

No doc. n? 00100.058796/2025-28, segunda e Ultima versdo do TR. Ao menos
formalmente, todos requisitos do art. 52, do Anexo I, do ADG n? 14/2022 foram
contemplados ou tiveram sua auséncia justificada, pelo que fica superado o
requisito.

32 ADG n2 14/2022, art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral para aprovacdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico previamente a sele¢do do fornecedor.

33 Lei n? 14.133/2021, art. 72. O processo de contratac¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso VIII: autoriza¢do da autoridade
competente.

3 | ei n? 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitacdo: Inciso Il — para contratacdo que envolva valores inferiores
a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 62.725,59 por
meio do Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

% Oficio n2 0098/2025 COCVAP/SADCON: NUP 00100.040842/2025-32.

3 parecer n2 301/2025 — ADVOSF: NUP 00100.076879/2025-07.
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b) Pesquisa de precos, justificativa de preco e estimativa da despesa

A etapa da cotacdo de precos e consequente estimativa do valor da despesa
deve observar o Anexo VIIl do ADG n2 014/2022.

No doc. n2 00100.037357/2025-81, pesquisa de precos contendo preco publico,
cotacdes das empresas, fonte da pesquisa de precos, mapa de cotacdes e
planilha de estimativa de despesas.

Nos termos do Oficio n2 0098/2025 COCVAP/SADCON (doc. ne9
00100.040842/2025-32), foi ratificada a pesquisa de pregos executada, com
validade de 180 (cento e oitenta) dias, até 07 de setembro de 2025.

Em se tratando de dispensa de licitacdo em razdo do baixo valor da contratacao,
é importante destacar que os setores técnicos buscaram afastar o caso da ilegal
hipétese de fracionamento da contratacdo, nos termos do item 2.9 do TR (doc.
n2 00100.058796/2025-28):

2.9. Informagdes adicionais acerca de fracionamento de despesas

2.9.1. Cumprindo o inciso Il do art. 20 do Anexo Ill do ADG n®
14/2022, este Orgdo Técnico néo vislumbra a possibilidade de
inclusGo do objeto em voga como item auténomo em algum
procedimento licitatdrio do Senado Federal. Em consulta a “Relagdo
de Objetos Contratdveis” disposta no sistema SENIC, verificou-se
que a aquisi¢do de produtos quimicos néo estd especificada como
objeto de contratagdo de nenhum drgdo desta Casa. Somado ao
fato de as demais Secretarias terem informado ndo adquirirem tais
itens conforme item 2.9.2 deste Termo de Referéncia, conclui-se
que apenas a SGIDOC possa ser o Orgdio Técnico desta contratagédio,
motivo pelo qual ndo hd a possibilidade, s.m.j., de outro Orgdo
Técnico no Senado Federal estar conduzindo procedimento
licitatdrio que possa adquirir tais itens.

2.9.2. A despeito da finalidade do objeto (insumos para
conservagdo e restauracdo museoldgica), visando ainda afastar
eventual fracionamento de despesa, o Orgdo Técnico consultou
outras Secretarias especificamente quanto a natureza (produtos
quimicos) dos itens que se pretende adquirir. As Secretarias de
Infraestrutura e de Patriménio indicaram ndo adquirir os itens
objetos deste Termo de Referéncia. Ja o Servico Médico de
Emergéncia informou possuir em estoque o item “hipoclorito de
sddio”, entretanto, em concentracdo diferente da especificada na

contratagdo deste item, o que ndo atende as necessidades da
unidade demandante (NUP n® 00100.129182/2024-57)".

2.9.3. Em atengdo ao inciso Ill do art. 20 do Anexo Ill do ADG n®
14/2022, este Orgdo Técnico desconhece a existéncia de previséo
de demanda, no Senadoederal, ainda no ano corrente, por itens que
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poderiam ser adquiridos conjuntamente aqueles que compdem o
Anexo | deste documento.

2.9.4. De acordo com o inciso | do art. 20 do Anexo Ill do Ato da
Diretoria-Geral n? 14/2022, este Orgdo Técnico desconhece a
existéncia de Ata de Registro de Precos vigente para a aquisi¢éo do
objeto.

2.9.5. Em consulta ao Plano de Contratagées do Senado Federal
para 2025, verificou-se que as unicas contratacbes para objetos da
mesma natureza previstas para este ano sdo referentes aos
processos originados a partir do desmembramento do processo
original  para aquisicdo de produtos quimicos (NUP
00200.013977/2024-16). Ressalta-se que, conforme informado no
Oficio n2 007/2025-SEEXCO/COCDIR/SADCON, o valor a ser
considerado para o enquadramento no inciso Il do art. 75 da Lei n®
14.133/2021 serd o de todos os processos desmembrados. Frisa-se
que esse valor se encontra abaixo do limite de RS 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos) para dispensas por limite de valor.

Ausente expertise ou atribui¢ao deste drgao juridico para reexame da pesquisa
de pregos ou da justificativa técnica apresentada para o afastamento do caso da
ilegal hipotese de fracionamento da contratagdo, é suficiente reconhecer a
instrugdo dos autos com a justificativa para o cdlculo da despesa da forma
proposta e a ratificagdo da estimativa de valor pelo érgao competente.

c) Razdo de escolha do fornecedor, proposta comercial e requisitos de
habilitacao

No caso dos autos, o fornecedor sera selecionado pela Administragao na forma
da minuta de aviso de contratacdo direta (doc. n2 00100.073632/2025-21-2).
Sera contratado o fornecedor que oferecer o menor prego por item (item 6.1) e
apresentar as condi¢cbes de habilitacdo juridica, trabalhista, previdenciaria,
social, fiscal e econdmica-financeira (Capitulo IX):

9.1 — A habilitagdo dos participantes serd verificada por meio do
SICAF, Nivel | ao VI do Cadastro de Pessoa Juridica, e da
documentagdo especificada neste aviso.

9.1.1 — Diante da expiragdo de validade dos documentos
registrados no SICAF referentes aos Niveis Ill, IV e VI, os
participantes deverdo apresentar documentagdo complementar, a
fim de suprir tais exigéncias.

9.2 — Para fins de habilitacdo juridica, serd verificada a
compatibilidade entre o objeto e as atividades previstas como
“objeto social” no ato constitutivo dos participantes, conforme a
natureza da pessoa juridica.
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9.3 — Além dos documentos referentes a habilitacdo juridica e a
regularidade fiscal, social, previdencidria e trabalhista, o
participante deverd apresentar a seguinte documentagdo
comprobatdria dos requisitos de habilitagdo, caso ela ndo esteja
disponibilizada

digitalmente no SICAF.
9.3.1 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

9.3.2 - OUTROS DOCUMENTOS:

a) O participante deverd preencher em campo proprio do sistema,
sob pena de inabilitagdo, as declaragbes indicadas no item 3.6 deste
aviso. [...]

Divulgado o aviso de contratacdo direta em sitio eletronico oficial pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis (art. 75, §39, da Lei n? 14.133/20212), deve ser
considerado regular o procedimento.

d) Disponibilidade orcamentaria

N3do foi localizada nos autos certificacdo de disponibilidade orcamentaria,
expediente que deve ser providenciado para regularidade do procedimento e
possibilidade de contratacdo.

e) Parecer juridico e autorizacdao da autoridade competente

A exigéncia de parecer juridico sera atendida a partir desta manifestagao,
carecendo o procedimento de autorizacdo da autoridade competente, sem a
qual ndo podera prosseguir.

Il — DA FORMALIZACAO DO AJUSTE

Consta do item 4.1.1 do TR (doc. n® 00100.058796/2025-28) que o ajuste serd
formalizado por meio de nota de empenho, “tendo em vista que a contratagdo
serd para compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, sem
quaisquer obrigacbes futuras, bem como o valor estimado estd dentro dos
limites previstos para se dispensar licitagdo.”

A respeito da dispensa da minuta de contrato, o art. 95 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo
por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servico:

| —dispensa de licitacdo em razdo de valor;
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Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

O caso dos autos, seja em razao do valor, seja em razdo da imediaticidade da
entrega pretendida, ausente a previsdao de obrigacdes futuras, autoriza a
substituicdo do termo de contrato pela nota de empenho. Neste caso, deve ser
ressaltada a disposicdo do art. 95, §19, da Lei n2 14.133/2021, segundo o qual,
mesmo nos casos em que é dispensado o termo de contrato, as cldusulas
necessarias enunciadas no art. 92 da Lei sdo aplicaveis, no gue couber.

24, Isto posto, no presente caso entende-se possivel a utilizacdo da faculdade de
contratagao direta conferida pelo legislador, visto que o valor estimado da contratacdo é inferior
ao limite legal.

25. A Coordenacao de ContratagGes Diretas (COCDIR) entendeu que a contratagcdo ora
pretendida se encontrava apta para analise e decisdo de mérito do ordenador de despesas®’.

26. Por fim, para que o objeto possa ser contratado diretamente, por meio de
dispensa de licitacdo, é preciso que seja observado o art. 56 do ADG n2 14/202238, Dessa maneira,
a cotacao de precos sera realizada preferencialmente de forma eletronica, em atendimento ao
§ 12 do art. 12 do Anexo VIl do mesmo normativo3® e ao § 32 do art. 75 da Lei n2 14.133/2021%°.

27. Ante todo o exposto, diante das manifesta¢Oes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso lll do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA*!, ndo vislumbra oébice a presente

37 Relatério Conclusivo n2 13/2025 SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.083729/2025-41.

38 ADG n2 14/2022, art. 56. Sempre que for necessario selecionar um fornecedor para contrata¢des por meio de
dispensa de licitagdo, a SADCON devera realizar cotagdo de precos, nos termos do Anexo VIII deste Ato.

39 ADG n? 14/2022, Anexo VIII, art. 12, § 12 Quando for vidvel, sob o prisma técnico e de gest3o, o procedimento de
cotacdo de precos devera ser realizado, preferencialmente, por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica do Governo
Federal, [...].

40 Lei n2 14.133/2021, art. 75, § 32 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

41 ROA, Art. 15, paragrafo tnico, inciso Ill - & Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a
Diretoria-Executiva de Governanca Contratual e Licitatéria; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a
representacdo de seu titular; auxiliar e assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber,
controlar, distribuir e analisar o material, o expediente e os processos encaminhados para a decisdo de seu titular;
executar andlises, estudos e trabalhos técnicos; ponderar a eventual necessidade de complementacdo de instrugdo
ou diligéncia, notadamente na hipdtese de alegacdo de matéria de fato que necessite esclarecimento de outra
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contratacdo, razdo pela qual encaminha-se o presente processo para decisdo, nos termos do art.
92, incisos IV e IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF*?,
consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 33/20173.

28. Em caso de aprovacido das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca
da necessidade de contrata¢ao do objeto e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificada a dispensa da licitacdo, é necessdrio que seja aprovado o Termo de Referéncia
constante do NUP 00100.058796/2025-28 e a minuta de Aviso de Contratagdo Direta de NUP
00100.055179/2025-71-1; autorizada a contratacdo direta por dispensa de licitagdo, com fulcro
no inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, autorizada a realizagdo de cotagdo de precos; que
sejam designados os gestores indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 23 de maio de 2025.

Respeitosamente,

Revisdo:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
ARTHUR CEZAR DA SILVA JUNIOR Priscilla Silva Damasceno
Matricula 357823 Assessora Técnica

unidade administrativa; sugerir solugGes a luz da legislagdo pertinente e das normas internas; elaborar os respectivos
despachos, instrugdes e decisGes; preparar minutas de correspondéncias oficiais a serem expedidas; organizar e
consolidar dados estatisticos; assessorar a Diretoria-Geral, no ambito da Diretoria-Executiva de Governanca
Contratual e Licitatoria, no planejamento setorial, na geréncia de programas e projetos, na elaboracdo e
acompanhamento de planos de treinamento, na gestdo de riscos e da seguranga da informacgdo, na melhoria de
processos de trabalho e na consolidagdo de informagGes gerenciais; e executar outras atribuicdes correlatas;
(Redagdo dada pelo Ato do Presidente n2 16/2023).

42 RASF, Anexo V, art. 92 No ambito das contratacbes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral:
Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de
edital, os contratos, as atas de registro de precgos, os termos aditivos e as demais avengas das contratagdes do
Senado Federal. Inciso IX — designar para todo contrato, convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto,
ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da drea interessada.

4 ADG n2 33/2017, art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderio ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: Inciso Xl — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V ao
Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIII.
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De acordo. Adoto a andlise como razao de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelos incisos |, II, lll e IV do art.
72 da Lei n214.133/2021 foram atendidos, e que os demais incisos serdo
atendidos oportunamente, conforme informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢des constantes do Anexo |;

Considerando o valor estimado da contratacdo, obtido pelo Orgdo Técnico na
forma do art. 14 do ADG n2 14/2022 e ratificado pela COCVAP na forma do art. 18
do mesmo normativo;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a anadlise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em respeito ao § 22 do art. 54
do ADG n? 14/2022; e

Considerando a permissao legal do inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatoria e demais informacgdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, nos termos do inciso IV do art. 92 do Anexo V do RASF, o Termo de
Referéncia de NUP 00100.058796/2025-28 e a minuta de Aviso de Contratagdo
Direta de NUP 00100.055179/2025-71-1;

b. AUTORIZO, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, a
contratacdo direta por dispensa de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, observados os §§ 12 e 22 do art. 12 do Anexo VIII do ADG
n? 14/2022, a realizacdo do procedimento de cotacdo de precos;

d. DESIGNO, em atendimento ao inciso IX do art. 92 do Anexo V do RASF,
conforme indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Gestor titular
do Nucleo de Instrucdo e Gestdo de Contratos de Informacdo e Documentacao
(NIGCID/SGIDOC) e seu substituto, como gestores titular e primeiro substituto,
respectivamente, e, como segundo substituto, o servidor Carlos Pedro da Silva,
matricula n? 365649; e o Gestor titular do NPRESERVA e o servidor Jorge Henrique
Oliveira da Silva, matricula 255182, como fiscais titular e substituto,
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respectivamente, para acompanhamento do ajuste que se originar deste
processo;

Encaminhem-se os autos a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral — AADGER
para publicacdo da Portaria de Designacdo de Gestores n2 99/2025 e, em seguida, a COCDIR, para
realizagdao da cotacdo de pregos e continuidade da instrucao processual.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatéria
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
N2 99, de 2025

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 12, inciso Xl, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.003603/2025-73,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Gestor titular do Nucleo de Instrucdo e Gestao de Contratos de
Informagdo e Documentac¢do (NIGCID/SGIDOC) e seu substituto como gestores titular e primeiro
substituto, respectivamente, e o servidor Carlos Pedro da Silva , matricula n? 365649, como
segundo substituto; e o Gestor titular do NPRESERVA e o servidor Jorge Henrique Oliveira da
Silva, matricula 255182, como fiscais titular e substituto, respectivamente, para
acompanhamento do ajuste que se originar do referido processo;

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 23 de maio de 2025

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatdria
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