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SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

DESPACHO N¢ 1455/2025/DIRECON
Processo n2 00200.012112/2025-13

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo para
contratagao de treinamento, com fulcro na alinea
fdoinciso Il do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021.

Objeto: “Formacao completa — Capacitacao em
oratdria, comunicagao eficaz e negociagao”.

Orgdo Demandante: ADVOSF.

Decisdo: Autorizada a contrata¢ao do objeto por
inexigibilidade de licitagao.

Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatoria,

1. Trata-se de pretensdo para contratacdo de treinamento in company ministrado
pela empresa Verbalize Cursos e Treinamentos Ltda., denominado “FORMACAO COMPLETA -
CAPACITACAO EM ORATORIA, COMUNICACAO EFICAZ E NEGOCIACAO”, para capacitacio de 40
(quarenta) servidores da Advocacia do Senado Federal, a ser realizado presencialmente em
Brasilia/DF, com carga horaria de 24h, a ser desfrutada por cada uma das 2 (duas) turmas (20
alunos cada turma), por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo
74 da Lei n? 14.133/20211.

2. A aludida contratacdo visa atender a demanda da ADVOSF, inicialmente
formalizada por meio do Sistema Integrado de Contratagdes (SENIC) — Demanda n2 318/2025 —
posteriormente adequada ao tramite via sistema SIGAD, como exigido para contratacdes no
ambito do PCASF, com a autuacdo do presente procedimento a partir do Despacho n2 296/2025
— COADFI/ILB?.

3. No documento supracitado, consta o acolhimento da informacdo técnica pelo
Diretor-Executivo do Instituto Legislativo Brasileiro em exercicio, com o folder da programacao,
atestados de Capacidade Técnica da pretensa Contratada e indicacdo dos mentores.

! Lei n? 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: [...]
Inciso Ill — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo: [...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2 Despacho n2 296/2025 — COADFI/ILB: NUP 00100.121049/2025-33.
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4. A pretensa contratada, VERBALIZE CURSOS E TREINAMENTOS, inscrita no CNPJ
sob o n2 24.269.948/0001-05, encaminhou proposta comercial no valor de R$ 35.800,00 (trinta
e cinco mil e oitocentos reais) para o objeto em comento, valida até 27/12/20253.

5. A Coordenagao Administrativa e Financeira — COADFI elaborou o Termo de
Referéncia n2 84/2025-COADFI/ILB?, contendo o conjunto de informac¢des necessarias para a
caracterizacdo do objeto, realizou pesquisa de precos®, bem como analisou a documentacido
referente a notdria especializaco e a regularidade do preco ofertado®.

6. A Coordenagao de Controle e Validagdao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 434/2025-COCVAP/SADCON’, atestou que os requisitos formais do processo foram
devidamente cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico.

7. A formalizacdo do ajuste serd realizada por meio de nota de empenho em
substituicdo ao termo de contrato, conforme estabelecido no inciso | do pardgrafo Unico do
artigo 92 do Anexo Il do ADG n2 14/2022 (Oficio Circular n2 1/2024/DIRECON)3, nos termos do
item 4.1.1 do Termo de Referéncia®.

8. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente com recomendacdes por meio do Parecer n® 838/2025-ADVOSF,

9. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Or¢camentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2025 para custear a despesa!

10. Por fim, a COCDIR manifestou-se conclusivamente por meio do Relatério
Conclusivo n2 103/2025-SEEXCO/COCDIR/SADCON2. Quanto a tal ato de instrucdo, cumpre
salientar que se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliagdo quanto a suficiéncia das
justificativas apresentadas pelo drgdo demandante acerca da necessidade de contratacdo do
objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto as razdoes que orientam a escolha do
fornecedor e sua notdria especializacdo, e a justificativa do preco da contratacdo, haja vista
tratar-se de conteudo indissocidvel da andlise de mérito que deve nortear a autorizacdo da
contratagao por inexigibilidade de licitagao.

11. Anexas ao documento retro, certidoes de estilo e consultas a sistemas
governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a
auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administracao.

% Proposta comercial atualizada: NUP 00100.202408/2025-52-1.

4 Termo de Referéncia n? 84/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.153501/2025-26.

5> Pesquisa de pregos: NUP 00100.145929/2025-03-2.

6 Despacho n2 392/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.145929/2025-03.

7 Oficio n2 434/2025-COCVAP/SADCON: NUP 00100.149187/2025-87.

8 Oficio Circular n2 1/2024 - DIRECON: NUP 00100.045727/2024-73.

9 Termo de Referéncia n® 84/2025: NUP 00100.153501/2025-26.

10 parecer n2 838/2025-ADVOSF: NUP 00100.215328/2025-67.

1 Informag3o n2 758/2025-COPAC/SAFIN: NUP 00100.219148/2025-54.

12 Relatério Conclusivo n? 103/2025-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.225038/2025-21.
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12. Por meio do Despacho n? 392/2025-COADFI/ILB3, o Orgdo Técnico prestou
informacgdes acerca do item do Plano Anual de Capacitacdo dos Servidores do Senado Federal
(PCASF) que contém o orcamento previsto para a acdo requerida, bem como sobre o controle
orcamentdrio da despesa prevista no PCASF, demonstrando que ha saldo disponivel para fazer
frente a presente demanda.

13. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Governanga Contratual e Licitatéria — DIRECON para deliberagdo quanto a contratagao do
treinamento in company.

14, Eis o que cumpre relatar.

15. Passa-se a analise da contratacao direta pretendida, com fulcro na alinea f do
inciso Il do artigo 74 da Lei n2? 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des), a luz da legislagdo e do
interesse publico.

16. Ab inijtio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitagdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicdes regulamentares acerca das atribuicbes e procedimentos de
licitacBes e contratos administrativos.

17. Assim, sdo requisitos formais para a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 da NLL:

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL'* determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 8 do ADG n? 14/2022, que
determina, ainda, que essa formalizacdo seja feita no Sistema Integrado de
Contratacdes — SENiC™.

b. Estudo Técnico Preliminar, Solicitacdo de contratacao e inclusdo no Plano de
Contratag¢Ges: o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é facultativo a luz do referido
inciso | e fora dispensado para a presente contratacdo com espeque no § 62 do
art. 32 do Anexo Il do ADG n2 14/20221%. Qutrossim, de acordo com a Ata da 12
Reunido de 2019 do Comité de Contratacdes!’, as despesas com inscricdes de

13 Despacho n? 392/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.145929/2025-03.

14 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

15 ADG n2 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal — SENiIC.

16 ADG n2 14/2022, Anexo IlI, Art. 32, § 62 Serd dispensada a elabora¢do de Estudo Técnico Preliminar nas
contratagcGes necessarias a participacdo e a inscricdo de servidores em a¢do de capacitagdo externa aberta ao publico.
7 Boletim Administrativo do Senado Federal nimero 6831, Sec3o 2, de 02 de maio de 2019.
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servidores em acdes de capacitacdo externa ndo necessitardo constar do Plano de
Contratacdes do Senado Federal, de maneira a conferir maior celeridade ao
procedimento.

c. Analise de riscos: o inciso | do artigo 72 da NLL, c¢/c com o caput do dispositivo,
prevé que essa andlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo art. 15 do ADG em comento?®,

d. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacao direta de bens e servigos
comuns necessitam de Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo
72 da NLL e, por forca do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo
Orgdo Técnico®®.

e. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022 prevé que
deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

f. Documentos que comprovem a situacao de inexigibilidade de licitagao e
consequente escolha do fornecedor: a “razdo de escolha do contratado”,
conforme requerido pelo inciso VI do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes e pelo
inciso Il do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022, no presente caso é atendida
mediante a juntada de documentos que comprovem a existéncia de notodria
especializacdo na acado de capacita¢ao pretendida, observado o § 32 do artigo 74
da Lei n? 14.133/2021%°.

g. Valor estimado da contratacdo e justificativa de pre¢o: o atendimento aos
requisitos previstos incisos Il (estimativa de despesa) e VIl (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes??, em processos de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a afericdo de razoabilidade do preco ofertado pela pretensa
contratada por meio de pesquisa de precos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificacdo da regularidade desse preco, ambos devendo ser realizado

18 ADG n? 14/2022, Art. 15. Ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual deverd identificar e avaliar os demais
riscos da contratacdo, bem como indicar as a¢des adequadas para seu tratamento e monitoramento.

19 ADG n2 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informagdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo IlI
deste Ato.

20 NLL, Art. 74, § 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagOes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

21 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratac¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VII —justificativa de preco.
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conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 4222, e nos
§§ 52 a2 92 do art. 14 do ADG n? 14/20222%3.

h. Verificagao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdo de Contratagdes — SADCON para instrugdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/202224.

22 Lei n2 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto. § 12 No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n3do: Inciso | = composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Inciso Il — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Inciso Il — utilizagdo de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento. [...] § 42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nado for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

23 ADG n? 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao prego total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do prego em contratagdes de
bens e servigos por meio de inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovacédo da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa
de precos baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacgao da regularidade de pregos feita a partir da anexagao de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em
nome da prépria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o prego ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
I do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada n3o tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos precos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos iddoneos
gue comprovem a execuc¢do ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que deverd ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverd justificar a
inviabilidade de envio da documentacdo requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia
deverad ser analisada pelo Orgdo Técnico.

24 ADG n? 14/2022, Art. 17. Na verificac3o preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].
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i. Instrumento contratual: conforme inciso Il do artigo 95 da Lei n? 14.133/2021%,
é permitido a Administracao substituir, no presente caso que trata de compra com
entrega imediata e integral e que ndo resulta em obrigacdes futuras, inclusive
guanto a assisténcia técnica, o instrumento contratual por Nota de Empenho com
forga de contrato.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL?® e indispensavel para
as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro?’.

k. Previsao de recursos orgamentarios: o inciso IV do artigo 72 da Lei n2 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n? 14/202228,

|. Requisitos de habilitagdo: a “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificagdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administragao.

m. Manifestagdao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instru¢do do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n2 14/2022%.

% Lei n2 14.133/2021. Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo: [...] Inciso Il = compras com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

26 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

27 ADG n2 14/2022, Art. 22. Todos os processos que visem a uma contrata¢do, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021.

22 ADG n° 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacio pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratacdo.

29 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢Oes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislagcdo de regéncia. § 12 A analise da conformidade juridica
da contratagdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 192 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instru¢do do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
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n. Autorizacido da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratacdo direta, prevista no inciso VIII do artigo 72 da Lei
n? 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

o. Divulgac¢ao da autorizagao de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do artigo 72 da NLL3%, bem como ao inciso |l do § 22 do artigo 59 do ADG
n2 14/20223!, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratagao direta.

18. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatério, verifica-se que a formalizagdo da demanda no SENiIC nao foi atendida.

19. Quanto ao tema, importa relembrar a decisdo do Comité de Contratagées no
sentido de que “as despesas com inscri¢cdes de servidores em a¢bes de capacitacdo externa nao
necessitarao constar do Plano de Contrata¢des do Senado Federal”. Assim, resta prejudicada a
utilizacdo do SENIC para a formalizacdao da presente demanda, tendo em vista que esse
procedimento, quando realizado no sistema, visa a inclusdo de uma contrata¢do no Plano. Nada
obstante, a obrigatoriedade de constar dos autos Documento de Formalizagdo de Demanda,
prevista no inciso | do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes, foi observada no presente processo
por meio da Solicitacdo de contratacdo de agdo de capacita¢do interna por execucdo indireta
(treinamento in company)3? citado no relatdrio.

20. Conclusio, esta Assessoria Técnica ndo vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instru¢ao processual.

21. Feita a necessdria digressao, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.

22. Fazendo uso de informacdes prestadas pelo 6rgao demandante na Solicitacdo de

Treinamento Externo, a COADFI elaborou o Termo de Referéncia n2 84/2025-COADFI/ILB33, do
gual se extrai:

1.1 Defini¢ao do objeto

1.1.1 O objeto do presente Termo de Referéncia é contrata¢do de treinamento
in company ministrado pela empresa Verbalize Cursos e Treinamentos Ltda.
denominado “Formagdo completa — Capacitagdo em oratdria, comunica¢éo

pressupostos estabelecidos nos incisos I, I, 11, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a andlise do mérito
administrativo da contratacdo.

30 Lei n2 14.133/2021, Art. 72, paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

31 ADG n2 14/2022, Art. 59, § 22 Em relacdo as contrata¢des diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il — a
disponibilizacdo do ato de autorizagcdo da contratacgdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP).

32 Despacho n° 296/2025 — COADFI/ILB: NUP 00100.121049/2025-33.

33 Termo de Referéncia n2 84/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.153501/2025-26.
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eficaz e negociacdo”. Capacitacdo para 40 (quarenta) servidores da Advocacia
do Senado Federal (ADVOSF) a ser realizado presencialmente em Brasilia/DF,
com carga hordria de 24h a ser desfrutada por turma. No total serdo 02 turmas
(20 alunos cada uma) e as datas ainda estdo pendentes de definicdo. As
condicbes, quantidades e exigéncias especificas encontram-se detalhadas neste
Termo de Referéncia.

1.2. Justificativa para a contratacao
1.2.1 Descrigao da situagao atual:

1.2.1.1. A boa oratdria é uma habilidade essencial para profissionais da
advocacia, pois pacta diretamente a capacidade de argumentar, persuadir e
representar com clareza e autoridade. No contexto da Advocacia do Senado
Federal, que conta com cerca de 90 colaboradores — sendo aproximadamente
metade advogados efetivos —, a atuacdo ocorre frequentemente em ambientes
de alta complexidade institucional, como tribunais, audiéncias publicas e
reunides estratégicas, onde a comunicagao precisa ser clara, segura e eficaz.

Apesar da relevancia dessas competéncias, foram identificadas lacunas na
capacidade comunicativa da equipe, o que pode comprometer a clareza, a
assertividade e a persuasdo em sustentacOes orais, reunides e demais
interagdes institucionais. A auséncia de uma formagdo estruturada tende a
prolongar tais deficiéncias, afetando a efetividade da atuacdo, gerando
desigualdade no desempenho entre membros da equipe e dificultando a
padronizagdo da qualidade das entregas. O cendrio atual exige, portanto,
investimento em capacitagdo voltada ao desenvolvimento de habilidades
comunicativas e de negocia¢do, associadas ao controle emocional, lideranga e
adaptacado de linguagem ao publico e ao contexto. Esse aprimoramento visa ndo
apenas fortalecer a presenca institucional e alinhar a comunica¢ao a padrées
modernos e estratégicos, mas também consolidar uma imagem institucional
coesa, influente e alinhada aos valores do Senado Federal.

1.2.2 Justificativa para a quantidade a ser contratada:

1.2.2.1. Atualmente, a Advocacia do Senado Federal conta com cerca de 90
colaboradores, sendo que os advogados efetivos representam
aproximadamente metade desse quantitativo. Além deles, ha assessores e
analistas que desempenham atividades finalisticas e que também se
beneficiariam do treinamento proposto.

Considerando esse cenario, definiu-se que o oferecimento de 40 vagas
corresponde ao quantitativo minimamente adequado para atender as
necessidades institucionais. A metodologia da “formag¢dao completa” prevé
turmas com, no maximo, 20 participantes, o que torna necessaria a divisdo em
duas turmas. Essa limitagdo n3ao é apenas operacional, mas sobretudo
pedagodgica, pois visa assegurar a qualidade da intera¢do, permitir
acompanhamento individualizado e proporcionar uma experiéncia de
aprendizagem mais rica, pratica e alinhada as necessidades especificas de cada
participante.
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Assim, o quantitativo solicitado representa o minimo necessdrio para a
efetividade da capacitacdo, sendo que a contratacao parcial equivaleria, na
pratica, a ndo contratacdo, uma vez que nao atenderia.

1.2.3 Justificativa para a escolha do fornecedor:

1.2.3.1. A escolha da empresa Verbalize fundamenta-se em uma combinagao
de fatores pedagdgicos, logisticos e estratégicos. A empresa possui corpo
técnico qualificado, com sélida experiéncia na area de oratéria e comunicacgao,
assegurando uma abordagem atualizada, eficaz e alinhada as demandas
institucionais. Outro aspecto relevante é a localizacdo da empresa em Brasilia,
o que facilita a logistica, reduz custos indiretos e permite maior flexibilidade na
definicdo do cronograma personalizado, possibilitando melhor adaptacdo as
necessidades da Advocacia do Senado Federal.

Além disso, a proposta apresenta custo significativamente inferior ao de outras
opcdes disponiveis no mercado, sem comprometer a qualidade metodoldgica
ou a profundidade do contelddo. A metodologia empregada — baseada em
neurociéncia, Programacdo Neurolinguistica (PNL) e comunica¢do ndo violenta
— alia teoria e pratica em proporcdo equilibrada, com acompanhamento
individualizado e aplicacdo de técnicas personalizadas para cada participante
apos aplicacdo de diagndstico inicial. Essa combinacdo de exceléncia técnica,
customizacdo, viabilidade operacional e economicidade torna a Verbalize a
escolha mais adequada para atender as necessidades formativas identificadas e
especificas da ADVOSF, garantindo a efetividade da capacita¢do e a otimizagao
dos recursos publicos.

Além disso, vale destacar que a empresa indicada possui ampla experiéncia na
organizagao de treinamentos personalizados, como o que esta sendo proposto.
E uma referéncia no mercado de cursos para instituicdes renomadas dos setores
publico e privado (confira no site: https://institutoverbalize.com/institucional/).
Entre seus clientes estdo o Ministério dos Transportes, a Confederagdo Nacional
de Municipios e a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal (ADASA), que também forneceram atestados de capacidade
técnica, anexados ao processo.

Sobre o corpo docente da empresa, observa-se que os curriculos juntados aos
autos apresentam elementos suficientes para sustentar a andlise da notdria
especializacdo alegada. A partir do exame dos perfis profissionais, constata-se a
elevada qualificagdo académica e a ampla experiéncia dos professores, o que
reforca a exceléncia técnica do corpo docente proposto para a execuc¢do do
curso.

O professor Pedro Helou, fundador da metodologia verbalize, atua como
docente nas areas de comunicagdo e oratdria desde 2012, acumulando
aproximadamente dez anos de experiéncia. E Engenheiro de Redes pela
Universidade de Brasilia (UnB) e possui diversas qualificagdes, entre as
quais: Oratdria Emocional Master e Comunicagao Verbal Master pelo Instituto
Oratdria Emocional, sob orientacdo do professor Jorge Telles; Treinador e
Facilitador Master pela Blair Singer Training Academy; Professional Self Coach
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pelo Instituto Brasileiro de Coaching (IBC); Criatividade pela Keep Learning
School com Murilo Gun; e Neurocoach pelo Instituto Gusttavo Carvalho.

Luana Tachiki — Jornalista com mais de dez anos de experiéncia na drea de
comunicacdo, com diversos certificados e especializacbes. Desde 2021, atua
como professora de comunicacdo pela Academia de Oratéria Verbalize.
Graduada em Jornalismo pela Faculdade JK, possui qualificacdes como: Locucao
pelo Instituto Brasileiro de Qualificacdo Profissional (SP); Telejornalismo, em
curso ministrado por Aliene Coutinho (Editora Especial do DFTV); e Gestdo
Estratégica da Comunicacdo pela Faculdade JK.

Mariana Pinto — Professora e sdcia da Verbalize, é psicéloga com 14 anos de
experiéncia em atendimentos clinicos, atuando pela abordagem da Terapia
Cognitivo-Comportamental. Possui ampla atuacdo em processos de
treinamento e desenvolvimento de pessoas. E graduada em Psicologia pelo
UniCeub, com especializacdo em Psicodiagnéstico pela UCB e Formagdo em
Coaching pela SLAC (2017), além de outras qualificagGes.

Deividi Lira — Jornalista, mestre em Sociedade e Desenvolvimento Regional e
especialista em Marketing Politico, com formagdes complementares em Media
Training e Gestdo de Crise. Possui 16 anos de experiéncia na area de
comunicacdo, com atuacdo em emissoras de TV, rddio e assessorias de
comunicacdo de érgaos da gestdo publica, incluindo prefeituras, camaras de
vereadores e a Assembleia Legislativa do Parand. E também professor
universitario. Atualmente, atua em Brasilia (DF) como assessor de comunicagdo
de grandes empresas e entidades ligadas ao governo federal, com forte atuagao
no treinamento de porta-vozes para atendimento a imprensa.

Nesse sentido, percebe-se por simples meng¢do de alguns poucos atributos
dispostos no curriculo das instrutoras como sdo gabaritadas e encontram-se
extremamente envolvidas profissionalmente com a drea de “oratdria,
comunicacdo eficaz e negociacdo”. A contratacdo da capacitagcdo “Formacgao
completa - Capacitagdo em oratdria, comunicacdo eficaz e negocia¢do”
proposta pela Verbalize pode gerar impactos significativos e duradouros para a
Advocacia do Senado Federal. Entre os principais resultados esperados, destaca-
se o aprimoramento das competéncias comunicativas dos colaboradores, com
reflexos diretos na clareza, assertividade e persuasdo em sustentac¢Oes orais,
reunides estratégicas, audiéncias publicas e demais interacdes institucionais.
Espera-se, ainda, que a formacgdo contribua para o fortalecimento da imagem
institucional da Advocacia, ao promover uma comunicacdo mais estratégica,
empatica e alinhada aos valores do Senado Federal.

Em resumo, trata-se de a¢do de capacitagdo interna de execuc¢do indireta (in
company) haja vista que a capacitacdo moldar-se-a as necessidades e desafios
singulares das participantes, uma vez identificados os pontos a serem
desenvolvidos por meio de diagndstico inicial que possibilitard a criagao de
conteldo programatico customizado e exclusivo por meio de e-books / aulas /
relatérios e gravagoes.
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1.2.4 Resultados esperados com a contratagao

1.2.4.1. A realizacdo da formacdo completa proposta pela Verbalize devera
gerar impactos significativos e duradouros para a Advocacia do Senado Federal.
Entre os principais resultados esperados, destaca-se o aprimoramento das
competéncias comunicativas dos colaboradores, com reflexos diretos na
clareza, assertatividade e persuasdo em sustentacbes orais, reunides
estratégicas, audiéncias publicas e demais interagdes institucionais. Espera-se,
ainda, que a capacitacao contribua para:

e Fortalecer a presenca e a imagem institucional da Advocacia;

e Promover uma comunicagdo mais estratégica, empatica e alinhada aos
valores do Senado Federal;

e Melhorar a escuta ativa, a articulacdo de ideias e a capacidade de
adaptacdo da linguagem ao publico e ao contexto;

e Aumentar a coesdo e a padronizacdo na qualidade das entregas da
equipe, favorecendo a credibilidade e a influéncia institucional.

Com isso, a contratacdo deverd resultar ndo apenas na elevacdo do
desempenho técnico-comunicativo da equipe, mas também na
consolidacdo de uma atuacdo mais eficaz, estratégica e integrada aos
objetivos institucionais.

23. A partir das informacBes acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da capacitacdo ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administracao.

24, Quanto a notoéria especializacdo e escolha do fornecedor, em consonancia com a
Lei n2 14.133/2021, em seu art. 74, § 32, o conceito da pretensa contratada no campo da sua
especialidade foi demonstrado por meio de folder descritivo da capacitacdo, contendo a
programacao e informacdes institucionais, metodologia de aprendizagem e conteldo de cursos,
atestados de Capacidade Técnica, além de documento comprobatdrio de notdrio
saber/expertise dos professores, com seus curriculos Linkedin e links de websites com
publicacdes. O Orgdo Técnico atestou, consoante o Despacho n? 392/2025 — COADFI/ILB3**, que
estdo presentes os elementos caracterizadores da notdria especializacdo.

25. Ainda sobre a notdria especializacdo, a ADVOSF registrou, a p.3 de seu Parecer?,
que “considerando a documentacdo incluida nos autos e a manifestagdo positiva da COADFI/ILB,
a autoridade competente tem elementos suficientes para deliberar sobre o enquadramento ou
ndo desta contratagdo na situagdo de inexigibilidade da alinea “f” do inciso Ill do art. 74 da Lei n®
14.133/2021".

34 Despacho n2 392/2025 — COADFI/ILB: NUP 00100.145929/2025-03, p. 8.
35 parecer n2 838/2025-ADVOSF: NUP 00100.215328/2025-67.
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26. Nessa linha, tendo-se em conta a relevancia do evento para a capacitacdo e o
aperfeicoamento dos servidores do Senado Federal, considerando a justificativa apresentada no
Termo de Referéncia, considerando os documentos fornecidos pelo Orgdo Demandante e pelo
Orgdo Técnico, os quais detém o conhecimento técnico para aferi¢io de dados curriculares de
palestrantes e para reconhecimento da especializagdao destes ou da promotora do evento, e em
consonancia com o parecer da ADVOSF, é possivel depreender o atendimento do requisito legal
de notéria especializacao.

27. Quanto ao valor ofertado ao Senado Federal, a proposta comercial é de
RS 35.800,00 (trinta e cinco mil e oitocentos reais), para contratar a participacdo de 40 (quarenta)
servidores no treinamento in company “Formagdo completa — CapacitagGo em oratdria,
comunicagdo eficaz e negociagdo”, a ser realizado presencialmente em Brasilia, com carga
horaria de 24h, a ser desfrutada por cada uma das 2 (duas) turmas com 20 (vinte) alunos cada,
em data pendente de defini¢do®.

28. Da leitura detalhada dos requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa)
e VIl (justificativa de preco) do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, bem como daqueles listados
no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n2 14/2022, verifica-se
que, para se estimar o valor da contratagao e justifica-lo, é necessario que constem do processo:

I. Para se obter o valor estimado da contratacdo:

a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n? 14/2022, “o
valor estimado das contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitacdo sera igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual devera ser justificado”.

Il. Para comprovar a razoabilidade do prego:

Prego razoavel: prego compativel com os valores praticados no mercado por
outros fornecedores.

a) Pesquisa de pregos: deve ser realizada para objetos similares junto ao
mercado relevante e estar baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n? 14/2022; e

b) Atesto do 6rgao técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de precos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo
Org3o Técnico, dada a expertise temdtica que detém; ou

c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja
inviavel a comprovacao da razoabilidade de precos utilizando-se de pesquisa

3% Termo de Referéncia n2 84/2025 — COADFI/ILB: NUP 00100.153501/2025-26, anexo |, p. 12: “1.1. Os itens deverdo
atender aos seguintes requisitos: Especificagdes: Contratagdo de treinamento in company ministrado pela empresa
Verbalize Cursos e Treinamentos Ltda. denominado “Formacdo completa - Capacitacdo em oratdria, comunicagdo
eficaz e negociacdo”. Capacitacdo para 40 (quarenta) servidores da Advocacia do Senado Federal (ADVOSF) a ser
realizado presencialmente em Brasilia/DF, com carga horéria de 24h a ser desfrutada por turma. No total serdo 02
turmas (20 alunos cada turma) e as datas ainda estdo pendentes de defini¢do”.
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de precos para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa
inviabilidade por meio de justificativa expressa.

Ill. Para comprovar a regularidade dos pregos:

Preco regular: preco regular com os valores cobrados de outros clientes pelo
fornecedor a ser contratado.

a) Apresentacao de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do pre¢o ofertado para o mesmo objeto: os documentos
devem ser em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem
demonstrar que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas; ou

b) Apresentacdao de documentos idoneos que comprovem a execugao ou o
fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes
de mesma natureza: os documentos devem conter as especificacdes
técnicas que demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos
documentos e o objeto pretendido pelo Senado Federal, e devem vir
acompanhados de justificativa expressa da pretensa contratada quanto a
impossibilidade de envio de trés documentos referentes ao mesmo objeto.
Por analogia, é preciso ter, no total, trés documentos, podendo haver a
combinacdo entre objetos idénticos e semelhantes; e

c) Aferi¢cio do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes,
cabe ao Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou

d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idoneos referentes ao mesmo
objeto ou objetos semelhantes, deverd apresentar justificativa expressa
para essa impossibilidade, cuja pertinéncia deverd ser analisada
conclusivamente pelo Orgdo Técnico.

29. Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a ética do ADG n? 14/2022,
em seu artigo 14, § 69, inciso |, ¢c/c § 72 do mesmo artigo37.

30. Da andlise da pesquisa de precos, verifica-se que esta foi acostada aos autos sob
o NUP n2 00100.145929/2025-03-2, tendo sido realizada para objetos similares, e que a

37 ADG 14/2022, art. 14, § 62 - A justificativa do preco em contratac¢des de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitacdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: | - por meio da comprovacdo
da razoabilidade de precos, a qual deverd ser verificada em pesquisa de precos baseada em cesta aceitavel de
precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para objetos similares, desde que o Orgdo Técnico
ateste a similaridade de cada item pesquisado; [...] §72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma
descrita no inciso | do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico deverd justificar a sua inviabilidade.
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similaridade dos objetos foi atestada pelo Orgdo Técnico. Decorre, entdo, que a razoabilidade do
preco ofertado foi comprovada nos termos do inciso | do § 62 do artigo 14 do ADG n? 14/2022.
Assim se manifestou o Orgdo Técnico quanto a razoabilidade do preco, em seu Despacho n2
392/2025 — COADFI/ILB, pp. 10/11:

12. Do exposto, cabe destacar a necessidade de comprovacao da razoabilidade
do preco constante na proposta comercial apresentada, a qual prevé o valor de
RS 895,00 por inscricdo para uma carga hordria de 24 horas, ou seja,
aproximadamente RS 37,29 por hora/aula.

Para fins de andlise comparativa, foi realizada pesquisa de precos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), onde foram localizados trés
treinamentos com objeto similar e modalidade presencial. Os dados coletados
permitiram a elaboracdo da tabela abaixo, apresentando os valores por
hora/aula praticados nas referidas contratacdes:

AMOSTRA CAR(fA
HORARIA /
EMPRESA CURSO MODALIDADE | pi6i1c0 PRECO
Proposta Verbalize ”Forma§ao Completa 24h / - Valor total inscrigﬁes: R$35.800,00
P Cursos e — Capacitagio em presencial 40 - Valor unitario inscri¢do: RS 895,00
Treinamento oratdria, participantes | - Valor hora/aula: RS 37,29
Lk comunicagédo eficaz e
negociacdo” .
MBB 16h/ - Valor total inscri¢des: R$ 48.975,00
A EDUCACAO | “Treinamento para a - 25 - Valor unitério inscrigdo: R$ 1.959,00
LTDA realizacdo do curso presencial | participantes | _ Valor hora/aula: RS 122,43
de oratério para
liderangas”
B FALANDO BEM Curso de O 9h/ - Valor total inscrigdes: R$ 9.120,00
“Curso de Oratodria e
CQOP;\,ICJLAIEQSA%M c cacio A i 20 - Valor por inscrigdo: R$456,00
mui rtiv ici
ORAL LTDA omu caga? ssertiva participantes | y31or hora/aula: RS 50,66
para Seridores e
Servidoras” presencial
. 24h/ - Valor total inscrigdes: RS 16.154,00
c INSTITUTO “Contratagdo do 01 N
ITERS.A ) .. - Valor por inscrigdo:
A Curso: “A Artee a participante
P - presencial R$16.154,00
Ciéncia da Oratoria
Juridica” - Valor hora/aula: RS 673,08

e Meédia dos valores por hora/aula: RS 846,17
e Mediana dos valores por hora/aula: RS 122,43

Contudo, é importante ressaltar a dificuldade pratica de comparacdo entre
diferentes centros de custos de treinamentos e empresas, tendo em vista que
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cada fornecedor adota metodologias, abordagens e niveis de personalizacao
distintos.

Como se observa, a empresa Verbalize é especializada em desenvolvimento de
comunicacdo e oratéria, oferecendo treinamentos e cursos para pessoas que
buscam aprimorar suas habilidades de comunicacdo, tanto na esfera pessoal
qguanto profissional. Apresenta, em geral, valores de mercado inferiores,
conforme verificado em outras contratacdes na mesma area tematica (oratoria,
comunicacdo estratégica e negociacao) e modalidade (presencial). Sendo assim,
frente a composicdo de cesta aceitdvel de pregos acima relatada, atesta-se a
razoabilidade do prego proposto.

(grifos do original)

31. Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preco ofertado sob a dtica do
ADG n? 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso Il, c/c § 82 e § 92 do mesmo artigo®.

32. Em resumo, a empresa enviou 3 (trés) documentos que foram escrutinados pelo
Orgido Técnico, os quais se referem a objetos semelhantes da mesma natureza, todos idéneos,
em seu nome e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de envio®.

33. Nesse contexto, o Orgdo Técnico aferiu a similaridade entre os objetos e assim se
posicionou®?:

13. Por outro norte, deve-se atestar a regularidade do prec¢o coeréncia interna
ofertada pela empresa. Nesse diapasdo, relembre-se que se trata de tentativa
de contratagdo de treinamento in company/customizado. Diante da natureza
desse treinamento, é inegavel que a pesquisa de precos deve ser analisada sob
lentes flexiveis. Ou seja, a exigéncia regulatéria de apresentacdo de documentos
idoneos pela empresa referentes ao mesmo objeto torna-se, inegavelmente
mais complexa, quando ndo invidvel. Cursos customizados, como o préprio
nome indica, sdo adaptados para atender demandas especificas de cada
organizacdo. Assim, é natural que haja variaces entre treinamentos oferecidos

3% ADG n? 14/2022, Art. 14, [...] § 62 A justificativa do preco em contratacdes de bens e servicos por meio de
inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: [...] Inciso Il =
por meio da comprovacao da regularidade de precos feita a partir da anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos
idoneos em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado
de outras entidades, publicas ou privadas.[...] § 82 Caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado
o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso |l do § 62 deste artigo, a regularidade
dos precos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos idéneos que comprovem a execugdo ou
o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que devera ser aferido pelo Orgdo
Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de pregos nas formas descritas no inciso Il do § 62 ou
no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada devera justificar a inviabilidade de envio da documentacdo
requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.
% Documentos idoneos para regularidade do prego: NUP 00100.121049/2025-33, p. 59/61.

40 Despacho n? 392/2025 — COADFI/ILB: NUP 00100.145929/2025-03, pp. 11/12.
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por uma mesma empresa, mesmo que o tema principal do curso permaneca o
mesmo.

No caso em questdo, a fornecedora apresentou documentos legitimos de
treinamentos customizados realizados recentemente, que s3ao bastante
similares ao curso solicitado aqui — entre eles, “Treinamento e
aperfeicoamento de pessoal - curso de oratéria e comunicacdo In Company”,
“Capacitagao em Comunicagao Eficaz e Oratéria, com uso da Comunicagdo Nao-
Violenta e Assertividade” e o “Curso de Formac¢do Completa em Oratéria”, todos
com valores (inscricdo individual) superiores ao proposto ao Senado Federal.

Dessa forma, leva-se aos autos o numero de 03 (trés) documentos idéneos
(Notas Fiscais n2 1384, n2 1362 e n2 2007) enviados pela empresa, legitimos,
pelas razGes supracitadas, para fins de cumprimento do §82 do artigo 14 do ADG
n2 14/2022 e atesta-se a regularidade do prego nesses termos.

(grifos do original)

34. Verifica-se, entdo, que resta atendida a exigéncia prevista no inciso Il do § 62 do
artigo 14 do ADG n? 14/2022 c/c § 82 do mesmo artigo.

35. A ADVOSF também se manifestou quanto a justificativa do preco, tendo registrado
a p.7 de seu Parecer n2 838/2025-ADVOSF*, resumidamente, que “Nos termos do Oficio n?
0434/2025-COCVAP/SADCON, ratificou-se que os procedimentos adotados pelo érgdo técnico
estdo em conformidade com o art. 14, inciso | do § 62 e § 89, do ADG n. 14/2022, apontando a
validade da pesquisa de precos por 180 (cento e oitenta) dias, até 14/02/2026.”

36. Assim, entende-se que o valor ofertado é razoavel, é regular e esta devidamente
justificado, em atendimento ao inciso VIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e aos §§ 62 e 82 do
art. 14 do ADG n2 14/2022.

37. Ante todo o exposto, diante das manifesta¢des técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso |ll do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA*’, ndo vislumbra oébice a presente
contratacdo, razdao pela qual se encaminha o presente processo para decisdo, nos termos do
artigo 99, incisos lll, IV e IX e XI, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal —

41 parecer n2 838/2025-ADVOSF: NUP 00100.215328/2025-67.

42ROA, Art. 15, paragrafo Unico, inciso Il —a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Governanga Contratual e Licitatdria mediante analises e estudos técnicos; elaborar pareceres, e sugerir
solugdes a luz da legislacdo pertinente e das normas internas, mediante elaboragdo dos respectivos despachos,
instrucBes e decisGes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacdo de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar e distribuir o material, o expediente
e 0s processos; executar trabalhos técnicos; organizar e consolidar dados estatisticos; preparar minutas de
correspondéncias oficiais a serem expedidas; e executar outras atribui¢des correlatas;
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RASF*3, consolidado pelo Ato da Comiss3o Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do
Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%.

38. Em caso de aprovacao das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razao da escolha do fornecedor e o valor ofertado, é necessdario que seja aprovado
o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.153501/2025-26; que sejam autorizadas a
contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74
da Lei n214.133/2021 e a despesa dela decorrente; que seja determinada a emissdo da
competente Nota de Empenho a qual serd o documento substituto ao contrato, com fulcro no
art. 92 do Anexo Ill do ADG n? 14/2022 c/c art. 95, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, bem como
considerado o entendimento exarado no Parecer n? 157/2024 - ADVOSF*’; e que sejam
designados os gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 08 de dezembro de 2025.

Respeitosamente,

Revisao:

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
ARTHUR CEZAR DA SILVA JUNIOR DIMITRIOS HADIJINICOLAOU
Matricula n? 357823 Assessor Técnico

OAB/DF n2 44.007

43 RASF, Anexo V, Art. 92 No ambito das contrata¢des do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso Ill — autorizar as despesas do Senado Federal; Inciso IV —aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos aditivos
e as demais avencas das contrata¢des do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato, convénio,
ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area interessada;
[...] Inciso XI — autorizar a realizacdo de contratacdo direta nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
cujo valor seja inferior a: a) RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para obras e servicos de engenharia; e b) RS
200.000,00 (duzentos mil reais), para bens e servigos em geral;

44 ADG n?2 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderio ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: [...] Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIlI.

5 parecer n2 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27. Trata da substituicdo de instrumento contratual por
Nota de Empenho.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 516B62910072C827

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


https://www12.senado.leg.br/transparencia/leg/rasf
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?idNorma=13931200

00100.233289/2025-80

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

De acordo. Adoto a andlise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n? 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme
informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise temdtica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢des constantes do Anexo |;

Considerando a justificativa do valor ofertado ao Senado Federal, verificada na
forma dos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n2 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n2? 14/2022;

Considerando a analise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em observancia ao § 22 do art.
54 do ADG n? 14/2022; e

Considerando a incidéncia da hipdtese delineada na alinea f do inciso Il do
artigo 74 da Lei n2 14.133/2021;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatoria e demais informacgdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n® 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, consoante ao disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF,
o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.153501/2025-26;

b. AUTORIZO, conforme o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, e com fulcro
na alinea f do inciso Ill do art. 74 da Lei n2 14.133/2021, a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso Ill do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizacdo da despesa no valor total de RS 35.800,00 (trinta e cinco mil e
oitocentos reais);

d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emissdao da Nota de Empenho em favor da empresa VERBALIZE CURSOS E
TREINAMENTOS, no valor de RS 35.800,00 (trinta e cinco mil e oitocentos reais);

e. DESIGNO, segundo o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Servico de Contratos e
Convénios (SCCO) como unidade gestora e os servidores André Damas de Matos,
matricula 245073, e Felipe de Paula Lyra, matricula 411260, como fiscais técnicos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 516B62910072C827

CONSULTE EM http: enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.233289/2025-80

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

titular e substituto, respectivamente, para acompanhamento do ajuste que se
originar deste processo; e

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avenga n? 6568 no Sistema de Gestao de
Contratos - Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao pardgrafo Unico do
artigo 72 da Lei n214.133/2021; apds, a COEXECO, para emissdo da competente Nota de
Empenho; em sequéncia a COADFI, para processamento das inscricdes e acompanhamento da
execugao do pagamento.

Concomitantemente, encaminhem-se via do presente documento a Assessoria
Administrativa da Diretoria-Geral — AADGER, para publicacdo da Portaria de Designagdao de
Gestores.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatéria

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 516B62910072C827

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.233289/2025-80

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
N 330, de 2025

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdao que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 19, inciso XI, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.012112/2025-13,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Servico de Contratos e Convénios (SCCO) como unidade gestora
e os servidores André Damas de Matos, matricula 245073, e Felipe de Paula Lyra, matricula
411260, como fiscais técnicos titular e substituto, respectivamente, para acompanhamento do
ajuste que se originar do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 08 de dezembro de 2025.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatdria
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