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SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

DESPACHO N2 1382/2025/DIRECON
Processo n2 00200.017390/2025-67

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo para contratagao
de treinamento externo, com fulcro na alinea f do inciso
[ll do artigo 74 da Lein2 14.133/2021.

Objeto: “Conecta Cl: O Workshop de Comunicagdo
Interna e Networking da Aberje (22 Edi¢do)”, na
modalidade presencial, realizado pela Associagao
Brasileira de Comunicagdao Empresarial - ABERJE, no dia
27 de novembro de 2025, na cidade de Sao Paulo/SP.

Orgdo Demandante: SECOM.

Decisdo: Autorizada a contratagao do objeto por
inexigibilidade de licitagao.

Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatdria,

1. Trata-se de pretensdo para contratacdo de 2 (duas) inscricdes no treinamento
externo intitulado “Conecta Cl: O Workshop de Comunicagao Interna e Networking da Aberje (22
Edi¢cdo)”, na modalidade presencial, no dia 27 de novembro de 2025, na cidade de S&o Paulo/SP,
por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei
n® 14.133/2021%.

2. A aludida contratacdo visa atender a demanda da Secretaria de Comunicacao
Social — SECOM, formalizada por meio da Solicitacdo de Treinamento Externo (Documento de
Formaliza¢do da Demanda) anexado ao NUP 00100.172702/2025-22-1.

3. No documento supracitado, consta Mapa de Risco da Contratacdo, assim como
informacgdes, folder do evento, curriculo Lattes do palestrante Hamilton Fernando dos Santos,
Perfil na Rede Social Linkedin do palestrante Douglas Cantu e Atestado de Capacidade Técnica,
relativos a notoria especializacdo da pretensa contratada apresentados pelo demandante, os
quais foram complementados pelo Orgdo Técnico no decorrer do processo?.

! Lei n? 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de: [...]
Inciso Ill — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo: [...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2 Documentos complementares quanto a Notéria Especializagdo: NUP 00100.196459/2025-38-1.
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4, N3o ha Estudo Técnico Preliminar, pois este é dispensado para contratacdes de
capacitacdo externa aberta ao publico, conforme § 62 do art. 32 do Anexo Il do Ato da Diretoria-
Geral n? 14/20223.

5. A pretensa contratada, ASSOCIACAO BRASILEIRA DE COMUNICAGAO
EMPRESARIAL - ABERIE, inscrita no CNPJ sob o n? 43.147.693/0001-52, encaminhou proposta
comercial no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), no lote 2 com inscri¢es até o dia 11/11/2025,
e RS 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), no lote 3 com inscri¢des realizadas entre 12/11/2025
e 26/11/2025, para o objeto em comento, valida até 26/11/2025%

6. A Coordenacdao Administrativa e Financeira — COADFI elaborou o Termo de
Referéncia n2 99/2025-COADFI/ILB>, contendo o conjunto de informac¢des necessarias para a
caracterizacdo do objeto, realizou pesquisa de precos®, bem como analisou a documentacido
referente a notdria especializacdo e a regularidade do preco ofertado’.

7. A Coordenagao de Controle e Validagdao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 576/2025-COCVAP/SADCONS, atestou que os requisitos formais do processo foram
devidamente cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico.

8. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente por meio do Parecer n® 813/2025-ADVOSF°.

9. A formalizacdo do ajuste serd realizada por meio de nota de empenho em
substituicdo ao termo de contrato, conforme estabelecido no inciso | do pardgrafo Unico do
artigo 92 do Anexo Ill do ADG n® 14/2022 (Oficio Circular n2 1/2024/DIRECON, NUP
00100.045727/2024-73), nos termos do item 4.1.1 do Termo de Referéncia (NUP
00100.196568/2025-55).

10. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Orcamentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentéria no exercicio de 2025 para custear a despesa®®

11. Por fim, a COCDIR manifestou-se conclusivamente por meio do Relatdrio
Conclusivo n2 093/2025-COCDIR/SADCON?!, Quanto a tal ato de instrucdo, cumpre salientar que
se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliagdo quanto a suficiéncia das justificativas
apresentadas pelo 6rgdo demandante acerca da necessidade de contratacdo do objeto e da
guantidade solicitada, bem como quanto as razées que orientam a escolha do fornecedor e sua

3 ADG 14/2022, Anexo Il, Art. 32, § 62 Sera dispensada a elaborac3o de Estudo Técnico Preliminar nas contratacdes
necessarias a participacdo e a inscricdo de servidores em ac¢do de capacitagdo externa aberta ao publico.

4 Proposta comercial: NUP 00100.196459/2025-38-4.

5> Termo de Referéncia n2 99/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.196568/2025-55.

6 Pesquisa de pregos: NUP 00100.196459/2025-38-2.

7 Despacho n2 549/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.196459/2025-38.

& Oficio n2 576/2025-COCVAP/SADCON: NUP 00100.198286/2025-92.

° Parecer n2 813/2025-ADVOSF: NUP 00100.206421/2025-81.

19 Informag3o n2 718/2025-COPAC/SAFIN: NUP 00100.207435/2025-11.

11 Relatério Conclusivo n2 093/2025-COCDIR/SADCON: NUP 00100.209252/2025-31.
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notéria especializacdo, e a justificativa do preco da contratacdo, haja vista tratar-se de conteddo
indissociavel da analise de mérito que deve nortear a autorizacdo da contratacdo por
inexigibilidade de licitagao.

12. Anexas ao documento retro, certidoes de estilo e consultas a sistemas
governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a
auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administragao.

13. Por meio do Despacho n? 549/2025-COADFI/ILB!2, o Orgdo Técnico prestou
informacgdes acerca do item (tematica, subarea, unidade ou a¢do) do Plano Anual de Capacitagao
dos Servidores do Senado Federal (PCASF) que contém o orgcamento previsto para a agao
requerida, bem como sobre o controle orcamentdrio da despesa prevista no PCASF,
demonstrando que hd saldo disponivel para fazer frente a presente demanda.

14. Fazendo uso do Despacho n2 4592/2025-DGER!3, a Diretoria-Geral — DGER
registrou a analise dos requisitos estabelecidos pela Politica de Capacitacdo e Desenvolvimento
dos Servidores do Senado Federal* e autorizou a participacdo dos requerentes na referida acdo
de capacitagao externa.

15. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Governanga Contratual e Licitatéria — DIRECON para deliberagdo quanto a contratacdo da
promotora do evento.

16. Eis o que cumpre relatar.

17. Passa-se a andlise da contratacdo direta pretendida, com fulcro na alinea f do
inciso Il do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des), a luz da legislacdo e do
interesse publico.

18. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral —ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicoes regulamentares acerca das atribuicGes e procedimentos de
licitacOes e contratos administrativos.

19. Assim, sdo requisitos formais para a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 da NLL:

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL'® determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 8 do ADG n? 14/2022, que

12 pespacho n2 549/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.196459/2025-38.

13 pespacho n2 4592/2025-DGER: NUP 00100.211505/2025-36.

14 RASF, Anexo IV.

15 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.
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determina, ainda, que essa formalizacdo seja feita no Sistema Integrado de
Contratacdes — SENiC?®.

b. Estudo Técnico Preliminar, Solicitagido de contratacdao e inclusio no Plano de
Contratagoes: o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é facultativo a luz do referido
inciso | e fora dispensado para a presente contratacdo com espeque no § 62 do
art. 32 do Anexo Il do ADG n2 14/2022%. Outrossim, de acordo com a Ata da 12
Reunido de 2019 do Comité de Contratacbes'®, as despesas com inscricdes de
servidores em ag¢des de capacitagdo externa nao necessitardo constar do Plano de
Contrata¢des do Senado Federal, de maneira a conferir maior celeridade ao
procedimento.

c. Analise de riscos: o inciso | do artigo 72 da NLL, c¢/c com o caput do dispositivo,
prevé que essa andlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo art. 15 do ADG em comento?®,

d. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacao direta de bens e servigos
comuns necessitam de Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo
72 da NLL e, por forca do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo
Orgao Técnico®.

e. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022 prevé que
deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

f. Documentos que comprovem a situacdo de inexigibilidade de licitacao e
consequente escolha do fornecedor: a “razdo de escolha do contratado”,
conforme requerido pelo inciso VI do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes e pelo
inciso Il do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022, no presente caso é atendida
mediante a juntada de documentos que comprovem a existéncia de notdria

16 ADG n2 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de Contrata¢des do Senado Federal — SENIC.

17 ADG n2 14/2022, Anexo IlI, Art. 32, § 62 Serd dispensada a elabora¢do de Estudo Técnico Preliminar nas
contratagcGes necessarias a participacdo e a inscricdo de servidores em a¢do de capacitagdo externa aberta ao publico.
18 Boletim Administrativo do Senado Federal nimero 6831, Se¢3o 2, de 02 de maio de 2019.

19 ADG n2 14/2022, Art. 15. Ao final da elabora¢3o do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar os demais
riscos da contratacdo, bem como indicar as a¢des adequadas para seu tratamento e monitoramento.

20 ADG n? 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo IlI
deste Ato.
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especializacdo na acdo de capacitacao pretendida, observado o § 32 do artigo 74
da Lei n2 14.133/20212%%.

g. Valor estimado da contratacdo e justificativa de pre¢o: o atendimento aos
requisitos previstos incisos Il (estimativa de despesa) e VII (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes??, em processos de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a afericdo de razoabilidade do prego ofertado pela pretensa
contratada por meio de pesquisa de pregos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificagdo da regularidade desse preco, ambos devendo ser realizados
conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 4223, e nos
§§ 52292 do art. 14 do ADG n® 14/2022%4,

21 NLL, Art. 74, § 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

22 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VII —justificativa de preco.

2 Lei n2 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto. § 12 No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo: Inciso | — composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de preg¢os ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Inciso Il — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente; Inciso Ill — utilizagdo de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cota¢do, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento. [...] § 42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

24 ADG n2 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contrata¢es de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do prego em contratagdes de
bens e servigcos por meio de inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovacgao da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa
de precos baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacdo da regularidade de precos feita a partir da anexacdo de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em
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h. Verificagao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdo de Contratacdes — SADCON para instrucdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/2022%°.

i. Instrumento contratual: a Advocacia do Senado Federal, por for¢a do Parecer
n2 157/2024-ADVOSF?®, passou a reconhecer que a substituicdo do instrumento
de contrato por documentos mais simplificados é admissivel sempre que o valor
do contrato estiver abaixo dos limites estipulados para dispensa de licitagao,
conforme definido pelos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021. Esta
flexibilizagdo é aplicavel independentemente da natureza do objeto contratual, do
prazo de vigéncia, da presenga ou auséncia de obriga¢des futuras, e do método
utilizado para a sele¢do do contrato, seja ele um processo licitatério, contratacao
direta por dispensa ou inexigibilidade de contratagao.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL?’ e indispensavel para
as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro®.

k. Previsao de recursos orgamentarios: o inciso IV do artigo 72 da Lein2 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n2 14/2022%°,

nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
I do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada ndo tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos pregos podera ser realizada por meio da apresentagdao de documentos idoneos
gue comprovem a execuc¢do ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que deverd ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverd justificar a
inviabilidade de envio da documentagdo requerida para comprovagao da regularidade de pregos, cuja pertinéncia
devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.

25 ADG n2 14/2022, Art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

26 parecer n2 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27.

27 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratac¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

28 ADG n? 14/2022, Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

2% ADG n? 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacio pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratacgdo.
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I. Requisitos de habilitagdo: a “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificacdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administragao.

m. Manifestagao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instru¢do do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n2 14/2022%,

n. Autorizacdo da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratacgdo direta, prevista no inciso VIII do artigo 72 da Lei
n2 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

o. Divulgac¢ao da autorizagao de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do artigo 72 da NLL3!, bem como ao inciso Il do § 22 do artigo 59 do ADG
n2 14/20223%?, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacao direta.

20. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatdrio, verifica-se que a formalizacdo da demanda no SENIC ndo foi atendida.

21. Quanto ao tema, importa relembrar a decisdo do Comité de Contratacées no
sentido de que “as despesas com inscricdes de servidores em a¢Ges de capacitacdo externa nao
necessitardao constar do Plano de Contratacdes do Senado Federal”. Assim, resta prejudicada a
utilizacdo do SENIC para a formalizacdo da presente demanda, tendo em vista que esse
procedimento, quando realizado no sistema, visa a inclusdo de uma contratacdo no Plano. Nada
obstante, a obrigatoriedade de constar dos autos Documento de Formalizacdo de Demanda,

30 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratac3o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢Oes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislagdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 19 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instru¢do do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a anadlise do mérito
administrativo da contratagao.

31 Lei n2 14.133/2021, Art. 72, paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdénico oficial.

32 ADG n2 14/2022, Art. 59, § 22 Em relacdo as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il — a
disponibilizacdo do ato de autorizagcdo da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP).
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prevista no inciso | do artigo 72 da Nova Lei de Licitacoes, foi observada no presente processo
por meio da Solicitacdo de Treinamento Externo (Documento de Formalizacdo da Demanda)
citado no relatério.

22. Conclusio, esta Assessoria Técnica ndo vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instrugao processual.

23. Feita a necessaria digressdo, passa-se a analise de mérito do caso concreto.

24, Fazendo uso de informagdes prestadas pelo drgao demandante na Solicitagdo de

Treinamento Externo, a COADFI elaborou o Termo de Referéncia n2 99/2025-COADFI/ILB33, do
qual se extrai:

1.1 Defini¢do do objeto

1.1.2. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a solicitacdo para
inscricdo de 02 (dois) servidores (relacionados abaixo) lotados na Secretaria de
Comunicacdo Social (SECOM/SRPSF), no evento intitulado “Conecta Cl: O
Workshop de Comunicag¢do Interna e Networking da Aberje (29 Edicdo)”. O
evento serd promovido pela Associacdo Brasileira de Comunicacdo Empresarial
— ABERIE, e serd realizado presencialmente na cidade de Sdo Paulo/SP, no dia
27 de novembro de 2025. As condic¢Oes, quantidades e exigéncias especificas
encontram-se detalhadas neste Termo de Referéncia:

1) Adriano Hiroyuki Kakazu - matricula 258584;

2) Thomas Jefferson Gongalves — matricula 256605.
1.2. Justificativa para a contratagao

1.2.2 Descrigao da situagao atual:

1.2.2.1. O Conecta Cl, em sua segunda edicdo, reunird profissionais de
comunicac¢ado interna de grandes empresas, que apresentardo cases de sucesso
em oito mesas tematicas. A programacdo sera intercalada com entrevistas no
palco do evento e momentos dedicados ao networking. A participacdo dos
referidos servidores — responsdaveis pelas dreas de comunicagdo interna e
divulgacdo institucional do Senado — revela-se estratégica, contribuindo
significativamente para o aperfeicoamento das praticas de comunicagdo
desenvolvidas pela Casa.

Essa reunido de profissionais de comunicacdo interna de grandes empresas que
pode agregar muito conhecimento a Cocint (Coordenagdo de Comunicagdo
Interna) e, a Codiv (Coordenacdo de Divulga¢do) do Senado Federal. Uma forma
de fazer varios benchmarks com apenas um encontro. Além disso, havera
workshop com mesas tematicas, entrevistas e apresentagao de tendéncias da
area.

1.2.3 Justificativa para a quantidade a ser contratada

33 Termo de Referéncia n2 99/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.196568/2025-55.
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1.2.3.1. Dois servidores: o coordenador da COCINT e o da CODIV. O objetivo é
adquirirem conhecimento para suas respectivas areas e transmiti-lo aos demais
colaboradores.

1.2.4. Justificativa para a escolha do fornecedor

1.2.4.1. A Aberje é uma organizagao profissional e cientifica sem fins lucrativos
e apartidaria. Tem como principal objetivo fortalecer o papel da comunicacao
nas empresas e instituicdes, oferecer formacao e desenvolvimento de carreira
aos profissionais da area, além de produzir e disseminar conhecimentos em
comunicacdo. Fundada em 1967, a associacdo desenvolve pesquisas, estudos
estratégicos e publicagGes para a comunicagdo, oferece cursos e eventos de
capacitagdo, promove trocas de conhecimentos entre as associadas e reconhece
as melhores praticas e os profissionais da area. A atuacdo da Aberje ultrapassa
os limites do territério brasileiro com participagdes ou presenca nos boards de
instituicdes internacionais, posicionando-se como um Think Tank da
Comunicacdo Empresarial Brasileira e uma das maiores redes B2B do pais.

A Aberje representa o Brasil em eventos internacionais relacionados a
comunicac¢ado desde a década de 70. J3 realizou mais de dez edigdes do Brazilian
Corporate Communications Day, nas principais cidades globais. Desde 2011 é
membro da Global Alliance for Public Relations and Communication
Management e faz parte do board da confederacdao, e mantém representacao
na Page Society. (vide: https://www.aberje.com.br/institucional/)

Outro fator que reforca a notéria especializacdo da ABERJE e do evento é a
qualificagdo de seus palestrantes. Os profissionais responsaveis pelo evento
possuem formagdo e experiéncia reconhecidas, o que refor¢ca a exceléncia
técnica do corpo docente previsto para o evento.

O Sr. Hamilton dos Santos, é jornalista (MTb 44735SP), bacharel, mestre e
doutor em Filosofia pela Universidade de Sdo Paulo. E Diretor-executivo da
Aberje - Associacdo Brasileira de Comunica¢do Empresarial, sendo responsavel
por publicagbes e laboratdrios de pesquisa nas frentes de comunicacdo
corporativa, gestdo de reputacdo, gestdo de crise, com atuagcdo também em
comunicacdo da mobilidade, compliance e cultura. Pesquisa a interface entre
comunicacdo e filosofia, ministrando curso sobre reputacdo em David Hume e
Michel de Montaigne. Trabalhou em veiculos como Folha de S. Paulo e O Estado
de S. Paulo, além de ter sido colaborador de titulos como VIP,
Superinteressante, Playboy e Veja. Foi diretor de treinamento e
desenvolvimento organizacional da Editora Abril — onde coordenou, entre
outros programas, o Curso Livre de Humanidades; diretor de comunicagao
interna do Grupo Abril, diretor operacional do Instituto Abril e responsavel pelo
projeto da Praca Victor Civita, em Sao Paulo.

Sr. Douglas Cantu, por sua vez, é relagdes publicas e jornalista tem quase 20
anos de experiéncia. E desde 2020 o gerente de eventos da Aberje, onde
também coordena a Editora Aberje. Antes de ingressar na associa¢cdo, Douglas
foi gerente de comunica¢do externa e interna do Grupo Abril se reportando
diretamente aos CEOs da empresa. L4 também ja assinou matérias para as
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revistas Claudia, Quatro Rodas e Cosmopolitan. Também acumula experiéncia
nas areas de relagdes governamentais e comunicacdo para sustentabilidade.
Além disso, ja realizou como consultor projetos de comunicacdo em redes
sociais para marcas como Nestlé e Editora TRIPs. Douglas é formado em
Relacdes Publicas e Jornalismo pela FIAM, com Pds-Graduacdo em
Administracao de Empresas pela FGV.

A partir do conjunto de informagdes constantes dos autos, evidencia-se a
convergéncia de trés fatores que justificam a pertinéncia e a vantajosidade da
capacitacdo em questdo, a saber: (i) a notdria especializa¢cdo dos palestrantes;
(si) a relevancia, atualidade e aplicabilidade pratica do contelddo programatico;
e (iii) a aderéncia tematica as competéncias funcionais e as necessidades de
capacitacao identificadas pelo 6rgao demandante.

Nesse contexto, observa-se que a Secretaria de Comunica¢do Social
(SECOM/SRPSF) demonstra precisdo e justificativa técnica na escolha do evento.
O Conecta Cl, em sua segunda edicdo, reunira profissionais de comunicagio
interna de grandes empresas, que apresentarao cases de sucesso em oito mesas
tematicas. A programacao serd intercalada com entrevistas no palco do evento
e momentos dedicados ao networking. A participacdo dos referidos servidores
— responsaveis pelas areas de comunicacdo interna e divulgacao institucional
do Senado — revela-se estratégica, contribuindo significativamente para o
aperfeicoamento das praticas de comunicagao desenvolvidas pela Casa.

1.2.5 Resultados esperados com a contratagao

1.2.5.1. A participagdo no evento repercutirda na atuagao institucional nos
seguintes pontos:

a) Atualizacdo de conhecimentos: o evento aborda as mais recentes tendéncias,
ferramentas e estratégias em comunicagao interna, permitindo ao coordenador
aplicar praticas inovadoras no Senado;

b) Networking e benchmarking: a participacdo oferece a oportunidade de
interagir com profissionais de comunicacdo de diversas organizacdes em um
Unico local, possibilitando a troca de experiéncias e o benchmarking de acbes
gue possam ser adaptadas a realidade da Casa;

c¢) Contribuicdo para a eficiéncia institucional: O aprendizado adquirido podera
ser revertido em acOes que visem a maior eficiéncia e transparéncia na
comunicacdo interna do Senado, impactando diretamente na qualidade do
servico prestado.

Ao final da acdo de capacitacdo, os participantes deverdo ser capazes de
conhecer as praticas de comunicagdo interna de grandes empresas e aplicar as
melhores tendéncias no Senado.

25. A partir das informacBes acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da capacitacdo ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administracao.
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26. Quanto a notoéria especializacdo e escolha do fornecedor, em consonancia com a
Lei n2 14.133/2021, em seu art. 74, § 32, o conceito da pretensa contratada no campo da sua
especialidade foi demonstrado por meio de folder do evento contendo a programacao, curriculo
lattes do palestrante e suas publicacdes, 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo de Minas Gerais — SESCOOP-MG e 1 (um)
Atestado de Prestacdo de Servicos emitido pela ITAIPU BINACIONAL. O Orgdo Demandante
declarou que tais documentos permitem inferir que o trabalho do fornecedor é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo da necessidade de treinamento apresentada3*.
Por sua parte, o Orgdo Técnico ratificou, & p.7 do Despacho n2 549/2025-COADFI/ILB3®, que a
escolha do fornecedor se respaldou na sua notéria especializac¢do.

27. Ainda sobre a notéria especializacdo, a ADVOSF registrou, a pagina 10 de seu
Parecer3®, que “a razdo da escolha da futura contratada esta evidenciada no item 1.2.4 do Termo
de Referéncia (doc. n2 00100.196568/2025-55, fls. 2 e 3). Assim, caso a autoridade competente
a aceite, restara atendido o inciso VI”.

28. Nessa linha, considerando a relevancia do evento para a capacitacdo e o
aperfeicoamento dos servidores do Senado Federal, considerando a justificativa apresentada no
Termo de Referéncia, considerando os documentos fornecidos pelo Orgdo Demandante e pelo
Orgido Técnico, os quais detém o conhecimento técnico para aferi¢do de dados curriculares de
palestrantes e para reconhecimento da especializagdo destes ou da promotora do evento, e em
consonancia com o parecer da ADVOSF, é possivel depreender o atendimento do requisito legal
de notdria especializagao.

29. Quanto ao valor ofertado ao Senado Federal, a proposta comercial é no valor de
RS 3.000,00 (trés mil reais), no lote 2 para inscri¢cbes até o dia 11/11/2025, e RS 3.600,00 (trés
mil e seiscentos reais), no lote 3 para inscri¢cdes realizadas entre 12/11/2025 e 26/11/2025, para
contratar 2 (duas) inscricdes no evento externo intitulado “Conecta Cl: O Workshop de
Comunicacdo Interna e Networking da Aberje (22 Edicdo)”, que serd realizado pela Associacao
Brasileira de Comunicacao Empresarial (Aberje), no dia 27 de novembro de 2025, na modalidade
presencial, na cidade de S3o Paulo/SP, com uma carga horaria de 8 (oito) horas.

30. Da leitura detalhada dos requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa)
e VIl (justificativa de preco) do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, bem como daqueles listados
no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022, verifica-se
gue, para se estimar o valor da contratacao e justifica-lo, é necessario que constem do processo:

I. Para se obter o valor estimado da contratacdo:

a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n? 14/2022, “o
valor estimado das contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade

34 Formulario de Solicitagdo de Capacita¢do Externa: NUP 00100.172702/2025-22-1, p.6.
% Despacho n2 549/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.196459/2025-38.
36 parecer n2 813/2025-ADVOSF: NUP 00100.206421/2025-81.
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de licitacdo serd igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual devera ser justificado”.

Il. Para comprovar a razoabilidade do pre¢o:

Prego razoavel: pregco compativel com os valores praticados no mercado por
outros fornecedores.

a) Pesquisa de pregos: deve ser realizada para objetos similares junto ao
mercado relevante e estar baseada em cesta aceitavel de pregos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n2 14/2022; e

b) Atesto do o6rgao técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de precos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo
Orgdo Técnico, dada a expertise tematica que detém; ou

c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja
invidvel a comprovacado da razoabilidade de precos utilizando-se de pesquisa
de precos para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa
inviabilidade por meio de justificativa expressa.

Ill. Para comprovar a regularidade dos precos:

Preco regular: preco regular com os valores cobrados de outros clientes pelo
fornecedor a ser contratado.

a) Apresentacao de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do pre¢o ofertado para o mesmo objeto: os documentos
devem ser em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem
demonstrar que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas; ou

b) Apresentacdao de documentos idoneos que comprovem a execugao ou o
fornecimento, por parte da propria proponente, de objetos semelhantes
de mesma natureza: os documentos devem conter as especificacdes
técnicas que demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos
documentos e o objeto pretendido pelo Senado Federal, e devem vir
acompanhados de justificativa expressa da pretensa contratada quanto a
impossibilidade de envio de trés documentos referentes ao mesmo objeto.
Por analogia, é preciso ter, no total, trés documentos, podendo haver a
combinacdo entre objetos idénticos e semelhantes; e

2

c) Afericdo do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes,
cabe ao Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou

d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idoneos referentes ao mesmo
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objeto ou objetos semelhantes, deverd apresentar justificativa expressa
para essa impossibilidade, cuja pertinéncia deverd ser analisada
conclusivamente pelo Orgdo Técnico.

31. Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a ética do ADG n2 14/2022,
em seu artigo 14, § 62, inciso |, ¢/c § 72 do mesmo artigo®’.

32. Da anadlise da pesquisa de pregos, verifica-se que esta foi acostada aos autos sob
o NUP n2 00100.196459/2025-38-2, tendo sido realizada para objetos similares, e que a
similaridade dos objetos foi atestada pelo Orgdo Técnico3®. Constata-se, entdo, que a
razoabilidade do preco ofertado foi comprovada nos termos do inciso | do § 62 do artigo 14 do
ADG n?2 14/2022, manifestando-se assim o Orgdo Técnico sobre o assunto:

11. Do exposto, cumpre proceder a comprovacao da razoabilidade do preco e
da coeréncia externa do valor apresentado na proposta comercial,
correspondente a RS 1.500,00 (para inscri¢des realizadas até 11/11/2025) e RS
1.800,00 (para inscri¢es até 26/11/2025), a depender da data da efetivacdo das
inscricBes. Considerando que o evento possui carga horaria de 8 (oito) horas, os
valores apresentados representam um custo aproximado de RS 187,50 por
hora/aula (no caso do valor de RS 1.500,00) e de RS 225,00 por hora/aula (para
o valor de RS 1.800,00).

Nesse contexto, foi realizada pesquisa de precos de mercado, cujos resultados
encontram-se devidamente documentados e anexados aos autos, abrangendo
trés (03) eventos de objeto e modalidade (presencial) analogos ao ora analisado,
identificados no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

Conforme demonstrado na tabela a seguir, a média aritmética dos valores de
hora/aula apurados corresponde a aproximadamente RS 118,77, enquanto a
mediana situa-se em torno de RS 146,88. Embora se observe certa divergéncia
entre o custo estimado do evento em andlise e a média dos valores obtidos na
pesquisa, ressalta-se a dificuldade pratica de equiparacdo de centros de custo
de treinamentos e empresas distintas, considerando-se varidveis como renome
da instituicdo promotora, corpo docente, publico-alvo e contelddo
programatico. A titulo ilustrativo, verifica-se que a pretensa contratada
apresenta, em geral, valores de mercado superiores a média de eventos
similares, sobretudo em razdao de sua notdria especializacdo e reconhecida
capacidade técnica na drea de Comunicacao.

37 ADG 14/2022, art. 14, § 62 - A justificativa do preco em contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitacdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: | - por meio da comprovacdo
da razoabilidade de pregos, a qual deverd ser verificada em pesquisa de precos baseada em cesta aceitavel de
precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para objetos similares, desde que o Orgdo Técnico
ateste a similaridade de cada item pesquisado; [...] §72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma
descrita no inciso | do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico deverd justificar a sua inviabilidade.

38 Despacho n2 549/2025 - COADFI/ILB: NUP n2 00100.196459/2025-38, pp. 9/11.
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Assim, ainda que o valor proposto se situe ligeiramente acima da média
amostral, entende-se justificado pelo custo-beneficio e pela qualificacdo da
entidade promotora, razdo pela qual atesta-se a razoabilidade do preco
apresentado.

Os dados consolidados da pesquisa encontram-se sintetizados na tabela a

seguir:
CARGA
ITENS =
EMPRESA CURSO MODALIDADE HORARIA / PRECO
PUBLICO
Proposta Associacio “Conecta CI: o workshop de 3h / 1- Valor inscrigBes:
Brasileira de comunicacdo interna e 02 participantes. R$1.500,00 - RS 187,50/ hora|
Comunicacio networking da Aberje (2° presencial 2- Valor inscrices:
Empresarial edicdo)” R$1.800,00 - R$225,00/hora
(ABERJE)
WE GOV - “14° Redes WeGov - A 16h / Valor inscrigSo: R$2.350,00
A TREINAMENTO | Comunicagio Pﬁ_bli(ia Como presencial 03 participantes. | R$146,88/ hora
PARA GESTAO Protagomsta
PUBLICA LTDA
B SUPRA - CONGRESSO DE 18h / Valor inscrigSo: R$2.690,00
CONSULTORIA MULHERES: M[_.—LI’-IER_ES 03 participantes. R$149,45/ hora
TREINAMENTO E | NO PODER - HISTORIA E
CAPACITACAO | ACAO, DA TRATETORIA
PROFISSIONAL EM HISTORICA A presencial
GESTAO PUBLICA PROCUFRADORIA DA
LTDA MULHER: DESAFIOS,
COMUNICACAOE
TRANSFORMACAO | . _______ L
FORUM NACIONAL(“XIX Congresso Brasileiro dos 30h / Valor inscrigSo: R$1.800,00
c DE COMUNICACAO|Assessores de Comunicacio do 01 participante. | R$60,00/ hora
E JUSTICA Sistema de Tustica
(CONBRASCOND G20 | preqenci

33.

Nesse sentido, diante da composi¢ao de cesta de pregos considerada aceitavel
e da comprovada similaridade temdtica dos cursos utilizados como amostras —
voltados a drea de Comunicacdo na modalidade presencial — em relagdo ao
objeto dos presentes autos, atesta-se a razoabilidade do prego proposto.

Quanto ao tema, ressalta-se que esta Assessoria Técnica ja se pronunciou em
outras oportunidades no sentido de que a razoabilidade do preco de uma acdo de capacitacao
externa aberta ao publico é inerente a sua prépria realizacdo, uma vez que o préprio mercado é

capaz de parametrizar a razoabilidade do preco, embargando, por falta de quérum, as acdes
cujos precos julgue elevados.

34.

Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preco ofertado sob a dtica do
ADG n? 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso I, c/c § 82 e § 92 do mesmo artigo3°.

3% ADG n? 14/2022, Art. 14, [...] § 62 A justificativa do preco em contratacdes de bens e servicos por meio de
inexigibilidade de licitacdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: [...] Inciso Il -
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35. Em resumo, a empresa enviou 3 (trés) documentos idéneos*® em seu nome,
referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de envio,
de modo a atender, assim, a exigéncia prevista no inciso Il do § 62 do artigo 14 do ADG n?
14/2022.

36. Nesse contexto, o Orgdo Técnico aferiu a similaridade entre os objetos e assim se
posicionou®:

12. Por outro norte, com vistas a verificacdo da regularidade do preco e da
coeréncia interna da proposta apresentada pela empresa, foram anexados6 aos
autos o nimero de 3 (trés) documentos idéneos — notas fiscais — encaminhados
pela pretensa contratada. Observa-se que todas as notas juntadas referem-se
ao mesmo evento objeto da presente analise; contudo, ressalta-se que os
valores nelas descritos correspondem ao Lote 1 do referido evento.

[...]

A empresa justificou aimpossibilidade de apresentacao de notas fiscais ou notas
de empenho referentes aos demais lotes por meio de mensagem eletrénica, nos
seguintes termos:

(...) Referente as notas fiscais, seguem em anexo. Os valores estdo
divergentes em relagdo a proposta, pois correspondem ao primeiro lote.
Na proposta, estamos considerando os valores do 22 lote e do 39 lote,
vigentes até 11/11 e 26/11 respectivamente. Ndo possuimos notas do 22
e nem do 32 Lote. (GRIFO NOSSO).

Nesse sentido, fez cumprir o disposto no artigo 14, §92 do ADG n? 14/2022 e
suas justificativas de impossibilidade de envio da documentacdo sdo pertinentes
e encontram razdes administrativas internas.

Ainda que o referido regulamento nao preveja expressamente o sitio eletronico
da empresa como meio habil, por si s6, para comprovacao da regularidade do
preco, entende-se, salvo melhor juizo, que a sua consulta pode contribuir para
aferir a compatibilidade do valor proposto com os pregos efetivamente

por meio da comprovacgdo da regularidade de precos feita a partir da anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos
idoneos em nome da prépria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado
de outras entidades, publicas ou privadas.[...] § 82 Caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado
o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso |l do § 62 deste artigo, a regularidade
dos precos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos idéneos que comprovem a execugdo ou
o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que devera ser aferido pelo Orgdo
Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de pregos nas formas descritas no inciso Il do § 62 ou
no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada devera justificar a inviabilidade de envio da documentacdo
requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.
40 Dpocumentos idoneos. NUP 00100.196459/2025-38-3.

4! Despacho n2 549/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.196459/2025-38
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praticados no mercado. Com efeito, verifica-se que os valores constantes da
proposta comercial (RS 1.500,00 — 22 lote e RS 1.800,00 — 32 lote) correspondem
aos mesmos divulgados no website oficial do evento, conforme se observa no
endereco eletronico:

https://www.aberje.com.br/conecta-ci/inscricao-conecta/ .

Do exposto, atesta-se a regularidade do prego.

37. A ADVOSF também se manifestou quanto a justificativa do preco, tendo registrado
a p.12 de seu Parecer®?, resumidamente, que:

[...]

Ressalta-se que a Coordenacdo Administrativa e Financeira — COADFI, do ILB,
manifestou-se favoravelmente ao valor cobrado (doc. n2 00100.196459/2025-
38).

A Coordenacgdo de Controle e Validagdo de Processos — COCVAP, por sua vez,
entendeu que os procedimentos adotados pelo 6rgdo técnico estdo em
conformidade com os incisos | e Il, do § 62, do art. 14 do ADG n2 14/2022, razao
pela qual os ratificou (doc. n2 00100.198286/2025-92).

Considerando toda a documentacgdo juntada e as manifestacdes da empresa e
do ILB, ha elementos que indicam o atendimento ao inciso VIl. Cabe a
autoridade avalia-los e decidir.

[...]

38. Importa reforgar, ainda, que o valor ofertado é idéntico aquele cobrado de
gualquer interessado para as inscricGes correspondentes ao Lote 3, a serem realizadas a partir
do dia 12/11/2025 até 26/11/2025, conforme documentos acostados aos autos e informacées
disponiveis na internet*3, as quais também se encontram anexas ao presente despacho.

39. Assim, entende-se que o valor ofertado é razoavel, é regular e esta devidamente
justificado, em atendimento ao inciso VIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e aos §§ 62 e 82 do
art. 14 do ADG n? 14/2022.

40. Ante todo o exposto, diante das manifesta¢des técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacao carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso Ill do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento

Y

Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA*, ndo vislumbra ébice a presente

42 parecer n2 813/2025-ADVOSF: NUP 00100.206421/2025-81.

3 Disponivel em <Inscricdo Evento Conecta Cl - ABERJE >. Acesso em 13/11/2025.

44 ROA, Art. 15, paragrafo tnico, inciso Il —a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Governanga Contratual e Licitatdria mediante analises e estudos técnicos; elaborar pareceres, e sugerir
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contratacdo, razdao pela qual se encaminha o presente processo para decisdo, nos termos do
artigo 99, incisos lll, IV e IX e XI, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal —
RASF*, consolidado pelo Ato da Comiss3o Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do
Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%.

41. Em caso de aprovagao das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratagdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razdo da escolha do fornecedor e o valor ofertado, é necessario que sejam
aprovados o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.196568/2025-55; que sejam
autorizadas a contratacgdo direta por inexigibilidade de licitagdao, com fulcro na alinea f do inciso
IIl do artigo 74 da Lei n214.133/2021 e a despesa dela decorrente; que seja determinada a
emissao da competente Nota de Empenho a qual sera documento substitutivo ao contrato, com
fulcro no art. 92 do Anexo Il do ADG n2 14/2022 c/c art. 95, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, bem
como considerando o entendimento exarado no Parecer n2 157/2024 - ADVOSF¥’; e que sejam
designados os gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 17 de novembro de 2025.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
ARTHUR CEZAR DA SILVA JUNIOR DIMITRIOS HADIJINICOLAOU
Matricula n2 357823 Assessor Técnico

OAB/DF n2 44.007

solugdes a luz da legislagdo pertinente e das normas internas, mediante elaboragdo dos respectivos despachos,
instrucdes e decisGes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacdo de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar e distribuir o material, o expediente
e 0s processos; executar trabalhos técnicos; organizar e consolidar dados estatisticos; preparar minutas de
correspondéncias oficiais a serem expedidas; e executar outras atribui¢ées correlatas;

45> RASF, Anexo V, Art. 92 No dmbito das contratacdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso Ill — autorizar as despesas do Senado Federal; Inciso IV —aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos aditivos
e as demais avencas das contrata¢des do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato, convénio,
ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area interessada;
[...] Inciso XI — autorizar a realizacdo de contratacdo direta nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
cujo valor seja inferior a: a) RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para obras e servicos de engenharia; e b) RS
200.000,00 (duzentos mil reais), para bens e servigos em geral;

46 ADG n2 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderio ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: [...] Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIlI.

47 parecer n? 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27. Trata da substituicio de instrumento contratual
por Nota de Empenho.
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De acordo. Adoto a andlise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n? 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme
informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise temdtica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢des constantes do Anexo |;

Considerando a justificativa do valor ofertado ao Senado Federal, verificada na
forma dos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n2 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n2? 14/2022;

Considerando a analise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em observancia ao § 22 do art.
54 do ADG n? 14/2022; e

Considerando a incidéncia da hipdtese delineada na alinea f do inciso Il do
artigo 74 da Lei n2 14.133/2021;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatoria e demais informacgdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n® 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, consoante ao disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF,
o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.196568/2025-55;

b. AUTORIZO, conforme o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, e com fulcro
na alinea f do inciso Ill do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso Il do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizacdo da despesa no valor total de RS 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais),
bem como a emissdo de passagens aéreas e a concessdo de didrias aos servidores
autorizados pela Diretoria-Geral a participarem da acdo de capacitacdo
contratada;

d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emissdo da Nota de Empenho em favor da empresa ABERJE ASSOCIAGCAO
BRASILEIRA DE COMUNICAGCAO EMPRESARIAL, no valor de RS 3.600,00 (trés mil
e seiscentos reais);
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e. DESIGNO, segundo o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Servigo de Contratos e
Convénios - SCCO, como 6rgao gestor, e os servidores Adriano Hiroyuki Kakazu
(Mat. 258584) e Thomas Jefferson Gongalves (Mat. 256605) como fiscais titular e
substituto, respectivamente, para acompanhamento do ajuste que se originar
deste processo; e

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avenc¢a n? 6501 no Sistema de Gestdo de
Contratos - Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao pardgrafo Unico do
artigo 72 da Lei n214.133/2021; apds, a COEXECO, para emissdo da competente Nota de
Empenho; em sequéncia a COADFI, para processamento da inscricdo e acompanhamento da
execucdao do pagamento; ao SEGEPAVI para prestacdo de contas prevista no art. 17 do ADG
21/2014; e, por fim, ao SETREINA para analise do atendimento ao art. 32 Anexo IV do RASF.

Concomitantemente, encaminhem-se vias do presente documento, com o
Despacho n2 4592/2025-DGER anexo, a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral — AADGER,
para publicacdo da autorizacdo de afastamento dos servidores e da Portaria de Designacdo de
Gestores; ao SEGEPAVI, para emissdo de passagens aéreas; e a COEXEFI, para concessdo de
didrias.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatdria
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
N2 322, de 2025

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 19, inciso XI, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n? 00200.017390/2025-67,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Servigo de Contratos e Convénios - SCCO, como 6rgao gestor, e
os servidores Adriano Hiroyuki Kakazu (Mat. 258584) e Thomas Jefferson Gongalves (Mat.
256605), como fiscais titular e substituto, respectivamente, do ajuste que se originar do referido
processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de novembro de 2025.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatdria
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— %ABERJE SOBRE CONTEUDOS EVENTOS CONECTACI ESCOLA PREMIO BENEFICIOS FALE CONOSCO ASS

Associagdo Brasileira de
Comunicagio Empresarial

ABERJE -
ConectaCl

2°EDICAD

&

CONECTA CI: O WORKSHOP DE
COMUNICACAO INTERNAE
NETWORKING DA ABERJE

Data: 27 de novembro de 2025

Local: Unibes Cultural

Endereco: R. Oscar Freire, 2500 - Pinheiros - Séo
Paulo - SP

Nao associado R$ 1.800,00
LOTE 3 4

j Associado
DE 12/11 ATE: 26/1

RS 1.500,00

Associado mantenedor © RS 1.275,00 (-15%)



00100.217273/2025-20 - 00100.217273/2025-20-1 (ANEXO: 001)

FAZER LOGIN
—_— %_ ABERJE SOBRE CONTEUDOS EVENTOS CONECTACI ESCOLA PREMIO BENEFICIOS FALE CONOSCO ASS
Associagdo Brasileira de
Comunicacio Empresarial
Digite seu CPF
[ digite seu cpf (somente numeros) ]

Digite sua senha

[ digite sua senha ]

Esqueci a senha

Ainda ndo tem login?
Cadastre-se

aberje@aberje.com.br


mailto:aberje@aberje.com.br

