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RELATORIO DE MONITORAMENTO - N.° 06/2024 — COAUDCON

Brasilia, 28 de agosto de 2024.

Ao Senhor
André Luis Soares da Paixao
Auditor-Geral do Senado Federal

Senhor Auditor-Geral,

Trata-se do 2° ciclo de monitoramento no bojo das recomendagfes remanescentes

apontadas na Auditoria Operacional de Planejamento de ContratacGes?.

ApoOs andlise e manifestacdo da Auditoria contida no 1° ciclo de monitoramento
decidiu-se, na ocasido, manter em aberto 12 (doze) recomendagfes, baixando 4 (quatro) por

implementacéo e 2 (duas) por autoridade competente.

Iniciado o 2° ciclo de monitoramento, a COAUDCON/AUDIT realizou, de pronto, uma
avaliacdo prévia quanto a situacdo das 12 (doze) recomendacdes, baixando 3 (trés) delas por

implementacao.

ApOs isso, o processo foi enviado a Diretoria-Geral - DGER em 14/5/2024 para que
a COAUDCON/AUDIT fosse atualizada acerca das providéncias tomadas frente as 9 (nove)

recomendacdes remanescentes no prazo de 30 (trinta) dias corridos.

A DGER solicitou? extensdo de prazo para repostas até 9/7/2024, com a informac&o
de que “estdo sendo envidados esforcos para apresentacdo de respostas que dependem, no caso
concreto, de manifestagdo do Comité de Contratacbes da Casa”, a qual foi aceita pela auditoria

interna.

! Processo 00200.014374/2019-74

2 Doc. 00100.103028/2024-55
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Optou-se, desta forma, por elaborar um relatério preliminar3, sendo anotado que a
finalizacdo da analise seria efetuada na oportunidade em que a Administracdo encaminhasse as

manifestacdes pertinentes.

Encaminhadas as manifestagGes correspondentes*, segue a andlise definitiva da

auditoria interna acerca da situacdo de cada recomendacao nesse 2° ciclo de monitoramento:

Recomendacéo 2.1 - Faca constar no Plano de Contratagdes do Senado Federal
expressa indicagcdo de qual objetivo ou diretriz estratégica institucional embasa cada

contratacdo.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: A DIRECON informa que o CT
122/2022, o qual trata sobre o suporte e aperfeicoamento do SENIC, devera ser prorrogado e que
a primeira frente de agdo para fazer o vinculo com diretriz, objetivo e projeto estratégico esta
associada com esse sistema, por meio de uma demanda a empresa contratada para viabilizar o
preenchimento de informacdes dessa natureza pelo 6rgdo demandante da Casa ja no DFD
(Documento de Formalizacdo da Demanda).

Sobre a segunda frente de acdo, a DIRECON informa quanto a necessidade de
vinculo direto entre a Solicitacéo de Contratacdo, submetida pelo Orgéo Técnico ao Comité, com o

atual sistema de Planejamento Estratégico da Casa (BRISK).

Sobre esse sistema é dito que ele:

(...) ainda carece de customizacdes e integracbes com os demais sistemas
utilizados no Senado Federal. O Escritério Corporativo de Governanca e Gestédo
Estratégica— EGOV informou que ha contratacdo em instrucéo para essa finalidade,
cuja estimativa inicial de homologacéo esta prevista para abril/l2025 (DFD n°
267/2023 - Contratagdo n° 20250116 - Customizacéo e Integracdo do Software
BRISK - Gestao de Portfolios e Projetos).

Concluséo: Assim, entende-se que a recomendacao estd em implementagéo, a qual

deve ser mantida em aberto para acompanhar a sua evolu¢ao no proximo ciclo de monitoramento.

3 Doc. 00100.106523/2024-16
4 As manifestacées da DIRECON no 2° ciclo de monitoramento que foram objeto de analise estdo consolidadas no Doc.
00100.115567/2024-37 (OFICIO 119/2024/DIRECON)
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Proposta de encaminhamento: Acdo em implementacao.

Recomendacdao 2.4.1- Passe a publicar o Plano de Contratacdes do Senado com
suas respectivas atualizacdes no Portal da Transparéncia a fim de possibilitar o acesso ao

cidadéo e sinalizar ao mercado fornecedor as inten¢cdes de compras.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: Recomendacdo atendida.
Conferiu-se que o Plano de Contrata¢cdes Anual — PCA do Senado Federal tem sido divulgado no
Portal da Transparéncia. Em consulta ao Portal®, foi possivel atestar que o PCA de 2024 consta
divulgado em 2 (duas) versdes distintas, de 07/02/2024 e 11/04/2024, em 3 (trés) tipos de formatos:
XlIsx, .cvs e .pdf. Além disso, o PCA de 2023 também esta divulgado no Portal em 8 (oito) versdes
distintas.

Conclusdo: Foi anotado que seria dispensavel novo encaminhamento para verificar

0 cumprimento da recomendacao pelas razées acima.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendacéo 2.4.2 - Passe a publicar as atas com as deliberacdes do Comité
de Contratacfes do Senado no Portal da Transparéncia a fim de possibilitar o acesso ao
cidadéo.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: Inicialmente, aponta-se que a
recomendacao foi mantida em aberto considerando a informacdo da DIRECON anotada na Matriz
de Monitoramento — 1° Ciclo (Doc. 00100.053762/2022-02-1) de que a medida ainda seria avaliada

frente a viabilidade técnica e politicas de transparéncia da Casa:

Em termos literais, entende-se que a publicacdo no Portal da Transparéncia do SF
das atas do Comité de Contratagdes ndo constituiria uma obrigacao legal. A prépria
Lei n® 14.133/2021, por exemplo, estabelece a necessidade de publicacdo do PAC
propriamente dito. Assim, reputa-se que, inicialmente, deve se buscar a publicacao
do PAC, inclusive no &mbito do PNCP, como dispbe o art. 174, §2° |, da NLL.
Posteriormente, a recomendacdo da AUDIT sera avaliada em cotejo com as demais
politicas de transparéncia e tratamento de dados do SF, além da viabilidade técnica
da medida. (Destacou-se)

5 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/direcon/plano-de-contratacoes-anual
[Acessado em 7 maio 2024].
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Por seu turno, no 2° ciclo de monitoramento, a DIRECON apontou que as atas de
reunido do Comité estdo indicadas no Portal da Transparéncia, com mencdo a respectiva
publicacdo no Boletim Administrativo do Senado Federal (BASF), o qual pode ser acessado por

gualquer cidadao.

Conclusdo: Assim, nos termos das informacbes prestadas no 2° ciclo de

monitoramento, entende-se que a recomendacao foi atendida.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendacdo 2.5.1 - Promova o aprimoramento da normatizacdo no tocante
a elaboracdo e acompanhamento do Plano de Contratagdes, especialmente quanto as
competéncias delegaveis e reservadas do Comité de Contratacdes.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: Recomendacdo atendida.
Verificou-se que diversas competéncias do Comité de Contratacdes foram estabelecidas pelo ADG
n° 14/2022, dentre as quais citam-se: publicacdo do calendario de contratacdes®; receber e deliberar
guanto as demandas dos 6rgdos técnicos’; deliberar quanto o enquadramento definitivo do item
como “de luxo” ou “comum’®; determinar a SADCON a abertura de processos de contratagdo em
alguns casos?; receber Estudos Técnicos Preliminares e deliberar acerca da sua dispensa'®, dentre

outras.

Concluséo: Foi anotado que seria dispensavel novo encaminhamento para verificar

o cumprimento da recomendacao pelas razées acima.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendacdo 2.5.2 - Aperfeicoe o (s) sistema (s) de informacdo (6es)

gerencial (is) atinente (s) ao Plano de Contratac&do, de modo a armazenar e disponibilizar

6 Art. 7°, 10 e 11 do ADG 14/2022

7 Art. 9°, § 2° do ADG 14/2022

8 Art. 9°, § 7° do ADG 14/2022

9Art. 12, § 3° do ADG 14/2022

10 Art. 2° e 3° § 2° do Anexo Il do ADG 14/2022
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histérico de todas as atualizacdes (inclusdes, cancelamentos e altera¢cdes) realizadas no

Plano ao longo do exercicio, a fim de aprimorar o seu acompanhamento.

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: Recomendacéo atendida. Foi
verificado que na aba “Planejamento” do Sistema SENIC ha uma opcéo de “Alteracées ao Plano de
Contratacdes — Adendo”, na qual sdo listados os adendos as contratacdes feitas no Plano. Ao
selecionar uma determinada contratacéo € possivel verificar os campos alterados destacados em

amarelo.

Conclusdo: Foi anotado que seria dispensavel novo encaminhamento para verificar

0 cumprimento da recomendacao pelas razées acima.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendacéo 2.5.3 - Doravante, incluir todas as contratacfes previstas para
0 exercicio no respectivo Plano de Contratacdes, sejam elas realizadas por licitagdo ou por
contratagao direta (Anexo V da Res. 13/2018-SF: art. 3°, art. 5° inc. VI do art. 7° e art. 99),
inclusive aquelas referentes a acdes de capacitacdo para servidores (art. 25, Il, da Lei
8.666/93), as quais deverdo constar, no minimo, sob a forma de uma rubrica genérica com

valor total estimado para o exercicio.

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: Quanto a situacdo atualizada
acerca da inclusdo de todas as contratacdbes no PCA, notadamente aquelas advindas de

capacitacdes contratadas, a DIRECON se manifestou nos seguintes termos:

(...) discutiu-se sobre a pertinéncia do valor integral constar do Plano de
Contratacdes Anual, tendo em vista que o PCASF contempla, além das
contratacdes de treinamentos externos e in company, as despesas previstas com
Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) para 0 exercicio.
Adicionalmente, o Plano também contemplava eventuais contrata¢cdes de cursos in
company e cursos que geravam contrato com vigéncia estendida, a exemplo do
curso promovido pela empresa Amana Key (Contratagdo n° 20220263 -
Treinamento externo para desenvolvimento gerencial de gestores de equipes e
Contratacdo 20240262 - Programa de capacitacdo "APG Intensivo" ministrado pela
empresa Amana-Key), 0 que resultava em duplicacdo de valores no PCA.
(Destacou-se).
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Ademais, a DIRECON mencionou as seguintes recentes deliberacdes do Comité de

Contratacdes:

i. Anualmente, o Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) devera submeter ao colegiado
Solicitagdo de Contratacdo no valor total previsto para treinamentos externos e
treinamentos in company constantes do Plano de Capacitacdo dos Servidores do
Senado Federal (PCASF) do exercicio;

ii. Neste valor ndo deverdo estar contempladas as despesas com Gratificacdo por
Encargo de Cursos e Concursos (GECQ);

iii. Visando evitar a duplicidade de despesas no Plano de Contrata¢des Anual, ndo
deverdo ser encaminhadas Demandas ou Solicitacdes para acdo de capacitacdo de
forma apartada do item genérico do PCASF; e

iv. Os processos de contratacdo para essa finalidade ndo estardo mais sob a
operacionalizagdo do SENIC, ficando somente no ambito do SIGAD. (Destacou-se).

Entende-se que as novas deliberacdes discutidas e aprovadas pelo Comité,
constantes da Ata da 4 Reunido de 2024 (Doc. 00100.109198/2024-43) vao ao encontro da
presente recomendacdo de auditoria, evitando, ainda, que despesas ndo relacionadas a
contratagBes propriamente ditas (como as oriundas de GECC) ou em duplicidade (como as que
resultem em contratacdes estendidas) desvirtuem os objetivos do PCA estabelecidos no artigo 12,
inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, os quais devem ser de (1) racionalizar as contratacdes dos 6rgdos
e entidades, (2) garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e (3) subsidiar a

elaboracao de leis orcamentarias.

Concluséao: Diante das informacdes apresentadas pela DIRECON, notadamente
daquelas discutidas e aprovadas pela 4% Reunido do Comité de ContratacBes, entende-se que a
recomendacéo foi atendida.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendacdo 2.6 - Avalie a oportunidade e a conveniéncia de classificar
previamente as demandas constantes do Plano de Contratagcdes em termos de complexidade

(ex.: baixa, média e alta) e criticidade (ex.: aplicacdo de Matriz GUT).

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: Em linhas gerais, a DIRECON
aponta a definicdo, pelo Comité de Contratacdes, acerca do desinteresse na implementacao de se
classificar previamente o grau de complexidade das contratagfes. Quanto a criticidade, foi indicado

gue a equipe de apoio ao colegiado e a equipe responsavel pela contratacdo ja executam acgdes
6
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gue se alinham a esse controle, mesmo que ndo formalmente instituidas em normativos da Casa.
Para tanto, cita alguns exemplos praticos adotados (como envio automaticos de e-mails) e
apresenta algumas evidéncias pertinentes. Ademais, a DIRECON aponta que, a partir de
informacfes quinzenais repassadas pelos 6rgdos responsaveis, a equipe de apoio ao Comité de
Contratacdes pretende adotar de forma organica e ndo regulamentada, pontuacdo quanto a
criticidade das contratacdes, o que deve auxiliar no acompanhamento dos processos de
contratagdo, notadamente para diferenciar os processos prioritarios e criticos. Por fim, salienta que

a classificacdo das demandas em fungéo da criticidade estd em implementagéo.

Concluséao: Diante das informacdes e evidéncias apresentadas, entende-se que a
recomendacao de auditoria foi atendida, ou seja, foi avaliado o mérito de se classificar previamente
as demandas do PCA em funcdo da complexidade (considerada como inoportuna e nao
conveniente) e criticidade (ja em estagio de implementacao).

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendacdo 2.7.1 - Implementar efetivamente a sistemética de
monitoramento dos prazos de tramitacdo na execucdo do Plano de Contratacdes,
manifestando-se o Comité de Contratacdes prévia e formalmente sobre quais prazos-limite
(em dias) serdo adotados como parametros de monitoramento (inc. Il do art. 8° do Anexo V

da Res. 13/2018-SF), preferencialmente por fase e por tempo total de tramitacé&o.

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: Quanto as recomendages 2.7.1
e 2.7.2 a DIRECON esclarece a informacao prestada no 1° ciclo de monitoramento no sentido que
“todas as areas envolvidas diretamente na instru¢do de processos de contratacdo possuem Plano

de Gestao atualmente”.

Ademais, aponta que:

Todavia, cumpre ressaltar que o Plano de Contratacdes é elaborado com o
estabelecimento de data-limite de envio do Termo de Referéncia e a indicacdo de
Estimativa Inicial de homologacé@o — a qual é inclusive atualizada constantemente
guando do inicio da instrugdo do processo. Junto a isso, conforme informado no
ambito da Recomendacéo 2.6, atualmente sdo adotadas diversas medidas para
auxiliar a observancia desses prazos e, em Ultima ordem, ha a priorizacdo dos
processos na Casa, com o intuito de impulsionar a instrucéo e, se necessario (em
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casos mais urgentes), a elaboracéo de cronograma-limite com a definicdo de uma
data para conclusdo do procedimento.

A partir desse cronograma-limite, as &reas envolvidas nas fases restantes da
instrucdo sdo comunicadas sobre o respectivo prazo para providéncias de sua
responsabilidade. Sem embargo das informacdes prestadas até o momento, as
recomendagfes 2.7.1 e 2.7.2 foram apreciadas pelo Comité de Contratacfes
durante a reunido ocorrida em 27 de junho de 2024, oportunidade em que este
entendeu que a atividade de monitoramento de prazos de cada setor envolvido na
instrucédo de processos de contratacao ndo é de sua competéncia. Adicionalmente,
o colegiado considerou desfavoravel o custo-beneficio de se estabelecer novos
controles, além dos que ja estdo implementados. (Destacou-se).

Concluséao: Em sintese, a area auditada apresenta um panorama atual dos controles
internos da Casa acerca dos prazos de tramitacdo, informando que as recomendacgdes 2.7.1 e 2.7.2
foram apreciadas e, embora procedentes, ndo serdo implementadas, tendo em vista os controles

existentes e o custo-beneficio de se adotar novos controles.

Proposta de encaminhamento: Recomendacdo baixada por _autoridade

competente.

Recomendacédo 2.7.2 - Avaliar conveniéncia e oportunidade de fixar prazos-
limite por atividade para execucdo dos procedimentos de contratacdo e respectivo

monitoramento, nos moldes do Anexo Il da Instrucdo Normativa do STJ/GDG n° 12/2019.

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: Vide informacdes indicadas na

recomendacéo 2.7.1.
Concluséo: Vide informacdes indicadas na recomendacgéo 2.7.1.

Proposta de encaminhamento: Recomendacdo baixada por autoridade

competente.

Recomendacéo 2.10.1 - Elaborar e implementar programa formal e continuo de

capacitacao dos agentes envolvidos em contratagcbes do Senado Federal. (Para ILB/DGER).

Providéncias informadas pelo gestor e analise: Foram prestadas as seguintes

informacdes por ocasido deste 2° ciclo de monitoramento:
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O Instituto Legislativo Brasileiro — ILB ofertou, em novembro de 2022, o curso de
extensdo em “Gestao Contratual e Processo Licitatério no Poder Legislativo”, com
60 horas-aula, na modalidade online ao vivo.

No primeiro semestre de 2024, esta DIRECON, em conjunto com o ILB,
disponibilizou na plataforma Saberes o curso “Licitacdo e Contratos Administrativos:
Um olhar para a Lei n° 14.133, de 2021”, na modalidade EAD sem tutoria.

Para o segundo semestre de 2024 estéo previstos, no Plano de Capacitagdo Anual
dos Servidores do Senado Federal 2024 dois cursos voltados para licitacdes e
contratos.

Além disso, a area tematica “compras e contratos” foi amplamente contemplada na
distribuicdo orcamentaria do PCASF 2024 entre os Orgdos desta Casa,
demonstrando o compromisso desta Administragéo capacitacées dessa natureza.

Assim, entende-se que ja existe programa formal e continuo de capacitacdo dos

agentes envolvidos em contratagBes do Senado Federal, devendo a recomendacao
ser baixada por implementacéo.

Concluséo: A partir das informagdes prestadas e das evidéncias corroboradas por
essa auditoria interna, entende-se que a recomendagéo foi atendida.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Recomendacédo 2.12.2 - Definir meta especifica de aderéncia/execucéao do Plano
de Contratacdes por 6rgdo técnico, bem como identificar e tratar as causas que estao

levando as unidades a ter uma baixa execuc¢éo do plano de contratacdes.

Providéncias informadas pelo gestor e analise: Foram prestadas as seguintes

informagdes pela DIRECON por ocasido deste 2° ciclo de monitoramento:

Na ultima manifestacao desta DIRECON, foi proposto o levantamento de dados a
respeito do tema. No entanto, considerando os diversos fatores que podem
influenciar no éxito e no atendimento aos prazos inicialmente estabelecidos, o
Comité de Contratagcbes considerou desfavoravel o custo-beneficio de
implementacdo de novos controles que extrapolam as atividades que ja estéo
implementadas, especialmente levando-se em consideracdo todas as novas
atividades impostas pela Nova Lei de Licitagbes, cuja adaptacdo demandou
bastante estudo e treinamento de todos os atores envolvidos no processo de
contratacao.

Assim, a recomendacédo devera permanecer aberta. (Destaque no original).
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Concluséo: Ha informacao da DIRECON no sentido que, num primeiro momento, foi
proposto o levantamento de dados sobre o tema. Entretanto, num segundo momento, o Comité de
Contratacdes considerou desfavoravel o custo-beneficio de se implementar novos controles, tendo
em vista diversos fatores que poderiam influenciar no éxito e no atendimento aos prazos
inicialmente estabelecidos e de todas as novas atividades impostas pela Lei n°® 14.133/2021. Ao

final, a DIRECON indica que a recomendagéo deve permanecer em aberto.

Proposta de encaminhamento: Acdo em implementacao.

Recomendacdo 2.12.3 - Avaliar a conveniéncia e oportunidade, a exemplo da
Camara dos Deputados, de definir regras formais de governanca referentes ao Plano de
Contratac0Oes, tais como definir responsabilidades e quais acdes de mitigacado e de contorno

serao tomadas diante do atraso no encaminhamento de documentos.

Providéncias informadas pelo gestor e andlise: Foram prestadas as seguintes
informagdes pela DIRECON por ocasido deste 2° ciclo de monitoramento:

Em linha com a resposta dada & Recomendacéo 2.6, ha atividades estruturadas,
ainda que n&o formalmente definidas em normativos, que atendem as demandas
de governanca:

i. E-mails automaticos encaminhados mensalmente pelo SENIC aos 6rgéos
técnicos;

ii. Exigéncia do envio quinzenal ao Comité de Contrata¢des, pelos o6rgéos
responsaveis, de Relatério de Acompanhamento dos processos de contratacao;

iii. Analise dos relatérios de acompanhamento e feedback aos 6rgaos;

iv. Relatério diario de acompanhamento de processos prioritarios; e

v. Elaboracgéo de calendario-limite para as situa¢cdes mais criticas.

Como se observa, as primeiras medidas sdo desenvolvidas para mitigacdo de
riscos, ao passo que as duas Ultimas sédo a¢gbes de contorno.

Além disso, assim como informado no ciclo de monitoramento passado, ha
deliberacdo de Adendos por parte do Comité, que € a maneira de formalizar prazos
reavaliados e, mais recentemente, foi definido pelo colegiado um prazo-limite para
envio do Adendo de alterac&o de data, de forma a exigir um maior comprometimento
com os prazos por parte dos 6rgdos técnicos. Adicionalmente, o colegiado reforgou
na ultima reunido de que a atual governanga do Plano ja se encontra em linha com
a acdo organica do Comité de Contratacoes.

Conclusédo: A DIRECON apresentou exemplos de atividades que atendem as

demandas de governanca para mitigacdo de riscos e a¢des de controle, ainda que n&o formalmente
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definidas em normativos, reforcando que a atual governanca do Plano ja se encontra alinhada com
a acao organica do Comité de Contratacdes. Assim, entende-se que 0 mérito da recomendacéo foi

avaliado em consonancia com a recomendacédo de auditoria.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Assim, das 12 (doze) recomendacdes que estavam em aberto no inicio desse 2° ciclo
de monitoramento, 10 (dez) delas foram baixadas restando-se 2 (duas) recomendacdes em aberto

com a status em implementagéo, quais sejam: Recomendacao 2.1 e Recomendagéo 2.12.2.

Nesse sentido, encaminho esse relatério e a matriz de monitoramento anexa a Vossa
Senhoria com a sugestédo de envio a DGER para ciéncia e continuidade das a¢des com vistas ao
completo atendimento das 2 (duas) recomendacdes em aberto, as quais deverdo ser monitoradas

em momento futuro.

Respeitosamente,

assinatura eletronica
Filipe Mesquita Botrel
Coordenador de Auditoria de Contratacdes

De acordo,

A DGER para ciéncia do contetido deste relatério e adogao, junto aos departamentos
competentes, das providéncias com vistas a continuidade das agfes para atendimento das 2 (duas)
recomendacdes que foram mantidas aberto, as quais deverdo ser monitoradas em momento futuro.

Apbs ciéncia, retornar o processo a AUDIT.

assinatura eletrénica
André Luis Soares da Paixao
Auditor-Geral
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MATRIZ DE MONITS CICLO - AUDITORIA Do

00100.147514/2024-85 - 00100.147514/2024-85-1 (ANEXO: 001)

1 PLANE)) CONTRATAGOES
Data do Monitoramento: 2810812024
UNIDADE EM QUE SE REALIZA A AGAO DE CONTROLE
2°Ciclo de Monitoramento
Situagdo Atualizada Cronograma Atualizado Evidencia(s)
i ADIRECON informa que o CT 12212022, 0 qual trata sobre 0 suporte C. deve
operacionaldo | 1 o o o0 de q Faga constar no Plano de Contratagdes do Senado Federal As manifestagges da DIRECON no 2°ciclo de monitoramento que foram objeto de Drmea e e 2ok para tazer “"”;": ez Objete © Projets eotalegico s “s‘;‘:ﬂ":;‘"" psse sistema, por meio
2021 essi Operacional 2. COAUDCON 2021 00200.014374/2019-74 21 ou itz estatégica insiucional embasa cada, 00100.1 (OFicio Nao informado 00100.115567/2024-37 e e e oo Demama) 1. Ago em implementagdo CcT 12202022
lanejamento de 110/2024/DIRECON) . nalizagio da Dema . .
P Sobre a segunda . a DIRECON
« submetida pelo Orgao T . com 0 atual sistema de Planej Casa (BRISK).
uditoria
operacionaldo | 1 p Passe a publcar o Piano de Contratagdes do Serado com Recomendagao sendida Conferus oo Plan co Aol - PCA sdo Feceral o dwigadon Portal
uditoria g T a Transparéncia. Em consulta 20 Portal, [0 possivel aestar qe o PCA e 2024 consta civwlgado em 2 (duas) versBes distintas, e ace
2021 e e e | Overacional 2 COAUBCON 2021 00200.014374/2010-74 241 60 Senao na internet e a0 mercado Dispensavel veriicar NA NA de 0710212024 e 1110412024, em 3 (és) ipos de formatos: xdsx..cvs e pdf. Além disso, 0 PCA de 2023 também esta diwigado no 8. Recomendagéo babada por implementagéo ot !
N ontingies. fomecadoras inencges dscompes. oraem 8 (010 et i {scessado em 7 maio 2024
it nicialmente, a mantida em i i 20 da DIRECON anotada na Matriz de
operacionaldo | 1 . N Passe a publicar as atas com as deiberagdes do Comité de s manestagies da DIRECON o 2slo de montoramerto e forem cbjel de ° Ciclo (Doc. dida ainda seia avaliada frente a viabiidade técnica e
2021 processode | SO 2. COAUDCON 2021 00200.014374/2019-74 242 . o e (OFicIo Na Na plfcas de ansparéncia da Cass. Porse o, 0 2o s manforament, s DIRECON sponou que a5 tas de o do 8 Recomendagao babada por implementagao contratacoes-anual
planejamento de | OP® possibitar nglznzA/DmEcoN) no Portal m mencao a respectiva oletim do Senado {acessado em 26 ago 2024].
contratagdes Federa TBASP  quatpod ser acessade por qulauer ciaco.
Audioria tendia d pelo ADG n° At 7°, 10 € 11 do ADG 1412022
operacional do 1. Audioria Promove o aprimoramento da normmeiizacéo no tocarte & 14/2022, dentre as quais citam-se: puhllcacan do calendario de contratagdes ; receber e deliberar quanto as demandas dos 6rgaos. §2° do ADG 14/202:
2021 processode | - AU 2. COAUDCON 2021 00200.014374/2019-74. 251 das competéncias reservadas e delegaveis do s . Dispensével NA NA técnicos ; deliberar quanto o enquadramento definitivo doitem como *de luxo" ou “comum” ; determinar a SADCON a abertura de. 8 Recomendagdo baxada por implementagao A 9°, § 7° do ADG 1412022
planejamento de | P Comite de Contratagoes do Senado. Tetervadas do Comité de Conratacdes. processos de contratagao em alguns casos | receber Estudos Técnicos Preliminares e deliberar acerca da sua dispensa , dentre L 12,§ 3 do ADG 14/2022
contatages outras At 2° € 3°§ 20 do Anexo Il o ADG 1412022
Audioria Ausencia do histico de atualizagoes do Plano de
operacionaldo | 1\ inente(s) a0 Plano de Contratagao, de modo a armazenar o atendio: ab i o Sistema SENIG 1 uma opao do Allragaes 20 Piano de SENICaba N es
2021 processode | - AU 2. COAUDCON 2021 00200.014374/2019-74. 252 ateragoes), de modo a permir  conparabicade | 0P 0% por y Dispensével NA NA c ondo" s st dend: 0. Ao selecionar uma determinada 8 Recomendagdo babxada por implementagao g i
planejamento de per das informagdes e o levantamento de dados. cumvalacao é posslve\ verificar os campos alterados. destacadus em amarelo.
contratactes gerenciais. xercico, a fim de aprimorar o seu acompanhameno.
Qo shuagsa snskiad scer dalneusBo o ias o comiaiagie i PCA, otadaments aquelss dkndas de
oN nos sequintes ter
() discutiu-se sobre a pemnenc\a o valor m!eglal Consardo Pana Contratagses Anual, tendo em vista que 0 PCASF
contempa, além dasconvatacoes de oinamertos xemos i company o despesas et com GaUfEst o por Encarg ce
Curso ou Concurso tamber
Campary 6 cLrsos qus géaam contat com dgénciaestendda,  xemplodo Cuso promovd Delaemmesa Amana KE’Y
2026 240262 -
Programa de capacitagao "APG Intensivo" ministrado pela empresa Amanaey). o que resultava em duplicacdo de plocaits
Doraane, s o s coratagtes pevstas pra ‘Ademais, a DIRECON
it o de Coatagtes, seam cas i-Anuaimene, o nsiuo Legsiato Brasiero uuz) v sabmoter 20 cleiaco Solctado de Convatagdo o valor ol prvisto
operacionaldo. | |\ L :aumdas or ﬂc\mcao;u porcoratclo diia (o da As manifestagdes da DIRECON no 2°ciclo de monitoramento que foram objeto de par: do Plano de Senado Federal
2021 processode | & AU 2. COAUDCON 2021 00200.014374/2019-74 253 0 Doc. 001001 (OFicio NA 00100.115567/2024-37 KPCASF} o wercict 8 Recomendagao babada por implementagao Ata da 4* Reunio de 2024 (Doc. 00100.109198/2024-43)
plancjamento de servdores (art. 25,1, da Lel 8.666/93), s quas deverao 119/2024/DIRECON) m rsos (GECC):
contratagdes constar, o minims, s0b & forma de uma rubrica genérica com Visando evitar a duplicidade de despesas no Panose
valor total estimado para o exercicio. Solicitagdes s 2580 ce capaciacho defona apanaca oo genérico do PCASF;
v SENIC, ficando somente no
it do SIORD
nde-se que as novas deliberagoes discutidas e aprovadas pelo Comité, constantes da Ata da 4° Reunido de 2024 (Doc.
00100 10819812024-43) 1o 0 cncorir da preseiue rocomendagé o autata, s, ands, que despeses Ao eaconades
ratagoes propriamente ditas (como as oriundas de GECC) ou em duplicidade (como as que resultem em contratagoes
cstondins) deswem 03 Ohetos 6o FCA estabelocides 10 arigo 12, niso Vi a LeL 1 14 19912053, 0 el devem oerde (1)
racionalizar as contratagbes dos orgaos e entidades, (2) garanii o alinhamento com o seu planejamento estratégico e (3) subsidiar
a elaboragao de leis oramentras.
Em linhas gerais, a DIRECON aponta a definicéo, p Contrats acer de se
classificar . ffndicado ue 2 equie e poio a0
colegiado e a equipe fesponsavel pel utam acoes aue se aliham . mesmo que ndo
Audit Avalie a oportunidade ¢ a conveniéncia de classifcar formalmente nstticas em nomatosGa Casa. Paa ano, it o dos (como envio e
operacionaldo |y 4 ‘As manifestages da DIRECON o 2°ciclo de monitoramento que fora objeto de 1) € apresenta algumas evidencias pertinentes. Ademais, a DRECON aponta que, a pamr de informaces quinzenais
ocess X 26 constantes do Plano de Contratagdes em fungao o Doc. X £ repassadas pelos Grgaos responsaveis, a equipe de apoio ao Comite de Contratagdes pretende adotar de forma organica e . Recomendago baixada por implementagdo nexas a0 00100:
2021 F 2. COAUDCON 2021 00200.014374/2010-74 do Pano 2 A PO e i Doc. 001001 (OFicIo NA 00100.115567/2024-37 passadas poos 619 ipe de apoio a0 Comite de C pretende adotar de f g a0 8 Re dagao baixads i 4 A 00100.11556712024-37
planejamento de er de complexidade e criticidade. aka) e criticidade (ex.: apicagao de Matriz GUT). 119/2024/DIRECON) . 0 que deve auxiliar de
contratacoes contratacao, 0s s rtcos, Por i, sallena que & lassicagdo des demandas
em funcéo da Diante das nde-se que a
recomendago de audiora ol atendida, ou s, o avahadn o méril de 5o claseiica predaments as demandas do POA em
fungéo da estagio de
Implementar ofetvamente a sistemdica de monioramento dos
Audit o Quanto as recomendagoes 2.7.1 ¢ 2.7.2 a DIRECON escl no 10 q
operacionaldo | 1y s manestagies & IRECON no 2l do mantoramart que ram otjtode “todas as 4reas envolvidas diretamente na insirugao de processos " Em
2021 processode | S AN 2. COAUDCON 2021 00200.014374/2010-74 271 ramitagao para as nsinugoes referentes ao Piano | 0P 09 10 Doc. 00101 (Ficio NA 00100.115567/2024-37 sintese, a rea auditada apresenta um panorama atual dos controles internos da Casa acerca dos prazos de tramitagao, 7. Recomendagao baxada por autoridade competente Na
planejamento de | OP® e Convatagoes, por fase @ mpo ota. adotados como parametros de monitoramento (n. il o art nalzoznlnmscom) informando que s recomendagdes 2.7.1 e 2.7.2 foram apreciadas e, embora procedentes, ndo sero implementadas, tendo em
contratacoes 00 Ao\ a Res, 1312018 S5, pelererciimrtspor vista 05 controles existentes o custo-beneficio de se adotar nowos controles,
fase @ por empo otal de ramiac
Audit Quanto as recomendagoes 2.7.1 ¢ 2.7.2 a DIRECON escl no 10 q
operacionaldo |y s manestagies & IRECON no 2l do mnoramant que ram otjtode “todas as 4reas envolvidas diretamente na insirugao de processos " Em
2021 processo de 2. COAUDCON 2021 00200.014374/2010-74 272 P (Ficio NA 00100.115567/2024-37 sintese, a rea auditada apresenta um panorama atual dos controles internos da Casa acerca dos prazos de tramitagao, 7. Recomendagao baixada por autoridade competente Na
wamitacao para as insiructies referentes ao Pk respectivo monoramento, n0s maldes do Anexo I
plancjamento de | - OPeracional 5o Conratagges. por ataer o o PO melhoria et Novmaua i Sroioe e 1amore 119I202A/DIRECON) informando que s recomendagdes 2.7.1 e 2.7.2 foram apreciadas e, embora procedentes, ngo sero implementadas, tendo em
contratacoes Vista 05 controles existentes 0 custo-beneficio de se adotar nowos controles,
Foram prest tes infor 3 O nsttuto Legislativo Brasileiro - ILB
oo am v a8 2003, curs de extonate e Gestae Convatua s Processo Listatario o Poder Logsiao’ com 6
horas-aula, na modalidade online a0 vi
it . o primiosemestsde 2024, sta DRECON, e con oIB, na platafo 0 curso "Licitagao e
operacionaldo | Inexisténeia e programa sistematizado de Elaborar Ao markesiagbes & IRECON no 2cela d mariorament que !mam objeto de s Administrativos: U olhar para a Lei n° 14.133, de 2021, na modalidade EAD sem tuto
2021 processode | b Audiona 2. COAUDCON 2021 00200.01437412010-74 2101 e s Pordace cmmm s agertes envobidos em contaiagdes do ILBIDGER 01001 (OFicIo NA 00100.115567/2024-37 Para 0 sequndo Lemete do 024 exto reviston, no P e Capaciacao Anial 405 Sendores 6o Senado Federal 2024 dois 8 Recomendagao babada por implementagao PCASF 2024
plancjamentode | P o Conmmtos “ rado Federal. (Para ILBIDGER) uwzuza/DIREcoN) cursos voliados para lcitacoes e contratos,
contratacoes i s, dea temitica compras o contrato @ amp 0 PCASF 2024
entre dest a Ges dessa natureza.
Aosim,entende 5o que Aa e Drograma fomal e coninub envohidos em Ges do Senado
Federal, devendo a recomendacéo ser baixada por implementagao.
Foram pretadas s saquntes fomagdes pela DRECON por ocasid dete 2 il de mantoramerto
it ' . o o del i iltima manifestagao desta DIRECON, 01 proposto o dados a Noer
operacional do | e o do adertncia por O Téeico ao|  Oportuidade do | o mman, apecica de sdeéndilerccucto do Pl do As manifestagoes da DIRECON no 2°ciclo de moritoramento que foram objeto de diversos fatores que podem influenciar no exito & a a0s prazos nCnmne de Contratagdes
20m processoce. | AT |5 conpcon 2021 00200.01437412019-74 2122 e g1 do et o poruridade de | Conraastes por o ericobomcomo denfar  vaa| 0 Doc. 001001 (oFico Nao nformado 001001 7 A esido 1. Ao em implementagao NA
planejamentode | P xocupao to o e conrainces 110/2024/DIRECON) levando-se em as sividades impostas pela N o1 e Licitagges, cuja
contratacdes daptagao tod
Assim, a recomendacao devera permanecer aberta
Foram estadas o seguits rforaces pla DIRECON porocasf deste 2 i do moniramerts
Em linha com a resposta almente definidas em
nomativos, que tendem a5 domandas do umma"‘;n
i, E-mail
il Exiger Comite des, pelos Grga de Relatorio de dos " N a
processos de conratacao e Pty pelo
Notével descumprimento dos prazos estipulados| . Ankisa dos ek oo asampenhamenio ¢ fesdback aos rios: Exigencia d 1 26 Comie de G 65, pelos orgi
wditoria el doscumrimento ostoa Avaliar conveniéncia e oporturidade, a exemplo da Camara il Exigéncia do envio quinzenal ao Comite de Conlratagoes, pelos 6rgaos
. 0 Piano de Contratagoes para envio dos Termos, e Detadon e dety e tomme % dovemanta . ¢ responsives, d Rello ds ACompantament dos rocsssos e
peracional o | 1 oo e Referencia e auséncia de regras 0mMais 06| oo idade de | eiarenie w s de Soverranal s markesiagies & IRECON no 2cela d mariorament que !mam objeto de " Eaboractodo calendiiodmits ars 5 Stuagoes s ricas, onatach
2021 processo de - 2. COAUDCON 2001 00200.01437412019-74 2123 wvemanca -myemes ao ratamento dos desvios| P g no 0100.1: (OFiCIO NA 00100.1 ' did: mitigagao de riscos, 80 agdes de 8. Recomendagao baixada por implementagao
plancjamentode | OPeracional de pane 5 de miigacao e de| melhoria fesponabiades o quas agdes o i o 6 conomo o para i . Andlse dos relatrios de acompanhamento ¢ eedback aos 6rgaos:
n o das dante do alraso no. encaminhamer
contratacoes Conomo. . atssos de. ancammaneno. de o o Além disso, assim coma informado no ciclo de a pane do Comite, que é a iu. Relatdrio diio de acompanhamento de processos pririari
Gocumentos. v. Elaboragao de calendario-imite para as situages mais crit
maneira de formalizar prazos reavaliados e, mais recentemente, foi definido pelo colegiado um prazo-imite para envio do Adendo
Como se obsena, as primeiras medidas s30 desenvohidas para mmgacan
e alteragao d dts, do o et um o compromatntacon o rszos o artecos s rics. Adcionaimente,
cos. X A de riscos, a0 passo que as duas Gltimas sao agoes de contorn
Plano ja o com a8 orgrica o Connite
de Contratagoes. : A BRECoN apresentou exemplos d avidades qus lendem s demandas de govemanca para migaco do
fscos o agts da contrl, inda gue i fomalments defiidas sm o, efrgando ue st govermenga 6o P 1 50
encontra alinhada com foi avaliado
Elaborado por: Filpe Mesquita Botrel
Revisado e Supervisonado por: André Luis Soares da Paixéo
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