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SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

DESPACHO N2 388/2026/DIRECON
Processo n2 00200.023293/2025-11

Assunto: Inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de treinamento, com fulcro na
alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei
n2 14.133/2021.

Objeto: Curso de Fotografia Museografica in
company.

Orgdo Demandante: NGMUS.

Decisdo: Autorizada a contratagao do objeto por
inexigibilidade de licitagao.

Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatoria,

1. Trata-se de pretensdo para “contratacdo de treinamento in company ministrado
pela empresa Espacgo Hipdlita Studio Treinamentos Ltda, denominado “Curso de Fotografia
Museografica”. Capacitacdo, para 03 (trés) servidores do Nucleo de Gestdo Museoldgica
(NGMUS/DGER) a ser realizado presencialmente nas dependéncias do Senado Federal, na cidade
de Brasilia/DF, com carga horaria de 24 (vinte e sete) horas”, por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei n® 14.133/20211.

2. A aludida contratacdo visa atender a demanda do Nucleo de Gestdo Museoldgica
— NGMUS, formalizada por meio da Solicitacdo de Acao de Capacitacdo Interna por Execucdo
Indireta (Documento de Formalizagdo da Demanda) anexado ao NUP 00100.228912/2025-82.

3. No documento supracitado, consta Gerenciamento de Riscos da contratacdo,
assim como informacdes relativas a notdria especializacdo da pretensa contratada. Foram
também apresentadas, pelo Orgdo Técnico, no decorrer do processo, documentos
complementares quanto a notéria especializacio?.

! Lei n? 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de: [...]
Inciso Ill — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo: [...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2 Documentos complementares quanto a Notéria Especializagdo: NUP 00100.003352/2026-36.
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4, O Nucleo de Gestdao Museoldgica - NGMUS, érgao técnico para o objeto, elaborou
o Estudo Técnico Preliminar — ETP n2 146/20253, por meio do qual identificou que a contratacdo
do objeto ora analisada é a melhor maneira de atender a demanda retro.

5. A pretensa contratada, E H S TREINAMENTO E FOTOGRAFIA LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n?232.440.344/0001-08, encaminhou proposta comercial no valor de R$ 4.050,00
(quatro mil e cinquenta reais) para o objeto em comento, valida até 28/4/2026%.

6. A Coordenacdao Administrativa e Financeira — COADFI elaborou o Termo de
Referéncia n2 8/2026-COADFI/ILB>, contendo o conjunto de informac¢des necessarias para a
caracterizacdo do objeto, realizou pesquisa de precos®, bem como analisou a documentacdo
referente a notdria especializacdo e a regularidade do preco ofertado’.

7. A Coordenagao de Controle e Validagdao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 10/2026-COCVAP/SADCON?, atestou que os requisitos formais do processo foram
devidamente cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico.

8. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente por meio do Parecer n? 97/2026-ADVOSF°.

9. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Or¢camentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2026 para custear a despesa?®.

10. Por fim, a COCDIR manifestou-se conclusivamente por meio do Relatério
Conclusivo n2 8.1/2026-SEEXCO/COCDIR/SADCON*!. Quanto a tal ato de instru¢do, cumpre
salientar que se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliagdo quanto a suficiéncia das
justificativas apresentadas pelo drgdo demandante acerca da necessidade de contratacdo do
objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto as razdes que orientam a escolha do
fornecedor e sua notdria especializacdo, e a justificativa do preco da contratacdo, haja vista
tratar-se de conteudo indissocidvel da andlise de mérito que deve nortear a autorizacdo da
contratagao por inexigibilidade de licitagao.

11. Anexas ao documento retro, certidoes de estilo e consultas a sistemas
governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a
auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administracao.

3 Estudo Técnico Preliminar — ETP n2 146/2025: NUP 00100.243188/2025-17.

4 Proposta comercial: NUP 00100.053524/2026-12-1.

5> Termo de Referéncia n2 8/2026-COADFI/ILB: NUP 00100.053550/2026-41.

6 Pesquisa de pregos: NUP 00100.003352/2026-36, Anexos 1 e 3.

7 Despacho n2 5/2026-COADFI/ILB: NUP 00100.003352/2026-36.

& Oficio n2 10/2026-COCVAP/SADCON: NUP 00100.006422/2026-16.

% Parecer n2 97/2026-ADVOSF: NUP 00100.036903/2026-48.

19 Informag3o n2 187/2026-COPAC/SAFIN: NUP 00100.042081/2026-34.

11 Relatério Conclusivo n2 8.1/2026-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.067400/2026-14.
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12. Por meio do Despacho n2 22/2026-COADFI/ILB!2, o Orgdo Técnico esclareceu que
a acdo de capacitacdo constava no PCASF 2025. Todavia, em razao do alongamento da instrucdo
processual e da consequente transposicdo para o exercicio de 2026, passou a incidir o PCASF
2026, no qual ndo ha previsdao especifica para a referida capacitacdo. Informou, ainda, que a
despesa sera custeada a rubrica orgamentdria denominada “Reserva de Contingéncia”.

13. Fazendo uso do Despacho n? 1339/2026-DGER!3, a Diretoria-Geral — DGER
registrou a analise dos requisitos estabelecidos pela Politica de Capacita¢do e Desenvolvimento
dos Servidores do Senado Federal* e autorizou a participacdo dos requerentes na referida acdo
de capacitagao externa.

14. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Governanga Contratual e Licitatéria — DIRECON para deliberagdo quanto a contratagdo da
promotora do evento.

15. Eis o que cumpre relatar.

16. Passa-se a analise da contratacao direta pretendida, com fulcro na alinea f do
inciso Il do artigo 74 da Lei n2? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), a luz da legisla¢do e do
interesse publico.

17. Ab inijtio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitagdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicoes regulamentares acerca das atribuicGes e procedimentos de
licitagdes e contratos administrativos.

18. Assim, sdo requisitos formais para a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagcdo com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 da NLL:

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL' determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 8 do ADG n? 14/2022, que
determina, ainda, que essa formalizacdo seja feita no Sistema Integrado de
Contratacdes — SENiC?®.

b. Estudo Técnico Preliminar, Solicitacido de contratacao e inclusio no Plano de
ContratagGes: o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é facultativo a luz do referido

12 Despacho n? 22/2026-COADFI/ILB: NUP 00100.015399/2026-42.

13 pespacho n2 1339/2026-DGER: NUP 00100.068168/2026-31.

14 RASF, Anexo IV.

15 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

16 ADG n2 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratac3o, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de Contrata¢des do Senado Federal — SENIC.
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inciso | e fora dispensado para a presente contratacdo com espeque no § 62 do
art. 32 do Anexo Il do ADG n2 14/2022'. Qutrossim, de acordo com a Ata da 12
Reunido de 2019 do Comité de Contratacbes’®, as despesas com inscricdes de
servidores em acdes de capacitacdo externa ndo necessitardo constar do Plano de
Contrata¢des do Senado Federal, de maneira a conferir maior celeridade ao
procedimento.

c. Analise de riscos: o inciso | do artigo 72 da NLL, ¢/c com o caput do dispositivo,
prevé que essa andlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo art. 15 do ADG em comento?®,

d. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacao direta de bens e servigos
comuns necessitam de Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo
72 da NLL e, por forca do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo
Orgdo Técnico®.

e. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022 prevé que
deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

f. Documentos que comprovem a situacao de inexigibilidade de licitagao e
consequente escolha do fornecedor: a “razdo de escolha do contratado”,
conforme requerido pelo inciso VI do artigo 72 da Nova Lei de Licita¢des e pelo
inciso Il do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022, no presente caso € atendida
mediante a juntada de documentos que comprovem a existéncia de notodria
especializacdo na acdo de capacitacdo pretendida, observado o § 32 do artigo 74
da Lein214.133/2021%.

g. Valor estimado da contratagcdo e justificativa de pre¢o: o atendimento aos
requisitos previstos incisos Il (estimativa de despesa) e VIl (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes??, em processos de inexigibilidade de

17 ADG n2 14/2022, Anexo IlI, Art. 32, § 62 Serd dispensada a elabora¢do de Estudo Técnico Preliminar nas
contratagGes necessarias a participagao e a inscrigdo de servidores em a¢do de capacitagao externa aberta ao publico.
18 Boletim Administrativo do Senado Federal nimero 6831, Sec3o 2, de 02 de maio de 2019.

19 ADG n? 14/2022, Art. 15. Ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar os demais
riscos da contratacdo, bem como indicar as a¢des adequadas para seu tratamento e monitoramento.

20 ADG n? 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo IlI
deste Ato.

21 NLL, Art. 74, § 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

22 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacgdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VII —justificativa de preco.
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licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a afericdo de razoabilidade do preco ofertado pela pretensa
contratada por meio de pesquisa de precos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificacdo da regularidade desse preco, ambos devendo ser realizados
conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 4223, e nos
§§ 52 2 92 do art. 14 do ADG n? 14/20222%4.

h. Verificagdao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de

2 Lei n2 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contratac3do deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto. § 12 No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n3do: Inciso | = composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Inciso Il — contratacGes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Inciso Il — utilizagdo de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento. [...] § 42 Nas contratacGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

24 ADG n? 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contratacdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao prego total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do prego em contratagdes de
bens e servigos por meio de inexigibilidade de licitagcdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovacdo da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa
de precgos baseada em cesta aceitdvel de pregos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacao da regularidade de precos feita a partir da anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em
nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
I do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada n3o tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos pregos podera ser realizada por meio da apresentagdo de documentos idoneos
que comprovem a execug¢do ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que deverd ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverad justificar a
inviabilidade de envio da documentacdo requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia
deverad ser analisada pelo Orgdo Técnico.
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Administracdo de Contratacdes — SADCON para instrucdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/2022%.

i. Instrumento contratual: a Advocacia do Senado Federal, por forca do Parecer
n2 157/2024-ADVOSF?®, passou a reconhecer que a substituicdo do instrumento
de contrato por documentos mais simplificados é admissivel sempre que o valor
do contrato estiver abaixo dos limites estipulados para dispensa de licitagao,
conforme definido pelos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021. Esta
flexibilizagdo é aplicavel independentemente da natureza do objeto contratual, do
prazo de vigéncia, da presenga ou auséncia de obrigac¢des futuras, e do método
utilizado para a sele¢do do contrato, seja ele um processo licitatério, contratagao
direta por dispensa ou inexigibilidade de contratagao.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL?’ e indispensavel para
as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro®.

k. Previsao de recursos orgamentarios: o inciso IV do artigo 72 da Lein2 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n2 14/2022%°,

|. Requisitos de habilitagdo: a “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificacdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administragao.

m. Manifestacdo conclusiva da SADCON: ao encerrar a instrucdo do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n2 14/20223°,

25 ADG n? 14/2022, Art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

% parecer n2 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27.

27 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

28 ADG n? 14/2022, Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021.

2 ADG n® 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratagdo.

30 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢des deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
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n. Autorizacido da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratacdo direta, prevista no inciso VIIlI do artigo 72 da Lei
n? 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

o. Divulgac¢ao da autorizagao de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do artigo 72 da NLL3!, bem como ao inciso Il do § 22 do artigo 59 do ADG
n2 14/20223%, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratagao direta.

19. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatério, verifica-se que a formalizagdo da demanda no SENiIC nao foi atendida.

20. Quanto ao tema, importa relembrar a decisdo do Comité de Contratagées no
sentido de que “as despesas com inscri¢cdes de servidores em a¢bes de capacitagdo externa nao
necessitarao constar do Plano de Contrata¢des do Senado Federal”. Assim, resta prejudicada a
utilizacdo do SENIC para a formalizacdao da presente demanda, tendo em vista que esse
procedimento, quando realizado no sistema, visa a inclusdo de uma contrata¢do no Plano. Nada
obstante, a obrigatoriedade de constar dos autos Documento de Formalizagdo de Demanda,
prevista no inciso | do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes, foi observada no presente processo
por meio da Solicitacdo de Treinamento Externo (Documento de Formalizacdo da Demanda)
citado no relatdrio.

21. Conclusio, esta Assessoria Técnica ndo vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instru¢ao processual.

22. Feita a necessdria digressao, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.

23. Fazendo uso de informacdes prestadas pelo 6rgdo demandante na Solicitacdo de

Treinamento Externo, a COADFI elaborou o Termo de Referéncia n2 8/2026-COADFI/ILB33, do
gual se extrai:

1.1 Defini¢ao do objeto

da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 192 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instru¢do do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a andlise do mérito
administrativo da contratagao.

31 Lei n2 14.133/2021, Art. 72, paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

32 ADG n2 14/2022, Art. 59, § 22 Em relacdo as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il — a
disponibilizacdo do ato de autorizagcdo da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP).

33 Termo de Referéncia n2 8/2026-COADFI/ILB: NUP 00100.053550/2026-41.
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1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é contratagdo de treinamento
in company ministrado pela empresa Espago Hipdlita Studio Treinamentos Ltda,
denominado “Curso de Fotografia Museografica”. Capacitacdo para 03 (trés)
servidores da Nucleo De Gestdo Museoldgica (NGMUS/DGER) a ser realizado
presencialmente nas dependéncias do Senado Federal, na cidade de Brasilia/DF,
com carga horéria de 27 (vinte e sete) horas. As condi¢des, quantidades e
exigéncias especificas encontram-se detalhadas neste Termo de Referéncia.

1.2.1 Descrigao da situacgao atual

1.2.1.1. O Museu do Senado Federal adquiriu recentemente diversos
equipamentos de fotografia como maquinas fotograficas, postes de iluminacgao,
rebatedores, filtros, tripés etc. Com isso, faz-se necessario o aprendizado da
utilizacdo de tais equipamentos. Neste sentido, os participantes do treinamento
serdo pessoas que lidam com a necessidade de diferentes tipos de registro
fotogréfico como: reserva técnica registrar o acervo do museu, a area de
exposigoes registrar as exposi¢ées e produzir material de comunicagdo, tanto
impresso quanto digital, e o museu registrar seu acervo e produzir materiais
graficos como postais, folders etc. A falta deste treinamento inviabiliza a criacao
de sets de fotografia, e a prépria utilizacdo dos novos equipamentos.

1.2.2 Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O treinamento serd dado a membros de cada equipe que necessita
desenvolver as habilidades previstas no treinamento, a saber: drea de
exposi¢des e comunicagdo, Reserva Técnica e area de restauragdo e
conservagao.

1.2.3 Justificativa para a escolha do fornecedor

1.2.3.1. A empresa escolhida foi a Espago Hipdlita por ter 6timas referéncias no
mercado, possuir o menor preco e grande capacidade técnica frente a
customizacdo do treinamento. A empresa possui excelentes profissionais para
as diversas necessidades relacionadas a curso de fotografia. A capacidade de
atendimento das necessidades especificas do Senado foi bem compreendida e
esclarecida durante o processo de solicitacdo de orcamento. Possui inUmeras
comprovacoes de satisfacdo de ex-alunos. A equipe possui alto nivel de
conhecimento e muita experiéncia em treinamento.

O curso visa habilitar os participantes na utilizacao dos equipamentos do Senado
e nos ambientes da casa, desta forma um curso em sala de aula ndo atende as
necessidades praticas necessarias. O curso sera in company totalmente
presencial utilizando os espacos do Senado Federal como Museu, Senado
Galeria, Espacgo Ivandro Cunha Lima, Tunel do Tempo, Plenarinho, Reserva
técnica do Museu do Senado e COMUS — Bloco 14. Ndo ha a necessidade de
utilizagao do ILB. Os resultados esperados com a contratagao exigem a aquisi¢cao
de conhecimentos aprofundados do conteldo programatico personalizado do
treinamento, ou seja, os conhecimentos a serem adquiridos devem ser
transmitidos com os equipamentos especificos adquiridos pelo Senado Federal.
O conteddo programatico do treinamento pretendido ndo é elementar,
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superficial ou de dominio comum, torna-se avancado a medida que a pratica é
de fundamental importancia e serd vivenciado nos ambientes necessdrios e
especificos do Senado. Tais ambientes possuem caracteristicas especificas de
diferentes graus de complexidade que deverdo ser dominados na pratica, nos
locais e com os equipamentos que possuimos.

A escola Espago Hipdlita tem como visdao capacitar e formar profissionais
altamente preparados e criativos no ramo da fotografia. Nosso objetivo é
oferecer aos nossos alunos uma experiéncia de aprendizado enriquecedora, que
va além do dominio das técnicas fotograficas, mas que também desperte a
sensibilidade artistica e a visdo critica. O compromisso deles é fornecer um
ambiente acolhedor e estimulante, onde nossos alunos possam desenvolver
suas habilidades e potencialidades, por meio de metodologias dindmicas e
interativas, com o uso de tecnologias modernas e equipamentos de ponta.
Valorizamos a ética e a responsabilidade social em todas as nossas atividades,
promovendo a consciéncia ambiental e a valorizacdo da diversidade cultural.
Acreditamos que a fotografia é uma ferramenta poderosa para a comunicagado
e para a transformacao social, e por isso incentivamos nossos alunos a usar sua
arte para construir um mundo mais justo e igualitdrio. O compromisso ainda
deles é com a exceléncia na formacdo de fotdgrafos e profissionais de imagem,
gue sejam capazes de se destacar em um mercado. (vide website:
https://www.espacohipolita.com/).

Tudo sempre comegara com a histéria de alguém, e essa comegou com a entdo
fotografa empresarial e da constru¢do Mariana Cosme, hoje CEO da Espago
Hipdlita - Curso de Fotografia e Diretora de Marketing de construtoras pelo DF
e Formosa-GO em estilo BPO, comegou aos 16 anos atuar na fotografia, com
uma simples camera Power Shot. Engajada em solucionar problemas dentro de
sua técnica, Mariana Cosme revolucionou o conhecimento da profissdo de
fotografo no Brasil trazendo o seu conceito de intensivo, na pratica e com
grande impacto de conteudo, fazendo com seus alunos assimilem
conhecimento de forma rdpida e possam ingressar no mercado de trabalho
como profissionais completos. Qual é o melhor curso de fotografia Brasilia? E
porqué escolher a Espago Hipdlita? A construcdo do conhecimento pratico com
teoria envolvida e de forma rapida se torna ideal para aqueles que ndo querem
perder mais tempo, para aprender a fotografia como profissdo ou hobby temos
gue escolher o melhor, por isso o Foto Na Pratica garante o melhor dos cursos
de fotografia de Brasilia, com equipe técnica e capacitada, além de amplo
espago para suporte sobre a profissdo.(vide website:
https://www.espacohipolita.com/quemsomos).

A Sra. Mariana Cosme Proprietadria da Escola de Fotografia, Espaco Hipdlita
também acuimulo uma vasta experiéncia no campo do marketing e SEO em
diferentes setores. Por trés anos, atuei como mercaddloga na Eixo Engenharia,
onde desenvolvi estratégias de marketing eficazes e fortaleci a presenga da
empresa no mercado. Também trabalhei como SEO na Construtora
Consermatec, onde apliquei técnicas avanc¢adas de otimizacdo de mecanismos
de busca para melhorar a visibilidade e o desempenho online da empresa. A sua
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experiéncia também se estende ao setor varejista, tendo atuado como SEO e
mercaddloga para a Rede de Supermercados Tavares em Brasilia e no estado de
Goids. Nessa funcdo, desenvolveu campanhas de marketing eficazes para
aumentar o reconhecimento da marca, gerar visitas aos mercados e impulsionar
as vendas. Essa experiéncia proporcionou uma compreensao abrangente dos
desafios e oportunidades do mercado varejista.

Atualmente, ela é BPO (Business Process Outsourcing) na Thorium Engenharia,
onde atuo no setor de Departamento Comercial e Marketing. Nessa funcao, é
responsavel por desenvolver estratégias de marketing integradas, gerenciar a
equipe comercial e garantir uma abordagem orientada para resultados.
Trabalha em estreita colaboragdo com os departamentos internos para otimizar
processos e impulsionar o crescimento da empresa, combinando a experiéncia
em marketing, SEO e gestdo, e sempre comprometida em levar a Escola de
Fotografia Espaco Hipdlita anovos patamares. Com o objetivo é fornecer cursos
de alta qualidade, abrangendo todos os aspectos da fotografia, desde a técnica
até a composicdo criativa, criando uma comunidade vibrante de fotdgrafos
apaixonados.

Nesse sentido, percebe-se por simples menc¢do de alguns poucos atributos
dispostos no curriculo da instrutora como é gabaritada e encontram-se
extremamente envolvida profissionalmente com a area de “Fotografia,
publicidade e marketing”. A contratacdo da capacitacdo personalizada pela
empresa para os servidores do Nucleo De Gestdo Museoldgica (NGMUS/DGER)
adquiriu novos equipamentos de fotografia, o que exige capacita¢dao para seu
uso adequado. Os participantes do treinamento atuam em atividades que
demandam registros fotograficos diversos — como documentag¢do do acervo,
registro de exposi¢des e produgdo de materiais de comunicagdo impressos e
digitais. Sem esse treinamento, a unidade indica que se torna invidvel montar
sets fotograficos e utilizar corretamente os equipamentos recém-adquiridos.

1.2.4 Resultados esperados com a contratagao

1.2.4.1. Capacitar os participantes no manuseio correto dos equipamentos
adquiridos pelo Senado Federal e adquirir a capacidade de montar sets de
fotografia em ambientes externos e internos do Senado Federal.

1.2.4.2. Competéncias a serem desenvolvidas com a acdo de capacitacdo
pretendida:

e Utilizar os equipamentos adquiridos pelo Senado Federal

e Conhecer as possibilidades de uso dos equipamentos

e Capacitar na montagem de sets de fotografia

e Identificar as melhores condi¢des de fotografias em ambientes internos
e externos

e Desenvolver o olhar artistico em relagdo a fotografia

e Registrar de forma adequada o acervo do Senado Federal

e Aprender a montar estudio fotografico fixo e itinerante
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24. A partir das informacBes acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da capacitacdo ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administragao.

25. Quanto a notoéria especializacdo e escolha do fornecedor, em consonancia com a
Lei n2 14.133/2021, em seu art. 74, § 32, o conceito da pretensa contratada no campo da sua
especialidade foi demonstrado por meio do Curriculo LinkedIn da professora, Sra. Mariana
Cosme e Folders com Portfélios da professora e da empresa Espaco Hipdlita3®. O Orgdo
Demandante declarou que tais documentos permitem inferir que o trabalho do fornecedor é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo da necessidade de treinamento
apresentada3®. Por sua parte, o Orgdo Técnico ratificou, & p. 6 do Despacho n? 5/2026-
COADFI/ILB3®, que a escolha do fornecedor se respaldou na sua notdria especializa¢do.

26. Ainda sobre a notdria especializacdo, a ADVOSF registrou, a p. 8 de seu parecer?’,
que “a luz das justificativas apresentadas, nao se identifica dbice juridico ao prosseguimento da
contratacao no formato proposto”.

27. Nessa linha, considerando a relevancia do evento para a capacitacdo e o
aperfeicoamento dos servidores do Senado Federal, considerando a justificativa apresentada no
Termo de Referéncia, considerando os documentos fornecidos pelo Orgdo Demandante e pelo
Orgido Técnico, os quais detém o conhecimento técnico para aferi¢do de dados curriculares de
palestrantes e para reconhecimento da especializagao destes ou da promotora do evento, e em
consonancia com o parecer da ADVOSF, é possivel depreender o atendimento do requisito legal
de notdria especializacdo.

28. Quanto ao valor ofertado ao Senado Federal, a proposta comercial é de
RS 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), para contratar o Curso de Fotografia In Company, no
ambiente proporcionado pelo Senado Federal com 9 aulas com 3 horas de duracdo cada.

29. Da leitura detalhada dos requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa)
e VIl (justificativa de preco) do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, bem como daqueles listados
no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022, verifica-se
gue, para se estimar o valor da contratacao e justificd-lo, é necessario que constem do processo:

I. Para se obter o valor estimado da contratacdo:

a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n? 14/2022, “o
valor estimado das contratacOes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitacdo serd igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual devera ser justificado”.

Il. Para comprovar a razoabilidade do preco:

34 Curriculo Mariana Cosme: NUP 00100.003352/2026-36-2, p. 1-32.

35 Formulario de Solicitagdo de Treinamento Externo: NUP 00100.228912/2025-82.
36 Despacho n2 5/2026-COADFI/ILB: NUP 00100.003352/2026-36.

37 parecer n2 97/2026-ADVOSF: NUP 00100.036903/2026-48.
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Prego razoavel: pregco compativel com os valores praticados no mercado por
outros fornecedores.

a) Pesquisa de pregos: deve ser realizada para objetos similares junto ao
mercado relevante e estar baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n2 14/2022; e

b) Atesto do 6rgao técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de precos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo
Org3do Técnico, dada a expertise tematica que detém; ou

c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja
invidvel a comprovacado da razoabilidade de precos utilizando-se de pesquisa
de precos para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa
inviabilidade por meio de justificativa expressa.

Ill. Para comprovar a regularidade dos precos:

Preco regular: preco regular com os valores cobrados de outros clientes pelo
fornecedor a ser contratado.

a) Apresentacao de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do pre¢o ofertado para o mesmo objeto: os documentos
devem ser em nome da prépria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem
demonstrar que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas; ou

b) Apresentacdao de documentos idoneos que comprovem a execug¢ao ou o
fornecimento, por parte da propria proponente, de objetos semelhantes
de mesma natureza: os documentos devem conter as especificacdes
técnicas que demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos
documentos e o objeto pretendido pelo Senado Federal, e devem vir
acompanhados de justificativa expressa da pretensa contratada quanto a
impossibilidade de envio de trés documentos referentes ao mesmo objeto.
Por analogia, é preciso ter, no total, trés documentos, podendo haver a
combinacdo entre objetos idénticos e semelhantes; e

Y

c) Afericdo do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes,
cabe ao Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou

d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idéneos referentes ao mesmo
objeto ou objetos semelhantes, deverd apresentar justificativa expressa
para essa impossibilidade, cuja pertinéncia devera ser analisada
conclusivamente pelo Orgdo Técnico.
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30. Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a ética do ADG n? 14/2022,
em seu artigo 14, § 62, inciso |, ¢/c § 72 do mesmo artigo.

31. Da andlise da pesquisa de precos, verifica-se que esta foi acostada aos autos sob
o NUP n? 00100.243188/2025-17, tendo sido realizada para objetos similares, e que a
similaridade dos objetos foi atestada pelo Orgdo Técnico, verifica-se, entdo, que a razoabilidade
do preco ofertado foi comprovada nos termos do inciso | do § 62 do artigo 14 do ADG n2 14/2022,
tendo o Orgdo Técnico se manifestado nos seguintes termos:

Para fins de andlise comparativa, consolida-se levantamento de mercado/pesquisa
de precos de fontes privadas (itens B, C e D) junto a 3 (trés) outras empresas
interessadas que enviaram propostas comerciais5 e apresenta-se também amostra
publica obtida no PNCP6 (item A). Os dados coletados permitiram a elaboracdo da
tabela abaixo, apresentando a média de valores praticados por empresas
relevantes no mercado nacional de R$118,55 por hora/aula:

CARGA
e EMPRESA CURSO MODALIDADE Rl PRECO
PUBLICO
T Espago Hipdlita | Curso in company 27h / - - Valor total inscrigdes: R$1.350,00
Studio de Fotografia . 06 participantes - Valor hora/aula: R$50,00
Treinamentos Ltda presencial
28h/ - Valor total inscrigbes: R$1.490,00
A INLEGIS 1 participante - Valor hora/aula: R$53,21
CONSULTORIAE| "FOTOGRAFIA
TREINAMENTO | INSTITUCIONAL.:
LTDA TECNICAS E )
ESTRATEGIAS e
PARA
COMUNICACAO
NO SETOR
PUBLICQO" "
27h/ - Valor total inscrigdes: R$2.997,00
B Escola Técnica de| “Curso Bz'lsjco de 06 participantes - Valor hora/aula: R$111,00
Fotografia de Fotografia e presencial
Brasilia— ETFB [luminacio de
Estidio”
presencial | 2Th/ - Valor total inscrigdes: R$5.940,00
C Espago f/508 de [*Curso de Fotografia 06 participantes Valor hora/aula: R$220,00
Cultura In Company "
D presencial 30h/ - Valor total inscrigbes: R$2.700,00
Escola Quarto [“Curso de Fotografial 06 participantes Valor horafaula: R$90,00
Eclipse (4ECLIPSE)]  In Company "

38 ADG 14/2022, art. 14, § 62 - A justificativa do preco em contratagdes de bens e servigos por meio de
inexigibilidade de licitagcdo deverd ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: I - por meio da
comprovacgao da razoabilidade de precos, a qual devera ser verificada em pesquisa de pregos baseada em cesta
aceitavel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para objetos similares, desde que o
Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; [...] §72 Na impossibilidade de se estimar o valor do
objeto na forma descrita no inciso | do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade.

39 Manifestag¢do do Orgdo Técnico. NUP n2 00100.003352/2026-36.
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Registra-se a similaridade dos objetos das propostas, todos da area de fotografia,
bem como informa-se a relevancia e homogeneidade dos players pesquisados,
espacos e escolas de treinamentos. Sendo assim, frente a composi¢ao de cesta
aceitavel de pregos acima relatada, atesta-se a razoabilidade do prego proposto

32. Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preco ofertado sob a dtica do
ADG n? 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso I, c/c § 82 e § 92 do mesmo artigo*°.

33. Em resumo, ndo constam dos autos 3 (trés) documentos idoneos que comprovem
a execucdo ou fornecimento de objeto idéntico ou similar pela pretensa contratada, tampouco
atesto de similaridade do objeto, conforme estabelecido no inciso Il do § 62 do artigo 14 do ADG
n2 14/2022 ou pelo § 82 do mesmo artigo.

34. Diante de tal realidade, e a fim de atender ao § 92 do referido artigo, o Orgdo
Técnico juntou aos autos a justificativa da proponente?!, explicando a inviabilidade de enviar os
trés documentos capazes de comprovar a regularidade do preco ofertado, bem como a andlise
empreendida quanto a sua pertinéncia.

35. Em sintese, alegou a pretensa contratada:

Impossibilidade de envio diante da ndo existéncia fatica de outra NF emitida nesse
periodo para o curso de fotografia em especifico.

36. Por suavez, o Orgéo Técnico assim se manifestou*?:

Por outro norte, deve-se atestar a regularidade do prego/coeréncia interna da
proposta ofertada pela empresa. Nesse diapasdo, relembre-se que se trata de tentativa
de contratacdo de treinamento in company/customizado. Diante da natureza desse tipo
de capacitagao a pesquisa de precos deve ser analisada sob lentes flexiveis, haja vista a
inegavel dificuldade de comparacao de custos de cursos customizados que por sua

40 ADG n? 14/2022, Art. 14, [...] § 62 A justificativa do preco em contratagdes de bens e servigos por meio de
inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: [...] Inciso Il =
por meio da comprovacao da regularidade de precos feita a partir da anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos
idoneos em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado
de outras entidades, publicas ou privadas.[...] § 82 Caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado
o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso |l do § 62 deste artigo, a regularidade
dos precos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos idéneos que comprovem a execugdo ou
o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que devera ser aferido pelo Orgdo
Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de pregos nas formas descritas no inciso Il do § 62 ou
no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada devera justificar a inviabilidade de envio da documentacdo
requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.
41 Manifestagdo da empresa. NUP 00100.003352/2026-36-5.

42 Manifestag¢do do Orgdo Técnico. NUP n2 00100.003352/2026-36.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4DDDD51B0077007E

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.074877/2026-56

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

natureza sdo Unicos e adequados para a realidade do contratante. No caso em questao, a
empresa apresentou7 02 (trés) documentos legitimos de treinamentos realizados
recentemente, todos referentes ao curso de fotografia aqui pleiteado. No tocante ao
terceiro documento idéneo, a empresa enviou NF de objeto distinto, intitulado “Curso de
Marketing Digital”. Salvo melhor juizo, a tematica de Marketing Digital ndo possui
conexdo estreita a tematica de Fotografia. Nesse sentido, optou-se por ndo atestar a
similaridade do objeto e solicitar a empresa um terceiro documento idoneo que pudesse
estar aderente ao ADG. Doravante, a empresa justificou-se por e-mail® ndo possuir
documento idéneo que pudesse ser enviado nesses termos por impossibilidade fatica de
ndo existéncia do documento. A justificativa nos parece plausivel, haja vista que
treinamentos customizados como os que aqui se pretende, pela sua natureza, ndo sao tao
comuns e ordindrios como treinamentos externos “de prateleira”, o que
administrativamente acaba por dificultar o cumprimento integral pela empresa do envio
de documentos idoneos. Ndo obstante, os dois documentos enviados, bem como o
terceiro referente a objeto ndo semelhante, nos parecerem trazer indicativos de que o
preco é regular e as justificativas externadas sado validas, de forma a cumprir o §92 do
artigo 14 do ADG n 14/2022

Dessa forma, pelas razdes supracitadas, para fins de cumprimento do §82 do
artigo 14 do ADG n2 14/2022, atesta-se a regularidade do preco

37. A ADVOSF também se manifestou quanto a justificativa do preco, tendo registrado
ap. 11 de seu parecer®?, resumidamente, que a estimativa de despesa foi corretamente apurada
e esta devidamente justificada sob os dois prismas exigidos pelo ADG 14/2022, concluindo-se
pela adequacdo técnica e juridica da estimativa de despesa e restando evidenciada a
vantajosidade econémica da contratacdo direta proposta

38. Assim, entende-se que o valor ofertado é razoavel, é regular e esta devidamente
justificado, em atendimento ao inciso VIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e aos §§ 62 e 72 do
art. 14 do ADG n2 14/2022.

39. Ante todo o exposto, diante das manifesta¢des técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso Ill do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA%, ndo vislumbra obice a presente
contratacdo, razao pela qual se encaminha o presente processo para decisao, nos termos do
artigo 99, incisos lll, IV e IX e XI, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal —

4 Parecer n2 97/2026-ADVOSF: NUP 00100.036903/2026-48.

44 ROA, Art. 15, paragrafo unico, inciso Il —a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Governanga Contratual e Licitatdria mediante analises e estudos técnicos; elaborar pareceres, e sugerir
solugdes a luz da legislacdo pertinente e das normas internas, mediante elaboracdo dos respectivos despachos,
instrucdes e decisGes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacdo de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar e distribuir o material, o expediente
e 0s processos; executar trabalhos técnicos; organizar e consolidar dados estatisticos; preparar minutas de
correspondéncias oficiais a serem expedidas; e executar outras atribui¢des correlatas;
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RASF*, consolidado pelo Ato da Comiss3o Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do
Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%.

40. Em caso de aprovacao das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razdo da escolha do fornecedor e o valor ofertado, é necessario que sejam
aprovados o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.053550-2026-41; que sejam
autorizadas a contratacgdo direta por inexigibilidade de licitagdao, com fulcro na alinea f do inciso
lIl do artigo 74 da Lei n214.133/2021 e a despesa dela decorrente; que seja determinada a
emissao da competente Nota de Empenho a qual sera documento substitutivo ao contrato, com
fulcro no art. 92 do Anexo Il do ADG n2 14/2022 c/c art. 95, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, bem
como considerando o entendimento exarado no Parecer n2 157/2024 - ADVOSF¥’; e que sejam
designados os gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 24 de abril de 2026.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
MATEUS DOS SANTOS REIS LUIZ ANTONIO SCHIMINSKY
Matricula n? 446972 Assessor Técnico

45> RASF, Anexo V, Art. 92 No dmbito das contratacdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso Il — autorizar as despesas do Senado Federal; Inciso IV —aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos aditivos
e as demais avencas das contrata¢des do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato, convénio,
ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area interessada;
[...] Inciso XI — autorizar a realizacdo de contratacdo direta nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
cujo valor seja inferior a: a) RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para obras e servicos de engenharia; e b) RS
200.000,00 (duzentos mil reais), para bens e servigos em geral;

46 ADG n2 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderio ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: [...] Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIlI.

47 parecer n? 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27. Trata da substituicio de instrumento contratual
por Nota de Empenho.
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De acordo. Adoto a andlise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n? 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme
informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise temdtica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢des constantes do Anexo |;

Considerando a justificativa do valor ofertado ao Senado Federal, verificada na
forma dos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n2 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n2? 14/2022;

Considerando a analise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em observancia ao § 22 do art.
54 do ADG n? 14/2022; e

Considerando a incidéncia da hipdtese delineada na alinea f do inciso Il do
artigo 74 da Lei n2 14.133/2021;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatoria e demais informacgdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, consoante ao disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF,
o Termo de Referéncia n2 08/2026-COADFI/ILB constante do NUP
00100.053550/2026-41 e o Estudo Técnico Preliminar n2 146/2025 constante do
NUP 00100.243188/2025-17;

b. AUTORIZO, conforme o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, e com fulcro
na alinea f do inciso Ill do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso Ill do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizacdo da despesa no valor total de RS 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais);

d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emissdao da Nota de Empenho em favor da empresa E H S TREINAMENTO E
FOTOGRAFIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 32.440.344/0001-08, no valor de RS
4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais);

e. DESIGNO, segundo o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Servico de Contratos e
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Convénios (SCCO), como gestor titular, e o servidor Carlos Henrique Guarita (Mat.
385247) como fiscal técnico titular e a servidora Maria Cristina Silva Monteiro
(Mat. 54966) como fiscal técnico substituto, para acompanhamento do ajuste que
se originar deste processo; e

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avenc¢a n2 6786 no Sistema de Gestdo de
Contratos - Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao pardgrafo Unico do
artigo 72 da Lei n214.133/2021; apds, a COEXECO, para emissdo da competente Nota de
Empenho; em sequéncia a COADFI, para processamento das inscricdes e acompanhamento da
execucdo do pagamento; e, por fim, ao SETREINA para analise do atendimento ao art. 32 Anexo
IV do RASF.

Concomitantemente, encaminhem-se uma via do presente documento, com o
Despacho n?2 1339/2026-DGER anexo, a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral — AADGER,
para publicacdo da Portaria de Designagao de Gestores.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governanga Contratual e Licitatéria
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
N2 41, de 2026

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 19, inciso XI, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.023293/2025-11,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Servico de Contratos e Convénios (SCCO), como gestores titular,
e os servidores Carlos Henrique Guaritd, matricula n? 385247, e Maria Cristina Silva Monteiro,
matricula n2 54966, como fiscais titular e substituto, respectivamente, do ajuste que se originar
do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 24 de abril de 2026

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Governancga Contratual e Licitatdria
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio
Declaramos para os fins exigidos na legislacio, conforme documentacio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento ¢ a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 32.440.344/0001-08 DUNS®: 919975593

Razio Social: E H S TREINAMENTO E FOTOGRAFIA LTDA

Nome Fantasia: ESPACO HIPOLITA

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 18/12/2026
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

METL: Nio

Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta

Vinculo com "Servico Pablico"™: Nada Consta

Niveis cadastrados:

Documento(s) assinalado(s) com

"*" esti(dao) com prazo(s) vencido(s).

Fornecedor possui pendéncias em um ou mais niveis de cadastramento. Para mais informagoes, utilize as funcionalidades de
consulta disponiveis.

Automitica: a certiddo foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
II - Habilitacio Juridica (Possui Pendéncia)
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 17/06/2026 Automatica
FGTS Validade: 31/12/2026 Manual
Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 17/06/2026 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal
Receita Estadual/Distrital Validade: 17/06/2026
Receita Municipal (Isento)
Emitido em: 24/04/2026 07:44 1 de 1

CPF: 065 XXX . XXX-17 Nome: MATEUS DOS SANTOS REIS
Ass:



http://www.tst.jus.br/certidao

00100.074877/2026-56 - 00100.074877/2026-56-1 (ANEXO: 001)

Cadastro Informativo de Créditos N&o Quitados do Setor Publico Federal (CADIN)
Consulta Contratante Emissao em 24/04/2026, 07:47

cPF/cNPa: 32.440.344/0001-08 Situagao para a Esfera Federal: REGULAR

Nenhum registro ativo localizado - Situagdo REGULAR

Codigo de Validagdo: MzM4MzAYyZmIMMjJIMM TUSMTg4ZjgxZDBmMjViY TRMMTY4MmMQLZTU2NDFIODIIMGY4Zjl4N2QXxZDY2NmMUxXNzRjZA==

Para validar esse documento acesse a opgdo Cadastro -> Validar Relatdrios

A apresentacédo deste documento nédo dispensa a consulta ao Cadin a ser realizada pela Administragdo Publica no momento da operacéo a que se destina
Péaginalde1l
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Certiddo Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e
CEPIM)

Consultado: E HS TREINAMENTO E FOTOGRAFIA LTDA
CPF/CNP]J: 32.440.344/0001-08

Certifica-se que, em consulta aos sistemas ePAD e CGU-P]J e aos cadastros CELS, CNEP e CEPIM,
mantidos pela Corregedoria-Geral da Unido, NAO CONSTAM registros de penalidades vigentes ou de
procedimentos acusatérios em andamento, relativos ao CPF/CNP] consultado.

Destaca-se que, nos termos da legislacao vigente, os referidos cadastros consolidam informacées prestadas pelos entes
publicos, de todos os Poderes e esferas de governo.

Os Sistemas ePAD e CGU-P] consolidam os dados sobre o andamento dos processos administrativos de responsabilizacéo
de entes privados no Poder Executivo Federal.

O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) apresenta a relagio de empresas e pessoas fisicas que
sofreram san¢ées que implicaram a restricdo de participar de licitacées ou de celebrar contratos com a Administracio
Puiblica.

O Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) apresenta a relacio de empresas que sofreram quaisquer das punicdes
previstas na Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcio).

O Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) apresenta a relagio de entidades privadas sem

fins lucrativos que estdo impedidas de celebrar novos convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a
Administracio Publica Federal, em funcido de irregularidades néo resolvidas em convénios, contratos de repasse ou termos
de parceria firmados anteriormente.

Certiddo emitida as 07:48:05 do dia 24/04/2026 , com validade até o dia 24/05/2026.

Link para consulta da verificacdo da certidéo https://certidoes.cgu.gov.br/

Cédigo de controle da certiddo: WW3dAqqROAEHuUOVIEIK6

Qualquer rasura ou emenda invalidard este documento.

1/1


https://certidoes.cgu.gov.br/
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatério tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletronicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta é do Orgéo gestor de cada cadastro consultado. A informagio relativa a razio social
da Pessoa Juridica é extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consulta realizada em: 24/04/2026 07:47:33

Informacoes da Pessoa Juridica:
Razao Social: EHS TREINAMENTO E FOTOGRAFIA LTDA
CNP]J: 32.440.344/0001-08

Resultados da Consulta Eletronica:
Orgao Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgao gestor, clique AQUL

Orgao Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgao gestor, clique AQUL

Orgao Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgao gestor, clique AQUL

Orgao Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgao gestor, clique AQUL

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificagao e racionalizagéo
de servigos ptiblicos digitais. Fundamento legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n® 13.460, de 26
de junho de 2017, Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n® 8.638 de 15, de janeiro de 2016.



