00100.208270/2024-14

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contratacdes

DESPACHO N2 1170/2024/DIRECON
Processo n2 00200.015537/2024-01

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo com fulcro
no inciso | do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021.

Objeto: Assinatura da Biblioteca Digital LEX, da
LEX Editora

Orgao Técnico: SGIDOC.

Decisdo: Autorizada a contratacao do objeto por
inexigibilidade de licitagao.

Senhor Diretor-Executivo de Contratacgdes,

1. Trata-se de pretensdo para contratacdo da “assinatura da Biblioteca Digital LEX,
da LEX Editora”, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso | do artigo 74 da Lei
n2 14.133/2021%.

2. A aludida contratacdo visa atender a Demanda n2 0296/20242, formalizada no
Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal — SENIC.

3. A solicitacdo de contratacdo® foi submetida ao Comité de Contratacdes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito, e incluiu a pretensdo no Plano de
Contratag¢des sob o niumero sequencial 202501674, Segundo a Ata da 52 Reunido de 2024 do
Comité de ContratacBes>, realizada em 13 de agosto de 2024, a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, foi dispensada com fundamento no art. 39, §19, inciso | ¢/c §49, inciso |, do
Anexo Il do ADG n2 14/2022°A Secretaria de Gest3o da Informac3do e Documenta¢do — SGIDOC,

1Lei n? 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: Inciso
| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigcos que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

2 Documento de Formaliza¢do de Demanda n2 0296/2024: NUP 00100.146170/2024-97.

3 Solicitacdo de contratacdo n2 1809: 00100.146171/2024-31.

4 Extrato da Contratag¢do n2 20250167: NUP 00100.146172/2024-86.

> Ata da 52 Reunido de 2024 do Comité de Contratagdes: NUP 00100.146282/2024-48.

6 ADG n2 14/2022 Anexo IlI: Art. 32 O Estudo Técnico Preliminar sera, em regra, obrigatério para todas as
contratagOes pretendidas pelo Senado Federal.

§ 12 Podera ser dispensada a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar, desde que devidamente justificado pelo
Orgdo Técnico, quando, alternativamente:

| - asua realizagdo mostrar-se incompativel, sob o ponto de vista da eficiéncia e economicidade, com a natureza e
o valor do objeto da contratagdo;

(...)

§ 49 Sera dispensdvel a elaboragcdo de Estudo Técnico Preliminar nas seguintes situagdes: (Incluido pelo Ato da
Diretoria-Geral n2 25/2022)
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orgdo técnico para o objeto, elaborou o Termo de Referéncia’, contendo o conjunto de
informacdes necessarias para a caracterizacdo do objeto, assim como o Mapa de Riscos®.

4, A pretensa contratada, LEX EDITORA S.A., inscrita no CNPJ sob o
n2 61.160.768/0001-17, encaminhou proposta comercial® no valor de RS 12.800,00 (doze mil e
oitocentos reais) para o objeto em comento, com validade de 90 (noventa) dias a partir de
3/10/2024.

5. A SGIDOC juntou, ainda, documentos que visam a comprovacao da situacdo de
inexigibilidade de licitacdo e consequente escolha do fornecedor?.

6. Para justificar o preco ofertado, o Orgdo Técnico realizou pesquisa de precos e
juntou aos autos os documentos a fim de comprovar a regularidade do preco!

7. A Coordenacdo de Controle e Validacdo de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n2 482/2024-COCVAP/SADCON??, ratificou que os procedimentos adotados pelo érgdo
técnico estdo em conformidade com os §72 e §82 do art. 14 do ADG n. 14/2022.

8. A Coordenac3o de Contratac¢des Diretas — COCDIR elaborou minuta de contrato?®?
a qual foi aprovada pelo Orgdo Técnico e pela pretensa contratada®®.

9. Nesse sentido, registre-se que a COCDIR® informou que atualizou a segunda
versdao da minuta de contrato para contemplar a seguinte redacdo da Clausula Oitava — DOS
RECURSOS ORCAMENTARIOS — sugerida pela COPAC/SAFIN nos seguintes termos:

CLAUSULA OITAVA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta de dotacdo
orcamentdria classificada como Programa de Trabalho 01.031.0034.4061.5664
e Natureza(s) de Despesa 339039, cuja nota de empenho sera emitida apds a
disponibilizacdo dos créditos da Lei Orgamentdria de 2025 no sistema SIAFI.

| - quando, a partir dos elementos consignados no documento de formalizagdo de demanda, restar apontada a
necessidade de realizagdo de dispensa de licitagdo com fundamento nos incisos |, I, 11, VII, VIII, IX, XI, XIII, XIV e XV,
e nas alineas "a", "b", "c", "d", "j" e "k" do inciso IV, todos do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021; (Incluido pelo Ato da
Diretoria-Geral n2 25/2022)

7 Termo de Referéncia: NUP 00100.175493/2024-98.

8 Mapa de Riscos: NUP 00100.152790/2024-65.

9 Proposta Comercial: NUP 00100.175486/2024-96.

10 Documentos que visam a comprovagdo da situagdo de inexigibilidade de licitagdo: NUP 00100.152802/2024-51.
11 pesquisa de pregos e documentos que visam comprovar a regularidade dos pregos: NUP 00100.152797/2024-
87.

12 Oficio n2 482/2024-COCVAP/SADCON: NUP 00100.157567/2024-12.

13 Minuta de contrato: NUP 00100.202005/2024-22-1.

14 Aprovagdo da minuta de contrato pelo Orgdo Técnico: NUP 00100.175513/2024-21.

15 Aprovagdo da minuta de contrato pela pretensa contratada: NUP 00100.187370/2024-08-2.

16 Relatério Conclusivo n2 077/2024-SEECON/COCDIR/SADCON: NUP 00100.202005/2024-22, p.6,7.
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10. Diante disso, destacou que a alteracdo da redacdo da Clausula Oitava da minuta,
sugerida pela COPAC/SAFIN, contempla apenas adaptacdo técnica relacionada a
previsdo/especificacdo dos recursos orcamentarios no sistema SIAFI, considerando a aprovagao
da futura Lei Orgamentaria para o ano de 2025 e o inicio da vigéncia do futuro contrato, que se
dard apenas em janeiro de 2025. Portanto, a referida altera¢do ndo interfere no contexto dos
direitos e obrigacdes fixados para as partes celebrantes.

11. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente por meio do Parecer n2 752/2024-ADVOSFY’.

12. A Coordenacao de Planejamento e Acompanhamento Orgamentario — COPAC em
observancia ao principio contabil da competéncia e ao da anualidade orgcamentaria, informou
gue o impacto da despesa no exercicio de 2025 podera ser atendido pelo valor previsto na
referida programacdo do orcamento do Senado Federal que compde o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n2 26, de 2024 (PLOA)*.

13. Por fim, a COCDIR emitiu o Relatério Conclusivo n2077/2024-
SEECON/COCDIR/SADCON?°, Quanto a tal ato de instru¢do, cumpre salientar que se encontra
fora da alcada daquela unidade a avaliacdo quanto a suficiéncia das justificativas apresentadas
pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de contratacido do objeto e da quantidade solicitada,
bem como quanto as razdes que orientam a escolha do fornecedor e a justificativa do preco da
contratacdo, haja vista tratar-se de conteudo indissocidvel da andlise de mérito que deve nortear
a autorizacdo da contratagdo por inexigibilidade de licitagao.

14. Anexas ao documento retro, certidoes de estilo e consultas a sistemas
governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a
auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administragao.

15. Verificamos, contudo, que uma das certiddes perdeu a validade durante a andlise
desta Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Contratacdes — ASSETEC, tendo sido anexada
nova certiddao com data de validade atualizada ao presente documento.

16. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Contratagdes — DIRECON para deliberagdo quanto a contratacdo pretendida.

17. Eis o que cumpre relatar.

18. Passa-se a andlise da contratacdo direta pretendida, com fulcro no inciso | do
artigo 74 da Lein2 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des), a luz da legislacdo e do interesse publico.

19. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
LicitacOes (Lei n? 14.133/2021), para todas as contratacGes diretas, os quais foram listados em
seu art. 72, bem como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022, que

17 parecer n2 752/2024-ADVOSF: NUP 00100.192385/2024-80.
18 Informac&o n2 699/2024-COPAC/SAFIN: NUP 00100.193391/2024-54.
19 Relatdrio Conclusivo n2 077/2024-SEECON/COCDIR/SADCON: NUP 00100.202005/2024-22.
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estabelece, no ambito do Senado Federal, disposi¢cGes regulamentares acerca das atribuicGes e
procedimentos de licitagcdes e contratos administrativos.

20. Assim, sdo requisitos formais para a contratacdao direta por inexigibilidade de
licitacdo com fulcro inciso | do artigo 74 da Nova Lei de Licitacdes (NLL):

a. Formalizacdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL?® determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda — DFD, assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/20222%%,

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se, quando couber, o ETP, também requerido por forca do § 32 do
art. 92 do ADG retro??, o qual é analisado pelo Comité de Contratac¢des quando da
deliberacdo sobre a contratacdo.

c. Solicitacao de contratagao: trata-se de mecanismo interno para submissdao do
pleito ao Comité de Contratacdes, cuja previsdo encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n? 14/202223,

d. Analise de riscos: o caput e oiinciso | do artigo 72 da NLL preveem que essa analise
seja devidamente documentada, o que internamente foi disciplinado pelo art. 15
do ADG em comento?.

e. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo 72 da NLL e, por forca
do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo Orgdo Técnico?.

20 Lei n2 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

21 ADG n? 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratagdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos ARP, deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de Contratagdes do Senado Federal - SENiC.

22 ADG n? 14/2022, Art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de ContratagGes que delibere sobre a contratagao
que as atendera. [...] § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, devera ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratagao (ETP).

3 ADG n? 14/2022, Art. 92, § 22 A solicitagdo de contratacdo ao Comité de Contrata¢des devera ser formalizada
pelo titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, [...].

24 ADG n2 14/2022, Art. 15. Ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENiC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar os demais
riscos da contratagdo, bem como indicar as a¢gdes adequadas para seu tratamento e monitoramento.

25 ADG n2 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informagdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Org&o Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo Il
deste Ato.
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f. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n? 14/2022 prevé que
deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

g. Documentos que comprovem a situacdo de inexigibilidade de licitagao e
consequente escolha do fornecedor: conforme previsto no artigo 72, caput e
inciso VI, da Nova Lei de Licitacdes, deve ser documentado nos autos a “razao da
escolha do contratado”, requisito também previsto no inciso Il do § 22 do artigo
16 do ADG n? 14/2022. Assim, por se tratar de instrucdo a luz do inciso | do art. 74
da NLL, devem ser juntados documentos que comprovem a exclusividade no
fornecimento ou prestacdo do objeto ora pretendido, nos moldes do § 12 do art.
74 da NLL?.

h. Valor estimado da contratacdao e justificativa de preco: o atendimento aos
requisitos previstos incisos Il (estimativa de despesa) e VIl (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes?’, em processos de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a afericdo de razoabilidade do preco ofertado pela pretensa
contratada por meio de pesquisa de precos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificagdo da regularidade desse pre¢o, ambos devendo ser realizados

26 Lei n? 14.133/2021, Art. 74, § 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administra¢do devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declarag¢do do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

27 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacgdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VII — justificativa de preco.
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conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 4928, e nos
§§ 523 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022%°.

i. Verificagao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administragao de Contratagdes — SADCON para instru¢ao, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n2 14/20223,

28 Lei n2 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto. § 12 No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo: Inciso | — composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Inciso Il — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Inciso Il — utilizagdo de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrbnicas, na forma de regulamento. § 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

29 ADG n2 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contrata¢des de bens e servigos por meio de inexigibilidade
de licitagdo serd igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do prego em contratagdes de
bens e servicos por meio de inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovagdo da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa
de pregos baseada em cesta aceitavel de pregos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacdo da regularidade de pregos feita a partir da anexa¢do de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em
nome da prépria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o prego ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
| do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico deverd justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada n3o tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos pregos poderd ser realizada por meio da apresenta¢do de documentos idoneos
gue comprovem a execugao ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagGes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que devera ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverad justificar a
inviabilidade de envio da documentacgdo requerida para comprovacgao da regularidade de precos, cuja pertinéncia
devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.

30 ADG n? 14/2022, Art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].
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j.  Minuta de contrato: visto ndo se tratar de nenhuma das hipdteses previstas no
art. 95, da Lei n? 14.133/2021 e no art. 99, paragrafo unico, do Anexo Ill, do ADG
n2 14/2022, é obrigatdria a elaboragdo de minuta de contrato, que devera ser
aprovada previamente pelo érgdo técnico e pela pretensa contratada.

k. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL3! e indispensével para
as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro32.

|. Previsdo de recursos orgamentarios: o inciso IV do artigo 72 da Lein2 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n? 14/202233,

m. Requisitos de habilitagdo: a “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificagdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administragao.

n. Manifestagao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instrucdo do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n2 14/202234,

0. Autorizagdo da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratacdo direta, prevista no inciso VIl do artigo 72 da Lei

31 Lei n2 14.133/2021. Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

32 ADG n? 14/2022. Art. 22. Todos os processos que visem a uma contratagdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a andlise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

3 ADG n? 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratagao.

34 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposicOes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A analise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 12 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instrugdo do processo de contratagdo direta
devera, ao encaminhar os autos a deliberagdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, 11, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a andlise do mérito
administrativo da contratacgao.
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n? 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

p. Divulgac¢ao da autorizagao de contratacao direta: em cumprimento ao pardgrafo
Unico do artigo 72 da NLL3>, bem como ao inciso Il do § 22 do artigo 59 do ADG
n2 14/20223°, essa divulgacdo deverda ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacao direta.

21. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatdrio, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n2 14.133/2021 e pelo
ADG n? 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

22. Conclusio, esta Assessoria Técnica ndo vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instrugao processual.

23. Feita a necessadria digressao, passa-se a analise de mérito do caso concreto.

24. Como dito alhures, consta dos autos o Termo de Referéncia®’, do qual se extrai:

1.1 Definigao do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a contrata¢do da assinatura
da Biblioteca Digital LEX, da LEX Editora, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2.1 Descrigdo da situac¢do atual

1.2.1.1. A biblioteca digital tem por objetivo atender e suprir as necessidades de
informacdo técnico-cientifica do corpo funcional do Senado Federal, com
fornecimento de material bibliografico nacional, essencialmente livros digitais e
periddicos on-line de renomadas editoras na darea juridica, complementando o
acervo da Biblioteca do Senado Federal, e atendendo as necessidades
permanentes e constantes de informac¢do bibliografica dos senadores,
consultores, advogados, diretores e demais servidores e unidades legislativas e
administrativas do Senado Federal.

A necessidade de fornecimento de livros digitais e periddicos especializados on-
line se deve ao fato de que a missdo institucional da Biblioteca é fornecer o
suporte informacional necessario as atividades desenvolvidas no ambito desta
Casa e do Congresso Nacional. A plataforma permite o acesso remoto, ou seja,
possibilita o acesso tanto aos servidores que trabalham presencialmente quanto
aos que estdo trabalhando em plano de gestdo. A base possibilita o acesso

3 Lei n2 14.133/2021, Art. 72, Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratac¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

36 ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relacdo as contratacBes diretas, a SADCON devera providenciar: Inciso Il — a
disponibilizacdo do ato de autorizagdo da contratagdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

37 Termo de Referéncia: NUP 00100.175493/2024-98.
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simultaneo, busca no texto completo das obras, possibilidade de copiar trechos
dos livros para compartilhamento, dentre outras funcionalidades.

Registra-se que, com a ado¢do do plano de gestdo, hd necessidade de a
Biblioteca do Senado buscar no mercado solugdes digitais que possibilitem o
acesso a fontes de informacdo diversificadas, de qualidade e confiabilidade. As
bibliotecas digitais, além de todo o valor agregado (busca integrada e textual,
etc), tém a vantagem da constante atualizacéo, rapidez na procura e no acesso
a conteudo informacionais.

Os assuntos de maior relevancia a constituicao, manutengao e atualizagdo do
acervo da Biblioteca sdo aqueles relativos as atividades-fim do Senado Federal:
o processo legislativo e as acdes de fiscalizacdo e controle; as acGes que sdo
objeto das comissdes permanentes e mistas e das Consultorias Legislativa e de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle; aqueles necessarios as atividades de
ensino do Instituto Legislativo Brasileiro e aqueles de interesse das dreas
técnico-administrativas da Casa. Diante do exposto, a drea juridica esta entre as
mais utilizadas.

Importante ressaltar que a assinatura da Biblioteca Digital LEX apresenta
vantagens claras em relagdo ao modelo atual de aquisicdo avulsa de periddicos,
conforme estabelecido pelo Contrato n° 004/2023, que sera substituido pela
contratacdo que aqui é almejada. Enquanto o contrato atual limita o nimero de
periddicos disponiveis e ndo permite pesquisas internas nos e-books, a LEX
oferece um acervo muito mais amplo, com acesso a uma quantidade
significativamente maior de periddicos e e-books.

Além disso, a LEX inclui funcionalidades avangadas de pesquisa dentro dos e-
books, uma capacidade que o Contrato n° 004/2023 n3o oferece. Esta
capacidade de realizar buscas detalhadas facilita a localizagdo de informacgdes
especificas e melhora a eficiéncia na recuperacdo de dados relevantes, um
aspecto critico para suportar a pesquisa profissional de maneira mais eficaz.
Portanto, a assinatura da LEX representa uma solugdo mais robusta e adaptada
as necessidades informacionais, superando as limitacdes e deficiéncias do
modelo de aquisicdo avulsa.

1.2.2 Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O quantitativo proposto de acesso a Biblioteca Digital LEX é 1 (uma)
licenca de uso anual, com acesso ilimitado para 10 (dez) usuarios simultadneos
por meio de usudrio e senha, que é o minimo comercializado pela empresa,
sendo 1 (um) usudrio especifico com a funcdo de download dos titulos da
Biblioteca Digital LEX.

1.2.2.2. O quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a contratacdo do
objeto em tela é aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgdo
Técnico, reflete a necessidade da administracdo, considerando o que foi
determinado, segundo as demandas laborais da Coordenacdo de Biblioteca
(COBIB).

1.2.3 Resultados esperados com a contratacao
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A contratacdo da biblioteca digital visa alcancgar os seguintes resultados:

e Fornecer aos usuarios da Biblioteca do Senado Federal, especialmente
senadores, consultores, advogados e demais servidores, acesso a um acervo
digital atualizado escrito por autores renomados na area juridica;

e Melhorar o fornecimento de informag&es aos usuarios da Biblioteca de forma
mais eficiente e agil, pois a plataforma permite buscas no texto completo em
todas as obras, tanto e-books quanto periddicos on-line, facilitando a pesquisa
detalhada e precisa, essencial para a elaboragao de pareceres, projetos de lei e
outras atividades legislativas e administrativas;

* Facilitar o acesso aos livros e periddicos on-line, em qualquer horario, para os
servidores que trabalham remota e/ou presencialmente, pois permite o acesso
simultaneo e ilimitado;

e Complementar o acervo fisico da Biblioteca do Senado com uma colecdo
digital de qualidade, mantendo a biblioteca relevante e eficaz para atender as
demandas informacionais da comunidade usuaria;

e Evitar que os usuarios ndo tenham acesso as obras por estarem emprestadas
fisicamente, uma vez que elas estardo disponiveis na base com acesso de forma
ilimitada.

Os resultados esperados visam garantir que a Biblioteca do Senado Federal
continue a cumprir sua missao de fornecer suporte informacional necessario as
atividades desenvolvidas no ambito do Senado e do Congresso Nacional,
melhorando a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados aos seus usuadrios.

25, A partir das informagdes acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da contratacdo ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administracao.

26. Quanto a comprovacao da exclusividade do fornecedor, consta dos autos Carta de
Exclusividade emitida pela CAMARA RIO-GRANDENSE DO LIVRO em favor da pretensa
contratada®, nos moldes preconizados pelo inciso | do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, indicando
qgue a pretensa contratada detém exclusividade no fornecimento do objeto pretendido. O
documento possui validade de 180 dias a partir de 25/6/2024, e sua autenticidade foi confirmada
pelo Orgdo Técnico junto a entidade emissora3®, em cumprimento & Simula n2? 255/2010 do
Tribunal de Contas da Unigo“°.

27. Ainda sobre o tema, a ADVOSF assim arrematou a p.8 de seu Parecer*:

38 Carta de Exclusividade: NUP 00100.152802/2024-51.

39 Confirmagdo de autenticidade da Declaragdo de Exclusividade: NUP 00100.152807/2024-84.

40 Simula n2 255/2010 do TCU: Nas contrata¢bes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adog¢do das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatéria da condicdo de exclusividade.

41 parecer n2 752/2024-ADVOSF: NUP 00100.192385/2024-80.
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Dessa forma, foi comprovada a inviabilidade de competicdo em razdo do
fornecimento exclusivo do servico (art. 74, |, da Lei n? 14.133/2021), na forma
do §12 do art. 74 da Lei n? 14.133/20211, que exige a demonstragdo da situagdo
por meio de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo
do fabricante ou outro documento idéneo.

28. Ante o exposto, a razdo da escolha do fornecedor, conforme preconizado pelo
inciso VI do artigo 72 da Lein? 14.133/2021, recai sobre a prdpria condi¢do de exclusividade para
fornecimento do objeto, tendo em vista que o érgao demandante, no DFD constante dos autos,
atestou ser o que melhor atende a necessidade da Administracdo®?.

29. No que toca ao valor ofertado ao Senado Federal, a proposta comercial é de
RS 12.800,00 (doze mil e oitocentos reais), para contratar assinatura anual da Biblioteca Digital
LEX, da LEX Editora, com acesso ilimitado para 10 usuarios simultaneos, por meio de usudrio e
senha, sendo 1 (um) usudrio especifico com a funcdo de download dos titulos da biblioteca
digital.

30. Da leitura detalhada dos requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa)
e VIl (justificativa de preco) do artigo 72 da Nova Lei de LicitagGes, bem como daqueles listados
no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022, verifica-se
que, para se estimar o valor da contratacdo e justifica-lo, é necessdrio que constem do processo:

I. Para se obter o valor estimado da contratacdo:

a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n2 14/2022, “o
valor estimado das contratacdes de bens e servigcos por meio de inexigibilidade
de licitacdo serd igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual deverad ser justificado”.

Il. Para comprovar a razoabilidade do pre¢o

Preco razoavel: preco compativel com os valores praticados no mercado por
outros fornecedores.

a) Pesquisa de pregos: deve ser realizada para objetos similares junto ao
mercado relevante e estar baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n? 14/2022; e

b) Atesto do 6rgdo técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de precos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo
Orgdo Técnico, dada a expertise tematica que detém; ou

c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja
invidvel a comprovacdo da razoabilidade de precos utilizando-se de pesquisa

42 Documento de Formaliza¢do de Demanda n2 0296/2024: NUP 00100.146170/2024-97.
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de precos para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa
inviabilidade por meio de justificativa expressa.

lll. Para comprovar a regularidade dos pregos:

Preco regular: preco regular com os valores cobrados de outros clientes pelo
fornecedor a ser contratado.

a) Apresentagdo de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do pre¢o ofertado para o mesmo objeto: os documentos
devem ser em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem
demonstrar que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas; ou

b) Apresentacao de documentos idoneos que comprovem a execu¢ao ou o
fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes
de mesma natureza: os documentos devem conter as especificacbes
técnicas que demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos
documentos e o objeto pretendido pelo Senado Federal, e devem vir
acompanhados de justificativa expressa da pretensa contratada quanto a
impossibilidade de envio de trés documentos referentes ao mesmo objeto.
Por analogia, é preciso ter, no total, trés documentos, podendo haver a
combinagdo entre objetos idénticos e semelhantes; e

c) Afericdo do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes,
cabe ao Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou

d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idéneos referentes ao mesmo
objeto ou objetos semelhantes, devera apresentar justificativa expressa
para essa impossibilidade, cuja pertinéncia deverd ser analisada
conclusivamente pelo Orgdo Técnico.

31. Da andlise dos documentos, verifica-se que a pesquisa de pregos foi acostada aos
autos sob o NUP n2 00100.152797/2024-87.
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32. Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a dtica do ADG n2 14/2022,
em seu artigo 14, § 62, inciso 1*3, ¢/c § 72** do mesmo artigo.

33. Da analise dos documentos, verifica-se que a razoabilidade do preco ofertado nao
pode ser comprovada por meio de Pesquisa de Precos para objetos similares, nos termos do
inciso | do § 62 do artigo 14 do ADG n? 14/2022.

34, Diante de tal realidade e a fim de atender ao § 72 do referido artigo, o Orgdo
Técnico assim justificou a inviabilidade de se comprovar a razoabilidade do prego ofertado:

Em primeiro lugar, é importante ressaltar a interpretacdo deste Orgdo Técnico
em relagdo a caracterizagdo de um servigo como idéntico (inciso I, § 62, art. 14,
do ADG n° 14, de 2022) ou como similar (inciso | do § 62 do art. 14 do ADG n°
14/2022), para fins de justificacdo de preco. Este Orgdo Técnico ndo vé como
razoadvel considerar outras bibliotecas digitais como produtos similares,
porquanto cada uma possui caracteristicas Unicas em relacdo ao conteldo
fornecido. N3o seria razodvel considerar como similares servigos que oferecem
acessos a conteldos e informacgdes distintas pelo simples fato de ambos serem
bibliotecas digitais. Dessa forma, este OT considera contratacées com um
numero diferente de acessos como produtos similares.

[...]

Dessa forma, para fins de comprovacgao de pregos de produtos similares (inciso
| do § 6° do art. 14 do ADG n° 14/2022), este Orgdo Técnico, seguindo a
interpretacdo explicitada acima, isto &, utilizar pregcos do mesmo
periddico/biblioteca digital, porém com nimero usuarios/acessos distinto para
fins de comprovagdo, solicitou a empresa o envio de documentos
comprobatdrios de contratagOes pretéritas, tanto para 10 usuarios, quanto para
um numero distinto. As notas fiscais fornecidas pela empresa foram as
seguintes:

- Associacdo Antdnio Vieira: R$19.800,00 para 15 usudrios simultaneos.

- Centro de Ensino Superior Morgana Potrich Ltda: R$11.440,00 para 8 usuarios
simultaneos.

- Procuradoria Geral da Justica: R$12.800,00 para 7 usudrios simultaneos.

[...].

43 ADG 14/2022, art. 14, § 62 [...] | - | - por meio da comprovacio da razoabilidade de pregos, a qual devera ser
verificada em pesquisa de precos baseada em cesta aceitdvel de precgos, conforme procedimentos descritos no
Anexo VI deste Ato, para objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item
pesquisado;

44 ADG 14/2022, art. 14, § 72 - Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso | do §
62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade.
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35. Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preco ofertado sob a ética do ADG
n2 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso 11*°, ¢/c § 82 ¢ e § 92 4/ do mesmo artigo.

36. Em resumo, a empresa informou que nao havia comercializado o mesmo objeto
(10 usudrios simultdneos) anteriormente®® e enviou 3 (trés) documentos iddneos que
comprovem o fornecimento de objetos semelhantes de mesma natureza, com especificagées
técnicas que demonstram similaridade com o objeto pretendido.

37. Nesse contexto, o Orgdo Técnico*® aferiu a similaridade entre os objetos e se
posicionou:

[...]

Neste contexto, o Orgdo Técnico considera que a Biblioteca Digital LEX ofertada
ao Senado ndo pode ser comparada diretamente como um servico idéntico, pois
nao ha notas fiscais que correspondam ao mesmo numero de 10 usuarios
simultdneos. Questionada sobre o ndo envio de notas fiscais com essas
caracteristicas, a empresa informou que ndo possui registros de vendas para 10
usudrios simultaneos no ultimo ano (doc. n° 00100.152813/2024-31), o que
justifica a ndo comparacao com servigos considerados idénticos.

Para a comparagdo de pregos de servigos similares, consideramos as variagées
na quantidade de usudrios e o custo proporcional. Os célculos do custo por
usuario sdo os seguintes:

- Associacdo Antdnio Vieira: R$19.800,00 / 15 usudrios = R$1.320,00 por usuario.

- Centro de Ensino Superior Morgana Potrich Ltda: R$11.440,00 / 8 usudrios =
R$1.430,00 por usudrio.

- Procuradoria Geral da Justica: R$12.800,00 / 7 usudrios = R$1.828,57 por
usudrio.

O valor ofertado ao Senado Federal é de RS 12.800,00 para 10 usuarios,
resultando em um custo de RS 1.280,00 por usudrio. Este valor por usudrio é o

4> ADG 14/2022, art. 14, § 62 [...] Il - por meio da comprovacdo da regularidade de pregos feita a partir da
anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em nome da proépria proponente, referentes ao mesmo
objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de envio, que demonstrem que o prego ofertado
ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas.

46 ADG 14/2022, art. 14, § 82 - Caso a futura contratada n&o tenha anteriormente comercializado o mesmo objeto
e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do § 62 deste artigo, a regularidade dos pregos
podera ser realizada por meio da apresentagao de documentos idéneos que comprovem a execugao ou o
fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que devera ser aferido pelo
Orgdo Técnico.

47 ADG 14/2022, art. 14, § 92 - Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas formas descritas no
inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverd justificar a inviabilidade de envio da
documentacgdo requerida para comprovacao da regularidade de precos, cuja pertinéncia devera ser analisada pelo
Orgdo Técnico.

48 Manifesta¢do da empresa: NUP 00100.152813/2024-31

49 Manifestagdo do Orgdo Técnico: NUP 00100.175493/2024-98, p. 15.
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mais baixo comparado com os valores apresentados nas notas fiscais,
demonstrando que o custo unitario ofertado ao Senado é mais vantajoso.

Portanto, considerando que o servico ofertado ao Senado ndo pode ser
classificado como idéntico devido a auséncia de notas fiscais para exatamente
10 usudrios e levando em conta que os precos apresentados para servigos
similares mostram um custo por usuario menor, o valor de RS 12.800,00 para
10 usudrios é justificado. O preco é competitivo e vantajoso quando comparado
aos valores praticados para outras quantidades de usudrios.

Dessa forma, o Org3o Técnico considera que o valor proposto ao Senado Federal
é razoavel e bem fundamentado, sendo plenamente justificado pela analise
comparativa com outras contratacbes e pelas informacdes fornecidas pela

empresa.
38. Verifica-se, entdo, que resta atendida a exigéncia prevista no inciso § 82 do artigo
14 do ADG n? 14/2022.
39. Assim, entende-se que o valor ofertado esta devidamente justificado.
40. Por fim, a minuta de contrato foi analisada pela ADVOSF, tendo se manifestado

pela sua adequacao.

41. A esse respeito, ndo obstante conste do caput da Clausula Décima Segunda da
minuta contratual®® que “a vigéncia do presente contrato terd inicio a partir de 16/01/2025”,
cumpre registrar que a formalizacdo do instrumento contratual por meio das respectivas
assinaturas, por si s6, constitui ato juridico perfeito, investido de validade para todos os efeitos
legais®?.

42. Ante todo o exposto, diante das manifestagdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso | do pardgrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA>’, n3o vislumbra ébice a presente

50 Minuta de contrato: NUP 00100.187370/2024-08-1.

51 Cf. Parecer n2 10/2023-ADVOSF: NUP 00100.004364/2023-35.

52ROA, Art. 15, Paragrafo Unico, Inciso | — a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Contratac¢des; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representagao de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar, distribuir e analisar o material, o
expediente e os processos encaminhados para a decisdo de seu titular; executar analises, estudos e trabalhos
técnicos; ponderar a eventual necessidade de complementacgdo de instrugdo ou diligéncia, notadamente na hipdtese
de alegacdo de matéria de fato que necessite esclarecimento de outra unidade administrativa; sugerir solugées a luz
da legislagdo pertinente e das normas internas; elaborar os respectivos despachos, instrugdes e decises; preparar
minutas de correspondéncias oficiais a serem expedidas; organizar e consolidar dados estatisticos; assessorar a
Diretoria Geral, no ambito da Diretoria-Executiva de ContratagGes, no planejamento setorial, na geréncia de
programas e projetos, na elaboracdo e acompanhamento de planos de treinamento, na gestdo de riscos e da
seguranca da informacgdo, na melhoria de processos de trabalho e na consolidagdo de informacgGes gerenciais; e
executar outras atribuicbes correlatas.
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contratacdo, razao pela qual se encaminha o presente processo para decisdao, nos termos do
artigo 99, incisos Ill, IV e IX, e artigo 10, inciso lll, todos do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal — RASF>3, consolidado pelo Ato da Comiss3do Diretora — ATC
n? 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017°*.

43, Em caso de aprovacgdo das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razdo da escolha do fornecedor e o preco ofertado, é necessdrio que sejam
aprovados o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.175493/2024-98 e a Minuta de
Contrato de NUP 00100.202005/2024-22-1; que sejam autorizadas a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso | do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 e a despesa
dela decorrente; que seja determinada a emissdo da competente Nota de Empenho; e que sejam
designados os gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 25 de novembro de 2024.

Respeitosamente,

Revisao:
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
DANIEL VICTOR ORTIZ EBENEVIDES LEANDRO ALVES SOUZA
Mat. n2 311641 Assessor Técnico

53 RASF, Anexo V, Art. 92 No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso lll — autorizar as despesas do Senado Federal; [...] Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os
Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos
aditivos e as demais avengas das contratagdes do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato,
convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area
interessada. Artigo 10. No ambito das contratagGes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Executiva de
ContratagGes: [...] Inciso Ill — autorizar a realizagdo de contratacdo direta nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo cujo valor esteja dentro dos limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133,
de 2021, salvo as contratagdes por inexigibilidade para treinamento externo de servidores do Senado Federal.

54 ADG n2 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderio ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral:[...] Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIII.
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De acordo. Adoto a analise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n? 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme informado pela
Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, unidade
administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme preconizado pelo art. 52
do ADG n? 14/2022 e defini¢Ges constantes do Anexo |;

Considerando que o valor ofertado ao Senado Federal foi justificado na forma dos
§§ 52 3 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n2 14/2022;

Considerando a andlise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em observancia ao § 292 do
art. 54 do ADG n? 14/2022; e

Considerando a incidéncia da hipdtese delineada no inciso | do artigo 74 da Lei
n? 14.133/2021;

Acolho a anadlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Contratagdes e
demais informacgGes constantes dos autos e, no exercicio das competéncias estabelecidas pelo
RASF, consolidado pelo ATC n2 14/2022, c/c art. 19, inciso XI, do ADG n2 33/2017, delibero nos
seguintes termos:

a. APROVO, consoante disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF, o
Termo de Referéncia constante do NUP 00100.175493/2024-98 e a Minuta de
Contrato de NUP 00100.202005/2024-22-1;

b. AUTORIZO, conforme o inciso lll do artigo 10 do Anexo V do RASF, e com fulcro
no inciso | do artigo 74 da Lei n214.133/2021, a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso Il do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizacdo da despesa no valor total de RS 12.800,00 (doze mil e oitocentos reais);

d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emissao da Nota de Empenho em favor da empresa LEX EDITORA S.A., no valor de
RS 12.800,00 (doze mil e oitocentos reais); e

e. DESIGNO, segundo inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o titular e o seu substituto
do Nucleo de Instrugdo e Gestdao de Contratos de Informagdo e Documentagdo —
NIGCID, como gestores titular e primeiro gestor substituto, respectivamente; o
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servidor Carlos Pedro da Silva, matricula n? 365649, como segundo gestor
substituto; e o Chefe e o respectivo substituto do Servico de Gestdo de Recursos
Informacionais — SEGRIN como fiscais titular e substituto, respectivamente, para
acompanhamento do ajuste que se originar deste processo.

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avenca n2 5447 no Sistema de Gestao de
Contratos — Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao paragrafo Unico do artigo
72 da Lein? 14.133/2021. Apds, a COEXECO, para emissdo da competente Nota de Empenho.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE CONTRATAGOES
N2 324, de 2024

O DIRETOR-EXECUTIVO DE CONTRATAGCOES DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que Ihe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, c/c o art. 19, inciso XI, do Ato da Diretoria-Geral n2 33/2017, e tendo em vista
0 que consta do Processo n? 00200.015537/2024-01,

RESOLVE:

Art. 12 Designar o titular e o seu substituto do Nucleo de Instrucao e Gestdo de
Contratos de Informacdo e Documentacao — NIGCID, e o servidor Carlos Pedro da Silva, matricula
n2 365649, como gestores titular, primeiro substituto e segundo substituto, respectivamente, do
ajuste que se originar do referido processo.

Art. 22 Designar o Chefe e o respectivo substituto do Servico de Gestdao de
Recursos Informacionais — SEGRIN como fiscais titular e substituto, respectivamente, do ajuste
que se originar do referido processo.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de novembro de 2024

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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14/11/2024,21:15 Consulta Regularidade do Empregador

CAIX

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF

Inscrigao: 61.160.768/0001-17
Razao
Social:

Endereco: R DEZOITO DE NOVEMBRO 423 SALA 203 / NAVEGANTES / PORTO
ALEGRE / RS / 90240-040

LEX EDITORA S A

A Caixa Econdomica Federal, no uso da atribuicdo que |he confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacdes com o FGTS.

Validade:10/11/2024 a 09/12/2024

Certificagdo Numero: 2024111001580444732860

Informacao obtida em 14/11/2024 21:15:27

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a \verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf 1/1
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PREFEITURA DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CERTIDAO GERAL NEGATIVA DE DEBITOS

Esta certiddo é valida até: 12/02/2025

Nome: LEX EDITORA S.A.
CNPJ: 61.160.768/0001-17

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Municipal cobrar quaisquer créditos que vierem a ser
apurados, é certificado que, para o contribuinte acima especificado ndo constam débitos
vencidos, lancados até 12 de novembro de 2024.

Certiddo emitida em 14/11/2024 as 21:27:53, conforme Decreto 14.560 e Instru¢6es Normativas SMF
04/2003 e 07/2024.

A autenticidade desta certiddo devera ser verificada no sitio da Secretaria Municipal da Fazenda
(http://www.portoalegre.rs.gov.br/smf), informando CNPJ: 61.160.768/0001-17 e o cddigo de
autenticidade C625F459A1A0

O presente documento nao certifica inexisténcia de débitos do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza declarados pelo contribuinte no &mbito do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de
Tributos e ContribuicBes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional. Caso o contribuinte seja ou tenha sido optante pelo Simples Nacional nos dltimos 5 (cinco)
anos, a presente certiddo devera ser complementada por Certiddo de Situacéo Fiscal fornecida pela
Receita Federal do Brasil.



