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00100.051300/2014-32

I - EXAME FORMAL DO PROCESSO DE CONTAS CoBRD AUD CoNTAEALE FiANC

1 - VERIFICACAO DAS PECAS DO PROCESSO DE CONTAS E APRESENTACAO DO RELATERIO DE
AUDITORIA DE GESTAO.

Apresentamos a seguir o Relatorio de Auditoria de Gestao das Contas do Senado Federal relativas ao exercicio de
2013, agregando as contas do Fundo Especial do Senado Federal — FUNSEN, em observancia ao que determina o art. 13 da
Instrucao Normativa n® 63/2010 e a Decisao Normativa n° 132/2013 do Tribunal de Contas da Uniao.

De acordo com o disposto no art. 13 da Instrucao Normativa n°® 63/2010 e com as disposi¢coes da Decisao
Normativa n® 132/2013, estao juntadas as seguintes pecas no processo de contas, conforme registro no protocolo (SIGAD):

PECAS

» Rol de responsaveis (art. 13 IN/TCU 63/2010)

» Relatorios e pareceres de instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestao
» Relatorio de Auditoria de Gestao, emitido pelo 6rgao de controle interno

» Certificado de Auditoria emitido pelo 6rgao de controle interno

» Parecer conclusivo do Dirigente do 6rgao de controle interno

» Pronunciamento do Presidente do 6rgao




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2014-SCISF

II - AVALIACOES DETERMINADAS PELO TCU QUANTO AO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO,
CONFORME ANEXO IV DA DECISAO NORMATIVA N° 132/2013.

2. CONTEUDOS DO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

Os trabalhos de elaboracao do presente Relatorio de Auditoria de Gestao foram desenvolvidos de acordo com as
normas e os procedimentos de auditoria aplicaveis ao servico publico federal e consistiram de revisdes parciais dos
registros contabeis processados pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI, de aplicacao de testes, por
amostragem, nos documentos comprobatorios das receitas e despesas, exames de processos administrativos e de outros
procedimentos julgados necessarios nas circunstancias, cujos resultados e conclusoes registramos a seguir, organizados de
acordo com os itens indicados no ANEXO IV da Decisao Normativa TCU n°® 132/2013, conforme se segue:

2.1) - AVALIACAO, CONSIDERANDO A NATUREZA JURIDICA E O NEGOCIO DA UNIDADE JURISDICIONADA, DA
CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NOS INCISOS I E II DO ART. 13 DA IN TCU N° 63/2010 COM AS NORMAS
QUE REGEM A ELABORACAO DE TAIS PECAS.

De acordo com a analise realizada pela equipe da secretaria de controle interno no conteudo das pecas
exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com as normas que regem a elaboracao, constatamos que
foram apresentadas as pecas requeridas, cabendo as seguintes ressalvas quanto a sua elaboracao:
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ROL DE RESPONSAVEIS

OBSERVACOES

Informacodes do cargo ou funcao com nomes dos dirigentes e atos de
designacao

Contetido abrangido e apresentado no formato previsto.

RELATORIO DE GESTAO

OBSERVACOES

1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DAS UNIDADES CUJAS GESTOES COMPOEM
O RELATORIO

1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 e 1.6 - Conteudo abrangido e
apresentado no formato previsto.

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DE METAS E DE ACOES

2.1.a - Conteudo abrangido e apresentado no formato
previsto.

2.1.b — Nao demonstrou a vinculacdo do plano da unidade
com suas competéncias constitucionais, legais ou normativas
e com o PPA.

2.1.c — Nao demonstrou o tratamento dos riscos envolvidos
em relacdo aos principais objetivos estratégicos da unidade
para o exercicio de 2013.

2.2.a - Nao apresentou Relacdo dos objetivos do Plano
Plurianual que estiveram em 2013 na responsabilidade da
unidade jurisdicionada ou de unidade consolidada no
relatorio de gestao.

2.2.b - Contetdo abrangido e apresentado no formato
previsto.

2.2.c — Contetdo abrangido e apresentado no formato
previsto.

2.3 — Conteudo abrangido e apresentado no formato previsto.

3. ESTRUTURA DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAO

3.1 - Nao apresentou a unidade de controle interno,
tampouco a descricdo de maneira sucinta da base normativa,
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das atribuicoes e a forma de atuacdo da mencionada
instancia de controle.

3.2 - Nao apresentou a estrutura de Controles internos
administrativos da unidade, contemplando avaliacdo, pelos
proprios gestores, da qualidade e suficiéncia de tais controles
para garantir a realizacdo dos objetivos estratégicos da
unidade.

3.4 — Conteudo abrangido e apresentado no formato previsto.

3.6 — Informou que ainda néo estabeleceu indicadores para
monitorar e avaliar a gestdao da Casa. E ainda, que devido a
implantacdo do Programa de Governanca Corporativa e
Gestao Estratégica, varias acoes estdo em curso para
utilizacdo de mecanismos de medicdo do desempenho das
unidades.

4, PROGRAMACAO E EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

4.1, 4.2 e 4.3 - Conteuido abrangido e apresentado no formato
previsto.

4.4 — Nao foi apresentado. Figura no Relatério de Gestdo de
2013 como “Suprimento de Fundos”.

4.5 - Foi apresentado. Todavia, figura como “Gestao de
Precatorios”.

4.6 — Nao consta a informacao. Figura no Relatorio de Gestao
de 2013 como “Fundo Especial do Senado Federal”.

4.7 — Nao consta a informacao.

5. GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS
RELACIONADOS

S5.1.a a h — Foram apresentados. Todavia estao referenciados
incorretamente como 5.1.1 a 5.1.8.

5.2 — Contetido abrangido e apresentado no formato previsto.
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6. GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO 6.1.a a e — Foram apresentados. Todavia estdo referenciados

aleatoriamente, sem correspondéncia ao indicado na Portaria
TCU 175/2013.

6.2.a a e — Somente o item b foi apresentado. Os itens
referenciados de forma incorreta como 6.2.1 a 6.2.3. O item
6.2.3 nao discrimina os imoéveis funcionais, tampouco os
valores historicos, contrariando a realidade da Casa.

6.3 — Nao foram locados imoéveis de terceiros no ano de 2013.

7. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E GESTAO DO CONHECIMENTO | /-1 € 7-1.1 — Contetido abrangido e apresentado no formato

previsto.
8. GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E SUSTENTABILIDADE |8.1, 8.2 e 8.3 - Contetdo abrangido e apresentado no formato
AMBIENTAL previsto.
9. CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E|9.1, 9.2, 9.3, 94, 9.5 e 9.6 - Conteudo abrangido e
NORMATIVAS apresentado no formato previsto.
10. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE 10.1, 10.2 e 10.3 - Conteuido abrangido e apresentado no

formato previsto.

11. INFORMACOES CONTABEIS 11.1, 11.2 e 11.3 - Contetido abrangido e apresentado no
formato previsto.

11.4 - Todavia, consta erroneamente no item 11.3.

12. OUTRAS INFORMACOES SOBRE A GESTAO 12.1 — Informacoes apresentadas.
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2.2) - AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO, EM ESPECIAL QUANTO A
EFICACIA E EFICIENCIA NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA COMO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ AUDITADA, DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PLANO ESTRATEGICO, DA
EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DAS ACOES DA LOA VINCULADAS A PROGRAMAS TEMATICOS,
IDENTIFICANDO AS CAUSAS DE INSUCESSOS NO DESEMPENHO DA GESTAO.

2.2.1) CREDITOS ORCAMENTARIOS A DISPOSICAO DO ORGAO.

O orgao Senado Federal, Incluindo o seu Fundo Especial - FUNSEN, foi contemplado em 2013, inicialmente,
com créditos orcamentarios da ordem de R$ 3.539.312.203,00 (Lei n° 12.798/2013). No curso do exercicio foram
aprovados os seguintes créditos adicionais: crédito suplementar liquido no valor de R$ 117.331.233,00 (resultante do
crédito suplementar de R$ 277.026.898,00, deduzido do valor de R$ 159.695.665,00 de cancelamentos/remanejamentos
de dotacées), crédito extraordinario no montante de R$ 14.723.614,00, verificando-se créditos autorizados, ao final do
exercicio financeiro, no montante de R$ 3.671.367.050,00. Recebeu, ainda, a titulo de descentralizacao externa o valor de
R$ 24.710,43.

Assim, os créditos orcamentarios movimentados pelo 6rgdo Senado Federal no exercicio, incluindo o Fundo
Especial, totalizaram o montante de R$ 3.671.391.760,43 e tiveram a seguinte destinacdo, conforme quadros abaixo:

CREDITOS ORCAMENTARIOS VALORES - R$
- CREDITOS LIQUIDADOS NO EXERCICIO - EXCETO RESTOS A PAGAR 3.326.863.277.04
- CREDITOS EMPENHADOS NO EXERCICIO INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR 59.405.169,78
- ECONOMIA ORCAMENTARIA/CREDITOS NAO UTILIZADOS (¥) 277.941.296,61

13
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- CREDITOS CONTINGENCIADOS 7.182.017,00

TOTAL DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS MOVIMENTADOS DO ORGAO SUPERIOR 3.671.391.760,43

Fonte: Elaborado pela COACF/SCISF a partir do SIAFI
(*) Inclui crédito descentralizado da Controladoria Geral da Unido/Presidéncia da Republica de R$ 9.510,43 e do Tribunal Superior do Trabalho no
valor de R$ 15.200,00, por conta de termos de cooperacido assinados.

2.2.2) - DOS PROGRAMAS

Os programas que integram a estrutura orcamentaria do o6rgao Senado Federal propiciam a instituicao o
suporte financeiro para atender sua missao institucional, conforme consta da Constituicdo Federal e das leis e
regulamentos proprios, quais sejam:

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO;

0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL,;

0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZACOES);
0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS

0910 - OPERACOES ESPECIAIS: GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS INTERNACIONAIS

YVVVYVYYVY

Além dos programas mencionados, que fizeram parte do orcamento autorizado na LOA, O Senado Federal
recebeu recursos, por meio de termos de descentralizacao de crédito celebrados, dos seguintes programas constante do
Orcamento Geral da Uniao:

» 0571 - PRESTACAO JURISDICIONAL TRABALHISTA
» 2101- PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

14
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A execucdo orcamentaria dos Programas de Governo administrados pelo Orgdo esta demonstrada na tabela
abaixo. Os créditos orcamentarios destinados ao Senado Federal, incluindo-se o fundo especial, para o desenvolvimento
de suas atividades fins e institucionais foram alocados nos programas discriminados conforme valores do quadro a seguir:

DOTACAO DESPESAS RESTOS A DESPESAS CREDITO DOTACAO

PROGRAMAS ATUALIZADA LIQUIDADAS PAGAR EXECUTADAS DISPONIVEL | INDISPONIVEL
0089 PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 1.314.105.120,00 | 1.294.209.118,19 402.264,72 1.294.611.382,91 19.493.737,09

0551 ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL 2.321.180.146,00 | 2.031.935.733,30 58.957.093,06 | 2.090.892.826,36 | 223.105.302,64 7.182.017,00
0571 PRESTACAO JURISDICIONAL TRABALHISTA (1) 15.200,00
0906 OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS EAMORTIZACOES) 2.030.000,00 484.448,10 484.448,10 1.545.551,90
0909 OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 33.751.784,00 33.751.784,00

OPERACOES ESPECIAIS: GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS

0910 INTERNACIONAIS 300.000,00 233.977,45 45.812,00 279.789,45 20.210,55
2101 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (2) 9.510,43

3.671.367.050,00 | 3.326.863.277,04 | 59.405.169,78 | 3.386.268.446,82 | 277.941.296,61 7.182.017,00

Fonte: Elaborado pela COACF/SCISF a partir do SIAFI
(1) Crédito descentralizado do Tribunal Superior do Trabalho
(2) Crédito descentralizado da Controladoria Geral da Unido/Presidéncia da Republica.

Assim, comparando-se a execucao orcamentaria do
despesas executadas em 2012 de R$ 3.383.567.222,20 verifica-se
em relacdo ao exercicio anterior.

exercicio de 2013 de R$ 3.386.268.446,82 com as
que as despesas se mantiveram praticamente estaveis

2.2.3) ACOES ADMINISTRATIVAS/METAS PREVISTAS NA LOA/2013

Nos quadros a seguir estao demonstradas as acoes vinculadas a cada um dos programas e suas metas fisicas

e financeiras previstas em confronto com os valores e as quantidades executadas:
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EXECUCAO FINANCEIRA DAS ACOES REALIZADAS PELO ORGAO SENADO FEDERAL, INCLUSIVE DO FUNSEN

DOTAGAO
DOTACAO ATUALIZADA DESPESAS RESTOS A DESPESAS PARTICIP
INICIAL (1) LIQUIDADAS PAGAR EXECUTADAS ACAO %
PROGRAMAS/ACOES A B c D E (E/B)*100
089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 1.173.905.120,00 | 1.314.105.120,00 | 1.294.209.118,19 402.264,72 | 1.294.611.382,91 | 98,52%
0181 - Pagamentos de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis 1.151.705.120,00 | 1.291.905.120,00 1.273.067.353,12 402.264,72 1.273.469.617,84 98,57%
0397 -Encargos Previdenciarios com Aposentados E Pensionistas do IPC 22.200.000,00 22.200.000,00 21.141.765,07 21.141.765,07 95,23%
0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL 2.329.325.299,00 | 2.321.180.146,00 | 2.031.935.733,30 | 58.957.093,06 | 2.090.892.826,36 | 90,08%
00MW - Contribuicdo ao Grupo Brasileiro do Parlamento Latino-Americano 365.000,00 365.000,00 0,00 0,00 0,00 -
00MX - Contribuicdo ao Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar 435.000,00 435.000,00 0,00 0,00 0,00 j
00OMY - Contribuicdo ao Grupo Brasileiro da Associacdo Interparlamentar de -
Turismo 177.000,00 177.000,00 0,00 0,00 0,00
09HB - Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes P/Custeio do 0
RGPSPF 214.754.752,00 | 224.876.512,00 205.349.216,48 156.831,73 205.506.048,21 | 91,39%
1129 - INTERLEGIS i - Implementac&o Do Legislativo Eletrnico (E-Legislativo) 9.956.898,00 9.956.898,00 2.942.662,51 | 2.146.458,71 5.089.121,22| 51,11%
2004 - Assisténcia Medica Odontolégica aos Servidores Civis, Empregados, o
Militares e Seus Dependentes 115.260.920,00 |  115.260.920,00 110.536.045,63 |  4.724.874,37 115.260.920,00 | 100,00%
2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis, 0,00 0
Empregados e Militares 5.609.628,00 6.559.628,00 6.456.268,69 6.456.268,69 | 98,42%
2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares 1.326.000,00 1.326.000,00 58.373,18 0,00 58.373,18 4,40%
2012 - Auxilio-Alimentagéo aos Servidores Civis, Empregados e Militares 57.387.432,00 56.437.432,00 55.249.041,09 0,00 55.249.041,00 | 97,89%
20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unio 1.438.501.509,00 | 1.420.179.749,00 | 1.390.767.059,43 | 1.591.429,01| 1.392.358.488,44| 98,04%
2549 - Comunicacéo e Divulgaco Institucional 62.950.638,00 62.950.638,00 39.408.953,39 |  5.984.297,87 45.393.251,26 | 72,11%
4061 - Processo Legislativo, Fiscalizacdo e Representacdo Politica 420.600.522,00 420.655.369,00 221.168.112,90 | 44.353.201,37 265.521.314,27 63,12%
7122 - Construcdo do Anexo llI 2.000.000,00 2.000.000,00
0906 - OPERAC()ES ESPECIAIS: SERVICO DA DiVIDA EXTERNA (JUROS
EAMORTIZACOES) 2.030.000,00 2.030.000,00 484.448,10 0,00 484.448,10| 23,86%
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0284 - Amortizagdo e Encargos de Financiamento da Divida Contratual

Externa 2.030.000,00 2.030.000,00 484.448,10 0,00 484.448,10 | 23,86%
0909 - OPERAGOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 33.751.784,00 33.751.784,00 0,00 0,00 0,00 i
00H7 - Contribuicdo da Unido Para o Custeio do RGPSPF Decorrente do -
provimento de Cargos e Funcdes e Reestruturagdo de Cargos e Carreiras e
Revisdo de Remuneragdes 1.120.032,00 1.120.032,00 0,00 0,00 0,00
0CO04 - Provimento de Cargos e Fungdes e Reestruturagdo de Cargos, Carreiras e -
Revis&do de Remuneracdes - Pessoal Ativo 32.631.752,00 32.631.752,00 0,00 0,00 0,00
0910 - OPERAC()ES ESPECIAIS: GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS 300.000,00 300.000,00 233.977,45 45.812,00 279.789,45 | 93,26%
007F - Contribui¢do ao Parlamento Latino-Americano 50.000,00 50.000,00 45.812,00 4581200 91,62%
007G - Contribuicdo a Unido Interparlamentar 230.000,00 230.000,00 226.074,80 0,00 226.074,80| 98,29%
00D2 - Contribui¢do a Associa¢do dos Secretarios-Gerais Do Parlamento 5.000,00 5.000,00 1.624,73 0,00 1.624,73 32,49%
0166 - Contribuigdo a Associacdo Interparlamentar de Turismo 15.000,00 15.000,00 6.277,92 0,00 6.277,92| 41,85%
0571 — Prestagao jurisdicional Trabalhista (2) 0,00 15.200,00 0,00 0,00 0,00 -
4256 — Apreciagdo de Causas na Justica do trabalho 0,00 15.200,00 0,00 0,00 0,00 -
2101 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA (3) 0,00 9.510,43 0,00 0,00 0,00 -
2D58 - Controle Interno, Prevengdo a Corrupgdo , Ouvidoria e Correigdo 0,00 9.510,43 0,00 0,00 0,00 -
SOMA 3.539.312.203,00 3.671.391.760,43 3.326.863.277,04 59.405.169,78 3.386.268.446,82 92,23%

Fonte: SIAFI

(1) Os valores da coluna “Dotagdo Atualizada” consideram a dotagdo consignada na LOA/2013, alterada pelos créditos adicionais, bem como pelos cancelamentos/remanejamento promovidos

(2) Crédito descentralizado do Tribunal Superior do Trabalho
(3) Crédito descentralizado da Controladoria-Geral da Unido

EXECUCAO FiSICA DAS ACOES REALIZADAS PELO ORGAO SENADO FEDERAL - POR PROGRAMA E ACOES.
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5 . " Unidade de Meta Meta
Programa Acgdo Tipo de Agao Produto . . .
Medida Prevista | Realizada
0089 0181 Operagao Especial - - - -
0089 0397 Operagao Especial - - - -
0551 ooMwW Operacgao Especial - - - -
0551 oomy Operacgao Especial
0551 09HB Operacgao Especial - - - -
0551 1129 Projeto Projeto Implementado % de execucao fisica 61 33
0551 2004 Atividade Pessoa beneficiada Unidade 27.363 22.864
0551 2010 Atividade Crianga atendida Unidade 870 737
0551 2011 Atividade Pessoa beneficiada unidade 707 99
0551 2012 Atividade Servidor beneficiado Unidade 6.275 6.172
0551 20TP Atividade Treinamento Realizado Unidade - -
0551 2549 Atividade Matéria veiculada Unidade 43.429 56.270
0551 4061 (*) Atividade Sessdo realizada Unidade 280 231
0551 7122 Projeto Anexo construido % de execucao fisica 0
0906 0284 Operacao Especial - - - -
0909 00H7 Operacao Especial - - - -
0909 0Co4 Operacao Especial - - - -
0910 007F Operacao Especial - - - -
0910 007G Operacao Especial
0910 00D2 Operacao Especial - - - -
0910 0166 Operacao Especial - - - -
0571 (1) 4256 Atividade
2101 (2) 2D58" Atividade - - - -

Fonte: Relatdrio de Gestdo de 2013
A partir de 2013, a Agdo 4061 — Processo Legislativo - absorveu, a titulo de plano orcamentario, as seguintes a¢des: 4091- Capacitagdo de Recursos Humanos; 20TJ) - Treinamento e Capacitagdo em
Conhecimentos Legislativos; 4060 - Gestdo do Sistema de Informatica; 4898 - Rede de Integragdo e Participacdo Legislativa (Interlegis) e 4597- Produgao e Distribuicdo de Documentos Legislativos

(1) Agdo originaria do Tribunal Superior do Trabalho.

(2) Agdo originaria Controladoria-Geral da Unido.
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2.2.3.1) PROGRAMA 0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO - visa a assegurar os
beneficios previdenciarios legalmente estabelecidos aos servidores inativos da Unido e seus pensionistas e
dependentes, sendo contemplado no orcamento do Senado Federal com os recursos especificos para esses gastos na
Casa Legislativa, no caso, o pagamento dos aposentados e pensionistas vinculados ao Senado, ao qual estao
vinculadas as seguintes acdes administrativas:

a) OPERACAO ESPECIAL - 0181 - PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES - SERVIDORES CIVIS

Objetivos gerais e especificos - A operacao especial em referéncia tem por finalidade garantir o pagamento
aos servidores civis inativos da Unido e/ou seus pensionistas beneficiarios, neste caso tém-se os recursos especificamente
alocados ao custeio dos servidores inativos vinculados ao Senado Federal, conforme as regras do regime previdenciario
proprio da Uniao.

Metas previstas (unidade) - Nao houve qualquer previsdo de meta fisica para esta acao orcamentaria no
exercicio de 2013 na lei de meios por se tratar de uma operacao especial. Nao obstante, os valores despendidos no referido
exercicio, de acordo com informacoes do relatério de gestdo, destinaram-se ao pagamento de 3073 aposentados, sendo
que 297 tiveram a aposentadoria concedida em 2013 e para 999 pensionistas, sendo 35 concedidas em 2013.

Resultados alcancados - A Lei Orcamentaria de 2013 consignou dotacéo inicial de R$ 1.151.705.120,00,
para o pagamento dos beneficios. Houve crédito suplementar liquido de R$ 140.200.000,00, totalizando a dotacao
autorizada em R$ 1.291.905.120,00. O crédito suplementar decorreu de remanejamentos internos abertos no ambito do
Poder Legislativo, por intermédio de Atos do Presidente do Senado Federal para cobrir o expressivo crescimento nas
despesas com aposentadorias, decorrente do elevado numero de aposentadorias que vém ocorrendo no Senado, mas
também do reajuste remuneratorio de 5% a partir de janeiro, concedido por meio da Lei n°® 12.779/2012, aplicavel
também aos aposentados e pensionistas. Abaixo apresentamos a execucao orcamentaria desta acao:
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ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL - 0181
Dotacao Inicial Originaria do OGU 1.151.705.120,00
Dotacao Suplementar 140.200.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 1.291.905.120,00
Despesas Liquidadas 1.273.067.353,12
Despesa Executada por Inscricado em Restos a Pagar 402.264,72
Despesas Executadas 1.273.469.617,84
Crédito Disponivel 18.435.502,16

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho — A execucdo dos recursos previstos para
acao, no montante de R$ 1.273.469.617,84 atingiu o percentual 98,57% durante o exercicio de 2013, observando-se, ao
final do exercicio, incremento de 6,69% nestas despesas em relacdo ao no de 2012 (R$ 1.193.553.808,11), tendo em vista
a expressiva quantidade de aposentadorias ocorridas no exercicio de referéncia.

b) OPERACAO ESPECIAL 0397 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS COM PENSIONISTAS DO EXTINTO IPC

Objetivos gerais e especificos - A acdo tem por finalidade assegurar o pagamento das aposentadorias e
pensoes devidas aos beneficiarios do extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC, assumidas pelo Senado
Federal por forca da lei 9.506/1997.

Metas previstas (unidade) - Nao houve previsdo de meta fisica para essa acao orcamentaria no exercicio de
2013 por se tratar de uma operacao especial.
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Resultados alcancados - A LOA/2013 consignou dotacdo de R$ 22.000.000,00 para pagamento dos
beneficios do extinto IPC, valor quase que foi gasto conforme demonstrativo abaixo:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL - 0397
Dotacao Inicial Originaria do OGU 22.200.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 22.200.000,00
Despesas Liquidadas 21.141.765,07
Despesas Executadas 21.141.765,07
Crédito Disponivel 1.058.234,93

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os recursos foram integralmente
utilizados para o pagamento dos beneficios aos inativos e pensionistas do extinto IPC, verificando-se que tais despesas
sofreram reducao de 3,39% em relacao ao exercicio anterior (R$ 21.884.081,75), restando ao final do exercicio crédito
disponivel de R$ 1.058.234,93.

2.2.3.2) - PROGRAMA: 0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL - Trata-se de programa de
trabalho tipico da atividade-fim do Senado Federal, aloca recursos para o custeio da folha de pagamento dos
parlamentares, pessoal ativo, assisténcia médica dos parlamentares, servidores e dependentes, capacitacao de
pessoal, contratacao de servicos, aquisicao de materiais, valores referentes a transferéncias financeiras objeto de
convénios celebrados pelo Senado, custeio das atividades de comunicacao social e outros gastos necessarios ao
cumprimento do papel da Casa Legislativa, em ultima instancia de representar a federacao, fiscalizar os agentes
publicos e legislar na forma das leis e regimentos, ao qual estdo vinculadas as seguintes acoes administrativas:
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a) OPERACAO ESPECIAL OOMW - CONTRIBUICAO AO GRUPO BRASILEIRO DO PARLAMENTO LATINO -
AMERICANO.

Objetivos gerais e especificos — Aporte de recursos, mediante transferéncia corrente, para aplicacao em
subvencoes sociais destinadas a cobrir as despesas de custeio necessarias para manter contatos pessoais entre os
membros brasileiros do Parlamento Latino-Americano, (entidade criada pela Resolucao do Senado Federal n°® 9, de 6 de
junho de 1955, combinada com a Resolucao da Camara dos Deputados n°® 28, de 22 de junho de 1955), e os dos demais
parlamentos, a fim de incentivar, numa acdo comum, a colaboracdao de todos os paises, no sentido de fortalecer e
desenvolver as instituicoes democraticas, promover a paz e a cooperacao entre os povos, bem como promover, harmonizar
e canalizar acoes com vistas a integracao latino-americana, a atuacao como forum de debates e de troca de experiéncias
sobre a atividade parlamentar, a divulgacao da legislacao e a realizacao de estudos de compatibilidade dos paises
membros.

Metas previstas — A acao foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 365.000,00, destinados
a transferéncia mediante convénio, sem qualquer meta fisica, por se tratar de uma operacao especial.

Resultados alcancados e Avaliacado critica dos resultados alcancados e do desempenho - A execucao
desta acado orcamentaria depende da assinatura de convénio com previsao de transferéncia de recursos financeiros e,
tendo em vista a nado renovacao do convénio, o valor foi totalmente contingenciado a partir do relatorio de avaliacao das
receitas e despesas primarias elaborado pelo Ministério da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao,
encaminhado ao Senado com vistas a aplicacao do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, nao houve transferéncia de recursos por nao ter conveniado assinado, além do contingenciamento
total dos valores previstos, conforme abaixo demonstrado:
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ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL - O0MX
Dotacao Inicial Originaria do OGU 365.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 365.000,00
Dotacéao indisponivel 365.000,00

b) OPERACAO ESPECIAL - OOMX - CONTRIBUICAO AO GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO INTERPARLAMENTAR

Objetivos gerais e especificos - Aporte de recursos, mediante transferéncia corrente, para aplicacdo em
subvencoes sociais destinadas a cobrir as despesas de custeio necessarias para manter contatos pessoais entre os
membros brasileiros da Unido Interparlamentar, entidade instituida pela Resolucao do Senado Federal n° 9, de seis de
junho de 1955, combinada com a Resolucao da Camara dos Deputados n°® 28, de 22 de junho de 1955e os dos demais
Parlamentos, a fim de incentivar, numa acdo comum, a colaboracdo de todos os paises, no sentido de fortalecer e
desenvolver as instituicoes democraticas, assim como de promover a paz € a cooperacao entre os povos.

Metas previstas — A acao foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 435.000,00, destinados
a transferéncia mediante convénio, sem qualquer meta fisica prevista, por se trata de operacao especial.

Resultados alcancados e Avaliacado critica dos resultados alcancados e do desempenho - A execucao
desta acado orcamentaria depende da assinatura de convénio com previsao de transferéncia de recursos financeiros e,
tendo em vista a nado renovacao do convénio, o valor foi totalmente contingenciado a partir do relatéorio de avaliacao das
receitas e despesas primarias elaborado pelo Ministério da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao,
encaminhado ao Senado com vistas a aplicacao do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Assim, nao houve transferéncia de recursos por nao ter conveniado assinado, além do contingenciamento
total dos valores previstos, conforme abaixo demonstrado:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL - OOMX
Dotacao Inicial Originaria do OGU 435.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 435.000,00
Dotacao indisponivel 435.000,00

c) OPERACAO ESPECIAL: OOMY - CONTRIBUICAO AO GRUPO BRASILEIRO DA ASSOCIACAO INTERPARLAMENTAR
DE TURISMO

Objetivos gerais e especificos — Aporte de recursos, mediante transferéncia corrente, para aplicacao em
subvencoes sociais destinadas a cobrir as despesas de custeio necessarias para manter contatos pessoais entre os
membros brasileiros da Associacao Interparlamentar de Turismo, entidade reconhecida pela Resolucado do Senado Federal
n® 26, de 1956, publicada no DCN, Secao II, de 29 de agosto de 1956, de iniciativa do Exmo. Sr. Senador Rui Palmeira,
que reconhece como servico de cooperacao interparlamentar o Grupo Brasileiro filiado a Associacao Interparlamentar de
Turismo — AIDT e os dos demais Parlamentos, a fim de fortalecer e desenvolver as instituicoes democraticas, bem como
promover a paz, a integracdo e a cooperacio entre os povos.

Metas previstas — A acao foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 177.000,00, destinados
a transferéncia mediante convénio, sem qualquer meta fixada, por se tratar de operacao especial.

Resultados alcancados e Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - A execucao
desta acado orcamentaria depende da assinatura de convénio com previsao de transferéncia de recursos financeiros e,
tendo em vista a ndo renovacao do convénio.
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Nestes termos, o valor foi totalmente contingenciado a partir do relatoério de avaliacao das receitas e despesas
primarias elaborado pelo Ministério da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao, encaminhado ao Senado com
vistas a aplicacao do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, nao houve transferéncia de recursos por nao ter conveniado assinado, além do contingenciamento
total dos valores previstos, conforme abaixo demonstrado:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL OOMY
Dotacao Inicial Originaria do OGU 177.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 177.000,00
Dotacao indisponivel 177.000,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

d) OPERACAO ESPECIAL 09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA
O CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.

Objetivos gerais e especificos — Assegurar recursos para a contrapartida referente ao custeio do regime de
previdéncia dos servidores da Unido na forma do art. 8° da Lei n2 10.887, de 18/06/2004.

Metas previstas (unidade) - Nao houve previsdo de metas no orcamento, dado que os recursos destinaram-se
ao custeio do regime de previdéncia dos servidores da Unido, especificamente aposentados/pensionistas no Senado,
tratando-se de uma operacao especial.

Resultados alcancados - A LOA/2013 consignou recursos da ordem de R$ 214.754.752,00 €, no curso do
exercicio financeiro, houve crédito suplementar de R$ 10.121.760,00, resultando ao final do exercicio na dotacao total de
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R$ 224.876.512,00. O montante executado no exercicio foi de R$ 205.349.216,48, que suportou os custos da contribuicao
patronal da Unido no ambito do Senado.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - No exercicio de 2013, as despesas
executadas nesta acao corresponderam 91,39%% dos recursos alocados, conforme quadro abaixo, observando-se crédito
disponivel/economia orcamentaria de R$ 19.370.463,79:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL - 09HB
Dotacao Inicial Originaria do OGU 214.754.752,00
Dotacao Suplementar 10.121.760,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 224.876.512,00
Despesas liquidadas 205.349.216,48
Despesa Executada por Inscricido em Restos a Pagar 156.831,73
Despesas Executadas 205.506.048,21
Crédito Disponivel 19.370.463,79

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL

e) PROJETO 1129 - INTERLEGIS II - IMPLEMENTACAO DO LEGISLATIVO ELETRONICO (E-LEGISLATIVO)

Objetivos gerais e especificos - O principal objetivo do Projeto envolve a consolidacdo da Comunidade
Virtual do Poder Legislativo, que consiste em:

1) Levar o Programa INTERLEGIS as Assembleias Estaduais e Camaras Municipais, equipando-as com
infraestrutura de informatica;

2) Promover o desenvolvimento de pesquisa e produtos de tecnologia e informacao para o Legislativo; e

3) Executar programas de treinamento, comunicacdo e disseminacao de informacao entre os
participantes da comunidade.
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Metas previstas (unidade) - O INTERLEGIS é o programa de modernizacdo e integracao do Legislativo
Brasileiro, em escala nacional. Concebido em 1997, pelo PRODASEN, vem sendo implementado em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, objetivando garantir maior transparéncia e interacao do Poder Legislativo com
a sociedade civil, quer pela utilizacdo de novas tecnologias de informacao (internet, videoconferéncias, transmissao de
dados), quer pela comunicacao e troca de experiéncias entre as casas legislativas e os parlamentares e de ambos com o
publico em geral.

Para atingir tais objetivos, foi negociado através de contrato de financiamento com o BID, por meio do
Contrato de Empréstimo n° 1123/0OC-BR (primeira etapa do Programa), envolvendo 50%, no valor de US$ 25 milhoes,
com a contrapartida nacional no mesmo valor, perfazendo o total de US$ 50 milhoes, valor total do projeto.

Na primeira etapa do programa os recursos alocados ao projeto eram transferidos ao PNUD e executados a
partir de ordens expedidas pelo Diretor da Subsecretaria Especial do Programa INTERLEGIS e pelo Primeiro Secretario do
Senado, Diretor do Programa INTERLEGIS, com suporte no Documento de Projeto para cooperacao técnica na execucao
do programa, assinado pelo PRODASEN com o organismo da ONU.

INTERLEGIS II - Em dezembro de 2007 foi ampliada a abrangéncia do Programa Interlegis, com a
assinatura do Contrato de Empréstimo n° 1864 /OC-BR, , para o financiamento de 50% do Programa Multifase de Apoio
ao Desenvolvimento do Legislativo Eletréonico no Brasil — INTERLEGIS II, no valor de US$ 16.100,000.00 com a
contrapartida nacional, no mesmo valor, perfazendo o total do projeto US$ 32,200,000.00 (trinta e dois milhoes e
duzentos mil dolares).

REVISAO DO INTERLEGIS II - Em outubro de 2011 foi proposta a prorrogacdo do prazo para a utilizacdo
dos recursos oriundos do Contrato de Empréstimo n° 1864/0C-BR de dezembro de 2011 para dezembro de 2012 e
solicitado o cancelamento do valor de US$ 10,000,000.00, sendo 50%, ou seja, US$ 5,000,000.00 do valor do empréstimo
e US$ 5,000,000.00 da contrapartida.

No exercicio de 2012 foi pactuado termo aditivo ao contrato de empréstimo, operando-se a reducao do
valor contratado de US$ 32,200,000.00 (trinta e dois milhdes e duzentos mil délares) para US$ 22,200,000.00 (vinte e
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dois milhdes e duzentos mil délares), sendo 50% do Banco Interamericano de Desenvolvimento e 50% de contrapartida
local, estendendo-se a vigéncia do contrato até 10/12/2013.

De acordo com Informacdes dos gestores do programa Interlegis esta em andamento as tratativas para
formalizar a prorrogacao do periodo de vigéncia do Contrato de Empréstimo n° 1864 /OC-BR.

AUDITORIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO DOS RECUROS DO ITERLEGIS II - Em relacéo
ao exercicio de 2013, A CGU procedeu a auditoria na gestao do Interlegis II, parcialmente financiado com recursos do
banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, produzindo Relatorio n® 20131822 e na gestao do Documento de Projeto
BRA/12/007 pactuado com p6 PNUD, elaborando o Relatorio n° 201400254

Resultados alcancados - Na LOA/2013, foram consignados recursos no montante de R$ 9.956.898,00,
dos quais foram executados o montante de liquidados R$ 5.089.121,22, com inscricdo em restos a pagar nao processados
da ordem de R$ 2.146.458,71. Ao final do exercicio restou o crédito disponivel/economia orcamentaria da ordem de R$
4.867.776,78, conforme quadro abaixo:

ITEM DE INFORMACAO PROJETO - 1129
Dotacao Inicial Originaria do OGU 9.956.898,00
Dotacao Suplementar 1.876.898,00
Dotacao Extraordinaria 333.333,00
Alteracao da Lei Orcamentaria -2.210.231,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 9.956.898,00
Despesas liquidadas 2.942.662,51
Despesa Executada por Inscricao em Restos a Pagar nao Processados 2.146.458,71
Despesas Executadas 5.089.121,22
Crédito Disponivel 4.867.776,78

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL
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Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho — na avaliacao da SCISF, na mesma linha

das observacoes dos anos anteriores, nado esta demonstrada na execucdo orcamentaria o alcance de resultados
consistentes nos gastos efetuados para atingimento dos objetivos da acdo orcamentaria, uma vez que as despesas se
resumiram a 51,11% da despesa autorizada para o exercicio, ou seja, houve baixa utilizacdo dos recursos alocados,
embora tenha havido evolucdo em relacdo ao exercicio de 2012 cuja execucao atingiu o indice de 18,25%.

Até 31 de dezembro de 2013, o Projeto INTERLEGIS II (Contrato de Empréstimo n° 1864/0C-BR) havia
recebido do BID o valor total de US$ 3.330.057,99, observando-se desembolso da ordem de US$ 2.655.172,73, restando
um saldo em 31/12/2012 de US$ 674.885,26.
A contrapartida nacional, desde o inicio do projeto, foi de US$ 4.693.556,32, verificando-se, dessa forma,
gasto total de US$ 7.348.729,05 considerando os valores do BID e da contrapartida nacional.

Abaixo segue o demonstrativo das despesas executadas por natureza da despesa em 2013:

CREDITO )
DOTACAO EMPENHADO | INSC.EM RP DESPESAS CREDITO
FONTE SOF NATUREZA DA DESPESA ATUALIZADA LIQUIDADO NAO-PROC | EXECUTADAS | DISPONIVEL
OPERACOES DE CREDITO
0148 | EXTERNAS - EM MOEDA 338035 | SERVICOS DE CONSULTORIA 4.600.000,00 | 2.453.541,29 | 2.146.458,71| 4.600.000,00
449000 | APLICACOES DIRETAS 195.798,00 195.798,00
449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 2.681.100,00 2.681.100,00
2100 | RECURSOS ORDINARIOS 338000 | TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR 80.000,00 80.000,00
338035 | SERVICOS DE CONSULTORIA 400.000,00 400.000,00 400.000,00
339000 | APLICACOES DIRETAS 1.450.000,00 1.450.000,00
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 100.000,00 60.575,94 60.575,94 39.424,06
339033 | PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 100.000,00 27.519,36 27.519,36 72.480,64
339036 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 50.000,00 1.025,92 1.025,92 48.974,08
339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 300.000,00 300.000,00
9.956.898,00 | 2.942.662,51 | 2.146.458,71| 5.089.121,22 | 4.867.776,78

FONTE: SIAFI
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Quanto aos valores referentes a comissdo de crédito decorrentes do contrato de Empréstimo n°1864/0OC-BR,
durante o exercicio de 2013 foi pago o valor de R$ 43.691,20 a titulo de comissao pela nao utilizacao de parte dos
recursos disponibilizados pelo BID, fato que demonstra a ociosidade de parte dos recursos colocados a disposicao e nao
utilizados pelo executor.

Finalmente, cumpre destacar que os gastos incorridos pelo PNUD por meio da utilizacdo de recursos
transferidos pelo Senado/Interlegis, no bojo do Acordo de Cooperacao Técnica — Projeto BRA/12/007, para contratacao de
consultorias em 2013 atingiram o montante de US$ 809.425,07.

A titulo de “custos operacionais” foi debitado sobre os gastos efetivamente realizados pelo PNUD em 2013 o
valor de US$ 40.337,95, equivalente a R$ 94.495,68.

f) ATIVIDADE 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS,
E SEUS DEPENDENTES

Objetivos gerais e especificos — A referida acdo visa a garantir a assisténcia médica e odontolégica aos
Senadores, ex-senadores, servidores do Senado, ativos e inativos dependentes e pensionistas, em carater suplementar. A
concessao do beneficio € exclusiva para a contratacdo de servicos médico-hospitalares e odontologicos sob a forma de
contrato ou convénio, servico prestado diretamente pelo 6rgao ou entidade ou auxilio de carater indenizatoério, por meio de
ressarcimento.

Metas previstas (unidade) - A meta fisica prevista registrada na LOA/2013 foi de 27.363 pessoas
beneficiadas, destacando que nao houve alteracoes durante o exercicio, considerando que no final do exercicio o numero
de beneficiarios era de 22864.
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Resultados alcancados — Inicialmente foram previstos recursos da ordem de R$ 115.260.920,00. Da dotacao
atualizada foi liquidado o valor de R$ 110.536.045,63, sendo inscritos em Restos a Pagar ndo Processados o montante de
R$ 4.724.874,37, observando-se a execucao total dos créditos autorizados no exercicio de 2013, conforme quadro abaixo:

ITEM DE INFORMACAO ATIVIDADE - 2004
Dotacao Inicial Originaria do OGU 115.260.920,00
Dotacao Suplementar 2.000.000,00
Alteracao da Lei Orcamentaria -2.000.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 115.260.920,00
Despesas Liquidadas 110.536.045,63
Despesa Inscricao em Restos a Pagar Nao Processados 4.724.874,37
Despesas Executadas 115.260.920,00

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Analisando a execucao orcamentaria da
referida acao, verifica-se que os gastos efetuados se referem majoritariamente a despesas meédicas, verificando-se pequena
parcela destinada suporte da estrutura do servico médico na aquisicao de equipamentos, materiais, manutencao de bens
moveis e prestacao de servigcos de limpeza e conservacao, conforme quadro abaixo:

ITENS DE GASTOS VALORES (*)
DESPESAS DE CUSTEIO DO SERVICO MEDICO (MATERIAIS, LIMPEZA, LOCAGAO E MANUTENGAO DE EQUIPAMENTO MEDICOS, DE BENS MOVEIS E IMOVEIS) 666.322.49
DESPESAS MEDICAS DIRETAS COM PARLAMENTARES E SEUS DEPENDENTES (PAGAMENTO DIRETO E RESSARCIMENTOS) 12.734.025,26
DESPESAS MEDICAS DIRETAS COM SERVIDORES E SEUS DEPENDENTES (PAGAMENTO DIRETO E RESSARCIMENTOS) 101.860.572,25
SOMA DAS DESPESAS 115.260.920,00

Fonte: SIAFI, SIS e levantamento da COACF/SCISF
(*) Inclui restos a pagar.
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Comparando-se os gastos do exercicio de 2013 com as despesas do exercicio de 2012, nota-se que os
dispéndios permaneceram praticamente estaveis, uma vez que em 2012 as despesas atingiram o montante de R$
113.994.378,75, enquanto que em 2013 foram da ordem de R$ 115.260.920,00, verificando-se acréscimo de 1,01%,
portanto, menor do que a inflacao do periodo que, medida pelo IPCA, foi de 5,91%.

Sobre as fontes de recursos para financiamento da assisténcia a saude dos recursos humanos do Senado e
seus dependentes, cumpre destacar as seguintes observacoes:

» Os servidores do Senado Federal contribuem mensalmente para o fundo de reserva do SIS e tém participacao
sobre as despesas médicas, por meio de contribuicoées mensais e participacao nas despesas;

> As referidas receitas sao carreadas ao fundo de reserva e somaram em 2013 o montante de R$ 45.197.572,47;

> Adicionadas as receitas financeiras, decorrentes de aplicacoes, de R$ 16.358.725,77, as contribuicoes
proprias dos servidores totalizaram o valor de R$ 61.556.298,24;

» As despesas com saude dos servidores do Senado a conta do orcamento da Unido sofreram reducao nominal
de 3,63% no periodo, uma vez que em 2012 atingiram o montante de R$ 105.704.470,48, enquanto que em
2013 foram de R$ 101.860.572,25;

» Os parlamentares tiveram gastos em 2013, a conta do orcamento da Unido, da ordem de R$ R$
12.734.025,26, com acréscimo de 89,95% sobre os gastos de 2012 (R$ 6.703.558,56);

» Os parlamentares nao tém qualquer participacao no custeio de suas despesas.
» A SCISF recomendou a Administracdo do Senado Federal, o inicio de estudos com o proposito de estabelecer

critérios de participacao de Senadores e respectivos beneficiarios no custeamento das despesas relativas aos
procedimentos meédicos realizados com recursos publicos no a&mbito do Senado Federal.
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De acordo com as informacodes apresentadas pela Secretaria Integrada de Saude, o quantitativo de ex-
senadores e senadores e seus dependentes atendidos pela pelo sistema de satde do Senado em 2013 foi de 288
beneficiarios, considerando as despesas ocorridas no exercicio de 2013, da ordem de R$ 12.734.025,26 obtém-se o gasto
per capta de R$ 44.215,36, o dobro do gasto per capta de R$ 22.051,17 observado em 2012.

Ja se considerarmos as despesas dos servidores constata-se que os gastos da ordem de R$ 101.860.572,25,
representaram a despesa per capta de R$ 6.664,08, considerando a totalidade de 15.285 associados.

g) ATIVIDADE 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS DEPENDENTES AOS SERVIDORES CIVIS
EMPREGADOS E MILITARES

Objetivos gerais e especificos - Nesta acdo foram alocados recursos para concessao do beneficio de
assisténcia pré-escolar pago diretamente no contracheque, a partir de requerimento, aos servidores e empregados
publicos relativamente aos filhos de até seis anos, dependentes de servidores e empregados do Senado Federal, conforme
dispoe a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993 e a regulamentacao do Ato da Comissao Diretora n® 07/2012.

Metas previstas (unidade) - a meta fisica inicial estimada para a referida atividade previa o atendimento de
746 criancas, tendo sido reprogramada para 870, representando um custo unitario anual estimado de R$ 7.539.80, tendo
como referéncia o orcamento autorizado para o exercicio financeiro.

Resultados alcancados - Foram previstos recursos da ordem de R$ 5.609.628,00, posteriormente
suplementados em R$ 950.000,00, ampliando o valor para R$ 6.559.628,00. Ao final do exercicio, verificou-se que as
despesas atingiram o valor total de R$ 6.559.628,00, com atendimento de 737 criancas (quantitativo referente ao més de
dezembro/2013, conforme dados do Relatério de Gestao), resultando no gasto unitario anual de R$ 8.900,44.
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Ao final do exercicio restou crédito disponivel no montante de R$ 103.359,31, com a execucdo orcamentaria
apresentando a configuracao abaixo demonstrada:

ITEM DE INFORMACAO ATIVIDADE - 2010
Dotacao Inicial Originaria do OGU 5.609.628,00
Dotacao Suplementar 950.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 6.559.628,00
Crédito Empenhado Liquidado 6.456.268,69
Despesas Executadas 6.456.268,69
Crédito Disponivel 103.359,31

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados Alcancados: Embora tenha sido necessaria a suplementacao orcamentaria
para atender o referido beneficio, os créditos orcamentarias foram suficientes para o suporte de tais despesas no exercicio
de referéncia com cumprimento da meta fisica, esclarecendo que a meta fisica € ndao cumulativa, uma vez que varia
mensalmente em virtude da inclusdo de novos beneficiarios e do desligamento de outros, portanto o quantitativo mensal,
nestas condicoes, sofre variacoes mensais, resultando em alteracoes das despesas executadas, cuja estimativa nem
sempre se cumpre.

h) ATIVIDADE 2011 - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS E MILITARES

Objetivos gerais e especificos - Pagamento de auxilio-transporte em pecunia, de natureza juridica
indenizatoria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
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interestadual dos servidores e empregados publicos federais nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa.

Metas previstas (unidade) inicialmente a meta fisica prevista para esta acdo estimou a concessao de
auxilio-transporte a 707 servidores, entretanto, no curso do exercicio financeiro verificou-se que apenas 99 servidores
solicitaram o beneficio, representando 14% da meta prevista na LOA.

Resultados alcancados Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho — A despesa
executada com auxilio transporte em 2013 correspondeu a 4,40% da dotacao inicial consignada no orcamento de
1.326.000,00, cabendo esclarecer que nos anos anteriores nao vinha ocorrendo a inclusao de tais créditos no orcamento
do Senado Federal, inexistindo uma série historica tomar como referéncia para uma projecao mais precisa, sendo
necessario o ajustamento da previsao orcamentaria para os exercicios seguintes em face da realidade ora apresentada.
Assim, ao final do exercicio, verificou-se a ocorréncia de crédito disponivel/economia orcamentaria da ordem de R$
1.267.626,82, limitando-se a execucdo da despesa ao montante de R$ 58.373,18, correspondendo a 4,4% da previsao
orcamentaria constante da LOA, conforme demonstrado abaixo:

ITEM DE INFORMACAO ATIVIDADE - 2011
Dotacao Inicial Originaria do OGU 1.326.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 1.326.000,00
Despesas Liquidadas 58.373,18
Despesas Executadas 58.373,18
Crédito Disponivel 1.267.626,82
Valores Pagos 58.373,18

Fonte: SIAFI OPERACIONAL e GERENCIAL
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i) ATIVIDADE 2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES CIVIS EMPREGADOS E MILITARES

Objetivos gerais e especificos - Esta acao destina-se a concessao em carater indenizatério e sob a forma de
pecunia do auxilio-alimentacao aos servidores, militares e empregados publicos federais,ativos, beneficio que sera pago na
proporcao dos dias trabalhados e custeado com recursos do 6rgdo ou entidade de lotacdo ou exercicio do servidor,
especificamente para tais despesas com os servidores do Senado Federal, nos termos art. 22 da Lei n2 8.460/92 (alterado
pela Lei ne 9.527/97) e Ato da Mesa Diretora do Senado Federal ne 08 /2011 e Ato da Diretoria-Geral n° 5.562, de 2011.

Metas previstas (unidade) - A meta fisica prevista para a acao foi de 6.275 servidores atendidos ao meés,
portanto ao custo unitario anual de R$ 9.145,40, considerando o orcamento autorizado inicialmente de R$ 57.387.432,00.
No curso do exercicio financeiro, verificou-se remanejamento orcamentario de R$ 950.000,00, reduzindo os créditos
orcamentarios para R$ 56.437.432,00.

Resultados alcancados - Ao final do exercicio financeiro de 2013 a despesa executada foi de R$
55.249.041,09 contra o valor de R$ 55.421.370,90 gasto em 2012, atingindo o percentual de execucdo orcamentaria da
ordem de 97,89% dos recursos alocados na acao, correspondente ao atendimento de 6.172 servidores beneficiados
(competéncia dezembro/2013), ao custo unitario anual de R$ 8.951,56.

A despesa manteve-se praticamente estavel em 2013 comparativamente aos gastos observados em 2012,
sofrendo pequeno decréscimo de 0,34% tendo em vistas as aposentadorias ocorridas no exercicio em analise. O quadro
abaixo demonstra a execucao orcamentaria:

ITEM DE INFORMACAO ATIVIDADE - 2012
Dotacao Inicial Originaria do OGU 57.387.432,00
Alteracao da Lei Orcamentaria -950.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 56.437.432,00
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Crédito Empenhado Liquidado 55.249.041,09
Despesas Executadas 55.249.041,09
Crédito Disponivel 1.188.390,91
Valores Pagos 55.249.041,09

Fonte: SIAFI OPERACIONAL e GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - A meta fisica estabelecida originalmente
de 6454 servidores foi posteriormente reprogramada para 6275 beneficiarios, verificando-se ao final do exercicio - posicao
de dezembro/2013 - meta fisica realizada de 6.172 beneficiarios, destacando que se trata de meta ndao cumulativa, que
varia mensalmente em virtude do provimento e aposentadorias de servidores efetivos e do fluxo de nomeacoes e
exoneracoes de servidores comissionados. A previsao orcamentaria original revelou-se superestimada, restando, ao final
do exercicio (apés remanejamento de crédito orcamentario para outra acdo orcamentaria da ordem de R$ 950.000,00),
crédito disponivel de R$ 1.188.390,91.

i) ATIVIDADE 20TP - PAGAMENTO DE PESSOAL ATIVO DA UNIAO

Objetivos gerais e especificos — Genericamente a acao destina-se a garantir o pagamento de espécies
remuneratorias devidas aos servidores e empregados ativos civis da Unido, neste caso especifico pagamento dos
servidores do Senado.

Metas previstas (unidade) — Foi incluida na LOA/2013, originalmente, o valor de R$ 1.438.501.509,00 para
custear o pagamento do quadro de servidores ativos do Senado Federal, entretanto, houve remanejamento interno de
recursos com suplementacdo do orcamento em R$ 121.878.240,00, por créditos remanejados de outras acoes
orcamentarias e, ainda, remanejamento de R$ 140.200.000,00para a acdao 0181 - Pagamento de Aposentadorias e
Pensoes - Servidores Civis, resultando em crédito total no exercicio de 1.420.179.749,00, conforme quadro abaixo:
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ITEM DE INFORMACAO ATIVIDADE - 20TP
Dotacao Inicial Originaria do OGU 1.438.501.509,00
Dotacao Suplementar 121.878.240,00
Alteracao da Lei Orcamentaria -140.200.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 1.420.179.749,00
Despesas liquidadas 1.390.767.059,43
Despesa Executada por Inscricdo Restos a Pagar ndao Processados 1.591.429,01
Despesas Executadas 1.392.358.488,44
Crédito Disponivel 27.821.260,56

Fonte: SIAFI OPERACIONAL e GERENCIAL

Resultados alcancados - Os recursos da referida acao foram utilizados para pagamento da forca de trabalho
ativa, incluindo parlamentares, servidores do quadro permanente do Senado Federal, servidores comissionados e
requisitados, conforme remuneracao estabelecida na lei 12.300/2010 e o reajuste de 5% concedido pela lei n°
12.779/2012 a partir de janeiro/2013, bem como dos impactos das nomeacoes de 292 servidores concursados realizadas
ao longo do segundo semestre de 2012, verificando-se que 98,04% da dotacao atualizada foram aplicados no pagamento
de tais despesas.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - No exercicio de 2013, a despesa com
pagamento da forca de trabalho ativa, incluindo parlamentares, servidores do quadro permanente do Senado Federal,
servidores comissionados e requisitados foi registrada em programacao especifica, qual seja, a acao 20TP - Pagamento
de Pessoal Ativo da Unido, ao contrario do ocorrido nos exercicios anteriores a 2012, nos quais a citada despesa era
apropriada na acao 4061- Processo Legislativo e¢ tal medida se prestou a gerar informacdes mais completas e
transparentes sobre os gastos de pessoal da Unido e especificamente do Senado.
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Assim, com relacdo as despesas desta acdo, que esta vinculada ao suporte, de forma direta ou indireta, das
atividades legislativas da instituicao, verificou-se, conforme consta do Relatorio de Gestao, que os gastos foram alocados
no pagamento de 6253 servidores, sendo 81 parlamentares, 2933 servidores de carreira vinculados ao Senado, 217
servidores requisitados vinculados a outros orgaos e 3022 servidores comissionados de livre nomeacdo e exoneracao.
Dessa forma, considerando as caracteristicas da alocacdo das despesas na consecucao das atividades legislativas do
Senado, se aplica a avaliacao apresentada para a acao atividade 4061 - processo legislativo.

k) ATIVIDADE 2549 - COMUNICACAO E DIVULGACAO INSTITUCIONAL

Objetivos gerais e especificos — Nesta acdo foram alocados recursos para fazer face as despesas com
publicidade institucional de fatos relevantes e de interesse social no que se refere a atuacdo do Senado Federal,
reconhecendo a necessidade de dotacado para as despesas com campanhas de publicidade institucional com o objetivo de
informar a sociedade, em ambito nacional, sobre as atividades desenvolvidas pelo Orgao.

Metas previstas (unidade) — Para custear a veiculacdao, na midia impressa e eletronica, foi incluida na
LOA/2013, de inicio, a importancia de R$ 62.950.638,00para custear 43.429 matérias veiculadas, observando-se ao final
do exercicio a realizacao de metas de 56.270 matérias veiculadas.

Resultados alcancados - A referida acdo, sob responsabilidade da comunicacao e divulgacao Institucional,
administrada pela Secretaria de Comunicacdo Social do Senado Federal, compreende as despesas dos veiculos de
comunicacao da Casa, a TV, a Radio, o Jornal e a Agéncia Senado e as despesas incorridas destinados principalmente ao
pagamento de servicos terceirizados e a aquisicao de equipamentos para audio, video e foto. A meta fisica realizada em
2013 foi de 56.270 matérias veiculadas englobando multimidia, acesso a redes sociais, publicacoes, edicoes e divulgacoes,
superando a meta programada na LOA e 29,56%.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Analisando a execucao orcamentaria dos
créditos orcamentarios alocados na referida atividade, constata-se que a despesa executada representou apenas 72,11%
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da dotacdo autorizada total, verificando-se, ao final do exercicio, créditos disponiveis nao utilizados atingiram no
montante de 17.557.386,74.

Importante destacar que a maior parte das despesas alocadas nesta acao destinou-se ao pagamento de mao
de obra terceirizada da area de comunicagao social (TV, a Radio, Jornal e Agéncia Senado) que atingiu o valor de R$
27.013.060,76 representado 59,50% do total dos gastos dos créditos orcamentarios. O quadro a seguir demonstra a
execucao orcamentaria:

ITEM DE INFORMACAO ATIVIDADE - 2549
Dotacéo Inicial Originaria do OGU 62.950.638,00
Dotacao Extraordinaria 2.800.000,00
Alteracdo da Lei Orcamentaria -2.800.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 62.950.638,00
Despesas liquidadas 39.408.953,39
Despesa Executada por Inscricdo em Restos a Pagar nio Processados. 5.984.297,87
Despesas Executadas 45.393.251,26
Crédito Disponivel 17.557.386,74

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

1) ATIVIDADE 4061 - PROCESSO LEGISLATIVO

Objetivos gerais e especificos — Destina-se a cobertura de despesas correntes e de capital, especificamente
vinculadas a atividade fim do Senado Federal, inclusive daquelas de natureza administrativa, das acdes necessarias ao
cumprimento das prerrogativas do orgao, tais como: atividades parlamentares, assessoramento legislativo e

40




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2014-SCISF

administrativo, assessoramento técnico em geral, gerenciamento e coordenacdo geral, servicos contabeis, orcamentario-
financeiro e controle interno. Desenvolver o processo legislativo, de que trata o art. 59 da Constituicao Federal, de forma a
produzir e apresentar a sociedade uma legislacdo que tenha em seu contexto cada vez maior representatividade dos
anseios da populacao, proporcionando, assim, os meios indispensaveis a promocao da justica social e ao funcionamento
pleno da democracia. Exercer, mediante controle externo, a fiscalizacao prevista no art. 70 da Carta Magna.

Inicialmente foram previstos recursos da ordem de R$ 420.600.522,00, valor suplementado posteriormente
pelo valor liquido de 54.847,00, decorrente de reabertura de dotacao extraordinaria, resultando numa dotacao autorizada
de R$ 420.655.369,00 para todo o exercicio financeiro, conforme quadro a seguir:

ITEM DE INFORMACAO ATIVIDADE - 4061
Dotacao Inicial Originaria do OGU 420.600.522,00
Dotacao Extraordinaria 11.590.281,00
Alteracédo da Lei Orcamentaria -11.535.434,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 420.655.369,00
Despesas liquidadas 221.168.112,90
Despesa Executada por Inscricao em Restos a Pagar Nao Processados 44.353.201,37
Despesas Executadas 265.521.314,27
Crédito Disponivel 150.929.037,73
Dotacao indisponivel 4.205.017,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL e GERENCIAL

O quadro a seguir demonstra a execucao orcamentaria desta agao, por natureza da despesa, observando-se que os
gastos atingiram 63,12% da dotacédo autorizada totalizando despesas de R$ 265.521.314,27 (incluindo restos a pagar de
R$ 44.353.201,37). Observe-se que, ao final do exercicio, restaram recursos nao utilizados no montante de R$
150.929.037,73, resultante do somatorio de créditos disponiveis (R$ 150.929.037,73) e valores contingenciados (R$
4.205.017,00).
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CREDITO
DOTAGAO EMPENHADO DESP POR RP DESPESAS CREDITO DOTACAO VALORES
NATUREZA DA DESPESA ATUALIZADA LIQUIDADO NAO-PROC EXECUTADAS DISPONIVEL INDISPONIVEL PAGOS
338041 | CONTRIBUICOES 4.021,22 3.718,91 0,00 3.718,91 302,31 0,00 3.718,91
339000 | APLICACOES DIRETAS 42.632.697,02 0,00 0,00 0,00 38.427.680,02 4.205.017,00 0,00
339008 | OUTROS BENEF.ASSIST. DO SERVIDOR E DO MILITAR 2.009.492,00 1.328.330,65 0,00 1.328.330,65 681.161,35 0,00 1.328.330,65
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 1.200.300,00 1.141.162,81 0,00 1.141.162,81 59.137,19 0,00 1.141.162,81
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 21.542.764,15 7.231.993,80 1.046.890,15 8.278.883,95 13.263.880,20 0,00 7.205.704,88
339031 | PREMIACOES CULT., ART., CIENT., DESP. E OUTR. 2.388,00 2.388,00 0,00 2.388,00 0,00 0,00 2.388,00
339032 | MATERIAL, BEM OU SERVICO P/ DISTRIB. GRATUITA 4.242,00 4.242,00 0,00 4.242,00 0,00 0,00 4.242,00
339033 | PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 15.976.888,97 8.496.971,83 1.555.044,99 10.052.016,82 5.924.872,15 0,00 8.496.971,83
339034 | OUTRAS DESP.PESSOAL DEC. CONTRATOS TERCEIRIZ. 50.311.175,93 40.193.562,21 4.349.493,31 44.543.055,52 5.768.120,41 0,00 40.193.562,21
339036 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 7.665.553,56 5.068.147,18 84.698,14 5.152.845,32 2.512.708,24 0,00 4.753.454,76
339037 | LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 103.540.647,22 77.406.055,72 9.490.744,66 86.896.800,38 16.643.846,84 0,00 76.725.065,31
339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 89.679.767,02 49.268.590,58 12.474.714,34 61.743.304,92 27.936.462,10 0,00 49.262.285,59
339047 | OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 164.352,73 113.341,40 16.680,00 130.021,40 34.331,33 0,00 113.341,40
339092 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 3.695.913,16 772.513,62 302.513,51 1.075.027,13 2.620.886,03 0,00 772.513,62
339093 | INDENIZACOES E RESTITUICOES 34.934.245,13 24.302.136,49 3.052.419,38 27.354.555,87 7.579.689,26 0,00 24.302.136,49
339100 | APLICACOES DIRETAS - OPER.INTRA-ORCAMENTARIAS 315.749,13 0,00 0,00 0,00 315.749,13 0,00 0,00
339139 | OUTROS SERV. TERCEIROS-PES. JURID-OP.INTRA-ORC. 417.812,00 98.841,94 227.500,00 326.341,94 91.470,06 0,00 98.841,94
339147 | OBRIG. TRIBUT.E CONTRIB-OP.INTRA-ORCAMENTARIAS 25.949,72 13.925,90 2.679,32 16.605,22 9.344,50 0,00 13.925,90
339192 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 434.894,80 133.985,34 239,36 134.224,70 300.670,10 0,00 133.985,34
339193 | INDENIZACOES E RESTITUICOES 9.366,24 9.366,24 0,00 9.366,24 0,00 0,00 9.366,24
449000 | APLICACOES DIRETAS 12.343.111,45 0,00 0,00 0,00 12.343.111,45 0,00 0,00
449039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA JURIDICA 8.486.879,28 2.520.387,36 4.508.732,71 7.029.120,07 1.457.759,21 0,00 2.520.387,36
449051 | OBRAS E INSTALACOES 6.811.699,22 4.350,00 115.000,00 119.350,00 6.692.349,22 0,00 217,50
449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 18.445.110,25 3.053.752,12 7.125.851,50 10.179.603,62 8.265.506,63 0,00 3.015.359,81
449092 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 348,80 348,80 0.00 348,80 0,00 0,00 348,80

SOMA

420.655.369,00

221.168.112,90

44.353.201,37

265.521.314,27

150.929.037,73

4.205.017,00

220.097.311,35

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

O volume de créditos ociosos nao representou reducao de gastos em relacdao ao exercicio anterior, uma vez
que as despesas realizadas em 2013 (R$ 265.521.314,27) foram 13,34% superiores aquelas realizadas em 2012 (R$

234.250.240,99), percentual acima da inflacao oficial do periodo que, medida pelo IPCA, foi de 5,91%.
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O aumento em termos absolutos € explicado em razao de que a programacao orcamentaria desta acao passou
a contemplar os denominados “planos orcamentarios”, em substituicao a determinadas acoes vinculadas a manutencao
da atividade legislativa constantes do orcamento do exercicio anterior, resultando que a Atividade 4061 - Processo
Legislativo absorveu as seguintes acoes orcamentarias integrantes do orcamento de 2012:

YVVVYVYYVY

4091- Capacitacao de Recursos Humanos

20TJ - Treinamento e Capacitacao em Conhecimentos Legislativos

4060 - Gestao do Sistema de Informatica
4898 - Rede de Integracao e Participacao Legislativa (Interlegis)
4597- Producao e Distribuicao de Documentos Legislativos

Assim, a execucao das despesas de cada um dos respectivos planos orcamentarios acima referidos somada as
despesas da propria Atividade 4061 - Processo Legislativo resultaram no montante das despesas mencionadas acima
espelhado no quadro a seguir:

CREDITO DESP EXECUTADA i
’ DOTACAO EMPENHADO POR I~NSC. EM RP DESPESAS CREDITO DOTACAO

PLANO ORCAMENTARIO ATUALIZADA LIQUIDADO NAO-PROC EXECUTADAS DISPONIVEL | INDISPONIVEL | VALORES PAGOS
0210101031055140610001 | PROCESSO LEGISLATIVO 323.810.588,00 187.513.887,39 28.811.837,56 216.325.724,95 | 103.279.846,05 4.205.017,00 186.454.438,38
0210101031055140610002 | CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS 2.280.378,00 1.226.870,48 31.927,78 1.258.798,26 1.021.579,74 1.226.870,48

0210101031055140610003 | TREINAMENTO E CAPACITACAO POR ENSINO A DISTAN 1.140.189,00 1.140.189,00
0210101031055140610004 | GESTAO DO SISTEMA DE INFORMATICA 61.198.235,00 16.731.735,03 13.246.952,12 29.978.687,15 | 31.219.547,85 16.725.394,74
0210101031055140610005 | REDE DE INTEGRACAO E PARTICIPACAO LEGISLATIVA 2.765.805,00 1.417.360,51 758.709,89 2.176.070,40 589.734,60 1.416.130,51
0210101031055140610006 | PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE DOCUMENTOS LEGISLA 29.405.327,00 14.223.412,49 1.503.774,02 15.727.186,51 | 13.678.140,49 14.219.630,24
021010103105514061@ VALOR NAO DETALHADO (REABERTURA DE CREDITO) 54.847,00 54.847,00 54.847,00 54.847,00
420.655.369,00 | 221.168.112,90 44.353.201,37 | 265.521.314,27 | 150.929.037,73 | 4.205.017,00 | 220.097.311,35

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Metas previstas (unidade) - A acao tinha como meta a realizacao de 280 sessoes legislativas, tendo sido

realizadas 231. Nao obstante, ha que se observar que as atividades legislativas envolvem diversas acoes que estao mais
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bem explicitadas no item a seguir no qual sdo analisados de forma detalhada os resultados alcancados para o indicador
de meta fisica (nimero de sessoes realizadas no ano), considerando-se a quantidade de diversas matérias legislativas
tratadas e desenvolvidas pelo Senado. Sob esse aspecto a execucao fisica foi adequada aos objetivos de atuacado da Casa
legislativa de acordo com a previsdao sem, contudo, proceder ao exame de mérito das diversas proposicoes legislativas
deliberadas pela instituicao.

Resultados alcancados — A atividade fim do Senado Federal ainda nao tem um indicador definido, em virtude
da dificuldade de mensuracao de suas atribuicoes, bem com das de seus membros, estabelecidas nos artigos 52 e 53 da
Constituicao Federal - CF/88, uma vez que a maior parte delas tem carater amplo e cujos resultados ainda nao foram
passiveis de mensuracao objetiva. Podemos concluir que parte da producao legislativa pode ser mensurada, como por
exemplo, o numero de proposicoes apreciadas, de sessbdes realizadas no ambito do plenario ou das comissoes, as
audiéncias publicas realizadas pelas CPIs, entre outras atividades. Mas, se tomarmos, por exemplo, as proposicoes
apreciadas pelo Orgao para compor a base de um indicador, constatamos um problema de valor, uma vez que uma
Emenda a Constituicao, que € considerada uma proposicao, pode estabelecer medidas de grande repercussao para a
sociedade ou para o Pais, enquanto uma Resolucdo, que também € uma proposicao, pode apenas instituir regras
limitadas as atividades desta Casa Legislativa.

No entanto, o fator de maior dificuldade em se estabelecer um indicador sdo os aspectos subjetivos das
citadas atribuicoes. Um discurso de um Senador, por exemplo, propondo ao Executivo a iniciativa de leis de sua
competéncia, pode ter grande repercussao perante a sociedade, desencadeando providéncias daquele Poder para solucao
de problema de interesse nacional. Mas o discurso de outro Senador, pode apenas registrar um fato de interesse do seu
estado, ou seja, cuja importancia esta limitada a apenas uma unidade federativa. Outro aspecto a ser ressaltado, € que as
atividades, tanto do Orgao, como dos senadores, ndo se limitam apenas as definidas no texto Constitucional. Por exemplo,
quando senadores participam de foruns para discussdao de grandes questoes, como o aquecimento global, a reforma
politica ou a reforma tributaria, podem até abordar assuntos desse tema relacionados com seus respectivos estados, mas
estarao também preocupados com o futuro do Pais e até do Planeta, em ultima instancia. Nao restam duvidas de que a
representacao politica € uma competéncia constitucional indispensavel ao estado democratico de direito, mas cuja
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mensuracao em termos quantitativos, quanto a producao e a influéncia, ainda nao foi possivel definir de forma clara e
objetiva, sendo tarefa desafiadora.

Quanto aos resultados alcancados pelo Senado Federal nas atividades desenvolvidas passiveis de
mensuracao, foram apresentadas pelos parlamentares 4798 matérias diversas e deliberadas 2.671 destas, observando-se
a aprovacao de 2.080 matérias de acordo com levantamento realizado pela COACF/SCISF no Relatério da Presidéncia,
referente a 3% Sessao Legislativa da 54* Legislatura, como pode ser constatado nos quadro apresentado a seguir:

MATERIAS LEGISLATIVAS APRESENTADAS/RE| DELIBERADAS | APROVADAS
Propostas de Emenda a Constituicdo 80 26 10
Projeto de Lei do Senado 560 305 142
Emendas e Substit. da Camara dos Deputados a Proj.de Lei do Senado 8 17 12
Emendas e Substitutivos da Camara a Projetos de Decreto Legislativo - - -
Projeto de lei da Camara 127 112 89
Projetos de Decreto Legislativo 459 459 385
Medias provisérias e Projetos de lei de Converséo 30 29 29
Projeto de Resolucao do Senado 112 112 68
Requerimentos 1510 1298 1211 (1)
Indicacoes - - 1
Proposta de Fiscalizacdo e Controle 3 - -
Pareceres 1584 - -
Emendas de Plenario 149 (2) - -
Mensagem da Presidéncia da Republica 131 131 84
Representacoes - - -
Recursos 23 23 23
Oficios “S” 47 47 26
Avisos 112 112 -
Peticoes - - -
Sugestoes 12 - -
TOTAL 4798 2671 2080

Fonte: Relatorio da Presidéncia, referente a 3* Sessao Legislativa da 54* Legislatura Ordinaria, elaborado pela Secretaria-Geral da Mesa.
(1) - inclui os deferidos pela Mesa do Senado, pela Presidéncia do Senado, os encaminhados pela Presidéncia e os publicados.
(2) Inclui as subemendas e emendas substitutivas
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m) PROJETO 7122 - CONSTRUCAO DO ANEXO III

Objetivos gerais e especificos - Construcao de edificio, com 12 pavimentos superiores e 3 pavimentos de
subsolo para garagem com 900 vagas e Auditorio interligado, para 600 pessoas totalizando 83.256 metros quadrados,
visando abrigar unidades administrativas do Senado Federal, bem como dotar o 6rgao de espaco adequado para realizacao
de eventos.

Metas previstas (percentual de execucao fisica) - Para este projeto foi estipulada a meta fisica de execucao de
1% da edificacéao, entretanto ndo houve qualquer execucado devido ao contingenciamento efetuado de R$ 2 milhées na
referida acdo 7122 — construcao do anexo III, cuja obra foi postergada.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Relativamente a acao 7122,
correspondente a construcao do Anexo Il do Senado Federal, nao houve execucao fisica dessa programacao e, por
consequéncia, também nao houve desembolso financeiro uma vez que a obra nao foi realizada em 2013 por decisao da
administracao do Senado Federal resultando, ao final do exercicio, contingenciamento do valor total do projeto constante
da LOA.

O contingenciamento foi efetuado a partir do relatorio de avaliacao das receitas e despesas primarias
elaborado pelo Ministério da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao, encaminhado ao Senado com vistas a
aplicacao do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, inexistindo execucao orcamentaria, conforme abaixo demonstrado:

ITEM DE INFORMACAO PROJETO - 7122
Dotacao Inicial Originaria do OGU 2.000.000,00
DOTAGCAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 2.000.000,00
Dotacao indisponivel 2.000.000,00
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2.2.3.3 - PROGRAMA 0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICOS DA DiVIDA EXTERNA (JUROS E
AMORTIZACOES) O programa contempla recursos alocados em acdes para o cumprimento de obrigacdes financeiras
contratuais mediante o pagamento do principal, dos juros e/ou dos outros encargos dos compromissos financeiros
nao honrados pelos devedores originais, 6rgaos da Unido que, no caso do Senado Federal, refere-se exclusivamente a
Operacao Especial 0284 — Amortizacao e Encargos da Divida Contratual Externa, tendo como origem o empréstimo
para financiamento do programa INTERLEGIS junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

OPERACAO ESPECIAL 0284 - AMORTIZACAO E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO DA DIVIDA
CONTRATUAL EXTERNA

Objetivos gerais e especificos - A acao tem por finalidade o pagamento de amortizacao e encargos
provenientes da contratacao de divida externa para o qual é feito o fechamento do cambio, convertendo a moeda corrente
vigente no Brasil na moeda estabelecida em contrato e efetuar o pagamento de dividas, por recebimento de créditos
externos, mediante contrato. No Senado, especificamente, refere-se a créditos alocados para o pagamento das
amortizacoes e encargos decorrentes de empréstimo contratado junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
com vistas ao financiamento do Programa INTERLEGIS.

Metas previstas — A acado foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 2.030.000,00,
entretanto, nao foi fixada meta fisica por se tratar de operacao especial.

Resultados alcancados — A despesa executada, no valor de R$ 484.448,10, correspondeu a 23,86% da
dotacéao autorizada, incluindo o valor de R$ 43.691,20 a titulo de comissdo de crédito pela nao utilizacao de parte dos
recursos disponibilizados pelo BID, e juros e amortizacoes da divida, restando no final do exercicio sobra de recursos
orcamentarios da ordem de R$ 1.545.551,90, conforme quadro a seguir:
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ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL -
0284
Dotacao Inicial Originaria do OGU 2.030.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 2.030.000,00
Despesas Executadas/Liquidadas 484.448,10
Juros da Divida Contratual 81.294,70
Encargos da Divida Contratual 43.691,20
AMORTIZACAO - Atualiz. Monet. da Div. Contratual Refinanciada 359.462,20
Crédito Disponivel 1.545.551,90
Valores Pagos 484.448,10
Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL
Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - A execucdao da despesa

correspondente ao pagamento da amortizacao e juros do contrato de financiamento, bem como do pagamento da comissao
do contrato BID - 1864/0C-BR, cumpriu as obrigacoes contratuais da Unido, conforme objetivo da referida operacao
especial.

2.2.3.4) PROGRAMA 0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS - contempla acdes que
nao contribuem para a manutencao das acoes de governo, das quais nao resulta um produto e nao geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos, abarcando. No Senado Federal, sao as seguintes acoes
orcamentarias:

a) O0H7 - CONTRIBUICAO DA UNIAO PARA O CUSTEIO DO RGPSPF DECORRENTE DO PROVIMENTO DE
CARGOS E FUNCOES E REESTRUTURACAO DE CARGOS E CARREIRAS E REVISAO DE REMUNERACOES.
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Objetivos gerais e especificos — Esta acdo tem como objetivo a centralizacao de recursos orcamentarios
destinados ao pagamento de despesas decorrentes da Contribuicao Patronal ao Regime de Previdéncia do Servidor Publico
Federal em funcao da criacdo e/ou provimento de cargos e funcgoes, reestruturacao de cargos e carreiras e revisao de
remuneracoes constantes do Anexo especifico da Lei orcamentaria de cada exercicio, nos termos do § 1° do art. 169 da
Constituicao. Trata-se de acao centralizada para posterior remanejamento, ao longo do exercicio, para a agao especifica
O9HB Contribuicao da Unidao, e Suas Autarquias e Fundacoes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais, 2 medida que essas despesas forem implementadas.

Metas previstas (unidade) — nao foram fixadas metas fisicas para esta dotacao no orcamento, por se tratar de
uma operacao especial.

Resultados alcancados - inicialmente foram previstos para esta acdo recursos no montante de R$
1.120.032,00, entretanto, considerando que nao ocorreram admissoes os recursos alocados, destinados a cobrir os custos
da contratacao de novos servidores, nao foram utilizados no exercicio de 2013, uma vez que a Comissao Diretora do
Senado Federal suspendeu temporariamente a nomeacao de concursados. Assim, conforme demonstrado abaixo nao
foram utilizados os créditos orcamentarios alocados nesta acao, conforme demonstrado abaixo:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL 00H7
Dotacao Inicial Originaria do OGU 1.120.032,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 1.120.032,00
Crédito Disponivel 1.120.032,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os créditos orcamentarios nao foram
utilizados uma vez que a Comissao Diretora do Senado Federal suspendeu temporariamente a nomeacao de concursados.
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b) OPERACAO ESPECIAL 0C04 - CRIACAO E/ OU PROVIMENTO DE CARGOS E FUNCOES E
REESTRUTURACAO DE CARGOS, CARREIRAS E REVISAO DE REMUNERACOES - PESSOAL ATIVO

Objetivos gerais e especificos — Esta acdo tem como objetivo a centralizacdo de recursos orcamentarios
destinados ao pagamento de despesas com a criacdo e/ou provimento de cargos e funcoes, bem como com a
reestruturacao de carreiras e com a revisao de remuneracao no ambito da Administracao Publica Federal. Trata-se de
acao que visa tao somente centralizar e dar visibilidade aos recursos orcamentarios relativos as autorizacoées contidas no
Anexo V da Lei Orcamentaria, nao se constituindo em acao para fins de execucao orcamentaria e financeira. Neste caso,
esses recursos deverao, no processo de execucao orcamentaria e financeira, serem remanejados, via crédito adicional, em
nivel de unidade orcamentaria, para as acoes regulares relativas ao pagamento ordinario das despesas com Pessoal e
Encargos Sociais.

Metas previstas (unidade) — nao foram fixadas metas fisicas para esta dotacao no orcamento, por se tratar de
uma operacao especial.

Resultados alcancados - inicialmente foi previsto para esta acdo o montante de R$ 32.631.752,00,
entretanto, considerando que nao ocorreram admissoes em 2013, uma vez que a Comissao Diretora do Senado Federal
suspendeu temporariamente a nomeacao de concursados, os recursos alocados nesta acao nao foram utilizados, conforme
demonstrado abaixo, observando ao final do exercicio créditos disponiveis/economia orcamentaria de R$ 32.631.752,00:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPEFCIAL 0C04
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 32.631.752,00
Crédito Disponivel 32.631.752,00

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL
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Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os créditos orcamentarios nao foram
utilizados uma vez que a Comissao Diretora do Senado Federal suspendeu temporariamente a nomeacao de concursados.

2.2.3.5 - PROGRAMA N° 0910 - OPERACOES ESPECIAIS: GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS - Contempla recursos para o custeio de diversas contribuicoes pela participacao do Senado
Federal em organismos internacionais, especialmente anuidades, englobando as seguintes acoes:

a) OPERACAO ESPECIAL 007F - CONTRIBUICAO AO PARLAMENTO LATINO-AMERICANO

Objetivos gerais e especificos — Nos termos do Decreto Legislativo n° 6, de 1988, combinado com o Decreto
n°® 97.212, também de 1988, foi instituida a entidade que visa promover, harmonizar e canalizar acoes com vistas a
integracao latino-americana, atuando como forum de debates e de troca de experiéncias sobre a atividade parlamentar,
divulgando a legislacao e realizando estudos de compatibilidade dos paises membros.

Metas previstas — A acao foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 50.000,00, destinados
ao pagamento de anuidade a entidade, sem qualquer meta fisica prevista, por se tratar de operacao especial.

Resultados alcancados e avaliacdo critica dos resultados - A execucdo orcamentaria de R$ 45.812,00,
destinou-se ao pagamento da anuidade pela participacao do Senado no Grupo Brasileiro do Parlamento Latino-
Americano, conforme demonstrativo abaixo:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL 007F

Dotacao Inicial Originaria do OGU 50.000,00
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DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 50.000,00
Despesa Executada por Inscricio RP Nao Processados 45.812,00
Despesas Executadas 45.812,00
Crédito Disponivel 4.188,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

b) OPERACAO ESPECIAL 007G - CONTRIBUICAO A UNIAO INTERPARLAMENTAR

Objetivos gerais e especificos — De acordo com a Resolucao do Senado Federal n° 9, de 6 de junho de 1955,
combinada com a Resolucao da Camara dos Deputados n°® 28, de 22 de junho de 1955, foi instituida a entidade em
apreco, que objetiva promover relacoes interparlamentares destinadas a garantir o aperfeicoamento e o fortalecimento das
instituicoes democraticas, fomentando iniciativas que busquem a paz e a cooperacao entre os povos.

Metas previstas — A acao foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 230.000,00, destinados
ao pagamento de anuidade a entidade, sem qualquer meta fisica prevista, por se tratar de operacao especial.

Resultados alcancados — A execucdo orcamentaria nesta Acdo, no montante de R$ 226.074,80, refere-se ao
pagamento da cota-parte que coube ao Senado Federal da anuidade devida a Unido Interparlarmentar do exercicio de
2013. A seguir apresenta-se a execucao orcamentaria:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL 007G
Dotacao Inicial Originaria do OGU 230.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 230.000,00
Crédito Empenhado Liquidado 226.074,80
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Despesas Executadas 226.074,80

Crédito Disponivel 3.925,20
Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os créditos orcamentarios foram
utilizados de acordo com a finalidade prevista no orcamento.

c) OPERACAO ESPECIAL 00D2 - CONTRIBUICAO A ASSOCIACAO DOS SECRETARIOS-GERAIS DO
PARLAMENTO

Objetivos gerais e especificos — Referida acdo tem como objeto suportar gastos relativos a participacao em
eventos de interesse da Associacao dos Secretarios Gerais do Parlamento, organizacao internacional da qual o Senado
Federal € integrante, com fim de Promover relacoes interparlamentares, buscar o aperfeicoamento e fortalecimento das
instituicoes, fomentar iniciativas e compartilhar experiéncias nas atividades parlamentares, promover estratégias de
cooperacao-técnica junto a associacao de secretarios-gerais de parlamentos - ASGPLP, 6rgao consultivo vinculado a uniao
parlamentar

Conforme o Estatuto da Associacao de Secretarios-Gerais dos Parlamentos de Lingua Portuguesa (ASG-PLP), a
Associacao é constituida pelos Secretarios-Gerais dos Parlamentos das Republicas de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal, Sao Tomé e Principe, Secretarios-Gerais e Diretores Gerais da Camara dos Deputados e do Senado
Federal da Republica Federativa do Brasil, e pelo Diretor do Secretariado do Parlamento de Timor-Leste. Visto que os
membros dessa Associacao reunem-se obrigatoriamente uma vez por ano e sempre que entenderem seja util, faz-se
necessaria a contribuicao anual.
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Metas previstas — A acao foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 5.000,00, destinados ao
pagamento de anuidade a entidade.

Resultados alcancados - Em 2013, a despesa executada restringiu-se ao pagamento da anuidade no valor de
R$ 1.624,73, conforme quadro abaixo:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL 00D2
Dotacao Inicial Originaria do OGU 5.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 5.000,00
Crédito Empenhado Liquidado 1.624,73
Despesas Executadas 1.624,73
Crédito Disponivel 3.375,27
Valores Pagos 1.624,73

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os créditos orcamentarios foram
utilizados de acordo com a finalidade prevista no orcamento.

d) OPERACAO ESPECIAL 0166 - CONTRIBUICAO A ASSOCIACAO INTERPARLAMENTAR DE TURISMO
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Objetivos gerais e especificos — A Resolucao do Senado Federal n° 26, de 1956, publicada no DCN, Secao II,
de 29 de agosto de 1956, de iniciativa do Exmo. Sr. Senador Rui Palmeira, reconhece como servico de cooperacao

interparlamentar o Grupo Brasileiro filiado a Associacao Interparlamentar de Turismo — AIDT.

Os recursos representam aporte financeiro para pagamento de anuidade a entidade especificada a fim de que
possa cumprir sua programacao anual, favorecendo as atividades de intercambio legislativo, parlamentar e politico do
Senado Federal com instituicoes parlamentares, legislativas e politicas de outros paises, bem como as instituicoes
democraticas, a paz, a integracdo e a cooperacao entre os povos.

Metas previstas — A acao foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 15.000,00, destinados

ao pagamento de anuidade a entidade, sem qualquer meta fixada, por se tratar de operacao especial.

Resultados alcancados - Da dotacéao alocada na Acao em referéncia, da ordem de R$ 15.000,00, houve uma

execucao de R$ 6.277,92, referente ao pagamento de cota anual contributiva, conforme quadro abaixo:

ITEM DE INFORMACAO

OPERACAO ESPECIAL - 0166

Dotacao Inicial Originaria do OGU 15.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 15.000,00
Despesas Liquidadas/executadas 6.277,92
Crédito Disponivel 8.722,08

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL
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Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os créditos orcamentarios foram
utilizados de acordo com a finalidade prevista no originalmente na lei de meios.

2.2.3.6 - PROGRAMA N° 0571 - OPERACOES ESPECIAIS: PRESTACAO JURISDICIONAL TRABALHISTA - Os
recursos do programa serao aplicados em acoes que visem a solucao de controveérsias trabalhistas, mediante a atuacao de
magistrados e servidores, por meio da execucao de com diversas acoes.

ATIVIDADE 4256 - APRECIACAO DE CAUSAS NA JUSTICA DO TRABALHO

Objetivos gerais e especificos - Os recursos da acao destinam-se ao custeio da justica trabalhista por meio
da execucao de despesas com: capacitacao de recursos humanos, viagens e locomocao; diarias; indenizacoes e
restituicoes; ajuda de custo; servicos postais; telefonia fixa ou celular; manutencao dos servicos de telecomunicacoes;
aquisicao e guarda de material de consumo, expediente e material permanente; comunicacoes administrativas; assinatura
de jornais, peridodicos e afins; manutencao de varas itinerantes; outras despesas administrativas; veiculos (aquisicao,
licenciamento, pecas, aluguéis, manutencao, revisao, reparo, combustivel); manutencao e conservacao de imoveis,
proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos Tribunais Trabalhistas, compreendendo: aluguéis, despesas de
condominio e seguros; impostos e taxas; servicos de vigilancia; servicos de limpeza; locacao de mao de obra para vigilancia
e limpeza; conservacao, estagiarios, aquisicoes, construcoes e reformas prediais de pequeno vulto e que nao ultrapassem
o exercicio financeiro; servicos de utilidade publica (agua, luz, gas e afins); aquisicao e manutencao de equipamentos de
ar condicionado, de prevencao de incéndio.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os recursos da referida acao orcamentaria
sdo originarios da justica do trabalho, por meio de descentralizacao de crédito para o Senado Federal tendo em vista
termo de cooperacado pactuado com o Tribunal Superior do Trabalho, para ressarcimento de despesas relativas a
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manutencao e conservacdao do imovel funcional pertencente a reserva técnica do Senado Federal e cedido ao TST, para
ocupacao de agente publico do referido Tribunal, com o repasse dos correspondentes recursos financeiros, conforme
valores abaixo demosntrados:

ITEM DE INFORMACAO ATIVIDADE 4256
Dotacao Descentralizada Liquida 15.200,00
Crédito Disponivel 15.200,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

2.2.3.7) - PROGRMA N° 2101- GESTAO E MANUTENCAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA - Os recursos do
programa serao aplicados em acoes que visem o custeio da gestao e manutencao da Presidéncia da Republica por meio da
execucao de despesas com diversas acoes.

ATIVIDADE 2D58 - CONTROLE INTERNO, PREVENCAO A CORRUPCAO, OUVIDORIA E CORREICA

Objetivos gerais e especificos - Prevencao da corrupcao mediante a aplicacao da transparéncia na gestao
publica e estimulo ao controle social; organizacao, harmonizacao e integracao das acoes das unidades de ouvidoria do
poder executivo federal; apuracao de possiveis irregularidades cometidas por servidores publicos e aplicacao das devidas
penalidades, visando desenvolver as atividades do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal, em
cumprimento ao disposto no inciso II do artigo 74 da Constituicao Federal de 1988.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os recursos da referida acao orcamentaria
originaria da Controladoria-Geral da Unido decorreu da descentralizacdo do valor para o Senado Federal, tendo em vista
termo de descentralizacdao de crédito pactuado com Controladoria-Geral da Unido, destinado a cobrir os custos de
impressao grafica dos relatorios da prestacao e contas da Presidéncia da Republica pela Secretaria Especial de Editoracao
e Publicacoes, com o subsequente repasse dos recursos financeiros, conforme quadro abaixo:
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ITEM DE INFORMACAO 2D58 - CONTROLE INTERNO, PREVENCAO A

CORRUPCAO, OUVIDORIA E CORREICAO

DOTACAO DESCENTRALIZADA LIQUIDA 9.510,43
DOTACAO AUTORIZADA /ATUALIZADA 9.510,43
CREDITO DISPONIVEL 9.510,43

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

2.2.4) GESTAO DAS DESPESAS EXECUTADAS E DAS RECEITAS ARRECADADAS NO FUNDO ESPECIAL DO
SENADO FEDERAL - FUNSEN.

2.2.4.1) - EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

No exercicio de 2013 nao houve alocacao de recursos orcamentarios na LOA para o Fundo Especial
do Senado Federal.

Nao obstante, o FUNSEN recebeu recursos de R$ 9.510,43 descentralizados da Controladoria-Geral da Uniao
da atividade 2D58 - Fiscalizacao e Controle da Aplicacao dos Recursos Publicos Federais para atender despesas com
servicos graficos, qual seja, a impressao da prestacao de contas da Presidéncia da Republica, conforme consta de processo
administrativo, cujos recursos nao foram utilizados, conforme ja relatado. Dessa forma, embora tenha havido arrecadacao
de receitas, nao houve qualquer execucao de despesas no FUNSEN.

2.2.4.2 - REALIZACAO DAS RECEITAS

No exercicio de 2013, as receitas do Fundo Especial do Senado Federal - FUNSEN totalizaram o montante
de R$ 10.931.868,11, conforme demonstrativo a seguir:
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CATEGORIA ECONOMICA DA RECEITA

NATUREZA DA RECEITA

EXECUGAO DA RECEITA

REC. CONCESS. DE DIREITO REAL USO AREA PUBLIC 1.078.307,38
RECEITA DA INDUSTRIA EDITORIAL E GRAFICA 525.479,41
SERVICOS ADMINISTRATIVOS 176.621,49
MULTAS E JUROS PREVISTOS EM CONTRATOS 999.006,31
RECEITAS CORRENTES OUTRAS MULTAS 179,25
INDENIZ. POR DANOS CAUSADOS AO PATR. PUBLICO 8.576,67
RESTITUICOES DE CONVENIOS 113.888,35
RECUPERACAO DE DESPESAS DE EXERC. ANTERIORES 4.710.934,02
OUTRAS RESTITUICOES 1.041.461,49
ALIENACAO DE VEICULOS 853.400,00
RECEITAS DE CAPITAL ALIENACAO DE MOVEIS E UTENSILIOS 181.970,00
REC. CONCESS. DE DIREITO REAL USO AREA PUBLIC 137.219,17
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS RECEITA DA INDUSTRIA EDITORIAL E GRAFICA 1.104.824,57
SOMA 10.931.868,11

Fonte: SIAFI operacional e gerencial.

Ao final do exercicio, os recursos financeiros a disposicao do Fundo Especial do Senado Federal, acumulados
ao longo dos anos, atingiram o montante de R$ 73.961.334,04, observando-se que sao registrados na conta Limite de
Saque, entretanto, como os recursos nao sao aplicados em despesas na sua totalidade, os valores vao se acumulando sem
destinacao orcamentaria, apenas compondo recursos da Unido para o superavit primario. O quadro abaixo espelha o fluxo

das disponibilidades em 2013:
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DISCRIMINACAO VALORES
(+) SALDO DAS DISPONIBILIDADES EM 31/12/2012 63.124.333,42
(+) RECEITAS ARRECADADAS EM 2013 10.931.868,11
(+) TRANFERENCIA FINANCEIRA EXTERNA - 2013 9.510,43
(+) TRANFERENCIA FINANCEIRA EXTERNA - 2013 9.510,43
(-) RESTITUICAO DE RECEITAS EM 2013 13.106,09
(-)INTERFERENCIAS PASSIVAS - MOVIMENTO DE FUNDOS A CREDITO (¥ 1.772.448,50
(+) INTERFERENCIAS ATIVAS - MOVIMENTO DE FUNDOS A CREDITO (*) 1.671.666,24
(=) DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/1013 73.961.334,04

FONTE: Elaborado pela COACF/SCISF a partir do SIAFI.

As disponibilidades no FUNSEN estao distribuidas pelas seguintes fontes de recursos, conforme verificacao
nos demonstrativos contabeis:

CODIGO FONTE DE RECURSOS DETALHADA VALORES
0100000000 RECURSOS ORDINARIOS 14.255,03
0150000000 RECURSOS NAO-FINANCEIROS DIRETAM. ARRE CADADOS 34.585.809,94
0150002076 RENDAS DO CEGRAF-FUNDO ESP.DO SENADO F EDERAL 27.314.750,19
0150002179 RECEITAS-FUNSEN 9.495.827,87
0150029010 RECEITAS DO FUNDO DO SENADO FEDERAL/SE 478.937,60
0180000000 RECURSOS FINANCEIROS DIRETAMENTE ARREC ADADOS 2.050.291,48
0190000000 RECURSOS DIVERSOS 21.057,31
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0250000000

RECURSOS NAO-FINANCEIROS DIRETAM. ARRECADADOS

80,87

0280000000

RECURSOS FINANCEIROS DIRETAMENTE ARREC ADADOS

323,75

SOMA

73.961.334,04

Fonte: SIAFI operacional e gerencial

2.3) AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UNIDADE JURISDICIONADA PARA AFERIR O
DESEMPENHO DA SUA GESTAO, PELO MENOS, QUANTO A: a) CAPACIDADE DE REPRESENTAR, COM A MAIOR
PROXIMIDADE POSSIVEL, A SITUACAO QUE A UJ PRETENDE MEDIR E DE REFLETIR OS RESULTADOS DAS
INTERVENCOES EFETUADAS NA GESTAO; b) CAPACIDADE DE PROPORCIONAR MEDICAO DA SITUACAO
PRETENDIDA AO LONGO DO TEMPO, POR INTERMEDIO DE SERIES HISTORICAS; c) CONFIABILIDADE DAS
FONTES DOS DADOS UTILIZADOS PARA O CALCULO DO INDICADOR, AVALIANDO, PRINCIPALMENTE, SE A
METODOLOGIA ESCOLHIDA PARA A COLETA, PROCESSAMENTO E DIVULGACAO E TRANSPARENTE E
REAPLICAVEL POR OUTROS AGENTES, INTERNOS OU EXTERNOS A UNIDADE; d) FACILIDADE DE OBTENCAO
DOS DADOS, ELABORACAO DO INDICADOR E DE COMPREENSAO DOS RESULTADOS PELO PUBLICO EM GERAL;
e) RAZOABILIDADE DOS CUSTOS DE OBTENCAO DO INDICADOR EM RELACAO AOS BENEFICIOS PARA A
MELHORIA DA GESTAO DA UNIDADE.

Avaliacao: Nao houve apresentacao de indicadores de gestdo no Relatorio de Gestao.

2.4) AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS CONTEMPLANDO, EM ESPECIAL, SOBRE:
a) ADEQUABILIDADE DA FORCA DE TRABALHO DA UNIDADE FRENTE AS SUAS ATRIBUICOES;

b) OBSERVANCIA DA LEGISLACAO SOBRE ADMISSAO, REMUNERACAO, CESSAO E REQUISICAO DE
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PESSOAL, BEM COMO, SE FOR O CASO, SOBRE CONCESSAO DE APOSENTADORIAS, REFORMAS E
PENSOES;

c) CONSISTENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A GESTAO DE
PESSOAS;

d) TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE DOS REGISTROS PERTINENTES NO SISTEMA CONTABIL E NOS
SISTEMAS CORPORATIVOS OBRIGATORIOS;

e) QUALIDADE DO CONTROLE DA UNIDADE JURISDICIONADA PARA IDENTIFICAR E TRATAR AS
ACUMULACOES ILEGAIS DE CARGOS;

f) ACOES E INICIATIVAS DA _UNIDADE JURISDICIONADA PARA A SUBSTITUICAO DE TERCEIRIZADOS
IRREGULARES, INCLUSIVE ESTAGIO E QUALIDADE DE EXECUCAO DO PLANO DE SUBSTITUICAO AJUSTADO
COM O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO.

2.4.1) ADEQUABILIDADE DA FORCA DE TRABALHO DA UNIDADE FRENTE AS SUAS ATRIBUICOES:

Comparando as informacoes prestadas no Relatorio de Gestao do exercicio 2012 com o de 2013, observamos a
seguinte variacao no quadro de servidores do Senado Federal, na tabela abaixo:

FORCA DE TRABALHO DO SENADO FEDERAL 2012 2013 VARIACAO
Senadores 81 81 0
Comissionados sem vinculo 2906 3022 116
Comissionados requisitados 288 217 -71
Efetivos 3233 2933 -300
Total Geral 6508 6253 -255
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Quanto as informacodes prestadas pela UJ no Relatério de Gestao, referentes a forca de trabalho do Senado
Federal, verificamos a consisténcia dos registros efetivados, em conformidade com a Decisdo Normativa — TCU
n°132/2013 e a Portaria - TCU - n°® 175/2013.

Entretanto, ressaltamos que ha um crescente déficit no quadro efetivo de pessoal em decorréncia da elevada
faixa etaria dos servidores efetivos:

De acordo com as informacoes da tabela A.5.1.2.2 do Relatorio de Gestao de 2013, 1317 servidores possuiam
idade superior a cinquenta anos de idade, o que representa 44,9% do total de servidores, conforme a o grafico a seguir:

SF - efetivos - dez/2013

B menos de 30
m 30-40

40-50
H 50-60

M mais de 60
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Esse numero € proximo da quantidade de servidores que estarao aptos a se aposentar até o final de 2018 (1314
servidores), de acordo com informacoes do portal “Dados Abertos” do Senado Federal, de abril de 2014, conforme as
tabelas a seguir:

ADQUIREM DIREITO
EM
JA POSSUEM
DIREITO A TOTAL
CARGO APOSENTAR 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 |GERAL
Advogado 1 2 3
Analista Legislativo 155 75 62 56 50 45 443
Auxiliar Legislativo * 2 2 5 5 3 6 23
Consultor Legislativo 24 8 4 6 7 8 57
Secretario Parlamentar * 1 1 2
Tecnico Legislativo 188 110 123 112 148 105 786
TOTAL GERAL 371 195 194 179 208 167 1314
* - Cargos em extincao, sem possibilidade de provimento.
ADQUIREM
i DIREITO EM
JA POSSUEM
DIREITO A TOTAL
CARGO ESPECIALIDADE APOSENTAR 2014 2015 2016 2017 2018 | GERAL
Advogado Advogado 1 2 3
Analista Legislativo Administracao 31 28 16 13 12 13 113
Analista Legislativo Arquitetura 2 2
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Analista Legislativo

Arquivologia

Analista Legislativo

Assisténcia Social

Analista Legislativo Biblioteconomia 7 1 3 2 13
Analista Legislativo Comunicacao Social 8 2 4 6 4 4 28
Analista Legislativo Contabilidade 1 2 1 1 S
Analista Legislativo Enfermagem 2 1 1 5
Analista Legislativo Engenharia 1 1 3
Analista Legislativo Farmacia 2 2
Analista Legislativo Fisioterapia
Analista Legislativo Informatica Legislativa 22 7 7 8 13 12 69
Manutencao de Maquinas
Analista Legislativo Graficas 1 1
Analista Legislativo Medicina 1 1 2 2 6
Analista Legislativo Nutricao
Analista Legislativo Odontologia 1 1
Analista Legislativo Orcamento Publico 10 2 1 14
Analista Legislativo Processo Industrial Grafico 5 2 2 10
Analista Legislativo Processo Legislativo 48 22 14 15 12 8 119
Analista Legislativo Psicologia
Analista Legislativo Redacao E Revisao 10 1 2 1 1 15
Analista Legislativo Taquigrafia 10 3 8 6 3 6 36
Analista Legislativo Traducao e Interpretacao 1 1
Auxiliar Legislativo * | Processo Industrial Grafico 2 2 5 5 3 6 23
Auxiliar Legislativo * | Seguranca
Assessoramento em
Consultor Legislativo |Orcamentos 3 1 1 1 3 9
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Consultor Legislativo |Assessoramento Legislativo 21 7 4 S 6 S 48
Secretario
Parlamentar * Secretario Parlamentar * 1 1 2
Técnico Legislativo Administracao 33 32 26 22 42 30 185
Técnico Legislativo Arquivologia
Assisténcia a Plenarios e
Técnico Legislativo Portaria 9 5 4 3 6 2 29
Técnico Legislativo Comunicacao Social
Técnico Legislativo Edificacoes 15 11 9 13 19 4 71
Eletronica
Técnico Legislativo Telecomunicacoes 2 1 5 1 9
Técnico Legislativo Enfermagem 1 1 1 3
Técnico Legislativo Informatica Legislativa 12 7 14 13 4 7 57
Técnico Legislativo Odontologia
Técnico Legislativo Policial Legislativo Federal 17 10 9 13 9 12 70
Técnico Legislativo Processo Industrial Grafico 62 24 32 28 21 26 193
Técnico Legislativo Processo Legislativo 39 19 28 19 41 22 168
Técnico Legislativo Radiologia 1 1
Total geral 371 195 194 179 208 167 1314

* - Cargos em extincao, sem possibilidade de provimento.
Isso indica que ha uma tendéncia de déficit no quadro efetivo de pessoal em decorréncia da elevada faixa etaria

dos servidores efetivos, o que pode comprometer as atividades do Senado Federal futuramente, se ndao houver a devida
reposicao, como ocorreu nos ultimos anos com os concursos realizados em 2008 e em 2012.
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Devido ao fato de somente ter ocorrido 03 nomeacodes de servidores concursados em 2013, o total de
comissionados ultrapassou o de servidores efetivos, ao final daquele exercicio.

Em marco de 2014, ocorreu a nomeacao de 90 servidores de diversas areas, numero inferior a previsao de
nomeacoes para o ano de 2014 (440 servidores). Com as aposentadorias ocorridas em 2014, no més de abril, o Senado
Federal contava com 2967 servidores efetivos, de acordo com o portal “Dados Abertos”. A partir disso, € possivel fazer a
seguinte projecao sobre o quadro de servidores efetivos nos proximos anos, se todos os servidores aptos a se aposentarem
exercerem o seu direito:

SE TODOS QUE TIVEREM DIREITO SE
APOSENTAREM
PERCENTUAL
QUADRO DO QUADRO
ATUAL ORIGINAL
CARGO (ABRIL/2014) 2015 2016 2017 2018 2019 APOS 2019
Advogado 33 32 32 32 32 30 90,9%
Analista Legislativo 1176 946 884 828 778 733 62,3%
Auxiliar Legislativo * 59 55 50 45 42 36 61,0%
Consultor Legislativo 227 195 191 185 178 170 74,9%
Secretario Parlamentar * 6 5 ) ) 5 4 66,7%
Técnico Legislativo 1466 1168 1045 933 785 680 46,4%
Total geral 2967 2401 2207 2028 1820 1653 55,7%

* - Cargos em extincao, sem possibilidade de provimento.

Ou seja, se nao houver nenhum ingresso de servidor efetivo nos proximos anos, em 2019, o quadro contara
com somente 1653 servidores efetivos. Se for mantido o total de servidores comissionados nesse periodo, o Senado Federal
contara com aproximadamente 02 servidores comissionados para cada servidor efetivo em 2019.
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Os efeitos da possivel reducao do quadro de servidores com as aposentadorias poderao variar de acordo com o
cargo. Na tabela a seguir, os quadros com reducao de até 30% sao marcados em amarelo, e os com reducao de até 70%
sdao marcados em vermelho:

SE TODOS QUE TIVEREM DIREITO SE
APOSENTAREM
QUADR
o PERCENTUAL
ATUAL DO QUADRO
(ABRIL/ OR’IGINAL
CARGO ESPECIALIDADE 2014) 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 APOS 2019

Advogado Advogado 33 32 32 32 32 30 90,9%
Analista Legislativo Administracao 204 145 129 116 104 91 44,6%
Analista Legislativo Arquitetura 4 2 2 2 2 2 50,0%
Analista Legislativo Arquivologia 4 4 4 4 4 4 100,0%
Analista Legislativo Assisténcia Social 1 1 1 1 1 1 100,0%
Analista Legislativo Biblioteconomia 27 19 16 16 14 14 51,9%
Analista Legislativo Comunicacao Social 211 201 197 191 187 183 86,7%
Analista Legislativo Contabilidade 23 20 20 19 19 18 78,3%
Analista Legislativo Enfermagem 10 8 7 6 6 5 50,0%
Analista Legislativo Engenharia 10 10 9 8 7 7 70,0%
Analista Legislativo Farmacia 2 2 2 0 0 0 0,0%
Analista Legislativo Fisioterapia 1 1 1 1 1 1 100,0%
Analista Legislativo Informatica Legislativa 224 195 188 180 167 155 69,2%
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Analista Legislativo Manutencao De Maquinas Graficas 2 2 1 1 1 1 50,0%
Analista Legislativo Medicina 38 36 34 32 32 32 84,2%
Analista Legislativo Nutricao 1 1 1 1 1 1 100,0%
Analista Legislativo Odontologia 1 0 0 0 0 0 0,0%
Analista Legislativo Orcamento Publico 14 2 1 1 0 0 0,0%
Analista Legislativo Processo Industrial Grafico 10 3 1 1 0 0 0,0%
Analista Legislativo Processo Legislativo 276 206 192 177 165 157 56,9%
Analista Legislativo Psicologia S S S S S S 100,0%
Analista Legislativo Redacao E Revisao 18 7 S 4 3 3 16,7%
Analista Legislativo Taquigrafia 86 73 65 59 56 50 58,1%
Analista Legislativo Traducao E Interpretacao 4 3 3 3 3 3 75,0%
Auxiliar Legislativo * | Processo Industrial Grafico 58 54 49 44 41 35 60,3%
Auxiliar Legislativo

* Seguranca 1 1 1 1 1 1 100,0%
Consultor Legislativo |Assessoramento Em Orcamentos 41 37 37 36 35 32 78,0%
Consultor Legislativo |Assessoramento Legislativo 186 158 154 149 143 138 74,2%
Secretario

Parlamentar * Secretario Parlamentar * 6 S S S S 4 66,7%
Técnico Legislativo Administracao 337 272 246| 224 182 152 45,1%
Técnico Legislativo Arquivologia 4 4 4 4 4 4 100,0%
Tecnico Legislativo Assisténcia A Plenarios e Portaria 32 18 14 11 S 3 9,4%
Técnico Legislativo Comunicacao Social 68 68 68 68 68 68 100,0%
Técnico Legislativo Edificacoes 76 50 41 28 9 S 6,6%
Técnico Legislativo Eletronica E Telecomunicacoes 46 44 43 43 38 37 80,4%
Técnico Legislativo Enfermagem 18 17 17 17 16 15 83,3%
Técnico Legislativo Informatica Legislativa 66 47 33 20 16 9 13,6%
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Técnico Legislativo Odontologia 1 1 1 1 1 1 100,0%
Técnico Legislativo Policial Legislativo Federal 247 220 211 198 189 177 71,7%
Técnico Legislativo Processo Industrial Grafico 258 172 140 112 91 05 25,2%
Técnico Legislativo Processo Legislativo 310 252 224 205 164 142 45,8%
Técnico Legislativo Radiologia 3 3 3 2 2 2 66,7%

TOTAL GERAL 2967 2401 | 2207| 2028, 1820| 1653 55,7%

* - Cargos em extincao, sem possibilidade de provimento.

E de se ressaltar que alguns dos cargos representam especialidades que ndo tém previsido de serem
preenchidas no Senado Federal, ainda que nao tenham sido extintos, por se tratarem da area de saude do atendimento
ambulatorial do SAMS (ex: odontologia, radiologia, farmacia). Entretanto, das 10 especialidades com maior quantidade de
servidores lotados, 06 estao com reducao do quadro superior a 30% e uma esta com reducao superior a 70%. Entre elas

se encontram as especialidades “Processo Legislativo” e “Administracao”.

Portanto, o Senado Federal enfrenta um risco operacional devido ao aumento de servidores efetivos aptos a
aposentadoria, se ndo houver uma reposicao adequada do seu quadro, nos proximos anos.

Ressaltamos que a reposicao do quadro de servidores efetivos coaduna-se com o objetivo estratégico de
“Proporcionar recursos humanos, materiais, tecnologicos, administrativos, e de gestao necessarios ao bom funcionamento
do Senado Federal”, uma vez que eles irao aprender o servico deixado pelos servidores que se aposentarem, evitando
assim a descontinuidade nos servicos da casa.

Dessa forma, recomendamos que a administracao do Senado Federal tome providéncias para:

1. nomear os servidores do concurso realizado em 2012, cuja validade ira expirar no dia 5/7/2014, de
acordo com a previsao de nomeacoes constante na LOA 2014.
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2. realizar um novo concurso publico, visando manter cadastro de reserva para cobrir as aposentadorias
previstas para os proximos quatro anos.

2.4.2) OBSERVANCIA DA LEGISLACAO SOBRE ADMISSAO, REMUNERACAO, CESSAO E REQUISICAO DE
PESSOAL, BEM COMO, SE FOR O CASO, SOBRE CONCESSAO DE APOSENTADORIAS, REFORMAS E PENSOES:

2.4.2.1) Admissao

No exercicio de 2013, houve o ingresso de somente 03 servidores no Senado Federal, mediante aprovacao em
concurso publico, conforme o demonstrativo a seguir:

CATEGORIA FUNCIONAL QUANTIDADE
Analista Legislativo 1
Técnico Legislativo 2
Total 3

Um dos servidores foi nomeado em 2012, mas s6 tomou posse em 2013 por estar em licenca na época da sua
nomeacao. Ja as outras nomeacoes decorreram de decisdao judicial. Conforme demonstrado no topico anterior, essas
nomeacoes sao insuficientes em comparacao com as aposentadorias ocorridas em 2013.

Para fins de cumprimento da exigéncia estabelecida na Instrucao Normativa — TCU n° 55, de 2007, face a
previsao constante do art.71, inciso III, da Constituicao Federal, a Secretaria de Controle Interno realizou a analise de 453
processos de admissao de servidores que ingressaram no Senado Federal, entre os quais se encontravam as admissoes
provenientes dos concursos publicos realizados em 2002, 2008 e 2012. Desses processos, dois foram devolvidos em
diligéncia. Somente nos manifestamos pela ilegalidade da concessao no processo n° 00200.012689/2013-91 (Ana Maria
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Caetano Pompeo e outros), relativos aos atos de admissao de Secretarios Parlamentares promovida pela Resolucao - SF n°
61/2010 e publicada em cumprimento ao disposto no Acérddao TCU n°® 3087/2010 — Plenario, devido ao enquadramento
da remuneracao desses servidores ao padrao M36 (Técnico Legislativo), em vez dos vencimentos do cargo em comissao de
Secretario Parlamentar.

2.4.2.2) Remuneracao

Preliminarmente, informamos que a Secretaria de Controle Interno, no cumprimento da exigéncia estabelecida
na Instrucdo Normativa n°® 35, de 2007, face a previsao constante do art.71, inciso Ill, da Constituicao Federal, ao
analisar as admissoes e concessoes verifica, aléem da legalidade dos atos e normas, as remuneracoes dos cargos dos
servidores ativos e os proventos das aposentadorias e pensoes, diligenciando aos 6rgaos de execucao quando as correcoes
se fazem necessarias, antes da emissao de seu parecer.

A SCISF, no exercicio da atividade de inspecao e auditoria de pessoal, que lhe foi conferida pelo artigo 111 do
Regulamento Administrativo do Senado Federal, tem a incumbéncia de realizar auditorias especificas sobre folha de
pagamento, o que inclui a inspecao de rubricas de vantagens pessoais decorrentes do exercicio de funcao comissionada
(VPNI e Opcao), adicional por tempo de servico, adicional de especializacao, exercicios anteriores, horas-extras.
Entretanto, devido ao grande fluxo de processos de aposentadoria ocorridas no ano de 2013, e a reducao no quadro de
servidores que atuam nessa Secretaria, esse tipo de auditoria nao pode ser realizado nesse exercicio.

Nao obstante a isso, realizamos o monitoramento do cumprimento das recomendacoes emitidas no Relatorio de
Auditoria n® 1/2013, que versava sobre a concessao do pagamento de horas-extras nos exercicios de 2011 e 2012,
resultando na edicao do Ato do 1° Secretario n° 2/2013, que regulamentou o controle do cumprimento da jornada e do
horario de trabalho pelos servidores do Senado Federal, e reforcou o controle sobre o pagamento desse tipo de rubrica.

Com relacao as vantagens pessoais, tais rubricas sao analisadas em todos os processos de concessao de
aposentadorias e pensoes, submetidos a este 6rgao de controle para verificacao da legalidade e encaminhamento ao
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Tribunal de Contas da Unido para apreciacao e julgamento, além dos processos encaminhados a esta Secretaria para
analise de mérito do direito a concessao dessas parcelas a servidores que ainda se encontram em atividade.

Na analise de processos em que envolvia o pagamento de despesas e/ou restituicdo, a titulo de exercicios
anteriores, nos manifestamos pela apuracado dos correspondentes valores e devidos registros funcionais no sistema de
pessoal mediante as Informacdes n° 00264, 00340, 00497, 00603, 00637, 00652, 00670, 00685, 00701, 00724, 00747,
00750, 00760, 00782, 00796, 00800, 00804, 00822, 00837, 00848, 00857, 00867, 00942, 01028, 01044, 01056, 01075,
01076, e 01103/2013.

Com referéncia a despesa paga a titulo de indenizacao de licenca-prémio e férias, foram analisados 182
processos, considerando a apuracao dos periodos aquisitivos nao utilizados/usufruidos, no sentido de ratificar ou nao as
informacoes da SERH sobre a quantidade de dias de direito. Apenas em seis deles, encontramos divergéncia entre os dias
informados e o que a Secretaria de Controle Interno apurou.

Em outubro de 2013, ficou definido em comum acordo com a SERH que os processos de conversao em pecunia
de licenca-prémio e férias nao seriam mais encaminhados a SCISF para a ratificacao de suas informacoes. Em
contrapartida, a SCISF realizara periodicamente auditorias sobre esses processos indenizatorios. Nesse sentido, incluimos
no PAAINT de 2014 a previsao de uma auditoria nos processos criados a partir dessa data, que acontecera no segundo
semestre desse ano.

Quanto as auditorias promovidas nas publicacoes dos atos de nomeacdes dos servidores comissionados,
relativas ao primeiro e ao segundo semestre de 2013, verificamos a regularidade das remuneracoes percebidas pelos
servidores, tendo esta Secretaria se manifestado pela conformidade dos procedimentos adotados pela Secretaria de
Recursos Humanos, nos termos dos Relatorios de Auditoria n°® 4/2013-COADRH/SCISF e n° 2/2014-COADRH/SCISF.
Eventuais inconsisténcias encontradas a respeito da remuneracao foram esclarecidas pela Secretaria de Recursos
Humanos e corroboradas pela documentacao apresentada.
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Promovemos, ainda, uma auditoria nos pagamentos efetuados administrativamente a titulo de diferencas de
URYV, decorrentes do Termo de Liquidacao Consensual firmado entre a Unido (AGU) e o SINDILEGIS na Acao n°
2000.03.99.068627-7, em curso na 11 Vara Federal de Sao Paulo. A verificacdo consistiu na conferéncia dos valores
pagos como principal, correcdo monetaria e juros e na comparacdao dos valores efetivamente pagos e devidos,
considerando os critérios utilizados pela area de pagamento da Secretaria de Recursos Humanos do Senado Federal.
Mediante Relatorio de Auditoria n°® 2/2013-COADRH/SCISF, manifestamo-nos pela regularidade e conformidade dos
pagamentos ja efetuados administrativamente, a titulo de principal, mas com recomendacao de ajustes na planilha de
calculo para confirmar ou retificar 206 registros em um universo de 4.726 analisados.

Em relacao a existéncia de passivos relativos a folha de pagamento, verificamos que, no ano de 2013, nao
ocorreram pagamentos de parcelas retroativas do Adicional de Especializacao, decorrentes do acordo administrativo entre
o Senado Federal e o Sindilegis, decorrente das acoes judiciais impetradas em 2010 (por exemplo, acao JFDF n°® 0025872-
51.2011.4.01.3400), restando pendente de pagamento o periodo entre maio de 2010 e novembro de 2011.

Entendemos que a interrupcao do pagamento de parcelas retroativas do Adicional de Especializacao constitui
um adiamento de despesas de pessoal reconhecidas pela casa, o que pode gerar encargos adicionais pela mora, tendo em
vista ja serem objeto de acoes judiciais.

Dessa forma, recomendamos ao Senado Federal que retome os pagamentos de passivos relativos a rubricas
relativas ao Adicional de Especializacdo no periodo de maio de 2010 a novembro de 2011, ja reconhecidos
administrativamente pela casa.

Em relacao aos pagamentos de remuneracao de pessoal para os servidores, o Senado Federal promoveu o
adiamento e, posteriormente, a suspensao das avaliacoes de desempenho previstas para iniciarem em 2013, pela
Resolucao do Senado Federal (RSF) n° 69, de 2012, que regula o pagamento da Gratificacao de Desempenho dos
servidores do Senado Federal (GDSF), por meio dos Atos da Comissao Diretora n° 19 e 20, ambos de 2013,
respectivamente.

74




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2014-SCISF

Essa suspensao violou o disposto na RSF n°® 69/2012, no seu Art. 1°, inciso IV combinado com o Art. 18, que
prevé que as avaliacoes sejam semestrais, iniciando-se a partir do ano de 2013, frustrando as expectativas dos servidores
da casa quanto a percepcao dessa vantagem.

A suspensao da implantacao da avaliacao do desempenho dos servidores do Senado Federal em 2013 contraria
o que preconiza o Mapa Estratégico para 2013-2023 do Senado Federal, no item “Implementar sistema de avaliacao de
desempenho e eficiéncia organizacional”, quanto a gestao de recursos humanos.

Portanto, entendemos que a administracdo do Senado Federal perde um importante instrumento para a
melhoria do desempenho dos servidores. Essas medidas de avaliacao de desempenho ja estdao em vigor no TCU e
contribuem para o aumento da produtividade dos servidores desse orgao.

Dessa forma, recomendamos ao Senado Federal que promova as avaliacoes de desempenho previstas na
Resolucao n° 69 de 2012, conforme previsto no Mapa Estratégico do Senado Federal,

2.4.2.3) Cessao e requisicao de pessoal:

Quanto a cessao e requisicao de servidores, observamos que o Relatorio de Gestao informava a cessao de cedeu
64 servidores, no final de 2013, incluindo os 32 servidores cedidos por meio do Acordo de Cooperacao Técnica n® 2/2013
entre o Senado Federal e o GDF. A cessao feita com base na Lei n® 8.112/1990 seria de 32 servidores. Contudo, a partir
das informacoes solicitadas a SERH, identificamos que os servidores cedidos a outros orgaos com base na Lei n°
8.112/1990 seriam 33, conforme a tabela abaixo:

Orgio/entidade para onde foram cedidos Quantidade de
servidores em
31/12/2013

Agéncia Nacional de Telecomunicacoes 1
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Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
Camara dos Deputados

Camara Legislativa do DF

Conselho Nacional de Justica

Defensoria Publica da Uniao

Governo do Distrito Federal

Governo do Estado de Santa Catarina
Governo do Estado do Espirito Santo
Governo do Estado do Maranhao

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Hospital Universitario de Brasilia

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
Ministério da Educacao

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Saude

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Meio Ambiente

Ministério Publico Federal

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Santos/SP
Presidéncia da Republica

Tribunal Regional do Trabalho da 12% Regiao
Tribunal Regional Federal da 2* Regiao
Total

W
w

Em relacdo aos servidores que foram cedidos em decorréncia de outras situacoes previstas em leis especificas,
constatamos a seguinte irregularidade:
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b.3.1) Cessao de servidores ao GDF sem o adimplemento da contrapartida acordada, no ambito do

Acordo de Cooperacao Técnica n° 2/2013 - Senado e GDF:

Em 2013, o Senado Federal celebrou o Acordo de Cooperacao Técnica n°® 2/2013 — Senado e o Governo do
Distrito Federal, cujo objetivo era intercambio reciproco de servidores para suprir necessidades mutuas de mao de obra
qualificada, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial do Distrito Federal, Secado 3, em 26 de junho de 2013

Segundo a clausula terceira do referido acordo, o Senado Federal ofereceu ao Distrito Federal a parcela
excedente dos servidores efetivos, estaveis ou ndo, que na data de 20 de fevereiro de 2013 se encontravam em exercicio na
Secretaria de Assisténcia Médica e Social, para trabalharem no ambito do Sistema Unico de Saude, a cargo do Distrito
Federal. Entendia-se por parcela excedente aqueles servidores que nao foram alocados em algum dos servicos minimos de
saude que foram mantidos no Senado.

De acordo com a clausula quarta do referido acordo, o Distrito Federal deveria oferecer ao Senado Federal
servidores em numero proporcional, afim de suprir as suas necessidades, em especial na area de gestao de programas e
politicas publicas, tecnologia da informacao e manutencao predial. Esse acordo nao implicava transferéncia financeira.

Apos a celebracao do acordo, verificamos que o Senado Federal cedeu 26 servidores ao Governo do Distrito
Federal, a partir de informacoes do portal “Dados Abertos” do Senado Federal, conforme a tabela a seguir:

NOME MATRICULA CARGO ESPECIALIDADE
Arnaldo Joaquim de Santana 51412 Técnico Legislativo Enfermagem
Bruno Andrade Jess 256496 Analista Legislativo Medicina
Daniele Carvalho Calvano Mendes 257956 Analista Legislativo Medicina
Débora Barbosa Kawano 256319 Analista Legislativo Medicina
Fabio Melo De Souza 35170 Técnico Legislativo Radiologia
Glauco Antonio Bezerra Japiassu 50687 Analista Legislativo Medicina
Gustavo Korst Fagundes 257749 Analista Legislativo Medicina
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Jeanne Alves de Souza Mazza 54930 Analista Legislativo Medicina
Joelma Nunes de Souza 256186 Técnico Legislativo Enfermagem
José Vaz da Costa 55004 Técnico Legislativo Radiologia
Joao Alves de Carvalho Neto 50432 Analista Legislativo Medicina
Joao Bosco Barbosa 55041 Técnico Legislativo Radiologia
Karen Werberich Goulart 228002 Analista Legislativo Medicina
Kelly Viviane da Silva 257257 Analista Legislativo Enfermagem
Leila Regina Ribeiro Mesquita 55065 Analista Legislativo Medicina
Marcelo Bittencourt Barreiros 50195 Analista Legislativo Medicina
Mariana Isabel Goncalves Salvador 256368 Técnico Legislativo Enfermagem
Martinho Candido De Albuquerque dos

Santos 256708 Analista Legislativo Medicina
Monica Maria Bastos Hubinger Tokarnia 54899 Analista Legislativo Medicina
Paula Lobo Furtado 256551 Analista Legislativo Medicina
Paulo Nery Teixeira Rosa 55119 Analista Legislativo Medicina
Ramon Mendes de Souza 256915 Analista Legislativo Enfermagem
Regina Ribeiro E Silva 50225 Analista Legislativo Medicina
Rodrigo Felipe Marques 228180 Analista Legislativo Medicina
Selena Paula Innecco 54942 Analista Legislativo Medicina
Tarciane Silva De Araujo Pinto 255560 Técnico Legislativo Enfermagem

Entretanto, verificamos que o Distrito Federal cedeu somente um servidor para o Senado Federal, a saber:

) DATA DE
NOME MATRICULA | EXERCICIO LOTACAO
Noracy Barreto Gongalves Soares 192834 31/07/2013 | Conselho Editorial
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Esse acordo equipara-se a uma forma alternativa de cessao de servidores, onde o Senado Federal continua
pagando pelos salarios dos servidores cedidos.

Alein® 8.112/1990 fala sobre a cessao de servidores para outro ente federativo por meio do Art. 93 que indica
0s casos em que € permitido, conforme transcrito abaixo:

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipéteses: (Redacdo dada
pela Lein® 8.270, de 17.12.91)(Regulamento) (Vide Decreto n®4.493, de 3.12.2002) (Regulamento)

o

I- para exercicio de cargo em comissdao ou fungcao de confianca; (Redacdo dada pela Lei n
8.270,de 17.12.91)

Il - em casos previstos em leis especificas. (Redacao dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)

§ 1o Na hipétese do inciso I, sendo a cessdo para 6rgaos ou entidades dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, o 6nus da remunerac¢do sera do 6rgao ou entidade cessiondria, mantido o
onus para o cedente nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.270, de 17.12.91)

Consideramos que o Acordo de Cooperacao Técnica n°® 2 de 2013 viola o disposto no inciso II, haja vista que Lei
n® 8.112/1990 exige que a cessao fora do caso do inciso I seja precedida por uma lei especifica, e ndo por meio de um
acordo de cooperacao.

Além disso, entendemos que a concessao de uma contrapartida irrisoria por parte do Distrito Federal, além de

violar a clausula quarta do referido acordo, representa prejuizo aos cofres da Unido, pois esse ente federativo nao estaria
arcando com o 6nus da remuneracao dos servidores cedidos pelo Senado Federal, somente obtendo os seus beneficios.
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Ainda que o DF ceda servidores em quantidade equivalente a quantidade oferecida pelo Senado, ou seja, um
servidor do GDF para cada servidor do Senado Federal cedido, também seria possivel a ocorréncia de prejuizo ao erario,
haja vista a diferenca salarial entre os servidores cedidos pelos entes federativos.

Portanto, entendemos que o Acordo de Cooperacao Técnica n® 2 de 2013 deve ser revisto para prever que o
Senado Federal e o GDF sejam reembolsados pelo pagamento dos servidores que forem cedidos entre si. Os eventuais
recursos recebidos pelo Senado Federal com o reembolso poderiam ser aplicados em outras despesas necessarias a
manutencao da casa.

Dessa forma, recomendamos que a administracao do Senado Federal tome providéncias, em conjunto com o
Distrito Federal, para revisdo do Acordo de Cooperacao Técnica n® 2 de 2013, no sentido de prever o reembolso do salario
dos servidores cedidos entre si, evitando assim eventuais prejuizos financeiros a Casa na sua execucao.

2.4.2.4) Servidores Licenciados

No final do exercicio de 2013, foi registrado o licenciamento de 119 servidores do Senado Federal, dentre
efetivos e comissionados, conforme o Quadro A.5.1.1.2 do Relatério de Gestao.

Segundo a SERH, durante o exercicio de 2013, tivemos as seguintes informacoes sobre a concessao de licencas
e afastamentos para tratamento da saude dos seus servidores, englobando os senadores:

Tipo de Qtde. de Tipo de licenca Qtde. de Total de % Meédia de
servidor servidores servidores dias de servidores dias por
solicitantes licencas em relacao servidor
(somatoério) | ao quadro no ano
Efetivos e 6253 | Afastamento por motivo de doenca 496 4458 7,9 9,0
comissionados até 15 dias (Lei n® 8.112/90, Art.
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102, Inciso VIII, alinea “d”)

Auxilio-doenca (Lei n® 8.213/91,
Art. 18, Inciso I, alinea “e”)

14

342

0,2

24,4

Licenca para tratamento da propria
saude < 730 dias (Lei n°® 8.112/90,
Art. 102, Inciso VIII, alinea “b”)

1524

27208

24,4

17,9

Licenca para tratamento da propria
saude > 730 dias (Lei n°® 8.112/90,
Art. 103, Inciso VII)

112

7993

1,8

71,4

Licenca por acidente em servico (Lei
n® 8.112/90, Art. 102, Inciso VIII,
alinea “d”)

200

0,1

28,6

Senadores

81

Licenca por motivo de doenca
(Senador)

32

1153

39,5

36,0

Solicitamos a SERH informacoes sobre as providéncias tomadas pelo Senado Federal quanto a realizacao de
exames de saude periodicos, previstos no Art. 4° do Decreto n°6.856/2009, que regulamenta o Art. 206-A da Lei n°
8.112/1990, por intermédio do Oficio n® 4/2014-GBCINT/SCISF (Processo n° 00200.005793/2014-19). Contudo, tais
informacoes nao foram providenciadas na resposta encaminhada pela SERH.

Consideramos que a realizacao desses exames periodicos permite que o Senado Federal possa prevenir o
acometimento de doencas nos seus servidores, e possa detectar doencas nos servidores ainda no seu estagio inicial,

reduzindo assim a ocorréncia e a duracao de licencas e afastamentos para tratamento de saude.

Dessa forma, recomendamos a administracao do Senado Federal que convoque os servidores para realizar
exames de saude periodicos, conforme os intervalos de tempo previstos nos incisos do Art. 4° do decreto supracitado,

transcritos a seguir:
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“I - bienal, para os servidores com idade entre dezoito e quarenta e cinco anos;

II - anual, para os servidores com idade acima de quarenta e cinco anos; e

IIT - anual ou em intervalos menores, para os servidores expostos a riscos que possam implicar o desencadeamento ou
agravamento de doenca ocupacional ou profissional e para os portadores de doengas cronicas.”

2.4.2.5) Exercicio de Mandato Eletivo

De acordo com o Quadro A.5.1.1.2 do Relatorio de Gestao do Senado Federal 2013, haviam seis servidores

afastados para exercer mandato eletivo.

Contudo, segundo informacoes solicitadas a SERH, no final do exercicio de 2013, sete servidores do Senado

Federal estiveram afastados para exercicio de mandato eletivo, conforme demonstrativo a seguir:

Orgao onde exercem mandato eletivo

Quantidade de
servidores em
31/12/2013

Camara dos Deputados

1

Senado Federal

Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte

Camara Legislativa do Distrito Federal

Camara Municipal do Rio de Janeiro — RJ

Camara Municipal de Sao Gong¢alo do Amarante - RN

Camara Municipal de Claudio - MG

Total

1
1
1
1
1
1
7
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2.4.2.6) Concessao de aposentadoria

Informamos, ainda, sobre os atos de aposentadoria que o Tribunal de Contas da Unido julgou ilegal ou
prejudicado, recusando-lhes os respectivos registros:

1. Acordao n°® 3.635/2013 — TCU - Plenario — foram julgadas ilegais as aposentadorias dos servidores
Granville Garcia de Oliveira e Nubia Laranjeira Piranji em virtude de inconsisténcias na averbacao de tempo de aluno
aprendiz e de tempo de servico rural, respectivamente. Situacao regularizada com a opcao dos servidores por retornar a
atividade para completar os requisitos legais para aposentadoria;

2. Acordao n° 8.249/2013 — TCU - 1* Camara — foi julgada ilegal a aposentadoria da servidora Maria
Betania Silva Scaringi em razao da composicao de sua parcela VPNI (quintos/décimos). Situacao regularizada a partir da
emissao de novo Titulo Concessoério e de novo formulario Sisac com as alteracoes determinadas pela Corte de Contas;

3. Acordao n°® 7.302/2013 — TCU - 1% Camara — foi julgada ilegal a aposentadoria da servidora Sandra
Maria de Faria Mattos em virtude do nao preenchimento de todos os requisitos necessarios para a aposentacao com base
no artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005. Situacao regularizada com a emissao de novo ato de aposentadoria
com a correcao do fundamento legal da inativacao da interessada;

4. Acordao n°® 7.032/2013 - TCU - 1* Camara - foi considerada ilegal a aposentadoria da servidora
Helezenita Andrade Chaves em virtude de inconsisténcias na averbacao de tempo de servigo rural. Situacao regularizada
com a opc¢ao da servidora por retornar a atividade;

5. Acordao n°® 6.097/2013 — TCU - 1% Camara — foram consideradas prejudicadas as apreciacoes de mérito
dos atos de aposentadoria dos servidores José Duarte da Silva e Valtan Mendes Furtado em razao de inconsisténcias
verificadas no Sistema Sisac, relativamente aos registros de fundamentos legais das concessoes, dados das vantagens e
discriminacao dos tempos de servico, averbacoes e licencas. Situacao regularizada com a emissao de novos atos livres das
falhas apontadas originalmente pela Corte de Contas;
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0. Acordao n° 5.468/2013 — TCU - 1% Camara — julgou ilegal a aposentadoria da servidora Maria do
Socorro Souza de Oliveira em virtude da inclusao da parcela opcao nos proventos da servidora sem que os requisitos para
incorporacao da vantagem fossem atendidos. Situacao regularizada com a suspensao do pagamento da parcela opcao a
interessada, conforme determinacao da Corte de Contas;

7. Acordao n°® 4.145/2013 - TCU - 1% Camara - foram consideradas prejudicadas as apreciacoes de mérito
dos atos de aposentadoria dos servidores Francisco das Chagas Barbosa e Lioci Carvalho Jardim em razao de
inconsisténcias verificadas no Sistema Sisac, relativamente a discriminacao dos tempos de servico, averbacoes e licencas.
Situacao regularizada com a emissao de novos atos livres das falhas apontadas originalmente pela Corte de Contas;

8. Acordao n® 3.412/2013 - TCU - 2% Camara - foram consideradas prejudicadas as apreciacoes de meérito
dos atos de aposentadoria dos servidores Joao Rocha Cavalcante e Maria das Gracas Alves Carvalho em razao de
inconsisténcias nos formularios Sisac verificadas pelo TCU. Situacao regularizada com a emissao de novos atos para
apreciacao pela Corte de Contas;

9. Acordao n° 3.413/2013 - TCU - 2% Camara — foi considerada prejudicada a apreciacao de mérito do ato
de aposentadoria do servidor Ilvo Debus em razado de inconsisténcias verificadas no Sistema Sisac, relativamente a
discriminacao dos tempos de servico, averbacoes e licencas. Situacao regularizada com a emissao de novo ato livre das
falhas apontadas originalmente pela Corte de Contas;

10. Acordao n® 2.670/2013 - TCU - 2% Camara — foram consideradas prejudicadas as apreciacoes de mérito
dos atos de aposentadoria dos servidores Berenice de Souza Otero, Dolival Moraes Pessoa e Elias de Oliveira Motta em
razao de inconsisténcias verificadas no Sistema Sisac, relativamente a discriminacado dos tempos de servico, averbacoes e
licencas. Situacao regularizada com a emissao de novos atos livres das falhas apontadas originalmente pela Corte de
Contas;
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11. Acordao n® 2.671/2013 - TCU - 2% Camara — foram consideradas prejudicadas as apreciacoes de mérito
dos atos de aposentadoria dos servidores Isabel Cristina Mendes Perna, Maria Mariete de Araujo Arruda e Sebastido
Moreira dos Santos em razao de inconsisténcias verificadas no Sistema Sisac, relativamente a discriminacao dos tempos
de servico, averbacoes e licencas. Situacdo regularizada com a emissdo de novos atos livres das falhas apontadas
originalmente pela Corte de Contas;

12. Acoérdao n° 2.339/2013 — TCU - 2% Camara — foi considerada prejudicada a apreciacao de meérito do ato
de aposentadoria da servidora Deana Catarina Coutinho dos Santos Guedes em razao de inconsisténcias verificadas no
Sistema Sisac, relativamente a discriminacao dos tempos de servico, averbacoes e licencas. Situacao regularizada com a
emissao de novo ato livre das falhas apontadas originalmente pela Corte de Contas;

13. Acordao n® 1.363/2013 — TCU - 1* Camara - foi julgada ilegal a aposentadoria do servidor Joao Antonio
do Nascimento em virtude de inconsisténcias detectadas pela Corte de Contas no que se refere a VPNI concedida ao
interessado. Situacao regularizada com a emissao de novo ato de aposentadoria com a correcao da falha apontada;

14. Acordao n° 993/2013 - TCU - 1* Camara - foram julgadas ilegais as aposentadorias dos servidores
Marcelo Chagas Muniz, Marcos Tadeu Gomes Carneiro, Maria Antonia da Conceicao, Maria Aparecida Roquette Santos e
Maria do Socorro Araujo de Aguiar Bastos em virtude de calculo de proventos que excedem o limite constitucional e de
quintos incorporados sem que os requisitos necessarios para auferir a vantagem fossem completados. Situacao
regularizada com a emissao de novos atos de aposentadoria escoimados das falhas apontadas pela Corte de Contas;

15. Acordao n° 992/2013 - TCU - 1* Camara - foram julgadas ilegais as aposentadorias dos servidores
Arlindo Arinos Porto, Beatriz Elizabeth Caporal Gontijo de Rezende e Carlos Alberto Bezerra de Castro em virtude de
calculo de proventos que excedem o limite constitucional. Situacado regularizada com a emissao de novos atos de
aposentadoria escoimados das falhas apontadas pela Corte de Contas;

16. Acordao n° 994/2013 - TCU - 1* Camara - foram julgadas ilegais as aposentadorias dos servidores
Roberto Mendonca, Roberto Pozzatti e Rogério Wergles em virtude de calculo de proventos que excedem o limite
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constitucional e de quintos incorporados em desacordo com a legislacao que rege o assunto. Situacao regularizada com a
emissao de novos atos de aposentadoria escoimados das falhas apontadas pela Corte de Contas e com a reducao da
parcela de VPNI auferida pelo interessado em consonancia com a manifestacdo da Corte de Contas;

17. Acordao n° 3.849/2012 — TCU - 12 Camara - foi julgada ilegal a aposentadoria do servidor Sérgio
Augusto Gouvéa Zaramella em virtude de inconsisténcias detectadas pela Corte de Contas no que se refere ao Abono
instituido pela Lei n° 10.698/2003 concedido ao interessado. Situacao regularizada com a emissdao de novo ato de
aposentadoria com a correcao da falha apontada;

18. Acoérdao n°® 6.617/2012 — TCU - 1* Camara - foi julgada ilegal a aposentadoria do servidor Raimundo
Augusto Lustosa de Oliveira em virtude de calculo de proventos que excedem o limite constitucional. Situacao
regularizada com a emissao de novo ato de aposentadoria escoimado das falhas apontadas pela Corte de Contas.

2.4.2.7) Concessao de Pensao
Informamos, ainda, sobre os atos de pensao julgados ilegais pelo TCU, recusando-lhes o registro:

Acordao 3.125/2013 — TCU - 1* Camara — julgada ilegal a pensao civil concedida a Elaine Chrystina do
Amaral Fassheber, instituida pelo ex-servidor Geraldo Fassheber, em razao da auséncia de comprovacao da preexisténcia
ao obito do instituidor da invalidez da beneficiaria e da concessao de pensao a pessoa designada em desacordo com o
disposto no Acordao 2.515/2011 — TCU - Plenario. Situacao regularizada desde 9/6/2013, quando a beneficiaria Elaine
Chrystina do Amaral Fassheber teve sua pensao cancelada. Ademais, por meio do Acordao 6.524/2013 - TCU - 1*
Camara, o Tribunal de Contas conheceu do Pedido de Reexame interposto contra o Acordao 3.125/2013 — TCU - Plenario
para, no mérito, negar-lhe provimento;

Acordao 3.611/2013 — TCU - 1% Camara - julgada ilegal a pensao civil concedida a Leticia Tupinamba de
Albuquerque, instituida pelo ex-servidor Alexandre Marques de Albuquerque Mello, em virtude de concessao do beneficio
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a menor sob guarda em desacordo com o disposto no Acordao 2.515/2011 — TCU - Plenario. Situacao regularizada a
partir de 1/7/2013, com o cancelamento da pensdo a beneficiaria. Ressalte-se que foi dada ciéncia a tutora da
interessada acerca da manifestacao do Tribunal de Contas;

Acordao 1.801/2013 — TCU — 2% camara - julgada ilegal a pensao civil concedida a Ana Gabriela Rodrigues
Novaes Souza, instituida pelo ex-servidor Emmanuel Novaes, em virtude de concessao do beneficio a menor sob guarda
em desacordo com o disposto no Acordao 2.515/2011 — TCU - Plenario. Ademais, a Corte de Contas determinou a
reversao das cotas das beneficiarias Helen Fabricia Loiola Coutinho Novaes e Raissa Claudia Loiola Coutinho Novaes,
ambas filhas do instituidor, em favor de Shirley Margareth Loiola Coutinho (ex-esposa pensionada), uma vez que as
referidas beneficiarias ultrapassaram a idade limite de 21 anos para a percepcao do beneficio. Situacao regularizada apos
emissao de novos atos concessorios escoimados das irregularidades apontadas pela Corte de Contas. Além disso,
informou-se ao TCU que o pagamento da pensao a Ana Gabriela Rodrigues Novaes Sousa foi cessado em 30/6/2007 e, a
época, sua cota de pensao foi revertida para as filhas do ex-servidor Raissa Claudia Loiola Coutinho Novaes e Helen
Fabricia Loiola Coutinho Moraes, cujos beneficios encontram-se cancelados (por atingimento da maioridade) desde,
respectivamente, 18/8/2009 e 18/1/2011;

Acordao 7.490/2012 - TCU - 1% Camara - julgada ilegal a pensao civil concedida a Dolores Delduque
Nogueira, instituida pelo ex-servidor Luiz Carlos Amora Nogueira, em virtude de acumulacao de duas pensoes instituidas
pelo conjuge falecido, que era servidor ativo do Senado Federal e aposentado da Camara dos Deputados na data do o6bito.
Situacao regularizada com a emissao de novo ato concessorio escoimado da irregularidade apontada pelo TCU e com a
opcao formal da interessada pela pensao concedida por esta Casa Legislativa. Ademais, a pensionista apresentou
documentacao comprobatoria do cancelamento do beneficio que recebia junto a Camara dos Deputados.

2.4.2.8) Quantitativo de Aposentadorias e Pensoes do extinto IPC/PSSC

De acordo com as informacoes da COBEP/SERH, temos o seguinte quantitativo de aposentados e
pensionistas do extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas (IPC):
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Aposentados/Pensionistas IPC PSSC
Senadores 63 )
Pensionistas de Ex-Senadores 87 -
Servidores 446 -
Pensionistas de Ex-Servidores 246 -
Total (IPC + PSSC) em 31.12.2013 847

2.4.3) CONSISTENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A GESTAO DE PESSOAS:

Quanto a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao de pessoas, consideramos
que os controles ja implantados no Senado federal tém sido satisfatorios no geral, ressalvadas as eventuais
impropriedades que foram citadas nos topicos 4.a e 4.b acima.

Quanto a tempestividade e a qualidade dos registros pertinentes nos sistemas corporativos obrigatorios de
pessoal, verificamos que os registros no sistema ERGON tém sido tempestivos e satisfatorios, apesar de nao terem sido
realizadas auditorias especificas em 2013 nesse sistema.

Em relacdo aos registros do sistema SISAC do TCU, consideramos que houve uma melhora em relacao a
tempestivade dos registros, no sentido de cumprir os prazos dos artigos 7° e 11 da Instrucao Normativa TCU n°® 55, de
2007. Consideramos também que os registros tém sido adequados, e que eventuais divergéncias identificadas sao
prontamente corrigidas por parte da Coordenacao de Beneficios Previdenciarios (COBEP/SERH).

Em relacao aos registros contabeis no sistema SIAFI quanto as despesas de pessoal, observamos que nao foi
apropriado qualquer valor na conta 3.31.90.11.49, relativa a concessao de licenca capacitacao, a partir da analise do
balancete contabil do Senado Federal relativo ao exercicio de 2013. Por meio da informacao n° 00103/2013 -
COACF/SCINT, recomendou-se a Secretaria de Financas, Orcamento e Contabilidade (SAFIN) que solicitasse a SERH que
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informe os valores de todas as despesas pagas a titulo de Licenca Capacitacao no corrente exercicio processando, em
seguida, os acertos contabeis necessarios a apropriacao desses gastos na conta citada, em harmonia com a classificacao
contabil do Plano de Contas da Unido. Apesar disso, a recomendacao nao foi atendida.

No exercicio de 2014, verificamos a mesma situacao supracitada, ou seja, a SAFIN ndo promoveu os acertos
contabeis em relacdo a conta supracitada no atual exercicio. Dessa forma, reiteramos a recomendacao supracitada, no
sentido de promover os acertos contabeis no SIAFI, com objetivo de registrar o empenho, a liquidacao e o pagamento das
despesas dos servidores em gozo da licenca capacitacdo na conta 3.31.90.11.49, durante o exercicio de 2014.

Considerando as informacoées supracitadas, ressaltamos que o Senado Federal deve concluir o processo de
planejamento estratégico da casa, com o mapeamento de seus processos e dos principais riscos nas suas atividades em
geral, conforme sera demonstrado no item XI, com objetivo de melhorar os controles internos administrativos na area de
gestao de pessoas.

2.4.4) TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE DOS REGISTROS PERTINENTES NO SISTEMA CONTABIL E NOS SISTEMAS
CORPORATIVOS OBRIGATORIOS:

Em relacao aos prazos indicados nos arts.7° e 11 da Instrucdao Normativa TCU n° 55, de 2007, referentes ao
cadastramento no SISAC dos atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e pensao emitidos em
2012, verificamos que houve uma gradativa melhora em relacao seu cumprimento, por parte da COBEP. Foram
identificados diversos processos antigos que estavam pendentes de envio para analise pela SCISF.

Contudo, o volume de processos encaminhados pela COBEP foi superior a capacidade de analise pela
Coordenacao de Auditoria de Recursos Humanos (COADRH/SCISF), o que aumentou a quantidade de processos
pendentes para analise na SCISF. Apos reunides com o TCU em outubro de 2013, a COADRH deu preferéncia para a
analise dos processos de atos de admissao de pessoal e concessao de aposentadoria, no sentido de:
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1) zerar o estoque de atos admissao de pessoal pendentes de analise;
2) evitar que os processos de concessao de aposentadoria ou de pensao sejam analisados fora do prazo

estabelecido na IN TCU n°® 55/2007.

Apdés um mutirdao na COADRH, conseguimos alcancar esse objetivo pelo menos para os processos que
estavam dentro do prazo da na IN TCU n°® 55/2007, evitando que eles fossem encaminhados ao TCU fora do prazo.
Contudo, ressaltamos que, em maio de 2013, resta pendente para analise a seguinte quantidade de processos:

TIPO DE PROCESSO DENTRO DO PRAZO | FORA DO PRAZO TOTAL
IN TCU 55/2007 IN TCU 55/2007

Concessao / alteracao de aposentadoria 83 219 302

Concessao / alteracao de pensao civil 11 184 195

Admissao de pessoal 49 - 49

Tendo em vista a escassez de servidores efetivos no Controle Interno, ressaltamos a necessidade de a

Administracdo do Senado Federal dotar a SCISF de quadro de pessoal adequado para a realizacao de suas funcoes
institucionais elencadas no Art. 74 da Constituicao Federal. O TCU ja se manifestou a respeito em diversos orgaos e

entidades federais, conforme os acordaos a seguir:

Acordéo 5014/2010 - Sequnda Camara/TCU

9.18.2. promova a devida estruturacdo da auditoria interna da entidade, dotando-a dos recursos

materiais e humanos necessarios ao seu adequado funcionamento, bem com permita que a mesma
possua a autonomia necessdria ao exercicio de suas atividades e a consecu¢do dos seus objetivos de

fortalecimento da gestdo e racionalizacdo das ag¢oes de controle, na forma estabelecida pelo art. 4° do

Decreto n.° 3591/2000;
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Acordao n° 3223/2010 - TCU - 1¢ Camara
1.5.13. aprimore a organizacdo da unidade de auditoria interna, em conformidade com o disposto nos

arts. 14 e 15 do Decreto n° 3.591/2000, objetivando, com a adequagcdo de recursos materiais e
humanos, viabilizar o desempenho qualitativo no exercicio do seu papel institucional e legal (reiterando

correcao de falha ja tendo sido verificada em 2007);

Acordao 6109/2009 - Segunda Camara
9.1.7. forneca a auditoria interna, nos termos do art. 14 do Decreto 3.591, de 6/9/2000, os meios

necessarios para a realiza¢do das atividades de controle, como equipamento e servidores em quantidade
suficiente para a adequada agdo de controle, principalmente, em relacdo aos recursos transferidos as

fundacées de apoio, mediante contratos ou convénios;

Acordéao n° 1229/2009 - TCU - 2* Camara
1.4.1.11. envide esforcos no sentido de aprimorar a atuag¢do da auditoria interna, cujo relatério deve

evidenciar melhor e de forma mais precisa a abrangéncia de suas andlises, as conclusées emitidas, as
recomendagoes propostas, até o acompanhamento final de suas implementacées, conforme orientagcdo
constante do Capitulo X, Secoes I e Il da IN SFC 01/2001, devendo prover a auditoria de melhores

condigoes de trabalho, inclusive suprindo a caréncia de servidores na drea;
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2.4.5) QUALIDADE DO CONTROLE DA UNIDADE JURISDICIONADA PARA IDENTIFICAR E TRATAR AS
ACUMULACOES ILEGAIS DE CARGOS:

No Relatorio de Gestdo, o Senado Federal indicou que esta tomando medidas ainda em andamento para o
cumprimento das determinacoes do Acordao TCU n° 2.602/2013-Plenario, e que esta realizando anualmente o
recadastramento dos servidores desde o ano de 2009.

Quanto as providéncias da Comissao Permanente de Verificacao de Acumulacao de Cargos do Senado Federal
(CPVACP), em 16 de outubro de 2013, essa comissao encaminhou o Oficio n° 076 /2013 a SCISF, onde informou os casos
detectados pela comissao no periodo compreendido de junho de 2013 até essa data:

1. Processo n°® 001316/13-3 — Teresa Moénica Nunes Mendes de Barros - Acumulacao ilicita de servidora
aposentada quando na ativa: A servidora, quando era ativa, esteve cedida para a Assembleia Legislativa do
Estado do Piaui (ALPI) entre 30/4/2010 e 31/12/2011, com 6nus para o 0rgao cessionario. Entretanto, a
ALPI nao ressarciu o onus da cessao ao Senado federal. Apos pesquisas, foi localizada a exoneracao da
servidora do cargo em comissao de Escriva Judicial do Tribunal de Justica do Piaui (TJPI) em 19/4/2011,
mas para o Senado Federal, nao houve qualquer comunicacao de alteracao da lotacao dela para o referido
tribunal, o que ensejava, em tese, acumulacao ilicita de cargos. Em 26/6/2013, a CPVACP enviou o Oficio
n® 71/2013 solicitando a manifestacao da servidora sobre o ocorrido. Como resposta, a servidora enviou
carta informando que estava aposentada desde 19/10/2012. E no dia 23/7/2013, o senhor Carlos Luiz
Nunes, que se apresentou como representante da servidora, assegurou que a servidora cuidaria de
ressarcir ao TJPI. Contudo, alguns dias depois, ele informou que nao tomaria providéncias sobre o
assunto. No dia 26/6/2013, a comissao enviou o Oficio n® 72/2013 para o Presidente do TJPI, solicitando
copia dos atos de nomeacao, exoneracao e fichas financeiras, mas nao obteve resposta. Considerando que
a situacao da servidora ensejava ma fé, a CPVACP sugeriu a DGER a instauracdo de processo
administrativo disciplinar para apuracao dos fatos.
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2. Processo n°® 006754/07-4 — Sylvio Romero Correa da Costa — Acumulacdo de cargo efetivo com geréncia: A
Secretaria de Policia do Senado (SPOL) submeteu a CPVACP um pedido de credenciamento de imprensa
para jornalistas do site “Congresso em Foco” (http://congressoemfoco.uol.com.br), fundamentando-se no
fato de o servidor efetivo exercer simultaneamente o cargo de diretor desse site. Em maio de 2007, o
servidor encaminhou o Contrato social e alteracoes da empresa Oficina da Palavra Ltda., onde ele constava
somente como so6cio, mas no site, no link Quem somos, consta no nome dele como diretor e fundador. O
servidor também informou que se encontrava em licenca sem vencimentos no Senado Federal para
justificar o exercicio de atividade particular. Foi solicitado ao servidor apresentar a CPVACP documentos
que comprovem a nao acumulacao do cargo exercido no Senado Federal com a geréncia do site Congresso
em Foco, conforme disposto no art. 133 da Lei n® 8.112/1990.

No dia 23/5/2014, encaminhamos o Memorando n° 042/2014 — GBCINT/SCISF/SF, solicitando informacoes
relativas ao cumprimento do item 9.2.2 do Acérdao TCU n°® 2.602/2013 — Plenario. Contudo, nao obtivemos resposta até o
presente momento.

Reconhecemos que faltam ferramentas a CPVACP para realizar a verificacao prévia de acumulacao de cargos,
durante o ingresso de novos servidores ao Senado Federal, e que poderia realizar, anualmente, pesquisas para identificar
tais situacoes. A CPVACP esta envidando esforcos no sentido de obter acesso ao acesso ao Cadastro Nacional de
Informacoes Sociais (CNIS) do Ministério da Previdéncia Social, o que depende da celebracao de um convénio entre as
partes.

2.4.2.6) ACOES E INICIATIVAS DA UNIDADE JURISDICIONADA PARA A SUBSTITUICAO DE TERCEIRIZADOS
IRREGULARES, INCLUSIVE ESTAGIO E QUALIDADE DE EXECUCAO DO PLANO DE SUBSTITUICAO AJUSTADO
COM O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO:

Apesar de o Senado Federal nao estar englobado em plano de substituicao ajustado com o Ministério do
Planejamento, verificamos que houve uma reducao de 25% nos contratos de terceirizacao, conforme Relatorio publicado
pela DGER em agosto de 2013, o que contribuiu para a reducao de situacoes de terceirizacao irregular.

93




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2014-SCISF

Quanto aos estagiarios, o quadro A.5.2.6 do Relatério de Gestdo 2013 aponta uma reducao de 21,6% na
quantidade de estagiarios no exercicio de 2013. A grande presenca de estagiarios na area meio (96%), ao final de 2013,
indica que o Senado Federal, em regra, nao utiliza estagiarios de forma irregular, quanto as atribuicoes de suas tarefas.

2.5) AVALIACAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS MEDIANTE CONVENIO, CONTRATO DE
REPASSE, TERMO DE PARCERIA, TERMO DE COOPERACAO, TERMO DE COMPROMISSO OU OUTROS
ACORDOS, AJUSTES OU INSTRUMENTOS CONGENERES, DEVENDO ABORDAR:

a) A ATUACAO DA UJ PARA:

a.1) GARANTIR QUE, NA FASE DE CONCESSAO, OS INSTRUMENTOS REUNAM REQUISITOS AFINS COM
OS OBJETIVOS DA ACAO GOVERNAMENTAL;

a.2) FISCALIZAR A EXECUCAO DO OBJETO DA AVENCA, INCLUSIVE QUANTO A UTILIZACAO DE
VERIFICACOES FiSICAS E PRESENCIAIS;

a.3) ANALISAR A PRESTACAO DE CONTAS DOS CONVENENTES OU CONTRATADOS.

b) A SUFICIENCIA DAS ESTRUTURAS DE PESSOAL E TECNOLOGICA PARA A GESTAO DAS
TRANSFERENCIAS;

c) A QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS PELA UJ
RELACIONADOS A GESTAO DAS TRANSFERENCIAS.

2.5.1) ATUACAO DA UJ PARA GARANTIR QUE, NA FASE DE CONCESSAO, OS INSTRUMENTOS REUNAM

REQUISITOS AFINS COM OS OBJETIVOS DA ACAO GOVERNAMENTAL, PARA FISCALIZAR A EXECUCAO DO

OBJETO DA AVENCA, INCLUSIVE QUANTO A UTILIZACAO DE VERIFICACOES FiSICAS E PRESENCIAIS ANALISAR
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A PRESTACAO DE CONTAS DOS CONVENENTES OU CONTRATADOS

Em 2013 houve apenas a renovacao do Acordo de Cooperacdo denominado Documento de Projeto com o
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD para transferéncia de recursos financeiros com vistas a
contratacao de consultorias.

Na avaliacao da SCISF, o trabalho de selecao e contratacao dos consultores poderia ser desenvolvido pelo proprio
Senado Federal, sem qualquer intermediacao, evitando o pagamento da taxa de custo de operacao, no percentual de 5%,
que € paga ao PNUD.

No que se refere a contratacao dos consultores pelo PNUD a execucao se da no proprio desenvolvimento das
atividades dos contratados, que € acompanhada pela Secretaria responsavel pela gestao do programa Interlegis, que a
partir do ATC 14 /2013 passou a direcao do Instituto Legislativo Brasileiro — ILB.

O exame da prestacao de contas de qualquer convénio € realizado, em termos finais, pela Secretaria de Controle
Interno do Senado Federal quanto aos aspectos orcamentarios, fiscais financeiros e contabeis.

2.5.2) A SUFICIENCIA DAS ESTRUTURAS DE PESSOAL E TECNOLOGICA PARA A GESTAO DAS TRANSFERENCIAS

Embora a instituicao tenha celebrado poucos convénios em relacdo ao volume de recursos de seu
orcamento, os resultados observados pelo 6rgao de controle interno, apontam, ao longo dos anos, para insuficiéncia da
estrutura administrativa para a gestdo desses convénios, uma vez que por razoes diversas ja ocorreram varios casos de
convénios assinados que resultarem em tomada de contas especial, em face da nado aprovacao das contas pelo 6rgao de
controle interno.

95




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2014-SCISF

A falta de estrutura decorre da nao designacao de pessoal treinado e especializado para, especificamente,
gerenciar os eventuais convénios assinados.

2.5.3) A QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS PELA UJ
RELACIONADOS A GESTAO DAS TRANSFERENCIAS.

A estrutura de controles da UJ concedente €& suficiente para analisar a prestacdo de contas quanto aos
aspectos fiscais, orcamentarios e financeiros e quanto a regularidade de conformidade, realizada pela Secretaria de
Controle Interno, entretanto, quanto a execucao fisica e ao atingimento dos objetivos dos convénios, inclusive do meérito
dos ajustes, que depende e submete-se a parecer técnico, que compete a area técnica designada pela Administracao do
Senado, o 6rgao de controle interno nao tem verificado nos processos tais manifestacoes, embora ja tenha alertado a
Administracao sobre a matéria.

Da mesma forma, nos termos do art. 26 da Portaria Interministerial N° 507, de 24 de novembro de 2011 que trata
de regras para aplicacao e prestacao de contas de convénio, a partir da publicacao da norma, estabelece que o “Plano de
Trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e adequag¢do aos objetivos do programa e, no caso das entidades
privadas sem fins lucrativos, sera avaliada sua qualificagdo técnica e capacidade operacional para gestdo do instrumento,
de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade repassador de recursos.”, verificamos que nos convénios
celebrados pelo Senado Federal sao evidenciadas deficiéncias nos controles da qualificacdo técnica e capacidade
operacional para gestdo do instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao ou entidade repassador de
recursos.

2.5.4) SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS MEDIANTE CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE, TERMO
DE PARCERIA, TERMO DE COOPERACAO, TERMO DE COMPROMISSO OU OUTROS ACORDOS, AJUSTES OU
INSTRUMENTOS CONGENERES.

2.5.4.1) Recursos liberados ao Grupo Brasileiro da Uniao Interparlamentar no exercicio de 2011.
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IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR.

N° DO CONVENIO: Convénio n°® 009/2006, assinado em 14/03/2006, com vigéncia de doze meses e prorrogado
até 13/03/2011.

OBJETO: Conforme consta do termo assinado, o convénio tem como objeto “proporcionar a CONVENENTE,
mediante contribui¢do corrente do SENADO, recursos para aplicacdo em despesas de custeio e subvengoes
necessarias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a fim de incentivar,

numa a¢dao comum, a colaboracdo de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e desenvolver as instituicoes
democrdticas, como de promover a paz e a cooperacdo entre os povos”.

VALOR TRANSFERIDO: R$ 209.878,04

META OU OBJETIVOS PREVISTOS

Embora nao conste do convénio anexo especifico detalhando as metas, o objetivo geral € custear as
passagens e diarias dos parlamentares brasileiros nas viagens para reunioes e atividades do Grupo.

RESULTADOS ALCANCADOS

Conforme consta da documentacao apresentada nas prestacoes de contas, os recursos foram utilizados
para aquisicao de passagens aéreas e diarias de viagens dos parlamentares do Congresso Nacional para as

reunidoes do Grupo no exterior, entretanto nao foi possivel, por falta de elementos objetivos apresentados ao
Senado Federal, avaliar os resultados alcancados com essas reunides e viagens.
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O Exame realizado pela SCISF tem a finalidade de verificar a correta e regular aplicacao dos recursos do
convénio, conforme determina o inciso II, § 1°, do art. 31 da Instrucdo Normativa STN 01/1997. Ja a verificacao
quanto a execucao fisica e ao atingimento dos objetivos do convénio, inclusive do mérito do ajuste, submete-se a
parecer técnico, de acordo com o inciso I, § 1°, do art. 31 da referida instrucao normativa, que compete a area
técnica designada pela Administracao do Senado.

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS E SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
CONTAS APROVADAS PELA COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL

Conforme registrado no Relatorio de Auditoria de Gestao 001/2013 (subitem 2.7.1), relativo ao processo de contas
do exercicio de 2012, A Secretaria de Controle Interno considerou a prestacao de contas irregular em face da
realizacao de despesas fora da vigéncia do convénio, o que € vedado pelo art. 8°, inciso V da IN 01/97-STN, norma
vigente a época da celebracao do convénio.

Na Ocasiao, a SCISF recomendou a Diretoria-Geral para determinar a convenente sobre a existéncia de despesas
realizadas fora da vigéncia do convénio na prestacao de contas, devendo promover, de imediato, a atualizacao
monetaria pela SELIC e o acréscimo de juros para o recolhimento dos valores aos cofres do tesouro nacional, no
prazo maximo de 30 dias, conforme disposto no § 7° do artigo 31 da Instrucao Normativa STN n° 001/1997,
devendo considerar no calculo dos valores, eventuais recolhimentos efetuados pelo Grupo Brasileiro da Uniao
Interparlamentar a titulo de devolucao.

A convenente solicitou, considerando os principios da razoabilidade administrativa que norteiam a Administracao
Publica, a alta direcdo do Senado Federal deliberar, favoravelmente, pela regularidade da utilizacao dos recursos
repassados e da prestacao de contas apresentada, alegando nédo ser do Grupo Brasileiro a responsabilidade pela
demora na renovacao do convénio no més de marco de 2011, tendo em vista que, de acordo com informacodes da
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SADCON a minuta do contrato se encontrava na ADVOSF, para analise juridica desde 31de janeiro de 2011.

Em 30/04/2014, a SCISF, em nova manifestacao, reiterou a Diretoria-Geral sobre a nao aprovacao das contas do
GBUINT, uma vez que nao foi saneada a irregularidade da aplicacao dos recursos apos o prazo de vigéncia do
convénio, situacado que s6 poderia ser regularizada no ambito da Comissao Diretora do Senado, mediante exame do
meérito das justificativas apresentadas pela convenente ou pela administracao do Senado, ndo cabendo a esta SCISF
manifestacao de carater discricionario para desconsiderar a nao observancia de norma legal relativa a aplicacao de
recursos publicos.

Na oportunidade alertamos que a nao aprovacao das contas obriga a devolucao dos recursos transferidos pelo
Senado Federal e, no caso da nao devolucao dos recursos transferidos pelo Senado, deveria ser instaurada tomada
de contas especial, conforme determina o art. 31, § 4° e § 8° da Instrucdao Normativa STN n® 001/1997 e art. 3° da
Instrucao Normativa 71/2012, do Tribunal de Contas da Uniao.

Em 10/06/2014, a Comissao Diretora do Senado Federal aprovou a regularidade das referidas contas, conforme
publicado no Boletim Administrativo do Senado Federal de 16/06/2014.

2.5.4.2) - Recursos transferidos ao Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD a conta do
Documento de Projeto BRA/09/001, assinado em 22/06/2009.

IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR - Acordo de Cooperacao Técnica Internacional/Documento de Projeto firmado com o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD - Documento de Projeto BRA/09/001, assinado em 22/06/2009,
prorrogado até 30/12/2011 (revisao substantivas) e, posteriormente, até 30/10/2012 (revisao simplificada) e
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30/04/2013 (nova revisao simplificada), para contratar servicos de consultorias vinculadas as atividades do
Interligis;

VALOR TRANSFERIDO até 31/12/2012: R$ 1.650.034,11

META OU OBJETIVOS PREVISTOS

Intermediacdo na contratacdo de consultorias para atender metas conforme consta no documento de
projeto.

RESULTADOS ALCANCADOS

Ainda nao avaliados.

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS E SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

PRESTACAO DE CONTAS AINDA COM PENDENCIAS A SEREM SANEADAS - a prestacdo de contas foi
apresentada e do exame realizado pela Secretaria de Controle Interno ainda permanecem impropriedades a
serem saneadas pela entidade responsavel, sendo necessaria a complementacao da documentacao relativa aos
recursos aplicados pelo PNUD.

2.5.4.3) - Recursos transferidos ao Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD Documento
de Projeto BRA/12/07, de 23/11/2012.
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IDENTIFICAQAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR - Acordo de Cooperacao Técnica Internacional/Documento de Projeto firmado com o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD - Documento de Projeto BRA/12/07, de 23/11/2012, com vigéncia até
30/11/2013, tendo como objeto o desenvolvimento de processos de organizacao e de planejamento do Interlegis no
sentido de atualizar sua acdo coordenadora na integracao e modernizacao do Poder Legislativo nos niveis federal,
estadual e municipal.

VALOR TRANSFERIDO até 31/12/2013: R$ 2.853.541,29

META OU OBJETIVOS PREVISTOS

Intermediacdo na contratacdo de consultorias para atender metas conforme consta no documento de
projeto.

RESULTADOS ALCANCADOS

Ainda nao avaliados.

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS E SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
PRESTACAO DE CONTAS AINDA NAO APRESENTADA - A prestacdo de contas ainda néo foi apresentada.

A Secretaria de Controle Interno (SCISF) esta aguardando o caminhamento da documentacao referente a
prestacao de contas.
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2.6) AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES, ESPECIALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO A:
a) REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS E DAS CONTRATACOES E AQUISICOES FEITAS POR
INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO;
b)UTILIZACAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISICAO DE BENS E NA
CONTRATACAO DE SERVICOS E OBRAS;

c) QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A ATIVIDADE DE COMPRAS
E CONTRATACOES.

A Coordenacao de Auditoria de Gestao — COAGES, teve a sua denominacao alterada pelo ATC 08/2014, a
partir de 29/05/2014, para Coordenacao de Auditoria de Contratacoes - COAUDCON.

A COAUDCON na qualidade de unidade integrante da Secretaria de Controle Interno do Senado Federal -
SCISF, no ambito de suas atribuicoes regulamentares, apresenta, por meio de seus o6rgaos subordinados no que lhes
competem, as informacoes necessarias para a elaboracao do Relatorio de Auditoria de Gestao, exercicio de 2013, em
conformidade com o Anexo IV, Quadro 1, nos termos da Decisao Normativa TCU n° 132, de 2 de outubro de 2013.

2.6.1) - AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES, ESPECIALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO A
REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS E DAS CONTRATACOES E AQUISICOES FEITAS POR
INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO.

2.6.1.1) - Do plano anual de auditoria

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAAINT/2013-2014, concernente a Coordenacao de
Auditoria de Contratacoes — COAUDCON da Secretaria de Controle Interno do Senado Federal - SCISF, teve como
finalidade precipua a previsdao da realizacdao de auditoria, por amostragem, de processos administrativos na area de
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licitacoes e contratos, inclusive dispensas e inexigibilidades, bem como da fiscalizacdo e acompanhamento in totum das
obras e servicos de engenharia, no ambito do Senado Federal.

O PAAINT/2013-2014 dividiu os trabalhos de auditoria de licitacoes e contratacoes relativos ao exercicio de
2013 em trés partes:
a) auditoria da gestao dos instrumentos de contrato, carta-contrato e registro de preco com vigéncia (total ou
parcial) em 2013;
b) auditoria das licitacoes, dispensas e inexigibilidades realizadas em 2013;

c) fiscalizacao das obras e servicos de engenharia executados em 2013, conforme demonstrativo abaixo:

b) METAS DE AUDITORIA DE CONTRATOS, CARTAS-CONTRATO E ARP’s VIGENTES EM 2013

ITEM AMPLITUDE DOS EXAMES
Anaélise, por amostragem nao probabilistica, de instrumentos de contrato cujo
CONTRATOS somatorio dos valores envolvidos represente de 5% a 10% da despesa total estimada

decorrente de todos os contratos do Senado vigentes em 20131,

Anaélise, por amostragem nao probabilistica, de cartas-contrato cujo somatério dos
CARTAS-CONTRATO valores envolvidos represente de 5% a 10% da despesa total estimada decorrente de

todas as cartas-contrato vigentes em 20132,

Analise, por amostragem nao probabilistica, de atas de registro de preco cujo
REGISTRO DE PRECO somatorio dos valores envolvidos represente de 5% a 10% da despesa total estimada

decorrente de todas as atas de registro de preco vigentes em 20133,

! Segundo informacdes da SADCON, existem cerca de 354 (trezentos e cinquenta e quatro) contratos vigentes em 4/3/2013, cujos valores atingem o montante
aproximado de R$ 345.661.441,50 (trezentos e quarenta e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e um mil quatrocentos e quarenta e um reais e cinquenta
centavos).

2 Segundo informagées da SADCON, existem cerca de 22 (vinte e duas) cartas-contrato vigentes em 4/3/2013, cujos valores atingem o montante aproximado de R$
425.379,80 (quatrocentos e vinte e cinco mil trezentos e setenta e nove reais e oitenta centavos).
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c) METAS DE AUDITORIA DE LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES REALIZADAS EM 2013

ITEM AMPLITUDE DOS EXAMES

Anélise, por amostragem nao probabilistica, de, pelo menos, 10% (dez por cento) dos
procedimentos de contratacdo por dispensa de licitacdo realizados durante o
DISPENSAS DE LICITACAO exercicio de 2013 cujo somatério dos valores compreenda de 5% a 10% do montante
total das contratacoes realizadas em 2013 por meio de dispensa de licitacao+.

Analise, por amostragem néao probabilistica, de, pelo menos, 10% (dez por cento) dos
procedimentos de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo realizados durante o

INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO exercicio de 2013, cujo somatério dos valores compreenda de 5% a 10% do
montante total das contratacdes realizadas em 2013 por meio de inexigibilidade de
licitacaos.

Analise, por amostragem nao probabilistica, de, pelo menos, 10% (dez por cento) dos
procedimentos de contratacdo por pregdo realizados durante o exercicio de 2013,

PREGOES (PRESENCIAL E ELETRONICO) inclusive aqueles para registro de precos, cujo somatorio dos valores estimados da
licitacdo compreendam de 5% a 10% da despesa total estimada para pregdes em
2013s.

LICITACOES EM GERAL (CONVITE, TOMADA DE Analise de 100% (cem por cento) dos procedimentos de contratacdo por convite,
PRECOS, CONCORRENCIA E LEILAO) tomada de precos, concorréncia e leildo realizados durante o exercicio de 20137.

3 Segundo informacdes da SADCON, existem cerca de 115 (cento e quinze) atas de registro de preco vigentes em 4/3/2013, cujos valores atingem o montante
aproximado de R$ 41.286.029,11 (quarenta e um milhées duzentos e oitenta e seis mil e vinte e nove reais e onze centavos).
4 Segundo informacodes obtidas junto a SADCON, durante o ano de 2013 foram realizadas 146 (cento e quarenta e seis) dispensas de licitacdo, cujo montante total
corresponde a R$ 7.868.123,03 (SIAFI).
> Segundo informacdes obtidas junto a SADCON, durante o ano de 2013 foram realizadas 157 (cento e cinquenta e sete) inexigibilidades de licitacdo, cujo
montante total corresponde a R$ 8.064.729,05 (SIAFI).
6 Segundo informacdes obtidas junto ao Portal da Transparéncia, durante o ano de 2013 foram realizados cerca de 112 (cento e doze) pregodes, incluindo registro de
;)regos, cujo montante total estimado de tais licitacoes corresponde a R$ 90.754.949,87.

Segundo informacdes obtidas junto ao Portal da Transparéncia do Senado, durante o ano de 2013 foram realizados 1 (uma) tomada de precos e 2 (dois) leiloes.
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d) META DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA EXECUTADOS EM 2013

ITEM AMPLITUDE DOS EXAMES
Fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo de todas as obras e servicos de
FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE engenharia cujos valores forem iguais ou superiores ao limite da modalidade
ENGENHARIA convite, por forca do disposto no Ato do Presidente do Senado Federal n°. 345, de
1995.

A representatividade dos exames seguiu o método nao-probabilistico®, combinado com selecao aleatoria dos
processos/dados, descrito no Capitulo VI da IN SFC 01/2001.

2.6.1.2) - Das auditorias realizadas

Com relacao a auditoria de contratos, cartas-contrato e registro de precos, relativamente ao exercicio de 2013,
a COAUDCON teve como foco a avaliacao da regularidade, legalidade e economicidade das contratacoes de mao de obra
terceirizada do Senado Federal, cujos valores globais dos contratos de servicos terceirizados auditados perfazem um
montante de R$ 101.426.401,60 (cento e um milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, quatrocentos e um reais e sessenta
centavos).

A amostra € bastante representativa, considerando que a estimativa do somatoério dos valores anuais de todas
as contratacoes de mao de obra terceirizada do Senado com vigéncia (total ou parcial) em 2013 corresponde a R$

8 “A principal caracteristica do método de amostragem nao-probabilistico é que este se baseia, principalmente, na experiéncia do servidor, sendo assim, a aplicacdo
de tratamento estatistico a seus resultados se torna inviavel, bem como a generalizacdo dos resultados obtidos através da amostra para a populacdo. Essa
limitacdo faz com que o método néo sirva de suporte para uma argumentacdo, visto que a extrapolacdo dos resultados nao sao passiveis de demonstracdo segundo
as normas de calculo existentes hoje. Contudo, é inegavel a sua utilidade dentro de determinados contextos, tal como, na busca exploratoéria de informacdes ou
sondagem, quando se deseja obter informacoes detalhadas sobre questdes particulares, durante um espaco de tempo especifico.”
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175.273.318,98 (cento e setenta e cinco milhdes, duzentos e setenta e trés mil, trezentos e dezoito reais e noventa e oito
centavos)’. Assim, a auditoria de contratos realizada pela COAUDCON na area de terceirizacdo compreendeu o exame de

valores que representam cerca de 57% dos gastos com contratacoes de mao de obra do Senado em 2013, conforme grafico

abaixo:
Contratos de mao de obra auditados pela COAUDCON

O Montante auditado - RS
101.426.401,60 (57%)

B Montante n3o auditado - RS
73.846.917,38 (43%)

Abaixo, apresenta-se o Quadro-Resumo dos valores auditados no que se refere a auditoria da gestdao dos

instrumentos de contrato, carta-contrato e registro de preco com vigéncia (total ou parcial) em 2013:
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AUDITORIA DE GESTAO DE CONTRATOS, CARTAS-CONTRATO E REGISTRO DE PRECO
Exercicio de 2013

QUANTIDADE DE

ESTIMATIVA DO
SOMATORIO DOS

QUANTIDADE DE

MODALIDADE | ‘ol ROVERTOS VALORES DOS INSTRUMENTOS o DITADG FERCTuAL
EM 201310 INSTRUMENTOS AUDITADOS
VIGENTES EM 201311
CONTRATOS 312 R$ 325.029.555,35 11 (onze)!2 R$ 101.426.401,60 31%
CARTAS- 13 o
CONTRATO 20 R$ 783.738,83 2 (dois) R$ 44.000,00 5,6%
REGII,?QTE%%S DE 181 R$ 56.863.339,71 9 (nove)14 R$ 2.413.541,20 4.0%

Ante o exposto, verifica-se que a auditoria de contratos, cartas-contrato e atas de registro de preco atinente ao
exercicio de 2013 teve como foco principal a avaliacao da regularidade dos contratos de mao de obra, uma vez que a
COAUDCON identificou, durante a fase de planejamento dos trabalhos de auditoria, que os principais riscos do processo

19 Informagdes obtidas por meio de pesquisa no sistema Arquimedes, base “Gestio de Contratos”, no dia 20/05/2014.
1 Informacdes obtidas por meio de pesquisa no sistema Arquimedes, base “Gestdo de Contratos”, no dia 20/05/2014.

12 Contrato n°. 0113/2012; Contrato n°. 0032/2011; Contrato n.° 014/2012; Contrato n.° 143/2012; Contrato n® 0064/2010; Contrato n.° 144/2012; Contrato n.° 065/2010; Contrato

n° 054/2012; Contrato n.° 019/2009; Contrato n® 0007/2013; e Contrato 079/2013.
13 Carta-Contrato n° 002/2013 e Carta-Contrato n® 003/2013.

" ARP n° 0065/2013; ARP n° 0051/2013; ARP n° 0052/2013; ARP n° 0053/2013; ARP n° 0054/2013; ARP n° 0045/2013; ARP n° 0059/2012; ARP n° 0060/2012; ARP n°

0058/2012.




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2014-SCISF

de contratacdao do Senado Federal, segundo os critérios da probabilidade e impacto, residem nas contratacdoes que
envolvem a prestacao de servicos terceirizados com dedicacao exclusiva de mao de obra.

No tocante a auditoria das licitacoes, dispensas e inexigibilidades realizadas em 2013, segue abaixo quadro
demonstrativo dos valores auditados:

N° de o ..
ITEM procedimentos N® dos Relatorios Valores auditados e T
. produzidos auditadol5
auditados
DISPENSAS DE LICITACAO 38, 39, 40, 42, 43, 44,
013y ¢ 2015 45, 46, 47, 48, 49, 57 R$ 388.915,21 4,94%
e 58
DISPENSA DE LICITACAO - )
(exercicios anteriores) 117 13 R$ 13.372.448,16 Nao se aplica
INEXIGIBILIDADES DE 15,27, 28, 29, 31, 32,
LICITACAO (2013) 1518 33, 34, 35, 36, 37, 50, R$ 881.993,85 11%
_ 53, 54 e 55
Pl?fcﬁ?s)ES 119 16, 17, 18, 19, 20, 21, R$ 7.800.680,3520 8,6%

1> percentual obtido pela divisdo entre os valores auditados e os valores globais das contratacdes estimados no PAINT — 2013/2014.
16 015429/13-0; 00200.015123/2013-11;  00200.003244/2013-11;00200.015193/2013-70;  00200.013810/2013-01;  00200.002155/2013-57;  00200.002598/2013-48;
0200.030072/2012-77; 00200.029722/2012-31; 00200.033788/2012-26; 00200.003284/2013-62; 017684/2013-55; 025772/2013-21; 016976/2013-71; 017630/13-90;
017803/2013-70; 014054/2013-29; 013249/2013-51; 016301/2013-21; 014366/2013-32; 014364/2013-43; 012371/2013-19; 012011/2013-17; 00200.005526/2013-52;
30200.035601/2012-29; 00200.005414/2013-00; 00200.013988/2013-43; 00200.013399/2013-65; 00200.024974/2012-74.

000.852/12-0
18 016229/2012-51 00200.020802/2013-11 00200.003108/2012-40; 00200.011216/2013-77; 00200.008900/2013-71; 015020/13-4; 00200.021966/2013-57; 00200.020360/2013-02
00200.028029/2012-18; 0200.011879/2012-19; 00200.035315/2012-63; 00200.015521/2013-38; 00200.008475/2013-11; 00200.012863/2012-15; 00200.007134/2012-47.
19°0200.003152/2013-31; 024.761/12-5; 025.394/12-6; 012.395/12-9; 029.919/12-6; 003.091/13-9; 00200.019971/2013-08; 00200.020853/2012-53; 00200.005085/2013-99;
028.023/12-9; 0200.029437/2012-11.
20 somatdrio dos valores globais estimados dos pregdes auditados.
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22,23, 24, 25 e 56
PREGOES - .
(exercicios anteriores) 521 1,3,4,5e26 R$ 110.358.203,9622 Nao se aplica
LICITACOES EM GERAL
(CONVITE, TOMADA DE 1283 41 R$ 546.231,7724 100%
PRECOS E CONCORRENCIA)
LEILOES 225 S1le 352 R$ 1.035.370,0026 100%

No tocante aos processos analisados pelo Servico de Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia (SEAENG),
vale destacar que, por forca do disposto no Ato do Presidente do Senado Federal n°. 345, de 1995, as obras e os servicos
de engenharia cujos valores forem iguais ou superiores ao limite da modalidade convite serdao objeto de fiscalizacao pelo
Servico de Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia - SAENG, unidade integrante da COAUDCON/SCISF.

As atividades de fiscalizacao sobre a execucao das obras e servicos de engenharia exercidas pelo SEAENG
relativamente ao exercicio de 2013 estao resumidas abaixo:

1-Processos n° 003.931/12-9 e n° 005.308/13-5

Objeto: Manutencao Corretiva Civil (predial)

Local: Complexo Arquitetonico do Senado Federal

Contratada: Charles Kelday Construtora Comeércio e Representacoes Ltda.
CNPJ: 00.689.331/0001-80

21 007.711/09-3; 015.020/09-6; 011.059/08-7; 016.794/07-9; 031.976/11-5.
22 somatdrio dos valores globais estimados dos pregdes de exercicios anteriores auditados relativos a contratacio de mao de obra.
23
021.264/12-0.
2t \alor global estimado da Tomada de Precos n°. 1/2013.
2% 00200.009.590/2013-11; 00200.022949/2013-37.
26 Somatorio dos valores arrematados nos Leildes n%. 1 e 2 de 2013.
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Contrato: 0148/2010 (TP — 004 /2010)

Empenho: 2012NE000.714, R$ 597.686,05

Empenho: 2012NE001.995, R$ 55.565,70.

Empenho: 2012NE002.858, R$ 25.336,80.

Empenho: 2013NE000.947, R$ 678.588,55

Empenho: 2013NE001.761, R$ 41.807,70

Relatorios de Acompanhamento: Rel. 001/2013; Rel. 003/2013; Rel. 017/2013; Rel. 018/2013.

2-Processo n° 029.322/11-1

Objeto: Construcao de banheiros publicos
Local: Anexo II do bloco A — Senado Federal.
Contratada: Versa Construcoes Ltda.

CNPJ: 33.538.240/0001-01

Contrato: 051/2011 (TP -001/2011)
Empenho: 201 1NE002.457, R$ 166.898,87.
Empenho: 201 1NE004.396, R$ 12.787,70.
Relatorio de Acompanhamento: Rel. 008/2013.

3-Processo n° 003.801/12-8

Objeto: Construcao de cobertura de ambulancia, reforma da sala de limpeza, instalacoes de portoes de acesso na garagem
privativa e reforma do telhado da SAMS.

Local: Edificio da Secretaria de Assisténcia Médica e Social do SF.

Contratada: Construtora FR Alvorada Ltda.
CNPJ: 03.508.523/0001-31
Contrato: 0012/2012 (TP - 005/2011)

Empenho: 2012NE003971, R$ 308.000,00.
Empenho: 2012NE004802, R$ 82.857,55.
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Relatorios de Acompanhamento: Rel. 004/2013; Rel. 007/2013.

4-Processo n° 010.043/11-0
Objeto: Reforma dos Pilotis dos Blocos C, D e G da SQS 309.

Local: Blocos C, D e G da SQS 309.

Contratada: D&M Construtora Ltda.
CNPJ: 00.603.652/0001-10

Contrato: 0105/2012 (TP - 002/2012)
Empenho: 2012NE003.661, R$ 822.995,31.

Relatorio de Acompanhamento: Rel. 002/2013.

5-Processo n°® 009.776/13-3
Objeto: Reforma da cozinha do Restaurante dos Senadores

Local: Pilotis do Bloco B, Anexo II do Senado Federal.
Contratada: RTZ Empreendimentos e Construcao Ltda. - ME.
CNPJ: 11.382.760/0001-27

Contrato: 0015/2013 (TP - 004/2012)

Empenho: 2013NE000.497; R$ 209.027,40

Relatorio de Acompanhamento: Rel. 006/2013; Rel. 010/2013; Rel. 011/2013.
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Resumo dos gastos de obras e servicos de engenharia fiscalizados pelo SEAENG

Concorréncia

Tomada de Precos

R$ 3.001.551,63

Convite

Dispensa de licitacao

RESUMO DA AUDITORIA DE DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES, LICITACOES E CONTRATOS

Exercicio de 2013

; Modalidade/ A e g -
Objeto/ - S Providéncias/justificativas apresentadas pela
Valor total da | N. Recomendag0es de Auditoria AN
Empresa Contratada contratacio ¢ Administracao
1) Para fins de saneamento, recomenda-se a | 1) Quanto ao item “2a”, a SADCON informou que a licitagdo seguiu a
Administragdo que avalie a legalidade do pagamento do | modalidade Pregéo Presencial, indicada pelo Diretor-Geral & fl. 1043, e
item denominado “contribuicéo assistencial’, | autorizada pelo Primeiro-Secretério, fl. 1044. Informa-se, entretanto,
promovendo, conforme o caso, sua retirada da planilha | que atualmente a modalidade licitatoria adotada pelo SENADO, para a
007.711/09-3 de custos, uma vez que se trata, em principio, de | maioria dos certames, é o Pregéo Eletranico.
despesa opcional e encargo exclusivo de cada . . )
Prestagdo de servicos de trabalhador, que ndo representa 6nus da empresa 2) Quanto aos itens “2be 2¢” a SADCON informou que apds e§tydos
operagio e  manutengio contratada, providenciando, ainda, o ressarcimento ao | 92 Comissdo Permanente instituida pelo Ato do Primeiro-Secretario n°®
preventiva e corretiva, com erario dos valores pagos indevidamente a esse titulo | 49 de 2009, foram inseridos na minuta-padréo, a contar de agosto de
fornecimento de B ) desde a celebrac&o do contrato. _2013, 0S dls_posmvos §0I|9|Fado§ tanto no inciso I quanto inciso Il do
equipamentos, materiais, mao Egi%agmg;%senaal 2) Para fins de prevencdo de futuras falhas, item 2, relatl\_/amente a utilizacdo de beneficios fiscais decorrentes ch>
de obra, ferramentas e pecas 01 | recomenda-se a Administracdo que, em contratacdes | -Simples Nacional, bem como prazo dentro do qual o contratato podera
necessarias a0 pleno T TR vindouras, realize as seguintes medidas: exercer seu direito a repactuacio contratual, respectivamente.

funcionamento de todo o
sistema elétrico do Senado
Federal.

JB CONSTRUTORA LTDA.
10.886.138/0001-93

a) utilizar o pregdo em sua modalidade eletrénica;

b) incluir, nos préximos editais para contratacdo de
servigos de dedicacdo exclusiva de méo de obra (exceto
vigilancia, limpeza e conservacdo), disposi¢cdes no
sentido de que a licitante, optante pelo Simples
Nacional, ndo poderd utilizar os beneficios fiscais
decorrentes do regime tributario diferenciado na
formulacdo de sua proposta e na execugédo contratual, e
gue, uma vez sendo contratada, sujeitar-se-a a excluséo
do Simples Nacional, segundo Acoérdaos n°s. 2.798/2010

3) Quanto ao item “2d” a SADCON informou que na minuta-padrdo
dos editais relativos a servigos terceirizados constava a previsédo do
indice de endividamento total igual ou inferior a 0,6, como aponta o
préprio Relatorio de Auditoria, o que foi seguido no processo
licitatorio em questdo. Destaca-se, entretanto, que desde o inicio do 2°
semestre de 2013 esta exigéncia ndo consta mais dos editais do
SENADO, em atendimento a recomendagdo da ADVOSF.

4) Quando ao item “2h” a SADCON informou que a fixa¢do do valor
do Auxilio Alimentacdo atende a decisdo da Comissdo Diretora do
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e 797/2011 — ambos do Plenéario/TCU;

¢) inserir, nos futuros editais de servigos continuados,
clausula que preveja o prazo dentro do qual podera o
contratado exercer, perante a Administragédo, seu direito
a repactuacdo contratual, qual seja, da data da
homologacédo da convencgéo ou acordo coletivo que fixar
0 novo salario normativo da categoria contratada até a
data da prorrogacdo contratual subsequente, sendo que
se ndo o fizer de forma tempestiva e, por via de
consequéncia, prorrogar o contrato sem pleitear a
respectiva repactuacéo, ocorrera a preclusdo do seu
direito a repactuar, consoante Acé6rddo 1827/2008 —
Plenario, e Acordéo n.° 2094/2010 - 22 Camara/TCU;

d) avaliar a necessidade da exigéncia do indice de
endividamento nas futuras licitagbes para contratacdo de
servigos terceirizados, sendo que, nos casos em que se
decidir por sua adogédo, que esta seja acompanhada de
justificativa devidamente formalizada no processo
licitatorio, com fundamento em estudo técnico contabil
que conclua por sua necessidade e razoabilidade;

e) anexar aos autos Projeto Bésico devidamente
atualizado e consolidado em documento Unico,
devidamente organizado em tdpicos segundo as
diretrizes constantes do art. 59, inc. Il, do Regulamento
de Compras e Contratacdes;

f) juntar aos autos, na fase de planejamento, as
memorias de célculo das respectivas planilhas
estimativas de custo, expondo as formulas e coeficientes
utilizados para formacdo dos custos unitarios do
orcamento estimado, avaliando, ainda, a conveniéncia
de publica-las na forma de anexo ao edital, segundo boa
pratica adotada por outros 6rgdos da Administracdo
Publica;

g) privilegiar a ado¢@o de modelo de contratacéo que
estabeleca a remuneracgéo da contratada em funcéo dos
resultados atingidos, segundo critérios de mensuragéo
dos servicos objetivamente definidos em edital e no
contrato, adequando-se, assim, ao art. 5°, inc. Il c/c §2°
do Regulamento de Compras e Contratacbes do SF,

SENADO, como apontado no referido Relatério. Sugere-se o
encaminhamento dos autos a Diretoria-Geral, para posterior envio
aquela Comissdo, para ciéncia das recomendacgdes da Secretaria de
Controle Interno sobre o assunto, referendada por diversos acérdaos
do Tribunal de Contas da Unido, uma vez que a decisdo impacta
diretamente no fator “K” e no custo total do referido contrato.

5) Quanto ao item “2j” a SADCON informou que a adogdo de indice
definido em CCT informa que esta sendo incluida nas minutas de
editais clausula estabelecendo indice oficial para reajuste de lucro,
despesas operacionais e insumos.

6) Quanto ao item 1, a SADCON informou que quanto a incluséo de
item indevido na planilha de custos informa que a devida corregdo esta
sendo realizada no processo de instrugdo referente ao reajuste do
contrato (Processo n° 00200.006428/2012-51). Informou que foi
efetuada a correcdo do contrato desde a sua assinatura, juntamente com
a repactuacéo.

7) Quanto as recomendacdes “e” e “f”, a SINFRA informou que “Os
Projetos Basicos e Termos de Referéncia elaborados pela SINFRA ja
adotam, ha tempos, o modelo preconizado pelo ATC n° 10/2010.
Observe-se que o modelo de composi¢éo de custos de médo de obra
adotado foi elaborado e sugerido pela SADCON”.

8) Quanto recomendacio “g”, a SINFRA informou que “A SINFRA ja
possui diversos contratos que utilizam o modelo de Acordo de Nivel
de Servigo (ANS). A préxima contratacdo para operagdo e manutengdo
do sistema elétrico do Senado Federal adotard um modelo diverso do
atual, ou seja, ndo serd mais baseada unicamente em méo de obra”.
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instituido pelo ATC n°. 10/2010, bem como as
recomendagfes emanadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, evitando, ainda, a caracterizagdo do objeto como
mero fornecimento de méo de obra;

h) abster-se de fixar o valor do auxilio alimentacéo dos
funcionarios terceirizados, deixando que o valor do
beneficio seja estipulado pela livre concorréncia, desde
que respeitado o minimo previsto no acordo laboral;

i) observar a necessidade de adequar o Fator ‘K’ dos
contratos de prestacdo de servigcos com loca¢do de méo
de obra vigentes na Casa ao limite maximo indicado no
Acordéo n.° 2.836/2010 — Plenério — TCU;

j) nas futuras contrata¢cdes envolvendo dedicagdo
exclusiva de méo de obra, incluir em edital disposi¢do no
sentido de que o reajuste do lucro e despesas
operacionais, do mesmo modo que os insumos, far-se-a
mediante aplicacdo de indice financeiro oficial,
abstendo-se de vincular o reajustamento de tais rubricas
ao percentual de aumento salarial definido em Acordo ou
Convencdo Coletiva, uma vez que aquelas parcelas ndo
estdo diretamente ligadas aos custos de mé&o de obra.

014515/13-0

Prestacdo de servicos de

a)Exigir da contratada a adogdo do sistema -eletrénico
biométrico de controle da frequéncia dos empregados, para
fins de cumprimento do Paragrafo Primeiro da Clausula

bombeiro civil (brigada de Terceira do Contrato n°. 0113/2012. (analise n°. 1); a) A NGCONT informa que os documentos relativos ao

incéndio)  na ér%a de b) juntar aos autos os comprovantes de entrega dos uniformes | pagamento de agosto j& foram enviados com o ponto biométrico.

sequranca contra incéndio. | Contrato o aos trabalhadores (analise n°. 2); b) Os comprovantes de entrega de uniformes foram juntados
>gurang ' c) O gestor deve relatar formalmente a autoridade competente | aos autos. (fls. 223/252);

panico, abandono de | 0113/2012 q sncias de  d . q lAusul 50 d d lidade:

edificacdes primeiros 02 | todas as ocorréncias de descumprimento de clausulas | c) Instauracéo de processo de penalidade; )

! g contratuais, por for¢a do disposto no art. 8°, inc. XII, do Atoda | d) serd feita analise das inconsisténcias apontadas, porém
socorros, para autagdo no Ed. | R$ 5.267.480,52 o 0 02/ slise n°. 3)- q q - funcio da f de trabalho reduzid
Principal, Anexos | e II Comisséo Diretora n . 02/2008 (analise n°. 3),A _ - emanda um tempo maior em funcgdo da forca de trabalho reduzida.
(blocos A BeC) durante 12 d) O gestor deve manifestar-se sobre as ocorréncias especificas
meses ! apontadas no item 4, subitens A, B, C e D, da Analise, e, se for

: 0 caso, adotar medidas para saneamento e/ou prevencdo das
City Service Seguranca Ltda. (BB RS
Pregdo eletrénico A. Definir o quantitativo de servigos a ser contratado, | 1) Quanto a recomendacdo “A”, a DGER recomendou que a area
031.976/11-5 n.° 200/2012. 03 | em funcdo das demandas dos dltimos anos, formulando-se | técnica junte aos autos a série histérica da produgdo grafica por

indicadores detalhados que considerem o tipo de servigo

modalidade de recurso técnico-grafico usado para cumprimento das

114




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2014-SCISF

Contratagdo de empresa para
prestacdo dos servicos de
execucdo  indireta, com
fornecimento de méo de obra
de profissionais e auxiliares,
nas areas de editoracdo

eletronica, pré-impresséo,
impressdo offset, impresséo
tipografica,  servicos  de
acabamento, expedicdo e

almoxarifado.

Gréfica e Editora Ideal Ltda.
CNPJ n.° 00.433.623/0001-
58.

R$ 6.920.043,12

prestado por cada categoria (item 1);

B. Adotar, como regra, nas futuras licitacGes, a fixagcdo
do valor salarial minimo definido nas convencGes coletivas de
trabalho das categorias envolvidas na prestacdo dos servicos a
serem contratados, somente fixando salarios superiores ao piso
da categoria em carater excepcional, nos casos em que nao for
possivel a adocdo do modelo de contratacdo por resultados, e
sempre mediante justificativa formalmente exposta no
processo licitatorio, calcada em pesquisas dos precos
praticados pelo mercado e por outros 6rgdos publicos, bem
como coleta de dados junto a associacOes e sindicatos da
categoria profissional (item 2)

C. Em futuras contratagdes, adotar modelo por
resultados, o qual visa a uma maior eficiéncia na execucéo dos
servigos, por meio da quantificagdo do grau de qualidade
desejado, vinculando o pagamento da parcela contratual ao
indice de desempenho alcangado. Para tanto, sugere-se a
adocéo, preferencialmente, do ANS, conforme previsdo do
ATC n°. 10/2010 (item 3);

D. Incluir, nos proximos editais para contratacdo de
servicos de dedicacdo exclusiva de mdo de obra (exceto
vigilancia, limpeza e conservacdo), disposi¢des no sentido de
que a licitante, optante pelo Simples Nacional, ndo podera
utilizar os beneficios fiscais decorrentes do regime tributario
diferenciado na formulagdo de sua proposta e na execugao
contratual, e que, uma vez sendo contratada, sujeitar-se-a a
exclusdo do Simples Nacional, segundo Ac6rddos n°s.
2.798/2010 e 797/2011 — ambos do Plenério/TCU (item 4);

E. Antes de publicar os editais de licitagcdo, submeter ao
exame da Advocacia do Senado as alteragdes promovidas nas
minutas de editais analisadas anteriormente por esse 6rgdo
(item 5);

F. Quando da elaboracdo de Termo de Referéncia,
observar se as atividades a serem desempenhadas por empresa
terceirizada séo inerentes a categorias funcionais existentes na
Casa (item 6);

G. Abster-se de fixar o valor do auxilio
alimentacdo dos funcionarios terceirizados, deixando
gue o valor do beneficio seja estipulado pela livre

diversas ordens de servico e o nimero de horas de produgdo por
equipamento e por turno, de maneira a evidenciar documentalmente a
necessidade de postos de trabalho. O SEGRAF afirmou que “a questao
€ a inviabilidade de adotarmos o Acordo de Nivel de Servico para a
contratacdo de graficos, pois as tarefas desempenhadas pelas categorias
profissionais contratadas sdo eminentemente técnico-operacionais na
area industrial, diferentemente das que prestam servico de manutencao
e suporte. Portanto, o correto entendimento € a definicdo do
quantitativo por postos de trabalho, o que estd devidamente
demonstrado nos autos do processo ao estabelecermos o
dimensionamento da contratagdo com base no quantitativo de
equipamentos instalados X turnos de trabalho”.

2) Quanto a recomendagdo “B”, a DGER orientou os gestores de
somente aceitar a fixagdo de salarios nas contratagdes por postos de
trabalho, quando devidamente justificada a necessidade e, neste caso,
juntar aos autos a documentagdo comprobatéria da razoabilidade dos
valores. O SEGRAF informou que a fixagdo dos salarios neste caso
revela-se em conformidade com o Acdrddo 2582, do TCU. Os técnicos
lidam com equipamentos complexos, perigosos e de elevado custo, ndo
sendo conveniente a alocagdo de profissional de entrada no mercado. A
convencdo coletiva entre o Sindicato das Industrias Gréficas do DF e o
Sindicato dos Gréficos, por estabelecer simplesmente o piso da
categoria, ndo atende aos escalonamentos conforme diversas fungdes
de um parque grafico, segundo a complexidade e grau de pericia
exigido na operagdo de equipamentos de alto custo. Ja a convengdo
firmada entre o Sindicato dos Gréficos e o sindicato das empresas de
terceirizacdo apresenta uma escala salarial conforme a complexidade
das atividades, porém os valores elevados imporiam & Administragdo
um custo anual muito superior ao praticado no dmbito da SEGRAF
(aproximadamente 80% superior). Esta constatacdo revela o acerto da
diretriz fixada pela Comissdo Diretora segundo a qual os salarios
propostos devem situar-se na média do mercado relevante.

3) Quanto a recomendagio “C”, a Primeira Secretaria afirmou que ha
expressa decisdo da Comissdo Diretora, consubstanciada no Ato n°.
15/2011, no sentido de que a contratacdo de servicos gréaficos se dé por
postos de trabalho. Tal opgao deu-se em virtude da opgao de se manter
o0 controle sobre o processo industrial grafico, havendo equipamentos
instalados ¢ de uso continuo”. A DGER considerou suficientemente
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concorréncia, desde que respeitado o minimo previsto
no acordo laboral (item 7);

H. Observar a necessidade de adequar o Fator ‘K’
dos contratos de prestacdo de servicos com locacdo de
méado de obra vigentes na Casa ao limite maximo
indicado no Acérddo n.° 2.836/2010 — Plenéario — TCU
(item 8);

I Nas futuras contratacbes dessa natureza, fazer
constar no projeto bésico, por exigéncia legal, o orcamento
detalhado da contratacdo, mediante elaboracdo e
preenchimento da planilha de formacdo de pregos, a qual
devera conter a estimativa de preco de cada um dos itens
unitarios que compdem a despesa global estimada. Ainda, a
Casa deve avaliar a conveniéncia de publicar a planilha
devidamente preenchida na forma de anexo do edital,
juntamente com a sua memdria de célculo, conforme boa
prética adotada pelo TCU (item 9);

As demais ocorréncias sdo de cunho formal, e ja foram objeto
de varias recomendages, no sentido de se evitar suas
reincidéncias.

justificado nos autos a contratacdo por postos de trabalho, bem como
inviavel, no momento, o atendimento a recomendagdo por forca de
decisdo da Comissdo Diretora que veda a contratacao por resultados.

4) Quanto a recomendagdo “D”, a DADCON informa que apds estudos
da Comissdo Permanente instituida pelo Ato do Primeiro-Secretario n°
49, de 2009, foram inseridos na minuta-padrdo, a contar de agosto de
2013, o dispositivo solicitado no item 4, relativamente a utilizagdo de
beneficios fiscais decorrentes do Simples Nacional.

5) Quanto a recomendagdo “E”, a DADCON informa que 0s autos nao
retornaram a ADVOSF por conta destes ndo apresentarem alteracoes
significativas, consoante entendimento exposto pela Diretoria-Geral no
documento de fls. 1380/1381-v. Destaca-se que foram procedidos
ajustes apenas a minuta de edital e no tocante aos valores de alguns
cargos que se apresentavam, na ocasido, acima dos valores definidos no
Contrato n°® 1 de 2008, atualizados pelos indices das convengdes
coletivas entdo aplicaveis, o que ia de encontro com o disposto no art
2°do Ato da Comisséo Diretora n® 15 de 2011,

6) Quanto a recomendacdo “F”, a DGER considerou que as atividades
desempenhadas por empresa terceirizada ndo se confundem com as da
categoria técnico legislativo, especialidade processo industrial gréfico;

7) Quanto & recomendagdo “G”, a Primeira Secretaria afirmou que a
Comissdo Diretora estipulou um valor mais elevado no auxilio
alimentacdo dos funcionérios terceirizados, conforme deciséo
publicada no BAP n°. 4588, de 22/11/2010, tendo em vista a pouca
oferta de opgdes de alimentagéo, sem custos nas cercanias da grafica do
Senado, bem como a equiparagdo com o valor pago pela Camara dos
Deputados. Enfim, o proprio TCU, no acdérddo n°. 2582/2012-P,
admitiu que fossem pagos valores acima do piso, desde que tal ato
fosse devidamente fundamentado;

8) Quanto a recomendag¢dao “H”, Quanto a recomendagdo “H”, a
Primeira Secretaria afirmou que tal fato se deve ao valor do auxilio
alimentacdo, reportando-se ao item anterior. A DGER informa que o
fator “k” foi distorcido nos cargos de remuneragdo menor (47% das
categorias) pelo valor do Auxilio Alimentacdo fixado pelo Senado
Federal como mencionado anteriormente;
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9) Quanto a recomendagdo “I”, a DADCON informa que no que se
refere a planilha de formag&o de pregos, preenchida, e sua meméria de
calculo, informa-se que, em contato com a administracdo da Casa, sera
avaliada a oportunidade e conveniéncia da publicacdo das mesmas na
forma de anexos dos editais futuros.

015020/09-6

Contratagdo de mdo de obra
para prestacéo de servigos de
auxiliares de escritério e
outros similares.

Planalto Service Ltda
02.843.359/0001-56

Servegel
Administrativo e
Operacional Ltda.
01.608.603/0001-33

Apoio
Suporte

Pregdo Presencial

n° 073/2010
Contrato n°
0064/2010

R$ 26.097.592,92
Contrato n°
0065/2010

R$ 18.522.705,60

04

1) Item 1: juntar aos autos, na fase de
planejamento, as memorias de célculo das respectivas
planilhas estimativas de custo, expondo as férmulas e
coeficientes utilizados para formacdo dos custos
unitarios do or¢camento estimado, avaliando, ainda, a
conveniéncia de publica-las na forma de anexo ao
edital, segundo boa pratica adotada por outros érgdos
da Administracdo Publica.

2) Iltem 2: adotar, como regra, nas futuras
licitagOes, a fixacéo do valor salarial minimo definido nas
convengbes coletivas de trabalho das categorias
envolvidas na prestagdo dos servicos a serem
contratados, somente fixando salarios superiores ao
piso da categoria em carater excepcional, nos casos em
gue ndo for possivel a adocdo do modelo de
contratagdo por resultados, e sempre mediante
justificativa formalmente exposta no processo licitatorio,
calcada em pesquisas dos precos praticados pelo
mercado e por outros 6rgdos publicos, bem como na
coleta de dados junto a associagbes e sindicatos da
categoria profissional.

3) Item 3: incluir, nos proximos editais para
contratacéo de servicos de dedicacdo exclusiva de méo
de obra (exceto vigilancia, limpeza e conservacao),
disposi¢es no sentido de que o licitante, optante pelo
Simples Nacional, n&do utilize os beneficios fiscais
decorrentes do regime tributario diferenciado na
formulacdo de sua proposta e na execucao contratual, e
gue, uma vez sendo contratado, sujeitar-se-a a excluséo
do Simples Nacional, segundo Acoérddos n°s.
2.798/2010 e 797/2011 — ambos do Plenério/TCU. Vale
frisar que, no edital, também deve constar clausula que
preveja 0 prazo dentro do qual podera o contratado

1) Quanto aos item 1 e 2, NGCONT informa que observard e
implementard em acdo conjunta com outros 6rgdos envolvidos as
recomendacdes indicadas pela SCISF.

2) Quanto a recomendag&o n°. 3, a DADCON informa que ap6s estudos
da Comissdo Permanente instituida pelo Ato do Primeiro-Secretario n°
49, de 2009, foram inseridos na minuta-padrdo, a contar de agosto de
2013, os dispositivos solicitados tanto no inciso | quanto inciso Il do
item 3, relativamente a utilizacdo de beneficios fiscais decorrentes do
Simples Nacional, bem como prazo dentro do qual o contratato podera
exercer seu direito a repactuagdo contratual, respectivamente.

3) Quanto a recomendacéo “4”, a DADCON informa que a previsdo de
vistoria consta da minuta padréo 4.3 (Pregdo Presencial — Servigos de
Execucdo Indireta) aprovada pelo Ato da Comissdo Diretora 16/2008, e
ndo houve 6bice a este dispositivo consignado na Conferéncia de
Minuta n® 044/2010, fls. 1000/1006. Adicionalmente informamos que
nas licitagdes realizadas na modalidade Pregdo Eletronico a vistoria
tem sido em regra, facultada as licitantes, cabendo obrigatoriedade
apenas quando ha justificativa técnica quanto a necessidade, com a
devida deliberacédo pela autoridade competente.

4) Quanto a recomendagdo “5”, a DADCON informa que na minuta-
padrdo dos editais relativos a servicos terceirizados constava a previsao
do indice de endividamento total igual ou inferior a 0,6, como aponta o
préprio Relatério de Auditoria, o que foi seguido no processo
licitatorio em questdo. Destaca-se, entretanto, que desde o inicio do 2°
semestre de 2013 esta exigéncia ndo consta mais dos editais do
SENADO, em atendimento a recomendagdo da ADVOSF.

5) Quanto ao item 6, a NGCONT informa que observara e
implementard em acdo conjunta com outros 6rgdos envolvidos as
recomendac0es indicadas pela SCISF, exceto para os servigos descritos
nos itens 1,2,5,7,9,10,13,15,17,20,21 e 34 do ATC 10/10, conforme
determina ATC 15/2011.

6) Quanto ao item 7, NGCONT informa que o contrato 65/2010, da
empresa Servegel , ndo foi renovado. Assim, todos os cargos referentes
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exercer, perante a Administragdo, direito a
repactuacdo contratual.

4) Item 4: abster-se de exigir a vistoria técnica das
licitantes nas futuras contratagbes dessa natureza, por
constituir medida, em principio, desnecessaria.

5) Item 5: justificar no processo licitatério a adocéo de
indices contabeis/financeiros, considerando seus respectivos
valores exigidos como requisitos de habilitagdo econdmico-
financeira, sobretudo, quando se trata de pardmetros ndo
comumente praticados pela Administracdo Pdblica, como é o
caso do grau maximo de endividamento.

6) Item 6: implantar metodologia de contratagdo que
estabeleca a remuneracdo da contratada consoante 0s
resultados atingidos, segundo critérios de mensuracdo dos
indicadores definidos no edital ou no contrato, adequando-se,
assim, ao art. 5°, inc. Il c/c §2° do Regulamento de Compras e
Contratagdes do SF, instituido pelo ATC n°. 10/2010, evitando
a caracteriza¢do do objeto como mero fornecimento de méo de
obra.

7) Item 7. extinguir os cargos terceirizados
denominados ‘“apoio administrativo” e “apoio técnico” (a
saber: Auxiliar de Execucdo, Assistente de Execugdo, Auxiliar
Técnico de Informatica - nivel | e nivel IlI), por
consubstanciarem alto risco de terceirizacdo ilegal em
decorréncia do potencial exercicio de atribui¢des inerentes a
cargos efetivos existentes no Senado, promovendo a sua
substituicdo por cargos de provimento via concurso publico,
por forga do art. 37, inc. 11, da CF/88.

8) Item 8: abster-se de realizar contrata¢es com objeto
demasiadamente amplo e indefinido, do tipo “guarda-chuva”,
priorizando a adog&o de licitages distintas para a contratacdo
de servigos independentes e sem pertinéncia técnica entre si.

9) Iltem 9: abster-se de fixar valores de auxilio
alimentacgao a serem concedidos aos empregados terceirizados,
desde que respeitado 0 minimo previsto no acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, por representar ingeréncia
impropria na gestdo interna dos licitantes.

10) Item 10: promover a revisdo contratual visando a
supressdo do item “aviso prévio trabalhado” ap6s o primeiro

seu

a prestacdo de servigos terceirizados de apoio administrativo foram
extintos. Quanto aos cargos de apoio técnico (auxiliar técnico de
informética — nivel | e nivel II) contrato n°® 64/2010, vigente de
01/09/2013 a 31/08/2014, conforme 10° termo aditivo informa que dara
conhecimento ao Diretor geral adjunto ao Diretor do Prodasen, bem
como aos fiscais operacionais da referida recomendagdo da SCISF de
necessidade de extin¢do do cargo terceirizado mencionado.

7) Quanto ao item 08, NGCONT informa que observara e
implementard em agdo conjunta com outros 6rgdos envolvidos as
recomendacoes indicadas pela SCISF.

8) Quanto a recomendagdo 9, a DADCON informa que a fixacdo do
valor do Auxilio Alimentacdo atende a decisdo da Comissdo Diretora
do SENADO, como apontado no referido Relatdrio. Sugere-se o
encaminhamento dos autos a Diretoria-Geral, para posterior envio
aquela Comissédo, para ciéncia das recomendacfes da Secretaria de
Controle Interno sobre o assunto, referendada por diversos acérdaos do
Tribunal de Contas da Unido, uma vez que a decisao imp®&e 0s riscos ao
SENADO citados no referido Relatério de Auditoria, bem como
impacta diretamente no custo total das contratagdes.

9) Quanto ao item 10, a COPLAC informa que a revisdo a menor
referente Contrato 64/2010, foi efetivada por intermédio do 8° Termo
Aditivo. Quanto ao Contrato 065/2010, informa que o mesmo
procedimento foi tratado no processo de reajuste n°
00200.027005/2010-11, culminando no seu 7° Termo Aditivo. Contudo
a empresa recusou-se a assinar o referido termo tendo em vista que o
contrato néo foi prorrogado.

10) Quanto ao item 11, a COPLAC informa que o percentual do auxilio
transporte foi corrigido por intermédio do 8° Termo Aditivo.

11) Quanto ao item 12, a COPLAC informa que o Servigo de Instrucéo
de Reajustes Contratuais — SIRC obteve cdpia do presente Relatério de
Auditoria a fim de analisar, avaliar e adotar as providéncias cabiveis,
com base no processo de reajuste n® 00200.027470/2010-44.

12) Quanto ao item 13, a NGCONT informa que observard e
implementard em agdo conjunta com outros 6rgdos envolvidos as
recomendacdes indicadas pela SCISF.

13) Quanto aos itens 1, 2, 6, 7, 8 ¢ 13, a COGER declara que “o Termo
de Referéncia analisado no Relatério de Auditoria n® 04/2013 foi
elaborado por Comissdo Especial, instituida pelo Primeiro-Secretario
(APS 47/2009 e 64/2009). Nao houve participacdo da Coordenagdo de
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ano da avenca, com 0 respectivo ressarcimento ao erario dos
valores pagos indevidamente.

11) Item 11: renegociar os termos do contrato, a fim de
corrigir o valor do auxilio transporte para 0 cargo
“Encarregado Geral” em seu Quarto Termo Aditivo ao
Contrato n° 0064/2010, que deve limitar-se a parcela
excedente a 6% do salario-base, e ndo ao valor integral dos
custos com esse item, segundo a legislagéo vigente.

12) Item 12: promover a revisdo do Contrato n°
0064/2010, visando a correcgdo do percentual cotado a titulo de
“férias” de 12,10% para 11,11%.

13) Iltem 13: exigir, nos proximos editais para
contratacdo de servicos de dedicagdo exclusiva de mdo de
obra, meméria de calculo das propostas dos licitantes.

Servigos Gerais, entdo denominada Secretaria de Servicos Gerais.
Dessa forma, cabe a esta Coordenagdo apenas declarar ciéncia e
conhecimento das deficiéncias e recomendacdes apontadas no relatorio
e declarar que iremos observa-los na elaboracdo de futuros Termos de
Referéncia para contratacdo de objeto semelhante.

016.794/07-9

Prestacdo de servicos de
suporte patrimonial nas areas
de manutencdo predial e
edificagbes,  servico  de
elevadores e administracéo
patrimonial de bens em
atividades especificas, com
fornecimento dos postos de
trabalho especificados.

L&M Conservacdo e Obras
Ltda — EPP 06.246.679/0001-
80;

Planalto Service Ltda.
02.843.359/0001-56
Zarcone —  Construcdes,

Servicos e Transporte Ltda. —
EPP;
01.757.138/0001-00

Pregdo Eletrénico

n.° 150/2012
Contrato n.°
142/2012

R$ 4.173.177,84
Contrato n.°
143/2012

R$ 1.598.518,92
Contrato n.°
144/2012

R$ 1.118.306,76

05

1) Item 1: adotar providéncias para melhorar o
planejamento das licitagBes, evitando a excessiva delonga na
concluséo do certame;

2) Item 2: abster-se de realizar licitagdes com objeto
demasiadamente  amplo, priorizando a adocdo de
procedimentos licitatérios distintos para a contratagdo de
servigos autdbnomos e sem pertinéncia técnica entre si;

3) Item 3: adotar, como regra, nas futuras licitacdes, a
fixacdo de valor salarial minimo definido nas convences
coletivas de trabalho das categorias envolvidas na prestacéo
dos servigos a serem contratados, somente fixando salérios
superiores ao piso da categoria em carater excepcional,
mediante justificativa formalmente exposta no processo
licitatério, calcada em pesquisas dos precos praticados pelo
mercado e por outros 6rgdos publicos, bem como em coleta de
dados junto a associacdes e sindicatos da categoria
profissional;

4) Item 4: oprivilegiar a adocdo de modelo de
contratacdo por resultados, mediante gestdo de niveis de
servico e segundo critérios, métricas e indicadores que
estabelecam a remuneragdo da contratada em funcdo da
unidade quantitativa do servico prestado, objetivamente
definidos em edital e no contrato, adequando-se, assim, ao art.
5°, inc. Il c/c 82° do Regulamento de Compras e Contratacoes
do SF, instituido pelo ATC n° 10/2010, bem como as

DADCON:

1) Iltem 1: ndo cabe a DADCON, setor responsavel pela
elaboragdo das minutas de editais e contratos, o planejamento da
contratacao.

2) Item 2: ressalta-se que os servidores desta DADCON foram
informados da orientacéo constante neste Relatorio de Auditoria, a fim
de que possam sugerir aos 6rgdos técnicos a licitagdo em distintos
processos quando 0s objetos ndo guardarem pertinéncia técnica entre
si, inclusive, providéncia ja implementada, contudo, entendemos que o
6rgdo técnico, responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia,
manifestar-se, também, acerca deste item.

3) Item 3: os valores dos saldrios constam do termo de
referéncia, as fls. 1898/1899, diante do que entende-se que o drgdo
elaborador do Termo de Referéncia possui maior aptiddo para abordar
o item.

4) Item 4: entende-se que o 6rgdo elaborador do Termo de
Referéncia possui maior aptiddo para abordar o item.
5) Item 5: a fixagdo do valor do Auxilio Alimentacdo atende a

decisdo da Comissdo Diretora do SENADO, como apontado no
referido Relatdrio. Sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria-
Geral, para posterior envio aquela Comissdo, para ciéncia das
recomendacOes da Secretaria de Controle Interno sobre o assunto,
referendada por diversos acérddos do Tribunal de Contas da Unido,
uma vez que a decisdo impde os riscos ao SENADO citados no
referido Relatério de Auditoria, bem como impacta diretamente no
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recomendacBes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido.
Quando, eventualmente ndo for viadvel utilizar essa forma de
prestacdo de servico, deve ser justificada nos autos a
impossibilidade de sua adogdo, evitando-se caracteriza-la
exclusivamente como fornecimento de mdo de obra;

5) Item 5: nas futuras licitacbes de servigos com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, abster-se de fixar o valor
do auxilio alimentacdo a ser pago aos profissionais
terceirizados, conferindo liberdade as empresas para dispor
acerca do valor dos beneficios de seus empregados, desde que
respeitado o valor minimo estabelecido na convencg&o coletiva
da respectiva categoria;

6) Item 6: inserir nos editais para contratacdo de
fornecimento de mdo de obra (exceto vigilancia, limpeza e
conservagao), disposi¢des no sentido de que a licitante, optante
pelo Simples Nacional, ndo podera utilizar os beneficios fiscais
decorrentes do regime tributério diferenciado na formulacédo de
sua proposta e na execucdo contratual; e que, uma vez
contratada, sujeitar-se-a a exclusdo do Simples Nacional,
exigindo-se dela a apresentagdo de cdpia do oficio, com
comprovante de entrega e recebimento, comunicando a
assinatura do contrato de locacdo de mdo de obra a Receita
Federal, dentro do prazo previsto em lei;

7 Item 7: abster-se de utilizar indices ou valores ndo
usuais para defini¢do dos critérios de qualificagdo econdmico-
financeira das licitantes, como, no caso, o de endividamento
total; na hipdtese de decidir por sua adogdo, formalizar a
devida justificativa nos autos;

8) Item 8: atentar para aspectos formais do processo,
como a adequada redagéo contratual;
9) abster-se de aceitar propostas que estipulem salarios-

base diferentes para a mesma funcdo, com vistas a mitigar
riscos decorrentes de demandas judiciais de equiparagéo
trabalhista;

10) capacitar e orientar 0s gestores a conferir as
memorias de calculo apresentadas, confrontando-as com as
respectivas planilhas de custo, no intuito de assegurar a
legalidade e exequibilidade das propostas;

11) incluir em contratos futuros, ou em aditamentos,

custo total das contratagdes.

6) Item 6: informa-se que apoés estudos da Comissdo
Permanente instituida pelo Ato do Primeiro-Secretario n® 49, de 2009,
foram inseridos na minuta-padrdo, a contar de agosto de 2013, o
dispositivo solicitado no item 6, relativamente a utilizagdo de
beneficios fiscais decorrentes do Simples Nacional.

7) Item 7: informa-se que na minuta-padrdo dos editais relativos
a servicos terceirizados constava a previsdo do indice de
endividamento total igual ou inferior a 0,6, o que foi seguido no
processo licitatério em questdo. Destaca-se, entretanto, que desde o
inicio do 2° semestre de 2013 esta exigéncia ndo consta mais dos
editais do SENADO, em atendimento a recomendacdo da ADVOSF.

8) Item 8: ressalta-se que os servidores desta DADCON foram
informados da orientagdo constante neste Relatério de Auditoria para
que tal falha processual ndo mais venha a ocorrer nos processos aqui
tramitados.

NGCONT

O Nucleo de Gestdo de Contratos ndo participou dos atos preparatdrios
e conclusivos em relagdo as contratagOes auditadas. Dessa forma, e por
ndo ser competéncia deste Nucleo as providéncias diretas citadas no
referido Relatério de Auditoria, 0 processo serd encaminhado a
Secretaria de Administracéo e Contratacdes (SADCON), a qual dispde
de competéncia para dar fiel cumprimento as recomendagdes
elencadas. Este Nucleo fica ciente das recomendacoes.
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clausulas que autorizem, por ocasido da prorrogagdo
contratual, a renegociacdo de itens gerenciaveis, tais como
auxilio  transporte, licenga paternidade, afastamento
maternidade, faltas legais, acidente de trabalho, aviso prévio
indenizado e indenizac&o adicional, com base nas ocorréncias
registradas durante a execu¢do contratual.

004.499/13-1(Jan/13),
007.698/13-5(Fev/13)
012.050/13-0(Mar/13)
014.522/13-6 (Abr/13).

Prestacdo de servicos de

1) Compete a gestdo do contrato manifestar-se a respeito das

1) 1.1 — Com relagdo & questdo do valor que deveria ser devolvido ao
Senado Federal do item aviso prévio trabalhado, constante do 4° Termo
Aditivo, os calculos foram refeitos e o valor faturado pela empresa esta
correto. Apesar dos valores das notas fiscais estarem dissonantes do
valor correto, a soma dos valores esta correta.

1.2 — Apesar dos valores da repactuagdo terem sido pagos no processo
de pagamento do més de marco, tal repactuagdo se refere até o més de

operacdo e  manutencdo | Pregdo ne ocorréncias apontadas e, se for o caso, adotar as providéncias | abril. Por isso o valor faturado de abril foi o antigo. Nao havendo erros.
preventiva e corretiva, com | 148/2010 necessarias para a regularizacdo das mesmas. 1.3 — A questdo da data da nota fiscal 386, a qual consta 30/04/2012,
fornecimento de 06 2) Cumpre-nos alertar a gestdo do contrato em analise da | trata-se de erro material, quando deveria ser 30/04/2013.
equipamentos, materiais, mdo | Contrato ne. necessidade de se manter controle da vigéncia dos seguros de | 1.4 — Com relagdo a demonstracdo que a contratada ndo suportou os
de obra, ferramentas e pegas | 0032/2011. vida dos funcionarios da contratada, mediante arquivamento de | efeitos da CCT, ap6s verificacdo dos saléarios dos funcionarios nos
necessarias ao pleno | R$ 7.076.318,16 copia da respectiva apdlice, consoante a previsao destes custos | contracheques, verifica-se que esta compativel com o cobrado nas
funcionamento de todo o na planilha de precos, parte integrante do contrato. planilhas de custo.
sistema elétrico do Senado 2) Adequacdo das rotinas administrativas para incluir a apélice do
Federal. seguro de vida na documentacdo de pagamento da empresa. Foi
anexado (pags. 401/403 ao Processo 00.2000.015115/2013-75 e pags.
JB Construtora Ltda. 452/455 ao processo n°. 00.200.011838/2013-03) o comprovante da
10.886.138/0001-93. relagdo dos terceirizados segurados da JB Construtora junto a Zurich
Minas Brasil.
. . 1) revisar os calculos de glosa do auxilio transporte
8121‘;’;38 of%%gg/%%g relativos a0 periqdo anterior a marco de 2_013, p~r0cedendo-se
aos respectivos ajustes levando-se em consideragdo o desconto
N . Contrato n.c de 6% no salério dos empregados;
spljgsotrzigagat r?new o n?;r vrllcégs ar egz 014/2012 2) observar a necessio!ade dg juntar aos autos os
de manutencdo predial e EOTETEEIIES Ele ETIE3 I8 (TIETiiES: O o6rgdo de controle interno ndo tem conhecimento de providéncias
R$  347.683,24 | 07 | 3) adotar o sistema de controle de frequéncia

edificagbes,  servico  de
elevadores e administragdo
patrimonial de bens.

Planalto Service Ltda.
02.843.359/0001-56

(mensal) e R$
3.406.343,20
(anual)

biométrico na presente contratag&o;

4) 0 gestor deve manifestar-se sobre as questdes
elencadas nos itens 1, 2 e 5-I1;
5) Ademais, a gestdo deve, doravante, adotar

providéncias no sentido de melhor conferir a procedéncia e
exatiddo dos dados constantes das folhas de ponto apresentadas

e/ou justificativas apresentadas pela Administragdo até a presente data.
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mensalmente pela contratada.

004.606/13-2; 008.372/13-6;
010.867/13-9; 015.126/13-7;
017.456/13-4

Contratagdo  de  empresa
especializada para a prestacdo

1) Recomenda-se a manutengdo de controles relativos as

de servicos de suporte | Contrato n. q isténcia médi ibuica - ial
patrimonial nas 4reas de | 143/2012 espesas co&no as|3|s'g(|arr]10|adme ica e contribuicdo assmtt(ejr_lcla,
manutengao predial e | R$  133.209,91 08 ngtslﬁgisnasasref th'i\/:: Cngusto, consoante as condicoes O o6rgdo de controle interno ndo tem conhecimento de providéncias
edificacbes,  servico de | (mensal) e R$ g D ind P d : lculo das al licad e/ou justificativas apresentadas pela Administracdo até a presente data.
elevadores e administracio | 1.598.518,92 ) [Dzve-se e s er ao recalculo das glosas aplicadas €
arimonial de bens em | (anual) ! atentar para 0s percentuais incidentes sobre itens da planilha de
gtivi dades especificas, com custos, tais como auxilios e verbas de carater indenizatério.
fornecimento dos postos de
trabalho especificados.
Planalto Service Ltda.
02.843.359/0001-56
1) Item 1: atentar para a aplicagdo das devidas sancdes
ao fornecedor, realizando a devida comunicagéo a autoridade
competente, caso haja o descumprimento de clausulas
contratuais;
014.454/13-0 (Abr/13); 2) Item 2: ob§grvar_ 0 nume~rq de dias Uteis do més para NGCONT
017.306/13-2 (Mai/13) O [P Em AT DAY o8 [ITeIitE e ] - Item 1: Serd autuado processo de andlise de aplicacdo de penalidade
’ : 3) Item 3: atentar para a necessidade de juntar todos os elo atfaso na entrea de uniformes:
x . documentos comprobatérios da quitagdo das obrigacdes P . entreg R . .
Prestacéo de Servicos assumidas pela empresa: Iltem 4: O céalculo das despesas varidveis foi revisto quando do
terceirizados de apoio | Contrato n° 8) It[t)am 4'ng céléulo analitico das despesas variaveis da pagamento da repactuacdo prevista no Oitavo Termo Aditivo ao
operacional e apoio técnico, | 0064/2010. 09 emoresa observér todos os descontos realizazos em termos de contrato. O valor unitario referente ao posto chaveiro noturno esta
para o atendimento das | R$ 31.358.807,64 presa, adequado ao Sétimo Termo Aditivo ao contrato.

necessidades do Senado.

Planalto Service Ltda.
02.843.359/0001-56

rescisdo e folhas de pagamento. Solicitar ainda a empresa
demonstrativos de pagamento que contenham valores
individuais e consolidados, no intuito de facilitar a analise.
Revisar os valores glosados dos meses de abril e maio, bem
como o valor unitério do posto de chaveiro noturno;

5) Item 5: solicitar a abertura de novo volume para o
processo, sempre que sempre que um protocolado atingir a
média de 200 (duzentas) folhas, ou antes, caso a gramatura ou
o formato dos documentos dificulte seu manuseio fisico.

Iltens 2, 3 e 5: Sera feita uma analise de todas as inconsisténcias
apontadas no relatorio, para posteriormente serem enviados a SCISF os
esclarecimentos. Essa analise demanda um tempo maior e um
aprofundamento nos pagamentos realizados.
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005.252/13-0; 008.752/13-3;

1) verificar, anteriormente ao pagamento da fatura, o
recolhimento das contribuigdes previdenciarias e sociais,
observando que a empresa tem até o dia 20 do més
subsequente ao da competéncia para quitacdo de tais

011.436/13-1; 014.804-13-1; COfEEGAEs: .
017.888/13-1 2) considerar  0s des~contos Irelat:cvo_s aos vales
tr:lr;sgr%rtizsgyando O EELEELS G0 VEET ST JEH 1) A NGCONT informou que estd analisando e providenciando as
Prestacdo de servigos de o P presa, le sob . d alteragGes necessarias, levando-se em conta as recomendacfes da
suporte patrimonial nas areas ol . Y manter o cor_1tro§ sobre o cumprimento, por parte da Secretaria de Controle Interno. Informa que esse processo demandara
de manutencdo predial e LAiAe SIMIEIEER, 075 GOflEFEEs MERIMES coe [Gnciidos o mais tempo do que apenas 10 dias 0is envolve muitos processos que
. manuteng P R$ 93.192,23 integram as planilhas de custo do contrato, tais como x Po do que ap clas, p : > P g
edificages, servico  de I RS 10 “Assisténcia medica”. S de vida” e “Unif serdo reanalisados desde o inicio do ano. Assim, tdo logo sejam
elevadores e administracéo GIETEN) € ssistencia medica , “Seguro de vida™ e “Uniformes ; concluidas, a NGCONT afirma que tais providéncias serdo
. : 1.118.306,76 4) refazer todos os calculos dos valores pagos na RN - . ~
patrimonial de bens. (anual) execucio do contrato em analise. tendo em vista que oS comunicadas & empresa e 0s valores porventura indevidos serdo
ercer?tuais relativos aos encargos eloutras despesas né\cf4 foram GIUsEOEs 058 TR SEAUNES, (IND W7 TUE S5 (R 2 G
Zarcone —  Construgdes, (F:)orretamentea licados: g P continuo.
Servigos e Transporte Ltda. — P ’ . .
EPP ?)l ccl)n5|:1_lerar 0s descontos{?_J ustes de valores, tais como
. i} altas, vale-alimentacdo, auxilio-transporte e outros,
DL o Lo consignados na folha de pagamento, quando da apuracdo dos
valores efetivamente despendidos pela contratada. Deve-se
exigir o resumo da folha de pagamento como documento
norteador dos calculos.
023493/2012-41; a) Doravante, atentar para a necessidade de | COARO:
023498/2012-74; juntar aos autos, para cada ordem de fornecimento | - Inclusdo dos Termos de Recebimento Definitivo
023497/2012-20. emitida, comprovantes que atestem o efetivo | - Informa que colherdo assinatura do representante da empresa com
recebimento de nota de empenho encaminhada pelo | data de recebimento na ordem do fornecimento.
Registro de precos para Senado Federal, - Serdo tiradas copias dos documentos impressos em folhas de fax a
aquisicdo de conjunto de . . b) Abster-se de juntar aos autos papéis impressos | fim de evitar a sua deterioragéo.
L . ARP: 0060/2012; 2o s . . .
camas box casal (king size e ARP- 0058/2012 em folha de fax, haja vista a precariedade dos mesmos. | - Informa que o atraso na entrega do objeto ocorreu a pedido do gestor,
queen  size), para as ARP:0059/2012 Sugere-se tirar copia desses impressos e juntar aos | em razdo do recesso parlamentar.
residéncias oficiais do Senado y 11 | autos; COCDIR/SEGREP

Federal.
Minaspuma  Indlstria  de
Colchdes Ltda.
21.479.092/0001-04.

Selectus Comércio de Moveis
Ltda. — ME.
10.483.336/0001-06.

R$ 57.645,00; R$

27.450,00;
104.990,00

R$

C) Quando se verificar qualquer hip6tese de
descumprimento contratual, encaminhar os autos a
autoridade competente para deliberar acerca da
aplicagcdo de sangdo administrativa;

d) Lavrar o Termo de Recebimento Definitivo do
objeto, em cumprimento ao item 25.3, I, do Edital;

e) Observar os aspectos formais do processo,
conforme art. 22 da Lei n® 9.784/99.

- Informa que a gestdo serd orientada a solicitar a aplicacdo de
penalidade apds relatério da obrigagdo descumprida.

DGER

- Orienta o Chefe de Gabinete para o aprimoramento da tramitacéo
processual

- Sugere ao ILB que enfatize em seus treinamentos internos a
necessidade de cumprimento das formalidades legais sobre o processo
administrativo.
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Comercial Marte de Moveis
Ltda.
00.311.027/0001-03.

004.500/13-0; 008.753/13-0;
012.756/13-0; 015.329/13-5;
019.404/13-1

1) na analise dos valores efetivamente pagos pela
empresa a titulo de auxilio-alimentagdo e auxilio-transporte,

Prestacdo de Servigos Contrato n.o observar os descontos realizados nas folhas de pagamento e em
terceirizados de apoio 065/2010 ' termos de rescisdo de contrato de trabalho;
EAmITETET; para 0 R$ 1 87.0 139,82 2) SOEIET ¢ EMEES £ CEMonsEciy U FEEmeii O o6rgdo de controle interno ndo tem conhecimento de providéncias
atendimento do  Senado PO 12 | efetivo dos auxilios, por meio de comprovantes de crédito e gdo de c o . P
Federal conforme (mensal) e R$ i —— e/ou justificativas apresentadas pela Administragdo até a presente data.
e . 22.441.677,84 o .
especificagBes contratuais. (anual) ! 3) revisar os valores de glosa relativos aos meses
auditados e proceder aos ajustes;
Servegel Apoio 4) observar o nimero de dias Uteis do més para o
Administrativo e  Suporte pagamento de auxilios.
Operacional Ltda.
01.608.603/0001-33
1) Atentar para a necessidade de haver parecer juridico | SIRC/COPLAC
antes da contratagdo por dispensa de licitagdo com base no art. | - Informa que o item referente aos custos de treinamentos dos
24, inc. XI, da Lei °. 8.666/93 (analise n°. 1); empregados, bem como, “aviso prévio trabalhado” serdo excluidos da
2) Promover a supresséo do item relativo a | planilha de custos quando da assinatura do Sétimo termo aditivo.
e E Ay “Treinamento e/ou Reciclagem de Pessoal” das planilhas de | - Informa que o SIRC instruird novo célculo corrigindo a distorgdo
Contratacio de remanescente custos do presente contrato (analise n°. 2) ; . . apontada no item “e” do relatorio de auditorifi. _
prestacio de  servicos  de 3) Promover a _supressﬁo do item f‘av1so prévio | - Infqrma que, c_onforme apontad_o pela prépria SCIsF, a SADCON
EXECUC indireta para trabalhado” ap6s o primeiro ano da avenga (anilise n° 3); sugeriu a D|retor|a-C§era~1I o en,ca_lmlnhao_lo t_JIo processo a ADVOS~F para
vigilancia armada e | Dispensa, art. 24 4) Doravante, exigir em edital que as I|C|_tantes pronunciamento do 6rgéo juridico prellmmarmente_ a contratacdo (_cf.
d - . 1) ol o apresentem a memoria de célculo de suas propostas (analise n°. | fl. 271 do Processo n° 000.852/12-0), o que, todavia, ndo foi atendido
esarmada, totalizando 156 | inc. XI, da Lei n°. 13 | 4); ela DGER
fUss 08 [IOEes 6O ) EiEssee 5)’ Transferir o item “17. Aviso Prévio Indenizado” p relata-se .ueaexcluséo do item referente aos custos de treinamento
Senado, de 12/05/2012 até | R$ 13.372.448,16 ransierir o em /. AvISo Frevio Indenizado” para g

18/10/2012.

AGIL — Empresa de
Vigiliancia LTDA.
72.619.976/0001-58

o Grupo “C” das planilhas de custos, bem como reaver os
valores pagos indevidamente a titulo de incidéncia do Grupo
“A” sobre o aviso prévio indenizado, desde a assinatura do
contrato (analise n°. 5);

6) f) Realizar estudos visando a otimizar os postos de
vigilancia, avaliando a oportunidade de substituir por
recepcionistas aqueles vigilantes que tenham como efetiva
atribuicéo o atendimento e identificacéo de visitantes, e avaliar
a necessidade de definir diferentes turnos, de acordo com a

dos empregados bem como do item referente ao “aviso prévio
trabalhado” serdo promovidos por intermédio da assinatura do Sétimo
Termo Aditivo ao Contrato n° 0054/2012, cuja minuta fora
submetida a deliberagdio da DGER consoante  Processo
n®00200.013011/2012-45. Em consulta ao SIGAD na data de
27/12/2013, identifica-se que esse processo encontra-se na DGERAD
desde 20/11/2013.

- Quanto ao item 5, informa-se que o SIRC instruird novo célculo
corrigindo a distorcdo identificada pela SCISF.
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necessidade especifica de cada setor, para postos de escala de
44h semanais, eliminando postos de 12 x 36h que porventura
fiquem ociosos nos feriados e finais de semana (analise n°. 6).

DADCON

- Informa que na minuta padrdo utilizada atualmente pela DADCON
para contratacdo de méo de obra ja consta exigéncia de apresentacdo
de memorial de calculo para os itens planilha de custos.

SPOL

- Diante do exposto, considerando que a adocdo pelo Senado Federal
da recomendagdo “f’, do Rel. de Auditoria n. 13/2013, smyj, traria
como repercussdo a fragilizacdo da seguranca da Casa, durante os dias
Gteis, no controle de acesso realizado nas portarias, e durante os finais
de semana, tanto na triagem de visitantes realizada no Saldo Negro
quanto no acompanhamento do publico externo pelo tour no Senado,
registro o entendimento, sob a ética da aplicabilidade de pessoal
oriundo do contrato 54/2012, de que a substituicdo de vigilantes por
recepcionistas (conforme quantidade e postos indicados) ndo é
recomendavel, nos moldes propostos.

NGCONT

- Né&o héa 6bices quanto a substituicdo dos vigilantes por recepcionistas.
Sugere encaminhamento para a Coordenagdo de Relacdes Publicas
para elaboragio do projeto bésico.

021.910/13-8, 020.247/13-3,
004.373/13-8, 018.009/13-1,
007.674/13-9, 010.868/13-5,
014.095/13-0

Contratacdo de remanescente

prestacdo de servigos de
execucao indireta  para
vigilancia armada e
desarmada, totalizando 156
postos, de 12/05/2012 até
18/10/2012.

AGIL - Empresa de

Vigiliancia LTDA.
72.619.976/0001-58

Contrato n°
054/2012
R$ 13.372.448,16

14

1 — Adequar o sistema de registro de frequéncia dos
terceirizados aos moldes preconizados no instrumento
contratual;

2 — Rever os percentuais utilizados para a atualizacdo das
despesas variaveis pagas a contratada, efetuando-se os devidos
ajustes para a aplicacdo correta das glosas;

3 — Rever os célculos dos valores pagos a contratada,
considerando-se os descontos incidentes sobre o componente
“Vale Transporte”, nos meses de janeiro e fevereiro/13;

4 — Manter controle sobre o fornecimento de uniformes, nos
moldes contratuais, anexando aos autos 0 comprovante
respectivo;

5 — Com relagdo a dupla incidéncia do “FGTS” sobre o item
“Aviso Prévio Indenizado”, a recomendagdo adequada esta
inserida no Relatorio de Auditoria n® 013/2013 - Processo n°
000.852/12-0.

NGCONT

1) “Sera solicitado a empresa que adeque o registro de
frequéncia para constar a assinatura tanto na entrada quanto na saida
dos funcionarios.”

2) “Entendemos que o calculo utilizado por este NGCONT para
determinar a incidéncia de impostos estd correta. Ha que se observar
que a divisdo simples do valor do posto pelo salério ndo demonstra de
forma correta a incidéncia de imposto, visto que nem tudo que compde
o valor do posto pode ser considerado como encargos sociais e tributos.
Como exemplo, temos o valor reativo a “Maquinas e equipamentos”
que de forma alguma pode ser considerado para incidéncia. Dessa
forma, s.m.j, reputamos correta a forma de célculo da incidéncia de
impostos adotada por este Nucleo. Segue demonstrativo dos calculos
adotados para os itens 1 a 7 (fls. 901/907)

3) Serd feita a revisdo nos valores pagos a contratada nos meses
de janeiro e fevereiro/2013, considerando os descontos incidentes sobre
0 vale transporte. Eventuais glosas serdo aplicadas no proximo
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pagamento da empresa e informadas oportunamente. Apresentou
planilha dos valores efetivamente pagos pela empresa aos empregados
e planilha das despesas variaveis relativas ao més de janeiro/2013.

4) Sera solicitado a empresa a comprovacdo de entrega dos
uniformes ja efetuada. Esse comprovante constara do processo de
pagamento da empresa assim que disponivel. Este NGCONT enviara ,
para conhecimento, os comprovantes a SCISF.”

SIRC/COPLAC

5) Conforme descrito pela SCISF, a recomendacdo adequada
estd inserida no Relatério de Auditoria n°®013/2013 — Processo
n° 000.852/12-0. Na oportunidade, informa-se que o SIRC instruira
novo célculo corrigindo a distorcdo identificada.

016229/2012-51

Aquisicio de acervo
fotogréfico contendo 162
(cento e sessenta e duas)
imagens dos mirantes e
sacadas da cidade de S&o
Luis-MA.

José Maria do Nascimento.
CPF: 206.976.863-53

Carta-Contrato n°
0002-2013
R$ 20.000,00

15

A presente contratacdo direta via inexigibilidade de licitacéo,
com base no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, deu-se de forma
irregular, uma vez que ndo foram observados os seguintes
requisitos:

- demonstracéo da singularidade do objeto;

- comprovagéo da inviabilidade de competicéo;

- justificativa do preco contratado.

Recomenda-se que a Administracdo da Casa aperfeicoe seus
controles a fim de assegurar que os procedimentos de
inexigibilidade de licitacdo sujeitem-se a fundamentada
demonstragdo de que a singularidade do objeto, aliada ao
carater técnico profissional especializado dos servigos e a
condicéo de notoria especializagdo do prestador, inviabilizam a
competicdo no caso concreto, fazendo constar do processo
correspondente 0s elementos necessarios & comprovagdo dos
referidos pressupostos, bem como a devida pesquisa prévia de
pregos.

Ademais, recomenda-se que a Administracdo adote as medidas
pertinentes para apurar a existéncia de dano ao erario,
conforme disposto no art. 8° da Lei n° 8.443/92 c/c art. 3° da
Instrugdo Normativa — TCU n°. 71/2012.

COCDIR/SADCON

Iltem “1” — “Inicialmente ressalto que ainda n&o ocupava o cargo
de coordenador da COCDIR a época. No entanto, apesar da
auditora responsavel pelo relatério tenha apontado tal
irregularidade, ousamos discordar, pois ndo se trata de uma
simpléria prestacdo de servicos de fotografia, mas de uma
aquisicdo de uma obra artistica, ja pronta e elaborada pelo
autor. A propria ADVOSF, na CONFERENCIA DE MINUTA N°
622/2012, fl. 41 do processo, manifestou-se quanto a tal
requisito relatando que: “Quanto a singularidade do acervo
objeto da contratacéo, o vice-presidente do Conselho Editorial
do Senado asseverou que o presente objeto possui natureza
personalissima, “que exige de seu autor, atender plenamente as
necessidades para elaboragdo da obra em referéncia’,
tornando-se ‘inviavel qualquer tipo de competicdo”. Desse
modo, restou suficientemente assegurado pelo érgéo técnico
gue o acervo objeto da presente aquisi¢do possui qualificacées
técnicas incomparaveis, as quais demonstram sua
essencialidade para “o pleno sucesso do trabalho que esta
Casa pretende realizar” (fl. 13)”. Ou seja, no que cabia a entdo
SSCDIR, hoje COCDIR, todas as diligéncias possiveis foram
tomadas para que fosse demonstrada tal singularidade,
contudo, ndo possuimos expertise no assunto a tal ponto de
questionar uma declaracéo formal da &rea técnica, ressalte-se,
acatada pela ADVOSF, conforme demonstrado”.

Item “2” — “Esta COCDIR, apds manifestagio da ADVOSF, fl. 42,
qual seja: “Outro aspecto que merece aperfeicoamento na instrugéo é o
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concernente a justificativa do preco. Isso porque ndo ha nos autos
qualquer parametro capaz de demonstrar que o valor da contratacéo é
compativel com o preco praticado no mercado e com as peculiaridades
do objeto”, solicitou a &rea demandante que apresentasse a devida
comprovagdo e justificativa relativas ao preco ora ofertado (dada a
especificidade do objeto e consequente dificuldade de se comparar
objetos similares através de uma pesquisa de pregos junto ao mercado
relevante), conforme despacho as fls. 49/50, cuja resposta consta no
processo a fl. 51. Ressalte-se que no relatério de autoria desta
coordenagdo de compras diretas (fls. 64/65), que subsidia a decisdo
administrativa quanto a aquisicdo entdo proposta, foi transcrita a
justificativa ora apresentada pela area técnica: “Desta maneira, 0s
custos sdo pertinentes e adequados ao trabalho de pesquisa e registro
fotogrdfico do Senhor José Maria do Nascimento” (grifo nosso). Ou
seja, no que tange as atribuicdes desta coordenagdo, todas as
diligéncias foram empreendidas, ressaltando, mais uma vez que a area
técnica, cremos que pautada no conhecimento que detém nesta area de
conhecimento, teceu a afirmacdo acima, a qual foi acatada pelas
instancias decisorias da Casa”.

00200.020853/2012-53

Aquisicdo de computador
servidor de banco de
dados com tecnologia de
64 bits, incluindo licenca
de sistema operacional,
software de cluster,
instalacdo e configuracéo,

treinamento em
configuracéo e
administracao do
computador servidor e
assisténcia técnica
corretiva durante 60

(sessenta) meses.

UnisysBrasil Ltda.
33.426.420/0001-93

Ata de Registro
de Pregos n°
0065/2013.

R$
1.648.796,20.

16

a) Item 1: Fixar, nos editais para registro de pregos, o
preco maximo admitido para cada item unitario, com base na
estimativa de precos;

b) Iltem 2, I: explicitar em contrato que a vigéncia
contratual estender-se-a até a data de emissdo do termo de
recebimento definitivo do objeto, ressalvados os servi¢os de
assisténcia técnica que possuem prazo proprio de 60 meses a
contar daquela data;

c) Iltem 2, II: Receber definitivamente o objeto,
obrigatoriamente, por comissdo de, no minimo, 3 membros,
por forga do 88°, art. 15, da Lei n°. 8.666/93;

d) Item 3: Consultar os licitantes, por ocasido da sessao
licitatoria, acerca da possibilidade de reduzir seus pregos ao
valor da proposta do licitante vencedor, para fins de formagéo
de cadastro reserva, obedecida a ordem de classificacéo,
conforme art. 11 do Decreto n° 7892/2013.

SADCON

Quanto ao item “a)”, informa-se que o0s servidores foram
comunicados dos termos do relatério de auditoria para que néao
deixem de incluir o pre¢co méaximo admitido para cada item unitario
nas licitagdes para registro de pregos desta Casa.

Quanto ao item “b)”, informa-se que a vigéncia contratual ndo pode
se extinguir enquanto houver a previsdo de pagamentos mensais a
contratada, conforme previsto na Clausula Sexta da minuta de
contrato (vide fl. 336). Por esse motivo o contrato se estende por 60
meses.

Quanto ao item “c)”, informa-se que os servidores foram comunicados
dos termos do relatdrio de auditoria para que observem, quando da
elaboragdo do edital de licitagdo, se o valor estimado do objeto é
superior ao valor de convite, retirando, assim, a previsdéo de
recebimento do objeto apenas pelo gestor, ou incluindo novo texto
padrdo, onde é previsto que nos casos superiores ao de convite 0
recebimento devera ser realizado por comissdo, com no minimo 3 (trés)
membros.

COPELI
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Quanto ao item “d”: “O sistema adotado para a operacionalizagdo dos
procedimentos licitatorios (maioria absoluta de pregdes eletronicos) é o
sistema Comprasnet, sistema esse gerenciado pelo MPOG através do
SERPRO, portanto, afeto ao Poder Executivo. Até a presente data ndo
ha como realizar o procedimento de formacédo do cadastro reserva na
forma descrita no Decreto n® 7.892. Conforme informagdes colhidas no
proprio MPOG, tal procedimento ainda serd implementado dentro do
sistema Comprasnet, em data futura. Caso seja necessario, a consulta as
empresas no sentido de reducdo de precdes ao valor da primeira
colocada, esta sendo realizada quando do insucesso de contratagdo com
a primeira colocada da respectiva ARP, no &mbito da SADCON”.

005085/2013-99

Item 1: 81 (oitenta e um)
televisores LED de 327, full
HD, com conversor digital.
Item 2: 81 (oitenta e um)
televisores LED de 427, full
HD, com conversor digital.

Amplasoft
Corporativa Ltda.
CNPJ: 14.415.523/0001-03.
Microsens Ltda.

CNPJ: 78.126.950/0003-16.

Computacédo

Atas de Registro
de Precos n° 050 e
051/2013.

R$ 215.460,00

17

1) fazer constar nos autos os estudos, levantamentos
e/ou documentos que fundamentem a fixacdo dos
quantitativos a serem contratados, em atendimento ao
art. 15, 87°, inciso Il, da Lei n°. 8.666/93 (analise n°. 1);
2) justificar, de forma circunstanciada, sob a dtica
técnica e econdmica, as especificagcbes do objeto a ser
adquirido, de modo a ndo dar ensejo a restricbes
injustificadas ao carater competitivo do certame,
evitando especificacdes ndo usuais e sem relacéo direta
com a funcionalidade do equipamento a ser adquirido
(andlise n°. 2);

3) promover a alteracdo dos editais de aquisicdo de
bens a fim de exigir que o recebimento definitivo do
objeto para compras que superem o limite da
modalidade convite seja feito, necessariamente, por
comissao de, no minimo, 3 membros, conforme
preconiza o 88° do art. 15 da Lei de Licitacdes (analise
n°. 3);

4) realizar nova pesquisa de precos sempre que as
especificacdes do objeto a ser contratado forem
modificadas (anélise n°. 4);

5) atentar para a necessidade de fazer constar no bojo
do projeto basico/termo de referéncia a identificacao e
assinatura do servidor responséavel por sua elaboragéo
(andlise n°. 5).

COELET/SINFRA
1) Os processos decorrentes de licitagdes fracassadas serdo
instruidos com todas as informacdes necessarias e fundamentagdes dos
quantitativos a serem contratados. No processo em analise os dados
referentes aos quantitativos, estimativas e justificativas pertinentes
encontram-se no processo 006.168/12-4.
2) Os 6rgdos técnicos redobrardo atencdo as especificacoes dos
objetos a serem adquiridos. Informa que o pardmetro de espessura
questionado na recomendagdo n° 2 esta presente no proprio “Edital do
Pregdo n° 31/2013 — Ministério da Justiga”, utilizado como exemplo
nos seguintes termos “devera possuir espessura da tela (sem a base)
menor ou igual a trés centimetros”. Portanto a especificacdo técnica
adotada esté dentro de pardmetros razodveis e segue a tendéncia dos
objetos disponiveis no mercado.
5) Redobrardo atencdo quanto ao disposto no art. 40 do decreto n°
93.872/99.
DADCON
3) Quanto ao item “a” informa que a minuta padrdo ja havia sido
alterada para que o texto englobasse tanto o recebimento pelo gestor
quanto por comissao de recebimento, contudo, como néo ficou clara a
redacdo utilizada, a mesma ja estd sendo alterada, em carater
preventivo, nos seguintes termos, visando manter um padrdo que
atenda a todos os casos, e serd submetida @ Comissdo de Minutas
Padrdo para apreciacéo: (...) Definitivamente pelo gestor responsavel
pela fiscalizagdo do ajuste ou, nos casos que se enquadrem no § 8° do
art. 15 da Lei n° 8.666/93, por comissdo designada pelo Diretor-Geral,
no...
4) Quanto ao item “b” informa que os servidores foram comunicados
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dos termos do relatério para que nao deixem de encaminhar os
processos ao SEPPRE para atualizacdo de pesquisa de pregos , quando
houver alteracdo nas especificacdes do objeto a ser contratado, visando
obter uma estimativa mais adequada.

0200.003152/2013-31

Aquisicdo de 123 (cento e
vinte e trés) microfones
gooseneck de 27 polegadas.

Pregdo Eletrénico

1) fazer constar na publicagdo dos extratos dos
contratos as informagfes elencadas no Decreto n°.
93.872/86 (analise n°. 1);

2) anexar aos autos o Termo de Recebimento
Definitivo do objeto (andlise n°. 2);

SADCON

1) Informa que tem feito constar nos extratos de contratos os elementos
exigidos no referido Decreto, quando a tal publicacdo é efetivada
diretamente no Portal da Imprensa Nacional. Entretanto, quando a
publicagdo das avengas decorrentes de pregdo eletronico é efetivada
automaticamente pelo SICON/SIASG, que é o caso, dos autos,
consequentemente, ndo constardo do respectivo extrato alguns dos
elementos apontados na fl. 299-verso.

n° 053/2013 18 - o | DAINFRA/COPEGE
- R$ 142.999,80. 3)_datar o5 HORIIETIES EMDEETS 208 ENiee (EnslisD 7 2) Foi assinado o Termo de Recebimento Definitivo do Objeto.
RS VEGEIM SO oF 3); 4) Quanto as futuras aquisicdes, exigiremos da contratada nota fiscal
Equipamentos para Audio e 4) exigir da empresa a descricdo detalhada do material . quISIGOes, ExIg
) = ; . o contendo maior detalhamento do objeto.
Video Ltda. adquirido na respectiva nota fiscal (analise n°. 4).
13.065.512/0001-88 DGER : o )
R ’ 3) A omissdo detectada foi um lapso da autoridade signataria que nao
preencheu o dia da data do despacho no campo indicado. A DGER
cumpre na expedicdo de seus atos o disposto no art. 22, §1° da Lei
9784/99.
028.023/12-9 COPELI/SADCON
(00200.02819/2012-69) Quanto a letra “a” ou item 1: nenhuma providéncia adotada.
) a) ltem 1: Cumprir as normas e condicdes do edital JUSTIFICATIVA: ndo sc')_o pregoei_ro que realizou o certame em
Item 1: atender a necessidade inclusive 'no tocante ao prazo de apresentacio dé andlise quanto os demais pregoeiros do Senado Federal tem
de vérias areas do Senado amostras: P P & conhecimento das normas vigentes para os processos licitatorios e as
para o preparo do café. Item b) Item 2’, Atentar para a necessidade de fazer constar utiliza diariamente. Neste caso em particular, excepcionalmente, tal
2: Atender a necessidade de : par . o . acdo foi empreendida devido as seguintes circunstancias: 1) de acordo
melhoria da qualidade do ar o At it termo ik refgrenma a |dent|f|caga9 © ESEINAIE 6 com entendimento do STJ e STF o principio da vinculagdo ao edital
nos estidios da Radio FIEEED B SEIIET resp_onsavel por sua_elaboragao. - deve ser relativizado em razdo do interesse publico, auséncia de
Senado, a fim de prevenis gt 1) | @) i 28 OEmEn 08 pegesnos & ComsliEy 98 IEEmEs, prejuizo efetivo e verdade real dos fatos; 2) havia um Yferiado (1° de
’ R$ 54.200,00 por ocasido da sess&o licitatoria para registro de precos, ’

processos alérgicos entre os
locutores.

Almix Comércio de
Suprimentos Ltda. — ME,
CNPJ: 11.594.621/0001-67.
Premiere Comércio e
Servicos Eireli — EPP, CNPJ:

acerca da possibilidade de reduzir seus precos ao valor
da proposta do licitante vencedor, para fins de formacgéo
de cadastro reserva, obedecida a ordem de
classificagao, conforme art. 11 do Decreto n® 7892/2013.

maio) dentro do intervalo do prazo estipulado para a apresentacdo da
amostra convocada, o que, conforme ja verificado em outros casos
semelhantes, gera atrasos na entrega das correspondéncias por parte
dos Correios; 3) o edital utilizado é “padrdo” e, excepcionalmente,
quando necessario e se utilizando do bom senso, o pregoeiro flexibiliza
0 prazo de apresentacdo da amostra em razdo de sua complexidade,
importancia, dimensdes, gasto elevado para o despacho, dentre outros
aspectos. No caso em comento, as caracteristicas do objeto deram
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17.401.982/0001-26

margem a tal excepcionalidade; 4) a vantajosidade da proposta em
razéo de seu menor prego, visto que o produto ja havia sido analisado e
atendido as exigéncias editalicias, somado a atencdo aos principios
consagrados do direito administrativo: eficiéncia e razoabilidade; 5) o
atraso observado ndo causou prejuizo aos demais licitantes, assim
como n&o teve como consequéncia o atraso na reabertura do certame,
previamente marcado para o dia 09/05.

SPATR

Item 2) foi corrigido. Nas aquisicBes atuais, o Termo de Referéncia
Consolidado ¢ assinado pelo solicitante e contém o “DE ACORDO” do
Diretor da Secretaria.

COPELI/SADCON

Item 3) Quanto a letra “c” ou item 3: se fara nova arguicéo, por escrito,
ao SLTI/MPOG quanto a implementacdo da acdo dentro do sistema
Comprasnet, de modo a se fazer cumprir a norma legal por parte dos
pregoeiros. No entanto, quando necessario, a consulta as empresas no
sentido de reducdo de pregdes ao valor da primeira colocada esta sendo
realizada momento do insucesso de contratagdo com a primeira
colocada da respectiva ARP, no &mbito da SADCON.

0200.029437/2012-11

Prestacdo de servicos de
hotelaria pelo periodo de 12
(doze) meses.

Premier Eventos Ltda.
04.548.923/0001-33

Pregdo Eletrénico
n° 033/2013

Ata de Registro
de Precos n°
0045/2013.

R$ 305.000,00

20

1) na etapa de planejamento, fazer constar nos
autos os estudos, levantamentos e/ou documentos que
fundamentem a fixacdo dos quantitativos a serem
contratados (analise n°. 1);

2) explicitar no Projeto Basico ou Termo de
Referéncia a categoria dos apartamentos a serem
disponibilizados pelo estabelecimento hoteleiro, de
acordo com as terminologias usualmente adotadas pelo
mercado relevante (tais como: econémico, standard,
superior, luxo, etc.) (andlise n°. 2, 1);

3) a unidade técnica deve sempre fundamentar a
sua decisdo que propugnar pela desconsideracdo de
determinado orgamento coletado pelo SEPPAQ durante
a fase de pesquisa de preco, demonstrando,
objetivamente, quais especificagbes constantes da
proposta rechacada ndo atendem aos critérios técnicos
constantes do Projeto Basico (anélise n°. 2, Il);

4) realizar estudo técnico, amparado em historico
de consumo e no mapeamento das necessidades da
Casa, que contemple a possibilidade de dividir o objeto

O o6rgdo de controle interno ndo tem conhecimento de providéncias
e/ou justificativas apresentadas pela Administragdo até a presente data.

130




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2014-SCISF

(analise n°. 2, 11I);

n°. 5);

Licitagbes (analise n°. 6);

em apartamentos de diferentes categorias, e assim
permita que o0 servico contratado se amolde as
necessidades e especificidades de cada caso concreto,
em vez de contratar somente acomodacdes da categoria
superior ou luxo, o que certamente eleva os custos da
contratacdo e vulnera o principio da economicidade

5) evitar especificagbes ndo usuais para o objeto
em relevo, tais como exigéncia de saldo de beleza e
academia de ginastica (analise n°. 3);

6) privilegiar o modelo de adjudicag&o por itens, a
fim de ampliar a competitividade do certame, nos termos
dos arts. 15, inc. IV, e 23, 88 1° e 2° da Lei n.°
8.666/93; e Sumula n.° 247/2010 do TCU (andlise n°. 4);
7 fazer constar no extrato de publicagdo de ARP
o valor total registrado no referido instrumento (andlise
8) fazer constar, na forma de anexo ao
instrumento convocatério, a minuta de
contratual, sempre que o custo estimado da contratacéo
estiver compreendido nos limites previstos para as
modalidades de concorréncia e tomada de pregos, com
excecdo da hipdtese prevista no §4° do art. 62 da Lei de

9) observar a necessidade
documentos anexados aos autos (analise n°. 7).

024761/12-5

Aquisicdo de atualizagbes de

versdes de softwares Adobe e | Pregdo Eletronico b) publicar os extratos de contratos em observancia ao disposto
Corel, com suporte técnico. n° 005/2013. 21 | no Decreto n® 93.872/86;

R$ 310.742,48. c) zelar para que os documentos processuais estejam datados e
MCR Sistemas e Consultorias assinados;
Ltda.

04.198.254/0001-17. cumprimento contratual.

a) abster-se de licitar por grupo de itens, nos termos da Simula
n® 247/TCU, cuja recomendagdo também estd consignada no
Parecer n° 065/2013-ADVOSF, doc. de fls. 239/250;

d) juntar aos autos os documentos que evidenciem o

PRODASEN

a) Informou que houve orientacdo aos gestores para que, ao elaborarem
projetos bésicos, atentem para a Simula 247/TCU.

d) O Prodasen solicitou que o referido paragrafo tivesse a seguinte
redagdo no edital: “A contratada deverd realizar a instalagdo ¢ a
configuragdo das correcdes das versdes (service Pack) disponibilizadas
dos softwares no mercado nacional, no prazo maximo de 30(trinta) dias
apos a solicitagdo do PRODASEN”, conforme email a COPELI na
folha 346. Desta forma teria ficado mais claro tratar-se de correcdes
dos softwares contratados. N&o consta no processo nenhuma
solicitacdo, pois até o momento ndo houve a liberacdo de nenhum
Service Pack que fosse de interesse do PRODASEN quanto a sua
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aplicagdo no nosso ambiente.

SEPPRE/SADCON

Item “4” — Na fl. 293, consta uma planilha de estimativa de precos, na
qual faltava a assinatura do responsavel pela sua elaboracéo. Tal firma
foi aposta nesta data pelo servidor responsavel pela area de pesquisa
(Sr. Ricardo Evandro Mendes Vianna Innecco, matricula 103023),
permitindo a corre¢cdo do item apontado, devido ao Assistente
Parlamentar que havia elaborado a planilha ter sido exonerado em 6 de
maio do corrente ano. Informo que ja adotamos providéncias internas
no &mbito do Servico de Pesquisa de Precos para o devido
cumprimento dos comandos legais emanados no art. 22, § 1° Lei n°
9.784/99, e art. 40 do Decreto n° 93.872/86. Juntamente com a equipe
que integro, estamos nos empenhando para melhorar processos de
trabalho e evitar que falhas como a ocorrida ndo sejam percebidas
durante a revisdo de nossos documentos. Cabe ressaltar, com relagdo
ao tempo decorrido para atendermos as solicitagdes da Secretaria de
Controle Interno do Senado Federal, que o volume de trabalho que
temos enfrentado em nossas atividades diarias, com a sobreposicéao de
processos que necessitam de tratamento urgente, aliada a falta de
pessoal para auxiliar nas atividades de anélise (metade da equipe deste
SEPPRE é composta por estagiarios, e apenas um terco por servidores
efetivos) impediu que analisassemos as recomendagdes com maior
tempestividade. Mesmo assim, sabemos da importancia de sempre
aprimorarmos nossos processos de trabalho e reafirmamos nosso
compromisso com a qualidade e com esta Instituicéo.

025.394/12-6

Aquisicdo de papéis e cartdes

de uso gréfico, com
certificacdo FSC ou
CERFLOR do fornecedor

e/ou fabricante dos papéis e
cartdes.

EK More Papéis — EPP
09.548.254/0001-13

Pregdo Eletrénico
n° 028/2013

R$  318.032,00,
R$  137.970,00,
R$ 70.466,00, R$
156.750,00 R$
139.896,24.

22

a) Item 1: nas licitagbes para aquisicdes de bens, observar a
necessidade de justificar as quantidades demandadas,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

b) Item 2: promover a alteracdo dos editais de aquisicdo de
bens a fim de exigir que o recebimento definitivo do objeto
para compras que superem o limite da modalidade convite seja
feito, necessariamente, por comissdo de, no minimo, 3
membros, conforme preconiza o §8° do art. 15 da Lei de
Licitagdes;

c) Item 3: incluir nos presentes autos o termo de recebimento
definitivo do objeto, previsto no item 18.5, Il, do edital;

d) Item 4: no caso de falha na execugdo contratual por parte da
empresa contratada, o gestor deverd formalmente determinar a

SADCON

2) Quanto ao item 2, informa-se que os servidores foram comunicados
dos termos do relatdrio de auditoria para que observem, quando da
elaboragdo do edital de licitagdo, a inclusdo do novo texto padrao,
atualmente adotado, onde é previsto que nos casos superiores ao de
convite o recebimento deverd ser realizado por comissdo, com no
minimo 3 (trés) membros. Ressaltamos, contudo, que a minuta de
edital foi conferida pela ADVOSF, a qual, também, ndo se atentou para
tal equivoco, cabendo a ela, também, tomar conhecimento desta
recomendacéo.

6) Quanto ao item 6, informa-se que, considerando a manifestacédo do
SEPIGR 4 fl. 132 e que a ADVOSF, em sua Conferéncia de Minuta,
fez uma recomendagcdo futura, esta DADCON orientou 0 6rgdo técnico
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Santa Maria Cia. de Papel e
Celulose
77.887.917/0001-84

SRR Distribuidora de Papéis
Ltda.
09.542.063/0001-44

Guaruform Comércio
Atacadista e Varejista de
Papel Ltda. — ME
05.337.055/0001-05

Melo e Pinheiro Ltda.
02.629.342/0001-09

regularizacéo por parte da contratada, conforme estabelece o
inc. XI, do art. 8%, do Ato da Comissdo Diretora n° 2/2008;

e) Item 5: no caso de inexecucdo contratual pela contratada, o
gestor devera proceder a aplicagcdo de sancdo administrativa,
conforme previsto no art. 87 da Lei de LicitacGes;

f) Item 6: justificar a ndo adogdo do SRP, quando cabivel sua
utilizacéo;

g) Item 7: atentar para a correta conferéncia de documentos
necessarios a habilitagdo, notadamente quanto a qualificagdo
econdmico-financeira, e para a sua devida inclusdo nos autos
do procedimento licitatorio;

h) Item 8: fazer constar datas nos documentos processuais;

i) Item 9: quando um protocolado atingir a média de 200
(duzentas) folhas, a unidade administrativa que estiver de
posse do protocolado devera solicitar a abertura de um novo
volume, para facilitar o manuseio do processo;

j) Item 10A: abster-se de fazer publicagbes excessivas de
avisos de licitacéo;

k) Item 10B: observar o dever de incluir nos autos do
procedimento licitatério todas as informagdes necessarias,
inclusive quanto a apresentacdo das amostras.

a analisar a viabilidade de as futuras contratacGes para objeto
semelhante serem realizadas por meio de registro de precos, conforme
fl. 198. Ressaltamos, contudo, que o modelo de contratagdo adotado é
de responsabilidade do 6rgdo técnico, inclusive por ter justificado tal
escolha, conforme consta a fl. 132, cabendo ao 6rgéo técnico, também,
manifestar-se sobre esta recomendagao.

9) Quanto ao item 9, informa-se que os servidores foram comunicados
dos termos do relatério de auditoria para que observem a divisao do
processo em volumes de até 200 folhas, e informamos que atualmente
tal procedimento ja vem sendo adotado. Ressaltamos, contudo, que o
processo possui mais de 500 folhas e as demais areas administrativas
do Senado, pelas quais tramitou o processo, também nao observaram a
divisio do processo em volumes, cabendo a outras areas
administrativas, também, tal recomendagéo.

Servico de Almoxarifado de Produtos Graficos — SAPF

Iltem 1 - A época da solicitagdo realizada através do Termo de
Referéncia (fls. 02 e 03) na data de 10/09/12, ndo era de praxe a
colocacédo de pontos de ressuprimentos ou consumo médio mensal nos
processos. Bastando tdo somente a informacdo de saldo em estoque,
que foi devidamente informado no préprio Termo de Referéncia. Estas
informacBes passaram a serem exigidas a partir do ano de 2013;
Brasilia, 24 de junho de 2014.

Item 4 — Esclarecemos que todas as aquisi¢des de Papéis, Cartdes e
Bobinas sdo realizadas na unidade QUILO e consequentemente o
recebimento também serd em QUILO. Como a SEGRAF recebe os
materiais no peso liquido, ou seja, os invdlucros, plasticos, tarugos de
bobinas séo abatidos ao final da quantidade recebida, normalmente,
acontece das empresas mesmo entregando inicialmente as quantidades
em quilo empenhadas, com o abatimento das embalagens, acontece de
ficar faltado uma diferenca a menor de material, conforme
demonstrados nos mapas de recebimento e apontado neste relatorio. E
nos casos de recebimento de BOBINAS, que ja tém os pesos tedricos
definidos, tais como: Bobina 71cm (+ou-490 quilos), Bobina 43,2cm
(+ou- 270 quilos) e Bobina 33cm (+ou- 230 quilos), as vezes a
quantidade solicitada em QUILO ndo fecha com a UNIDADE: Ex:
Adquirimos 5.000 kg de Bobina com 71cm, peso por unidade +ou-
490, a empresa entregaria somente 10 unidades, ficando faltado 300 kg
para o total de 5.000 kg, uma vez, que as bobinas sdo fabricados no
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peso tedrico e se a empresa nos entregasse mais 01 unidade iria para
5.390 kg, ou seja, entregaria a mais a quantidade de 390 kg. Isto por
que ndo se pode desenrolar uma bobina para que se chegue no peso
contratado. Tanto que, apds acompanhando os Mapas de Recebimento
para darmos entradas em nosso estoque, oS papéis e cartdes sao
transformados de quilo para folhas e as bobinas de quilo para unidades.
Todavia, esclarecemos que as quantidades entregues A MENOR séo
devidamente glosadas, para que o Senado Federal ndo sofra prejuizos
financeiros.

Item 5 — Conforme explicacdes do item 4, se torna inviavel para as
fabricas enviarem pequenas quantidades destes materiais , visto que sdo
todas em outros estados. Assim, procedemos a glosa nos valores das
notas fiscais e estas pequenas quantidades ndo recebidas das empresas
ndo ddo prejuizos ao erario. Ressaltamos que somente estes itens de
Papéis, Cartdes e Bobinas sdo diferenciados na forma de recebimento,
ndo caracterizando neste caso, a “inexecucdo total ou parcial do
contrato”. Ficaremos mais atentos a gestdo para que ocorréncias como
estas ndo mais ocorram.

012.395/12-9

Prestacdo de servicos de
jardinagem e manutencdo de
jardins de forma organica e
sustentavel.

EBF INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS
LTDA.

38.013.199/0001-65

Pregdo Eletrénico
073/2013
R$ 1.990.478,73

23

a) fazer constar na publicagdo dos extratos dos
contratos as informaces elencadas no Decreto n°. 93.872/86
(andlise n°. 1);

b) atentar para as normas contidas no Manual de
Normas e Procedimentos de Protocolo Administrativo —
Portaria DGER n° 109/2011 (anélise n° 2);

c) abster-se de fixar o valor do auxilio alimentacéo dos
funcionérios terceirizados, deixando que o valor do beneficio
seja estipulado pela livre concorréncia, desde que respeitado o
minimo previsto no acordo laboral (analise n°. 3);

d) observar a necessidade de adequar o Fator ‘K’ dos
contratos de prestacdo de servigos com locagdo de méo de obra
vigentes na Casa ao limite méximo indicado no Acérddo n.°
2.836/2010 — Plenério — TCU (andlise n°. 4);

e) observar a necessidade de datar os documentos anexados
aos autos (analise n°. 5).

SEPROT

b) Com relagdo ao item “b”, o SEPROT informou que “cabe esclarecer
que o SEPROT concorda que processo com mais de 200 folhas é dificil
de manusear. Segundo o Manual de Protocolo Administrativo, no item
3.2.10 - “Sempre que houver necessidade de encerrar um volume, a
unidade deverd tramitar o processo para 0 Servico de Protocolo
administrativo”. Portanto, o encerramento de volume soé acontece
quando a unidade que estd com a posse do processado encaminha a
solicitagdo ao SEPROT”.

SADCON

a) No que concerne & publicacdo constante da fl. 1879, instado, o
SEPCO, servigo responsavel pelas publicagdes das avencas, informou
que tem feito constar nos extratos de contratos publicados no Diério
Oficial da Unido os elementos indicados no art. 33, § 2°, do Decreto n°
93.872/86, com a alteracdo introduzida pelo Decreto n® 206/91, quando
a tal publicacdo é efetivada diretamente no Portal da Imprensa
Nacional. Entretanto, quando a publicacdo das avencas é efetivada
automaticamente por intermédio do Sistema SICON/SIASG — que é 0
caso do extrato de publicagcdo a fl. 1879 —, consequentemente, ndo
constardo do respectivo extrato alguns dos elementos elencados na fl.
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299-verso. Vale salientar que as contratacfes passaram a ser registradas
no SICON/SIASG em atendimento ao disposto no Art. 5°, do Ato da
Comissdo Diretora n° 12, de 2009, que institui o Portal da
Transparéncia do Senado Federal. O SEPCO ainda informou que vem
registrando, desde o final do ano de 2010, no SICON/SIASG, somente
0s contratos oriundos de Pregdo Eletrénico, bem como 0s seus
respectivos termos aditivos.

d) Como ja bem observado pela SCISF a fl. 1884, um dos principais
motivos para a elevagdo do fator “k” é o valor de auxilio alimentagdo
fixado pela Comissdo Diretora do Senado Federal em R$ 22,12. A
COPLAC acrescenta que os demais itens de custo das planilhas
(insumos diversos, total de encargos trabalhistas, lucro e despesas
administrativas), conforme se observa as fls. 1861/1864, ndo
apresentam, s.m.j., valores exorbitantes ou fora da realidade de outros
contratos similares no ambito do Senado Federal, logo ndo ha, s.m.j.,
indicio de sobrepreco na contratagdo. Registre-se, por fim, que a
prépria COPLAC ja havia alertado nos autos sobre a impropriedade da
fixacdo de tais beneficios apontada pelo TCU, fl. 736. Desta forma,
sugere-se que a questdo seja submetida a DGER, com vistas a
encaminhamento & Comissdo Diretora, tendo em vista os frequentes
apontamentos feitos pela SCISF relativos & questéo.

029.919/12-6

Aquisicdo de 12 (doze) mil
caixas de arquivo de papeldo,
com entrega imediata,
destinadas ao arquivamento
de documentos para a
Secretaria de Arquivo do
Senado.

Precisdo Comercial e
Distribuidora Ltda.
17173562/0001-30

Pregdo Eletrénico
n° 006/2013
R$ 20.040,00

24

Item 1: atentar para a consisténcia dos precos levantados na
pesquisa de pregos, de forma a evitar que precos destoantes
dos praticados no mercado sejam tomados como referéncia;
Item 2: incluir nos presentes autos o termo de recebimento
definitivo do objeto, previsto no item 18.2, |1, do edital;

Item 3: fazer constar datas nos documentos processuais.

SADCON/SEPPRE

1) “cabe esclarecer que em relagdo a disparidade entre o preco médio
estimado e o preco real contratado, o preco médio estimado é
calculado utilizando a mediana e ndo apenas uma média simples, das
cotagBes, por ser uma medida estatistica de tendéncia central ndo
influenciada por valores extremos. A mediana é o valor que divide o
conjunto de dados em duas partes de igual tamanho. Pretende-se,
assim, obter estimativas mais proximas da realidade de mercado, sem a
influéncia de precos atipicos, conforme explicado no Item (2) & fl. 41.
Apds o término da pesquisa de precos, os autos sdo encaminhados ao
6rgdo técnico, para andlise, que devera apontar se ha alguma
inconsisténcia técnica entre o objeto a ser adquirido e o objeto
apresentado por empresas/outros 6rgdos publicos na pesquisa de
precos, havendo inconsisténcia técnica, o prego é retirado e feito novo
preco médio estimado. Por falta de servidores e também de
terceirizados, a pesquisa de precos € feita quase que exclusivamente
por estagidrios, que s6 trabalham 4 horas por dia e no maximo por 2
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anos, ou seja, quando estdo experientes sdo obrigados a deixar o
Senado, ai recomeca o ciclo, contrata-se novo estagiario para substituir
0 que saiu, onde temos que ensinar tudo de novo, atualmente 0s
estagiarios estdo permanecendo em média por apenas 1 ano, pois
temos que aceita-los conforme a fila em que se inscreveram no Senado
onde ja chegam quase formando.

Além da alta rotatividade da médo de obra dos estagiarios, muitas
vezes, quando temos que pesquisar precos onde ha poucas empresas do
ramo, ficamos a mercé da boa vontade delas, esperando para que nos
forneca pregos e em algumas vezes ndo conseguimos nenhum prego
para comparagdo, mesmo insistindo muito, além da demora em nos
responder, algumas nem resposta nos ddo. Dependendo da
complexidade do objeto a ser pesquisado, ha empresas que informam
que ndo véo perder tempo disponibilizando seu funcionério para nos
fornecer cotagdo, s6 fornece cotagdo se pagarmos por isso. Devido ao
exposto, para uma melhor celeridade e confiabilidade no resultado da
pesquisa de precos, sugiro que o Senado contrate alguma empresa ou
6rgdo publico que possa nos fornecer banco de dados de precos/indices
confiaveis e atualizados, tipo a FGV”.

SPATR

2) De acordo com o pesquisado, encontra-se a fl. 92 ato da DGER que
designou os gestores da presente contratacdo, que S0 0S responsaveis
pelo recebimento definitivo do objeto.

DGER
3) Com relagdo ao item 3, essa DGER fez constar a data no documento
a fl. 50, comprometendo-se a observar esse procedimento em suas
rotinas.

003.091/13-9.

Aquisicdo de 58.000 pacotes,
com 100 unidades cada, de
copos  descartaveis, com
capacidade de 200 ml, para
agua.

Uedama Comercio de
Produtos Alimenticios Ltda.

Pregdo Eletrénico
n° 020/2013.
R$ 20.040,00

25

A Administracdo deve nomear comissdo
nos moldes preconizados no art. 15, § 8° da Lei n°
8.666/93, bem como controlar as datas, numeragdes e
rubricas dos documentos processuais.

SPATR

1) O Edital que balizou a contratacdo em pauta prevé que, efetivada a
entrega, 0 objeto serd recebido definitivamente pelo gestor ou por
comissdo designada pela DGER. Assim, entende-se que, caso ndo
ocorra a designacdo da referida comissdo, cabe ao gestor realizar o
recebimento definitivo.

DGER

2) O documento expedido pela DGER foi datado. Registramos o
compromisso de observar essa providéncia em situagdes futuras.
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00.543.061/0001-03.

011.059/08-7, 006.572/10-3

Contratagdo de empresa para
a prestacdo de servicos de
execucdo indireta nas areas de
televisdo,  radio,  jornal,
relagbes publicas, pesquisa e
opinido e outros Orgdos da
Secretaria Especial de
Comunicagcdo  Social do
Senado federal, durante 12
(doze) meses consecutivos.

PLANSUL — Planejamento e
Consultoria Ltda.
78.533.312/0001-58

Pregdo Presencial
n° 221/2008

R$ 23.338.445,16
(valor global para
12 meses)

26

a) Item 1: nos procedimentos licitatorios para servicos,
observar o dever de instruir os autos com projeto basico
aprovado pela autoridade competente;

b) Item 2: ndo realizar procedimento licitatdrio sem a devida e
formal autorizacdo, por parte da autoridade competente;

C) Item 3: observar a correta competéncia para o0s atos
de gestéo;
d) Item 4: evitar a inclusdo do item “Supervisdo” nas

planilhas de custos previstas nos editais, vez que 0s custos para
tal item estdo contemplados no componente “Despesas
Administrativas”;

e) Item 5: fazer constar nos processos de contratacdo oS
documentos atinentes a regular execugdo do contrato, inclusive
0s comprovantes de prestacdo da garantia contratual;

f) Item 6: privilegiar a ado¢do de modelo de contratagdo que
estabeleca a remuneracdo da contratada em fungdo dos
resultados atingidos, segundo critérios de mensuragdo dos
servigos objetivamente definidos em edital e no contrato,
adequando-se, assim, ao art. 5°, inc. Il, alinea e, c/c §2° do
Regulamento de Compras e Contratagdes do SF, bem como as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, evitando a
caracterizagdo do objeto como mero fornecimento de méo de
obra;

g) Item 7: abster-se de contratar terceirizados com atribui¢des
inerentes a cargos de provimento efetivo existentes na Casa;

h) Item 8: nas futuras contratacbes de servigos, evitar a
inclusdo do item “reserva técnica” nas planilhas de custos, ou
exigir a indicagdo dos custos que o item se destina a cobrir,
bem como a demonstracéo da adequacéo do seu percentual;

i) Item 9: por ocasido da contratacdo e das alteracdes
contratuais, o Senado deve requerer a apresentacdo de
memorias de célculo referentes as planilhas de custo;

j) Item 10: observar a sequéncia de folhas processuais,
conforme preceitua o art. 22, § 4°, da Lei n® 9.784/99.

Ainda, com relacdo ao item 7, recomenda-se que a
Administracdo da Casa proceda a avaliagdo de quais postos de
trabalho no ambito do Contrato n° 19/2009 abrangem

SADCON

- Itens 1, 2 e 3: “Desde a edigdo do ATC 10/2010, todas as autorizagdes
e aprovagdes pertinentes sdo solicitadas as autoridades competentes”.

- Item 4: “Nos anexos atualmente utilizados nas minutas de editais
licitatérios para contratagdo de méao de obra ndo ha mais o componente
“supervisdo e fiscalizacdo” nos itens “insumos”, sendo a planilha de
custos elaborada conforme a IN n°. 02/2008 — MPOG/SLTT”.

- Item 6: “Orientamos os 0rgdos técnicos, responsaveis pela elaboragéo
do projeto basico, a adotarem o modelo de contratagdo por resultados,
sendo que essa orientacédo é acolhida por parte dos 6rgédos técnicos, 0s
que ndo seguem justificam a necessidade de contratacdo por
disponibilidade, que é encaminhada para aprovacdo da autoridade
superior”.

- Item 7: “Entendemos que por serem responsaveis pela elaborag@o dos
projetos basicos, o0s Orgdos técnicos sdo responsaveis pela
especificagdo das categorias a serem contratadas, devendo ter o
cuidado de ndo incluir categorias terceirizadas que tenham atribuicdes
inerentes a cargos efetivos”.

- Item 8: “Nos anexos atualmente utilizados paras as minutas de editais
licitatorios ndo mais existe o item “reserva técnica”.

- Item 9: “Atualmente as minutas de edital j& contemplam a obrigagdo
de apresentar memoria de célculo referente as planilhas de custo”.

NGCONT

Conforme relatério enviado pelo 6rgdo responsavel pela
implementacéo dos itens elencados acima — SADCON, o Nucleo de
Gestdo de Contratos comunica que tomou ciéncia das informagdes
prestadas por aquela Secretaria, bem como das recomendacoes
indicadas pela SCISF. E esta de acordo com a sintese dos resultados
obtidos. Salientamos que a participacdo deste Nucleo enquanto gestor
inicia-se com a devida designacéo por Ato, ap6s assinatura do contrato,
ndo participando das etapas do procedimento licitatorio.
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atribuicdes inerentes aos cargos de provimento efetivo ligados
a SECS (arts. 400 e 416 do Regulamento do Senado Federal), e
entdo promova medidas com vistas a substituicdo de tais
cargos terceirizados por servidores efetivos, mediante
provimento por concurso publico, em observancia ao art. 37,
I, da Constituicdo Federal e art. 1°, § 2°, do Decreto 2.271, de
1997.

00200.020802/2013-11

Renovacdo da  assinatura
anual da base de dados Latin
America Newsstand e
assinatura anual das bases de
dados ProQuest Central e
Ulrich’s Web.

ProQuest Latin  America
Servicos e Produtos para
Acesso a Informagéo Ltda.
05775256/0001-94.

Inexigibilidade,
art. 25, |, da Lei
n° 8666/93.

R$: 85.482,00

27

1) Adote medidas cautelares que visem a assegurar a
veracidade das declaracOes prestadas pelos 6rgaos e entidades
emitentes de atestados de exclusividade, quando justificar a
contratacdo por inexigibilidade com fundamento no Art. 25, |,

da Lei 8.666/1993, fazendo constar do processo
correspondente o relato dos atos adotados;
1) Efetue pesquisas junto ao mercado e outros 6rgaos

pablicos a fim de comprovar que o preco a ser pago pela
Administragdo é aquele efetivamente praticado, abstendo de
aceitar como justificativa de precos somente faturas
apresentadas pela possivel contratada;

1) Faca constar na publicacdo dos extratos dos contratos
as informagdes elencadas no Decreto n°. 93.872/86;

V) Oriente os setores da Casa a fim de que servidor
substituto identifique-se devidamente nos autos;

V) Observe o disposto nos arts. 11 e 12 do Ato da
Comissdo Diretora n° 10/2010, quanto a autoridade
competente para o reconhecimento das situacdes de dispensa e
inexigibilidade;

VI) e quanto a obrigacdo de designacdo de gestor e
substituto.

SEDECO/COBIB

1) Item “4”: atentar-se-a para a observancia do disposto no art. 22, §
1°, Lei n°. 9.784/99, e no art. 40 do Decreto n°. 93.872/86,
identificando o signatario. No caso em tela, informamos que os
documentos foram assinados pela servidora Elaine Ricevich, entdo
coordenadora substituta da Coordenacéo de Biblioteca;

2) Item “5.2”: entendeu-Se que, uma vez que ndo havia sido elaborado
contrato, a indicagdo de gestor ndo seria necessaria. A partir de agora,
independente do instrumento, indicar-se-4& um gestor e um substituto,
de acordo com o Ato da Comissdo Diretora n° 10/2010, art. 12,
paragrafo Unico.

COCDIR/SADCON

3) Item “1” — Inicialmente ressalto que ainda ndo ocupava o
cargo de coordenador da COCDIR & época da emissdo do
relatorio final as fls. 43/44. No entanto, destaco que, antes de
receber o presente processo e conhecer o teor do relatério de
auditoria em tela, essa Coordenacdo de Compras Diretas ja
estd empreendendo, atualmente, em todo processo de
inexigibilidade de licitacdo, diligéncias a fim de comprovar a
veracidade dos documentos comprobatérios da situacdo de
exclusividade no fornecimento ou na prestacao de servicos para
0 objeto que se deseja contratar;

ltem “2” Com relacdo a necessaria comprovagdo da
regularidade dos precos ofertados ao Senado, temos
diligenciado junto as &areas demandantes, bem como junto as
proponentes, para que sejam anexados aos processos
documentos idéneos capazes de tal comprovacdo, como: notas
fiscais, contratos, notas de empenho, dentre outros, entendendo
que a simples declaracdo sobre os pre¢cos apresentada pela
proponente, ndo é suficiente para que o Inciso Il do § tnico do
art. 26 da Lei n° 8.666/93 seja atendido;
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ltem “3” — Com relagdo a esse item, data venia, ousamos
discordar da observacdo apontada. Em primeiro lugar, o
comando normativo invocado pela Senhora Auditora ndo
corresponde ao caso concreto (art. 33, § 2°, do Decreto n°
93.872/86), dado que ha de se fazer distingdo entre dois
momentos distintos onde ocorrem dois “tipos” de publicagdo. A
primeira € a publicacdo do extrato de inexigibilidade, ou
dispensa, que é prévia a emissdo da nota de empenho
respectiva e, consequentemente, também prévia a assinatura
de alguma avenca entre as partes. Faco a ressalva de que, no
caso em questdo, nem minuta de contrato existe nos autos. Ou
seja, no momento da publicagdo do extrato de inexigibilidade
ndo era possivel veicular as informagbes, ora apontadas,
através da mencionada publicacdo. Em ultimo lugar, um outro
momento é a publicagcdo do extrato de contrato, onde
entendemos que devem constar todas as informagfes que,
conforme manifesta¢éo da SCISF, deveriam ter sido veiculadas.
Além disso, vale ressaltar que, no nosso entendimento, é nesse
momento que se aplica o comando normativo entdo invocado.
Em suma, no presente caso nao se trata de extrato de contrato
e sim de extrato de inexigibilidade, institutos distintos que
ocorrem em momentos distintos.

Item “5” — Subitem 5.1 - Em relacéo a esse ponto, realmente, houve
equivoco por parte desta COCDIR, quando da emissdo do relatério
final mencionado no item “1” acima, como pode se verificar a fl. 44.
Com isso, ressalto que temos atentado para 0 comando normativo
apontado para que os relatérios de todos os processos semelhantes
sejam revisados a fim de se evitar tal inconsisténcia.

DGERAD

5.1) “ Doravante nas decisdes relativas ao reconhecimento de
inexigibilidade de licitagdo, serd observada a competéncia devida,
conforme os limites dispostos no Ato da CD n° 10/2010.”

00200.003108/2012-40 a) O Diretor da Secretaria a que se vincula a unidade | COEDIT
técnica solicitante da contratacdo deve subscrever o Projeto | a) Apesar do despacho do Diretor da SEGRAF (folha 45) solicitando

nzsdieflo 6ol Basico, conforme art. 5° 83°, do Regulamento de Compras e | as providéncias pertinentes, o que, na pratica, significa a devida

Perfilacgho da obra em art. 25, ine. I, da

homenagem ao ex-Senador Lei n° 8.666/93 28 | Contratacdes do Senado Federal (analise n°. 1); autorizacdo a proposta apresentada, encaminhamos novamente o
Abdias do Nascimento, bem P : b) Juntar aos autos o Termo de Recebimento Definitivo | processo para novo endosso do Diretor da Secretaria de Editoragdo e
x L R$ 24.000,00 . PRy o - - ~
como a cessdao dos direitos do Objeto (analise n°. 2); Publicacoes. De qualquer forma, serdo efetuadas as devidas alteragdes
autorais referentes a sua c) Observar o dever de rubricar todas as folhas processuais | nas rotinas administrativas para que o Diretor subscreva o projeto
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publicacdo.

Elizabeth Larkin Nascimento
815.510.457-53

(andlise n°. 3).

basico/termo de referéncia logo apds a assinatura desta Coordenadora.
b) Termo de Recebimento Definitivo juntado a fl. 152.
c) A folha foi devidamente rubricada.

00200.011216/2013-77

Locacéo de area de 20m? para

Cabe a Administracdo da Casa, nos casos de contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo:

- justificar a razoabilidade dos precos contratados,
consoante 0s acorddos citados, e

- fundamentar corretamente a contratagdo, sendo que
no presente caso, a ADVOSF ja havia indicado o amparo legal
adequado.

SADCON/COCDIR

Item 1: “Para uma correta justificativa de pregos, conforme ja dito pelo
o6rgdo de controle interno, de fato seria imprescindivel a verificacdo de
compatibilidade de precos com o mercado, postura que temos adotado
sistematicamente desde que assumimos a chefia do setor”.

Item 2: “Atualmente estamos atentos para o correto enquadramento das
contratagBes diretas. Para tanto, sempre temos consultado o 6rgdo
juridico a partir do més de maio co corrente ano estamos consignando,
em nosso relatorio, o posicionamento da ADVOSF, como forma de
minimizar a ocorréncia de equivocos”.

montagem de estande, | Inexigibilidade,

destinado a participagdo do | art. 25, I, da Lei 29

Senado Federal no 11° Saldo | n°8666/93.

do Livro do Piaui, em | R$ 15.000,00

Terezina — PI.

Fundagdo Quixote.

07.216.273/0001-17

012.107/13-1 (mar/13);

014.803/13-5 (abril 2013);

017.889/13-8 (maio 2013)

Prestacdo de servicos de

plealo MRS ¢ | Convy s
' ' ' | 019/2009

relagBes publicas, pesquisa e

i - R$ 23.338.445,16 | 30
opinido e outros Orgdos da

(valor global para

Secretaria Especial de 12 meses)
Comunicagdo  Social do
Senado.

PLANSUL - Planejamento e
Consultoria Ltda.
78.533.312/0001-58

Item 1: junte aos autos os comprovantes de entrega de
uniformes;

Item 2: exija da contratada a comprovacdo das despesas
relativas aos itens: auxilio-funeral, auxilio-creche, supervisao
e seguro de vida em grupo;

Item 3A: atente para o calculo e utilizagdo corretos das
despesas administrativas de impostos incidentes sobre itens
das planilhas de custos, tais como auxilios e verbas de carater
indenizatorio;

Item 3B: estabeleca dispositivos, nos editais de licitagdo para
contratacdo de obras e servicos que envolvam dedicagdo
exclusiva de méo de obra, que as empresas sujeitas ao regime
de tributagéo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS
apresentem, juntamente com suas propostas, 0 Demonstrativo
de Apuracdo de Contribuigdes Sociais — DACON,
comprovando que as aliquotas dos referidos tributos
constantes da planilha de custo correspondem a média dos
percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de
compensacgao dos créditos previstos no art. 3° das Leis n%.
10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que 0s precos
contratados reflitam os beneficios fiscais concedidos pela
legislacdo tributaria, e, em caso de prorrogagdo contratual,
preveja a exigéncia do referido documento para fins de revisao

NGCONT

Serd feita uma andlise de todas as inconsisténcias apontadas no
relatério, para posteriormente serem enviados os esclarecimentos a
SCISF. Essa anélise demanda um tempo maior e aprofundamento nos
pagamentos realizados.

SADCON

3B: “Informa que a DADCON adotara as providéncias necessarias para
a inclusdo nos editais de contratacdo de mao de obra disposi¢des no
sentido de que as empresas sujeitas ao regime de tributacdo de
incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS apresentem, juntamente
com suas propostas, 0 Demonstrativo de Apuracdo de Contribuicdes
Sociais — DACON”.
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dos valores dos tributos;

Item 3C: nas planilhas de custo, atente para o correto calculo
dos custos de substituicdo de empregados, notadamente
quando a empresa prover a substituicdo mediante prestadores
de servicos autdbnomos, para 0s quais ndo ha incidéncia dos
encargos trabalhistas;

Iltem 3D: atente para a necessidade de comprovar o
pagamento de todos os funcionarios substitutos;

Item 3E: alerte as empresas contratadas a ndo descontar do
salario dos funcionarios valores maiores do que os concedidos
como vale-transporte.

00200.008900/2013-71

Locacéo de area de 50m? para
montagem de estande,
destinado & participacdo do
Senado Federal no 11° Saldo
do Livro de Imperatriz - Ma.

RPS Assessoria e Promocédo
de Eventos Ltda.
03.267.186/0001-38.

Inexigibilidade,
art. 25, caput, da
Lei n° 8666/93.
R$ 12.796,30.

31

Cabe a Administragdo da Casa, nos casos de contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo:

- justificar a razoabilidade dos precos contratados, consoante
0s acorddos citados, bem como =zelar pela correicdo
processual, datando os todos os documentos.

SADCON/COCDIR

1) Inicialmente ressalto que ainda ndo ocupava o cargo de coordenador
da COCDIR a época. No entanto, destaco que, antes de receber o
presente processo e conhecer o teor do relatério de auditoria em tela, ja
tinhamos nos manifestado no processo atual de contratagdo, para o
mesmo objeto, n° 00200.002630/2014-76, quanto a essa questdo,
solicitando providéncias a area demandante nos seguintes termos: “A
simples declaragdo da empresa a fl. 38 ndo comprova a regularidade
dos pregos cobrados. Ao menos devera ser anexado aos autos material
de divulgacéo onde conste o preco ofertado”.

SEGRAF

De fato, ndo obtivemos éxito em identificar qualquer publicacéo oficial
alusiva & tabela de precos praticada pela empresa promotora do evento.
Quanto & justificativa do prego, julgamos pela razoabilidade do valor
do metro quadrado acordado, com base comparativa de outros eventos
literdrios deste porte que o Senado Federal ja participou. A principio,
ndo houve diferenciagdo de precos a maior para o Senado Federal.
Anexamos copia de contratos firmados com o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC (fls. 88/91) e Barsa Planeta
Internacional Ltda. (fls. 92/95), onde o valor do metro quadrado
cobrado foi 0 mesmo para o Senado Federal. H&4 muita dificuldade de
justificarmos o prego quando se trata de fornecedor exclusivo, pois
cada evento tem seus fatores que influenciam diretamente no preco
praticado pela promotora do evento, tais como a localidade, localizagcdo
do estande no interior do pavilhdo, estimativa de visitantes, poder
aquisitivo, infraestrutura interna e externa do evento. O prego é
discricionario da promotora que tem a exclusividade concedida
geralmente pela Prefeitura Municipal e /ou Secretaria de Cultura para a
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realizacdo do evento.

SEGRAF

2) O Projeto Basico de fls. 02/06 foi elaborado e datado do dia
19/03/2013.

015020/13-4

Contratagdo de  empresa
especializada com o propdsito
de avaliar as condicOes
técnicas, visando orgamento
para o conserto e eventual
substituicdo de pecas
danificadas da  maquina
impressora Roland 700.

MAROLAND DO BRASIL
SERVICOS LTDA.
10.825.907/0001-43

Inexigibilidade,
art. 25, caput, da
Lei n°. 8.666/93.
R$ 13.810,00

32

a) O Diretor da Secretaria a que se vincula a unidade
técnica solicitante da contratacdo deve subscrever o Projeto
Basico, conforme art. 5° 83°, do Regulamento de Compras e
Contratacdes do Senado Federal (analise n°. 1);

b) faca constar na publicacdo dos extratos dos contratos
as informacdes elencadas no Decreto n°. 93.872/86 (analise n°
2):

c) 3) exigir da empresa a descricdo detalhada do servico
contratado na respectiva nota fiscal (analise n°.3).

d) atentar para a correta fundamentacdo em seus atos
administrativos. (analise n° 4);

e) observar as normas contidas no de Manual de Normas
e Procedimentos de Protocolo Administrativo — Portaria DGER
n°109/2011 (analise n°.5);

f) oriente os setores da Casa a fim de que servidor
substituto identifique-se devidamente nos autos (analise n° 6);
g) formalizar a designacdo de gestor e substituto referente a
contratacdo. (anlise n® 7).

SADCON

b) Item “2” — Com relacéo a esse item, data venia, ousamos discordar
da observacdo apontada. Em primeiro lugar, 0 comando normativo
invocado pelo Senhor Auditor ndo corresponde ao caso concreto (art.
33, § 2°, do Decreto n° 93.872/86), dado que ha de se fazer distingdo
entre dois momentos distintos onde ocorrem dois “tipos” de
publicagdo. A primeira é a publicacdo do extrato de inexigibilidade, ou
dispensa, que é prévia a emissdo da nota de empenho respectiva e,
consequentemente, também prévia a assinatura de alguma avenca entre
as partes. Faco a ressalva de que, no caso em questdo, nem minuta de
contrato existe nos autos. Um outro momento é a publicagdo do extrato
de contrato, onde entendemos que devem constar todas as informacdes
que, conforme manifestacdo da SCISF, deveriam ter sido veiculadas.
Além disso, vale ressaltar que, no nosso entendimento, é nesse
momento que se aplica 0 comando normativo entdo invocado. Em
suma, no presente caso ndo se trata de extrato de contrato e sim de
extrato de inexigibilidade, institutos distintos que ocorrem em
momentos distintos. H& de se mencionar ainda que foi implementada,
no ambito desta COCDIR, a divulgacdo das compras no sistema
SIASG (comprasnet), a qual vincula os passos a serem seguidos quanto
a publicacdo e emissdo de nota de empenho, quais sejam: 1) A
divulgacdo das compras diretas no mencionado sistema é prévia e
vincula a compra a emissdo da respectiva nota de empenho, que sera
emitida via SIAFI (SAFIN), ou seja, para a emissdo da nota de
empenho, o SIAFI “busca” os dados entdo divulgados no SIASG
(comprasnet), como pré-requisito; e 2) O proprio SIASG (comprasnet)
j& disponibiliza a publicagdo para a Imprensa Oficial, bastando
informar o nimero da Nota de empenho do Contrato celebrado junto a
Imprensa Nacional. Ou seja, ndo ha como publicar a informacéo
solicitada, haja vista que ela, no momento da publicagdo do extrato de
inexigibilidade, ndo existe. Em contraponto, destaco ainda que o
Manual “vigente” do TCU a fl. 881 relaciona como item a ser
divulgado o nimero da Nota de Empenho. Quanto a esse ponto, sugiro
realizagdo de uma reunido entre representantes da SADCON e da
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SCISF para definicdo de um padrdo de procedimento a ser adotado
para os casos semelhantes.

d) Ttem “4” — Em relagdo a esse ponto, apesar de entender que nao se
trata de “fundamentac@o legal incorreta”, dado que a fundamentagdo
legal pela qual se deu a presente contratacdo foi o caput do art. 25 da
lei n° 8.666/93, houve, realmente, erro na veiculacdo da versdo do
referido Regulamento, contudo, ressalto que tal documento ja foi
atualizado em agosto do ano que passou. Atualmente, estamos atentos
para que situacdes semelhantes as detectadas ndo voltem a ocorrer.

SEGRAF

1 — O Diretor da SEGRAF subscreveu o Termo de Referéncia,
conforme art. 5°, § 3°, do RCCSF;

3 — Apos contato mantido com a empresa, a mesma alegou que ndo é
possivel reemitir a Nota Fiscal para acrescentar o detalhamento dos
servigos executados. Para sanar a deficiéncia da informagéo, a empresa
comunicou por carta, anexa as fl. 151, detalhando a descriminagéo dos
servicos prestados, com base nos termos do paragrafo 4°, do Art. 266,
do Decreto 83.263/79 — RIPI e do Regulamento do Imposto sobre
circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

6 — Os signatarios foram identificados mediante aposi¢do de carimbo
nos documentos de fls. 01 e 74;

7 — O Diretor da SEGRAF despachou o presente processo ao Diretor-
Geral, sugerindo a indicag&o dos servidores Vanderley Ferreira Nunes,
matricula 34682 e Luiz Carlos da Costa, matricula 36861,
respectivamente, como gestores titular e substituto da contratacéo.

00200.021966/2013-57.

Contratagdo de servicos de
armazenamento e capatazia de
mercadorias em  recinto
alfandegério do aeroporto de
Brasilia, para conclusdo dos
procedimentos de
desembaraco aduaneiro de
mercadorias importadas.

Inframérica  Concessionaria
do Aeroporto de Brasilia

Inexigibilidade,
art. 25, caput, da
Lei n°. 8.666/93.
R$ 44.867,10

33

A despesa foi regularmente realizada, cabendo a
Administracdo zelar pelas formalidades processuais, consoante
os achados contidos neste relatorio.

SADCON

Item “4” — O referido documento (ldentificagdo SIGAD:
00100.001950/2013-56), fls. 21/22, foi complementado com a
identificagdo do servidor que assinou pelo entdo Chefe de Servigo do
SEEXCO. Informo que ja adotamos providéncias internas no &mbito da
Coordenacdo de Contratacdes Diretas para o devido cumprimento dos
comandos legais emanados no art. 22, § 1°, Lei n® 9.784/99, e art. 40 do
Decreto n° 93.872/86. Atualmente, estamos atentos para que situagéo
semelhante & detectada néo volte a ocorrer.
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Ltda.
15.559.082/0001-86.

00200.020360/2013-02

Contratagdo de servigos de
armazenamento e capatazia de
mercadorias em  recinto
alfandegério do aeroporto de
Brasilia, para conclusdo dos

Inexigibilidade,
art. 25, caput, da

Compete a Administracdo observar a validade das
certiddes que sdo exigidas para a realizacdo dos respectivos

SADCON

procedimentos de Lei n°. 8.666/93 34 | pagamentos, bem como zelar pelas formalidades processuais, | 1) A folha foi devidamente numerada e rubricada. Atualmente, estamos
desembaraco aduaneiro de RS 12' 63;0 89 ’ consoante os achados contidos neste relatorio. atentos para que situagdo semelhante a detectada néo volte a ocorrer.
mercadorias importadas. AR
Inframérica  Concessionaria
do Aeroporto de Brasilia
Ltda.
15.559.082/0001-86.
I O Diretor da Secretaria a que se vincula a unidade
técnica solicitante da contratacdo deve subscrever o Projeto
Basico, conforme art. 5° 83°, do Regulamento de Compras e
Contratagdes do Senado Federal;
Il Adote medidas cautelares que visem a assegurar a
00200.028029/2012-18 veracidade das declarages prestadas pelos drgdos e entidades
' emitentes de atestados de exclusividade, quando justificar a
Aquisicio de pecas para o contratat_;éo por inexigibilidade com fundamento no Art. 25, |,
manutencio preventiva  da Inexigibilidade, _ da Lei 8.666/1993, fazendo constar do processo o ) i _ o
impressora plana Speedmaster art. 25, |, da Lei 35 correspondente 0 relato_dos _atos adotados; o (0] orgéo (:ie gontrole interno ndo tem cpn_hecmjentq de providéncias
SM 74-H-4 n° 8666/93. 1. Efetue pesquisas junto ao mercado e outros 6rgdos | e/ou justificativas apresentadas pela Administracdo até a presente data.
' R$: 27.629,55 publicos a fim de comprovar que o preco a ser pago pela
Heidelberg do Brasil Sistemas Adr_ninistragéo é_aqge_le gfetivamente praticado, abstendo de
Gréficos e Servicos Ltda aceitar como Justlf[catlva de precos somente faturas
02531128/0001-07 ' apresentadas pela possivel contratada;
) \VA Faca constar na publicagdo dos extratos dos contratos
as informacoes elencadas no Decreto n°. 93.872/86;
V. Observe o disposto nos arts. 11 e 12 do Ato da
Comissdo Diretora n® 10/2010, quanto a obrigagdo de
designacdo de gestor e substituto.
0200.011879/2012-19 Inexigibilidade, 36 - Adotar medidas cautelares que visem a assegurara | COCDIR/SADCON

art. 25, |, da Lei

veracidade das declaragBes prestadas pelos 6rgdos e entidades

1) Item “1” — Inicialmente cumpre ressaltar que a época da emisséo do
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Aquisicdo  de  materiais
diversos para manutencdo
preventiva e corretiva nos
equipamentos  graficos da
marca Polar 137 e 137 EMC-
MON.

Heidelberg do Brasil Sistemas
gréficos e Servicos Ltda.
02531128/0001-07.

n° 8666/93.
R$: 64.314,30

emitentes de atestados de exclusividade, quando justificar a
contratacdo por inexigibilidade com fundamento no art. 25, I,
da Lei 8.666/1993, fazendo constar do processo
correspondente o registro das diligéncias executadas (item 1
da andlise);

- Zelar pelas formalidades processuais e pela
eficiéncia administrativa, consoante 0s demais achados
contidos neste relatorio.

Relatério Final, as fls. 80/81 e 84, o Servigo de Execucédo de Contratos
— SEECON e a Coordenagdo de ContratacBes Diretas — COCDIR
estavam sob a gestdo de outro quadro de servidores. No entanto,
informo que atualmente a Coordenacgdo de ContratagGes Diretas ja esta
empreendendo em todo processo de inexigibilidade de licitagdo,
diligéncias a fim de comprovar a veracidade dos documentos
comprobatorios da situagdo de exclusividade no fornecimento ou na
prestacdo de servigos para o objeto que se deseja contratar. Em geral
anexamos ao processo registro de diligéncia realizada junto &
instituico que emitiu a Declara¢do confirmando a autoria da emisséo
do documento;

2) Item “2” — Conforme faculta o art. 62 da Lei n® 8.666/1993, o termo
de contrato no caso da presente contratagdo foi substituido pela nota de
empenho da despesa. Portanto neste caso s6 houve a publicacéo de que
trata o art. 26 da LLC. Conforme o referido comando legal esta
publicacdo deve ser realizada no prazo de 05 (cinco) dias contados da
ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo. Ocorre que neste momento
nem todas as informacgBes que o Decreto 93.872/86 estabelece estdo
disponiveis nos autos. A publicagdo ocorre antes da emissao da nota de
empenho. Verifica-se que o procedimento atualmente adotado pelo
Senado Federal incorrerd em publicagdo na Imprensa Oficial que ndo
contemplar todos os elementos previstos no art. 33 do Decreto n®
93872/86. Para atender a recomendagdo do Controle Interno e do
referido Decreto nestes casos, a SADCON teria que realizar a
publicacdo somente apds a emissdo da respectiva nota de empenho o
que na pratica comprometeria o cumprimento do prazo legal de que
trata o art. 26 da LLC.

3) Item “4” — A versdo utilizada atualmente do Regulamento para
Compras, Obras e Servigos, mediante Contratacdo Direta encontra-se
devidamente atualizada fazendo referéncia a Lei n° 8.666/1993 e ao
Ato n° 10/2010 da Comisséo Diretora do Senado Federal.

4) Ttem “6” — A época da realizagio da consulta & contratada, o Servigo
de Execucdo de Contratos — SEECON e a Coordenacdo de
Contratacdes Diretas — COCDIR estavam sob a gestdo de outro quadro
de servidores, razdo pela qual ndo ha como nos manifestarmos sobre as
motivacdes para o lapso temporal entre o encaminhamento e o
prosseguimento do processo. No entanto estamos atentos para que 0s
processos de contratagdo direta sejam instruidos com a devida
celeridade conforme estabelecem os comandos normativos presentes na
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Lei n®9.784/1999 e na prdpria Constituicdo Federal.
SEGRAF/SEMAIN

S5)Item “3” — “Nossos pedidos de aquisicdo de objetos (pegas) sdo
feitos sobre os codigos de catalogos ou manuais do equipamento, estes
fora de linha e ultrapassados, geralmente o fabricante mudam os
nomes e cddigos de determinado objeto, na entrega conferimos que se
trata d mesma peca, observamos que foi mudado codigo e nome.”

6) Item “5” — “as folhas mencionadas sem a rubrica do responsavel ja
estdo devidamente rubricadas.”

00200.035315/2012-63

Licenciamento dos direitos
de exibicdo de programas de
musica erudita, que serdo
exibidos na grade de
programacéo da TV Senado.

DDK Comércio e Producéo
de Material e Tecnologia
Educacional Ltda.
09.594.811/0001-32.

Inexigibilidade,
art. 25, |, da Lei
n° 8666/93.

R$ 180.568,64.

37

I Adote medidas cautelares que visem a assegurar a
veracidade das declaragBes prestadas pelos 6rgaos e entidades
emitentes de atestados de exclusividade, quando justificar a
contratacdo por inexigibilidade com fundamento no Art. 25, I,
da Lei 8.666/1993, fazendo constar do processo
correspondente o relato dos atos adotados;

Il Efetue pesquisas junto ao mercado e outros 6rgdos
publicos a fim de comprovar que o preco a ser pago pela
Administracdo é aquele efetivamente praticado, abstendo de
aceitar como justificativa de precos somente faturas
apresentadas pela possivel contratada;

1. Faca constar na publicagdo dos extratos dos contratos
as informagoes elencadas no Decreto n°. 93.872/86.

SADCON

Item “1” —(...) atualmente a Coordenagdo de Contratagdes Diretas ja
estd empreendendo em todo processo de inexigibilidade de licitagdo,
diligéncias a fim de comprovar a veracidade dos documentos
comprobatorios da situacdo de exclusividade no fornecimento ou na
prestacdo de servigos para o0 objeto que se deseja contratar. Em geral
anexamos ao processo registro de diligéncia realizada junto &
instituicdo que emitiu a Declara¢do confirmando a autoria da emisséo
do documento;

Item “2” — Com relacdo a deficiéncia na pesquisa de precos cumpre
esclarecer que, atualmente, este Servi¢o de Execucdo de Contratos na
etapa de pesquisa de precos ndo se limita a anexar os documentos
(copias de contratos , notas fiscais ou notas de empenho) para justificar
0s precos cobrados pela proponente, realizando uma andlise mais
detida nestes documentos com vistas a decompor os custos envolvidos
e demonstrar a regularidade ou ndo dos precos. Inclusive em muitos
casos a area demandante € consultada para auxiliar nessa analise haja
vista o setor de contratacdes ndo possuir o conhecimento técnico
necessario para realizar a adequada andlise dos documentos;

Item “3” — Com relacdo a esse item € imprescindivel esclarecer que a
SADCON esta diante de duas orientacdes, aparentemente, conflitantes.
Explico: de um lado ha o Decreto n® 93.872/86 que conforme muito
bem explicitado pela SCISF estabelece que o extrato de contrato a ser
publicado na Imprensa Oficial deve conter os seguintes elementos:
espécie; resumo do objeto do contrato; fundamento da inexigibilidade
ou dispensa de licitacdo; crédito pelo qual ocorrera a despesa; nimero e
data do empenho da despesa; valor do contrato; prazo de vigéncia e
data de assinatura do contrato. A Coordenacgdo de Contrata¢des Diretas
é responsavel pela publicagdo do extrato da contratacdo direta (neste
caso inexigibilidade) no prazo de até 05 (cinco) dias apds a ratificacdo
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da contratacdo direta em atendimento ao previsto no art. 26 da LLC.
Ocorre que neste momento nem todas as informagdes que o Decreto
93.872/86 estabelece estdo disponiveis nos autos. A publicacdo ocorre
antes da emissdo da nota de empenho e da assinatura do contrato, por
exemplo. O extrato de contrato que é, ou neste caso especifico, deveria
ter sido publicado apds a assinatura do ajuste contém todas as
informacdes previstas no Decreto.

Por outro lado, o Setor responsavel pela publicacdo do extrato de
contrato (SEPCO/COPLAC) baseado em orientagdo da Advocacia do
Senado Federal (Parecer n°® 343/2006-ADVOSF), entende pela ndo
publicacdo do extrato de contrato em virtude do extrato de
inexigibilidade ja ter sido publicado.

Verifica-se que o procedimento atualmente adotado pelo Senado
Federal incorrerd em publicacdo na Imprensa Oficial que ndo
contemplard todos os elementos previstos no art. 33 do Decreto n°
93872/86. Para atender a recomendacdo do Controle Interno e do
referido Decreto, a SADCON teria que realizar a publicacdo dos dois
extratos conforme previsto nos artigos 26 e 61 da LLC, mas que, por
interpretacédo sistematica, ndo se julgam ambos necessarios. Sugerimos
a realizacdo de nova consulta ao 6rgdo juridico para analisar a situagao
esclarecendo que a orientagdo anterior (Parecer n® 343/2006-ADVOSF)
tem como consequéncia o atendimento parcial do comando legal
estabelecido no art. 33 do Decreto n° 93872/86.

015429/13-0

Locagéo de taxi aéreo.

Sete Taxi Aéreo Ltda.
02.088.938/0001-30.

Artigo 1°, § 1°,
letra “d”, do Ato
n® 09, de 19957,
da Comissao
Diretora.

R$ 24.500,00.

38

A presente despesa foi realizada com o amparo legal
inadequado, portanto foi realizada irregularmente.

Cabe a Administragdo da Casa dispensar mais cuidado na
instrucdo processual.

SADCON

Inicialmente ressalto que os postos de chefia no ambito da
COCDIR/SADCON foram modificados recentemente. Nao obstante,
ndo houve manifestacdo da SADCON na contratacdo do processo em
tela. Assim, apesar de tomarmos conhecimento e concordarmos com a
conclusdo apresentada as fls. 23/24 dos autos, entendemos ndo ter
havido nenhum equivoco no ambito deste servigo, coordenacdo ou
secretaria. Atualmente, estamos atentos para o correto enquadramento
das situacOes de dispensa ou inexigibilidade.

SAFIN

(...) ressaltamos que os autos vieram & essa SAFIN para emissdo de
nota de empenho, com a devida autorizacdo da DGER. Observa-se que,
apesar de constar no ATC n. 14 de 2013, art. 259, que compete a
Secretaria de Administracdo de Contratacdes (SADCON) definir a
modalidade licitatoria adequada, a indicacdo do amparo legal foi dado
pela extinta SAMS, sem que houvesse tramite do processo pela
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SADCON. Acrescente-se que, apesar de ndo estar no rol de
competéncias da SAFIN, esta Subsecretaria procura estar atenta quanto
ao preenchimento do amparo legal no momento da emisséo das notas
de empenho”.

00200.015123/2013-11.

Contratagdo emergencial de
servigos de manutencdo da
sala cofre, pelo periodo de 06
(seis) meses.

Rocha Bressan Engenharia
Industria e Comércio Ltda.
26.415.117/0001-20.

Dispensa, art. 24,
inc. 1V, da Lei n°
8.666/93.

R$ 60.000,00.

39

A Administracdo deve submeter ao
o6rgédo juridico a minuta dos contratos a serem celebrados,
realizar consulta de precos no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, consoante a legislacdo citada, e exigir
das contratadas a comprovagdo de todos os encargos relativos
a execugdo contratual.

SEPPRE/SADCON

Item “1” — Na fl. 411 dos autos, recebi a comunica¢do do servidor
Ricardo Evandro Mendes Vianna Innecco que a pesquisa de precos que
consta nas fls. 18/24 dos autos (numeracdo SEPROT) se refere a uma
copia da pesquisa realizada para prorrogacdo do Contrato n.° 39/2008,
do processo n.° 638/07-2, anexada por outra unidade do Senado Federal
para autuacdo do processo n.° 00200.015123/2013-11, e que no
despacho constante nas fls. 23/24, consta que foram realizadas
consultas a outros 6rgéos e entidades da Administracdo Publica. Ao
verificarmos o processo, é possivel relatar que consta tal pesquisa de
precos, e que ha um despacho nas fls. 23/24 que afirma terem sido
pesquisados outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
(Ministério da Salde, Tribunal Superior do Trabalho e Agéncia de
Vigilancia Sanitaria).

SAGC - Servigo de Apoio a Gestao de Contratos

O presente contrato é um contrato de servicos e ndo de méo de obra,
por este motivo ndo foi cobrado pela SAGC a apresentacdo da GR.
Embora a empresa tenha enviado estes comprovantes junto com outros
documentos em diversos meses. Para os pagamentos foram incluidas
no processo as certiddes que comprovam a regularidade da empresa,
inclusive a regularidade com o INSS conforme exigéncia da Clausula
sexta — paragrafo quinto do contrato.

00200.003244/2013-11

Contratagdo emergencial de
servigos de manutencdo dos
equipamentos de broadcasting
da TV Senado, pelo periodo
de 06 (seis) meses.

Maxvideo  Comércio e
Servigos Ltda.
03.517.258/0001-58.

Dispensa, art. 24,
inc. 1V, da Lei n°.
8.666/93.

R$ 221.106,21.

40

A Administracao deve:

a) — Abster-se de fixar pisos salariais ou outros
beneficios (vale alimentacdo) quando das contratagfes de
servigos terceirizados.

b) exigir das empresas contratadas copia da
Convencédo Coletiva de Trabalho que rege a politica salarial
dos empregados, facultando ao gestor do contrato exigir o seu
integral cumprimento;

c) — realizar consulta de precos no &mbito dos 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica, consoante a legislacdo
citada;

d) — averiguar qual a Convencéo Coletiva de Trabalho
que vigia a época da contratacdo realizada e regulava as

SADCON

d) Em que pese o fato das recomendagfes mencionadas serem, s.m.j.,
de responsabilidade da COCDIR, coordenacdo responsavel pela
contratacdo emergencial, visando aclarar a questdo, a COPLAC possuli
0s seguintes fatos a acrescer sobre o assunto:1. O contrato 094/2006
(resumo as fls. 583/584) cobria o objeto em questdo até 17.09.2012,
antes de serem firmadas contratacbes emergenciais. Conforme se
observa em seu Décimo Primeiro Termo Aditivo (fls. 568/571), a CCT
que regia tal contratagdo era entre 0 SINTERJ/DF e o SINRAD/DF;
2.Assim, infere-se, s.m.j., que a CCT que regeu o contrato 038/2013 foi
entre o SINTERJ/DF e o SINRAD/DF, e ndo entre o SEAC/DF e o
SINRAD/DF, conforme se afirma no relatério de auditoria. Anexou-se
aos autos a CCT entre 0 SINTERJ/DF e o SINRAD/DF vigente a época

148




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2014-SCISF

relacbes de trabalho com a categoria contratada e adotar as
medidas cabiveis para o seu integral cumprimento;

e) — exigir toda as certiddes necessarias para a
assinatura de contratos, no presente caso Verificou-se a
auséncia do CRF (FGTS);

f) — identificar os servidores (nome e cargo) que
assinam os documentos;

9) — submeter ao parecer prévio do 6rgdo Juridico as
minutas de contrato;

h) — datar e assinar todos os documentos, bem como
observar o Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo do SF;

i) — abster-se de incumbir a contratada a aquisigdo de
pecas de reposicéo, para futuro reembolso, por falta de amparo
legal;

J) — demonstrar o dnus assumido pelo Senado Federal,
consoante as condi¢Ges pactuadas, relativamente a NF n° 104,
doc. de fls. 479, realizando os ajustes, se necessario;

k) — exigir o cumprimento integral dos contratos, sendo
no presente caso a comprovacdo de entrega dos uniformes,
pela contratada, aos empregados, e controle de frequéncia
conforme condigdo pactuada; e

1) — envidar-se no sentido de concluir o procedimento
licitatério  pertinente,  evitando  novas  contratacdes
emergenciais.

do contrato, fls. 572/582. Saliente-se que esta é uma situagdo comum,
ou seja, haver duas convencfes para a mesma categoria de
trabalhadores, com dois sindicatos patronais diferentes. Registre-se, por
fim, que a CCT de fls. 572/582 é menos onerosa ao Senado; 3.Sendo
assim, entende-se que houve um erro material por parte da empresa ao
indicar a CCT com o Sindicato dos Comerciarios de S&o Paulo em sua
proposta;4.Por fim, entende-se ndo ter havido incongruéncia em
dispositivo contratual elaborado por esta COPLAC, tendo em vista os
esclarecimentos prestados. De qualquer forma, entende-se ser
pertinente a orientacdo a COCDIR que faga constar nos autos a CCT
apresentada pela empresa que ira reger a contratacdo no caso de
contratos emergenciais.

e) Ciente. O SEPCO foi instado a providenciar a juntada do documento
de comprovagéo de regularidade das empresas junto a CEF, através do
Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito -
CND (quando tais documentos que constarem nos autos estiverem
vencidos), antes do envio da avenca para a assinatura da Senhora
Diretora-Geral.

g) A pratica da COPLAC é enviar para analise do 6rgdo juridico todas
as minutas de contratos, termos aditivos e quaisquer outros tipos de
ajustes a serem firmados pelo Senado Federal. Inclusive, na
manifestacdo de fl. 62 da COPLAC, foi informado que restava
pendente a anélise da minuta pela ADVOSF. Alerta semelhante consta
na manifestacgdo da COCDIR, fl. 210. Entretanto, infere-se que,
posteriormente, a Administracdo optou por ndo encaminhar aos autos
para andlise pelo 6rgdo juridico, tendo sido a minuta aprovada a fl. 212.

021.264/12-0

Contratagdo de empresa de

engenharia
servigos de

para

Senado Federal.

Souza & Santos Construcéo e

Incorporacdo Ltda.

12.542.204/0001-33.

cobertura da
Unidade de Apoio | do

executar
Tomada de Precos
n.° 001/2013.

R$ 436.999,15.

41

A vista do exposto, recomenda-se & Administracdo do Senado:
a) ao elaborar projeto basico atinente a obras ou servigos de
engenharia, cujos valores relativos a aquisicdo de
equipamentos e materiais representem parcela expressiva do
custo global da obra, promover estudos técnicos demonstrando
a viabilidade técnica e econdmica de se realizar uma licitagdo
independente para a aquisi¢do de equipamentos/materiais, com
0 objetivo de proceder ao parcelamento do objeto previsto no
art. 23, § 1° da Lei n.° 8.666/1993. Caso seja comprovada a
inviabilidade de parcelamento, que aplique um percentual de
BDI reduzido aos itens de fornecimento de materiais e
equipamentos, em relacdo aos demais itens que compdem o

SADCON
Quanto & letra c): Registre-se, a respeito do procedimento de assinatura
do contrato, os seguintes fatos: 1. A empresa foi convocada a
assinar o contrato em 25.09.2013, conforme email de fl. 1071; 2.
Em 01.10.2013, os autos foram encaminhados & DGER para
coletar assinatura do Diretor Geral. Nesta ocasido, conforme despacho
de fl. 1072, as certiddes se encontravam todas em dia; 3.0s autos
retornaram a SADCON somente em 21.01.2014, tendo sido
encaminhados ao SEPCO/COPLAC em 23.01.2014, conforme se
verifica no extrato do SIGAD as fls. 1105/1108;
4, Assim, o contrato foi datado em 24.01.2014, conforme se
observa a fl. 1089. Desta forma, entende-se que deveriam ter sido
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orgamento da obra, consoante Sumula n°. 253/2010-TCU ;

b) submeter a adjudicacdo da autoridade competente todos os
julgamentos licitatérios, na forma da lei, evitando, assim, o
descumprimento dos normativos legais, ora verificado;
¢) adotar mecanismos de controle para evitar que 0s processos
tramitem com folhas sem numeracdo ou rubrica, identificagdo
dos servidores que prestam informacges nos autos, e sejam
juntados documentos com datas incorretas, bem como atentar
para que as certidGes negativas exigidas estejam validas a data
de assinatura do contrato.

acostados as certiddes atualizadas quando da assinatura do Sr. Diretor
Geral pela DGER, tendo em vista o lapso temporal consideravel que
houve entre a assinatura pela empresa e a assinatura pelo Sr. Diretor-
Geral.

COPELI

Conforme apontamento da SCINT, “a nova proposta da contratada,
doc. de fls. 1048/1054, esta datada de 18/02/13, extemporanea a sua
realidade”.

A bem da verdade, a proposta de fls. 1048/1054 refere-se apenas a
correcdo do documento de fls. 1011/1016 consistente na discriminagéo
das marcas de todos os materiais cotados em atencdo ao apontamento
feito pela SINFRA a fl. 1042. Desse modo, foi mantida a data da
proposta original, qual seja, 18/02/2013.

Por sua vez, na oportunidade do despacho de fl. 1057/1057w, a
COPELI apontou a necessidade de renovacéo da proposta, cujo prazo,
a época (08/08/2013), ja se encontrava expirado. Com efeito, com
vistas a viabilizar a adjudicagfo e homologagdo do certame, a empresa
SOUZA & SANTOS CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA
apresentou proposta datada de 13/08/2013, as fls. 1061/1062.

PRIMEIRA SECRETARIA

Registre-se, a respeito da aposicdo de data no despacho do
Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretério de fl. 50, informamos que,
com base na tramitacdo do SIGAD (fl.1108), o referido documento foi
assinado na data de 20/09/2012. Tal omiss&o foi devidamente corrigida
e serdo envidados esfor¢os para ndo mais se repita no ambito desta
Secretaria.

00200.015193/2013-70

Aquisicdo de coletores para
utilizacdo na coleta seletiva
de papel.

JRP — Comercial de Papéis
Ltda.
07.660.770/0001-00

Dispensa, art. 24,
inc. 11, da Lei n°.
8.666/93.

R$ 6.960,00

42

O processo de dispensa de licitagdo encontra-se regular. No
entanto, recomenda-se @ Administracao:

a) que as unidades responsaveis pela estimativa de custos
recorram, sempre que possivel, a demais fontes de
informacdo listadas no art. 6° do Regulamento de Compras e
Contrataces do Senado Federal (analise n°. 1);

b) providenciar a devida atualizagdo do Regulamento de
Contratacdo Direta, a fim de deixar de mencionar ato
normativo ja revogado, contemplando aquele que se encontra
atualmente em vigor (andlise n°. 2).

SADCON

a): “(...) entendemos que se aplica a compras diretas o cdlculo de uma
estimativa de valor anterior & contratacdo. Ressalte-se que hoje ndo
realizamos tal procedimento, haja vista que os projetos basicos/termos
de referéncia, em regra, j& trazem a informagao do valor estimado. Por
outro lado, apds a devida estruturacdo do servigo de pesquisa de preco
(SEPPRE), entendemos que a pesquisa que originara o valor estimado
deverd ser empreendida por esse servigo, para que entdo seja realizada
a efetiva contratagdo pelos servigcos responsaveis da COCDIR, como
hoje se faz a licitagdo. Por fim, cumpre alertar que a Diretoria Geral da
SADCON tem envidado esforcos junto a Administracdo da Casa para
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arregimentar pessoal qualificado, com a finalidade de se suprir as
necessidades do SEPPRE.

b) A atualizacdo do Regulamento de Contratacdo Direta ja foi
realizada.

00200.013810/2013-01

Aquisico de iméds de
geladeiras para utilizagdo na
Campanha Faga a Coisa
Certa.

BH Gréfica Ltda.
09.264.194/0001-07

Dispensa, art. 24,
inc. I, da Lei n°.
8.666/93.

R$ 2.094,00

43

O processo de dispensa de licitagdo encontra-se regular. No
entanto, recomenda-se a Administragdo:

a) que as unidades responsaveis pela estimativa de custos
recorram, sempre que possivel, as demais fontes de
informacéo listadas no art. 6° do Regulamento de Compras e
Contratacdes do Senado Federal (analise n°. 1);

b) providenciar a devida atualizagdo do Regulamento de
Contratagdo Direta, a fim de deixar de mencionar ato
normativo ja revogado, contemplando aquele que se encontra
atualmente em vigor (analise n°. 2).

SADCON

a): “(...) entendemos que se aplica a compras diretas o calculo de uma
estimativa de valor anterior a contratacdo. Ressalte-se que hoje nédo
realizamos tal procedimento, haja vista que os projetos basicos/termos
de referéncia, em regra, ja trazem a informag&o do valor estimado. Por
outro lado, apds a devida estruturacdo do servico de pesquisa de prego
(SEPPRE), entendemos que a pesquisa que originara o valor estimado
devera ser empreendida por esse servico, para que entdo seja realizada
a efetiva contratagdo pelos servigos responsaveis da COCDIR, como
hoje se faz a licitagéo. Por fim, cumpre alertar que a Diretoria Geral da
SADCON tem envidado esforgos junto a Administracdo da Casa para
arregimentar pessoal qualificado, com a finalidade de se suprir as
necessidades do SEPPRE.

b) A atualizagdo do Regulamento de Contratacdo Direta ja foi
realizada.

00200.002155/2013-57

Compra de 3 mil pacotes de
copo 200 ml descartavel para
agua.

J2 Comércio de Utilidades
Ltda.
13.816.522/0001-08

Dispensa, art. 24,
inc. 11, da Lei n°.
8.666/93.

R$ 6.180,00

44

O processo de dispensa de licitagdo encontra-se regular. No
entanto, recomenda-se @ Administracao:

a) que as unidades responsaveis pela estimativa de custos
recorram, sempre que possivel, & demais fontes de
informacéo listadas no art. 6° do Regulamento de Compras e
Contratacdes do Senado Federal (analise n°. 1);

b) providenciar a devida atualizagdo do Regulamento de
Contratacdo Direta, a fim de deixar de mencionar ato
normativo ja revogado, contemplando aquele que se encontra
atualmente em vigor (anélise n°. 2).

SADCON

a): “(...) entendemos que se aplica a compras diretas o calculo de uma
estimativa de valor anterior & contratacdo. Ressalte-se que hoje ndo
realizamos tal procedimento, haja vista que os projetos bésicos/termos
de referéncia, em regra, j& trazem a informag&o do valor estimado. Por
outro lado, apds a devida estruturacdo do servico de pesquisa de preco
(SEPPRE), entendemos que a pesquisa que originara o valor estimado
deverd ser empreendida por esse servigo, para que entdo seja realizada
a efetiva contratagdo pelos servigos responsaveis da COCDIR, como
hoje se faz a licitagdo. Por fim, cumpre alertar que a Diretoria Geral da
SADCON tem envidado esfor¢os junto a Administracdo da Casa para
arregimentar pessoal qualificado, com a finalidade de se suprir as
necessidades do SEPPRE.

b) A atualizacdo do Regulamento de Contratacdo Direta ja foi
realizada.

00200.002598/2013-48

Compra de cabecas de
impressdo para impressoras

Dispensa, art. 24,
inc. 11, da Lei n°.
8.666/93.

R$ 6.680,00

45

O processo de dispensa de licitacdo encontra-se regular. No
entanto, recomenda-se @ Administracao:

a) que as unidades responsaveis pela estimativa de custos
recorram, sempre que possivel, & demais fontes de
informacdo listadas no art. 6° do Regulamento de Compras e

SADCON

a): “(...) entendemos que se aplica a compras diretas o calculo de uma
estimativa de valor anterior & contratacdo. Ressalte-se que hoje nédo
realizamos tal procedimento, haja vista que os projetos basicos/termos
de referéncia, em regra, ja trazem a informacdo do valor estimado. Por
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da SPOL.

MultiOffices Comércio de
Impressoras Ltda.
05.022.649/0001-27

Contratacdes do Senado Federal (anélise n°. 1);

b) providenciar a devida atualizacdo do Regulamento de
Contratacdo Direta, a fim de deixar de mencionar ato
normativo ja revogado, contemplando aquele que se encontra
atualmente em vigor (analise n°. 2).

outro lado, apds a devida estruturacdo do servigo de pesquisa de preco
(SEPPRE), entendemos que a pesquisa que originara o valor estimado
devera ser empreendida por esse servigo, para que entdo seja realizada
a efetiva contratacdo pelos servicos responsaveis da COCDIR, como
hoje se faz a licitacéo. Por fim, cumpre alertar que a Diretoria Geral da
SADCON tem envidado esforgos junto a Administracdo da Casa para
arregimentar pessoal qualificado, com a finalidade de se suprir as
necessidades do SEPPRE.

b) A atualizagdo do Regulamento de Contratacdo Direta ja foi
realizada.

00200.030072/2012-77

Aquisicdo de 1 balde de
adesivo (cola) para aplicagdo
de paviflex.

Pisorama Pisos e
Revestimentos e Decoragéo
Ltda.

00.734.442/0001-61

Dispensa, art. 24,
inc. 1l, da Lei n°
8.666/93.
R$ 400,00

46

O processo de dispensa de licitagdo encontra-se regular. No
entanto, recomenda-se & Administracéo:

a) que as unidades responsaveis pela estimativa de custos
recorram, sempre que possivel, as demais fontes de
informacéo listadas no art. 6° do Regulamento de Compras e
Contratacdes do Senado Federal (analise n°. 1);

b) providenciar a devida atualizagdo do Regulamento de
Contratacdo Direta, a fim de deixar de mencionar ato
normativo ja revogado, contemplando aquele que se encontra
atualmente em vigor (anélise n°. 2).

SADCON

a): “(...) entendemos que se aplica a compras diretas o calculo de uma
estimativa de valor anterior a contratagdo. Ressalte-se que hoje néo
realizamos tal procedimento, haja vista que os projetos basicos/termos
de referéncia, em regra, ja trazem a informagéao do valor estimado. Por
outro lado, apds a devida estruturacdo do servico de pesquisa de preco
(SEPPRE), entendemos que a pesquisa que originara o valor estimado
devera ser empreendida por esse servico, para que entdo seja realizada
a efetiva contratacdo pelos servigos responsaveis da COCDIR, como
hoje se faz a licitacéo. Por fim, cumpre alertar que a Diretoria Geral da
SADCON tem envidado esfor¢os junto a Administracdo da Casa para
arregimentar pessoal qualificado, com a finalidade de se suprir as
necessidades do SEPPRE.

b) A atualizacdo do Regulamento de Contratacdo Direta ja foi
realizada.

00200.029722/2012-31

Aquisicdo de etiquetas auto-
adesivas e rolos de Ribbons.

Matriz Fotogravura Ltda.
00.530.279/0001-15

Dispensa, art. 24,
inc. 11, da Lei n°.
8.666/93.

R$ 6.550,00

47

O processo de dispensa de licitagdo encontra-se regular. No
entanto, recomenda-se @ Administracao:

a) que as unidades responsaveis pela estimativa de custos
recorram, sempre que possivel, & demais fontes de
informacéo listadas no art. 6° do Regulamento de Compras e
Contratacdes do Senado Federal (analise n°. 1);

b) providenciar a devida atualizacdo do Regulamento de
Contratacdo Direta, a fim de deixar de mencionar ato
normativo ja revogado, contemplando aquele que se encontra
atualmente em vigor (andlise n°. 2).

SADCON

a): “(...) entendemos que se aplica a compras diretas o calculo de uma
estimativa de valor anterior & contratacdo. Ressalte-se que hoje ndo
realizamos tal procedimento, haja vista que os projetos basicos/termos
de referéncia, em regra, j& trazem a informag&o do valor estimado. Por
outro lado, apds a devida estruturacdo do servigo de pesquisa de preco
(SEPPRE), entendemos que a pesquisa que originara o valor estimado
deverd ser empreendida por esse servigo, para que entdo seja realizada
a efetiva contratacdo pelos servigos responsaveis da COCDIR, como
hoje se faz a licitacdo. Por fim, cumpre alertar que a Diretoria Geral da
SADCON tem envidado esforcos junto a Administracdo da Casa para
arregimentar pessoal qualificado, com a finalidade de se suprir as
necessidades do SEPPRE.

b) A atualizacdo do Regulamento de Contratacdo Direta ja foi
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realizada.

00200.033788/2012-26

Aquisicdo de 400 unidades de
etiqueta desativavel/reativavel
de deteccdo magnética para

Dispensa, art. 24,
inc. 11, da Lei n°.

O processo de dispensa de licitacdo encontra-se regular. No
entanto, recomenda-se a Administragdo:

a) que as unidades responsaveis pela estimativa de custos
recorram, sempre que possivel, as demais fontes de
informacdo listadas no art. 6° do Regulamento de Compras e

SADCON

a): “(...) entendemos que se aplica a compras diretas o calculo de uma
estimativa de valor anterior a contratagdo. Ressalte-se que hoje nédo
realizamos tal procedimento, haja vista que os projetos basicos/termos
de referéncia, em regra, ja trazem a informacdo do valor estimado. Por
outro lado, apés a devida estruturacdo do servigo de pesquisa de preco
(SEPPRE), entendemos que a pesquisa que originara o valor estimado

protecéo de CDs e DVDs. 48 ~ e o) 2% devera ser empreendida por esse servico, para que entdo seja realizada
) e ks 1o houlmeto s | & LS conac pels senicos responsves da COCDIR, como
safe Importacéo e Contratagio Direta, a fim de deixar de mencionar ato hoje se faz a licitacdo. Por fim, cumpre alertar que a Diretoria Geral da
Exportacdo de Equipamentos Y ' SADCON tem envidado esforgos junto a Administracdo da Casa para
de Seguranca Ltda. TOTEIYD) [ re\{ogado, pqntemplando IEUESE GLE G2 EnEEiE arregimentar pessoal qualificado, com a finalidade de se suprir as
atualmente em vigor (analise n°. 2). .
10.156.326/0001-66 necessidades do SEPPRE.
b) A atualizagdo do Regulamento de Contratacdo Direta ja foi
realizada.
SADCON
a): “(...) entendemos que se aplica a compras diretas o calculo de uma
estimativa de valor anterior a contratacdo. Ressalte-se que hoje néo
O processo de dispensa de licitagdo encontra-se regular. No | realizamos tal procedimento, haja vista que os projetos basicos/termos
00200.003284/2013-62 entanto, recomenda-se @ Administraco: de referéncia, em regra, j& trazem a informag&o do valor estimado. Por
a) que as unidades responsaveis pela estimativa de custos | outro lado, apds a devida estruturagdo do servico de pesquisa de preco
Aquisicdlo de 1 tapete recorram, sempre que possivel, & demais fontes de | (SEPPRE), entendemos que a pesquisa que originara o valor estimado
retangular para receptivo de | Dispensa, art. 24, informacéo listadas no art. 6° do Regulamento de Compras e | devera ser empreendida por esse servico, para que entdo seja realizada
autoridades, a ser utilizado | inc. Il, da Lei n°. 49 Contratacdes do Senado Federal (analise n°. 1); a efetiva contratagdo pelos servigos responsaveis da COCDIR, como
nos eventos institucionais do | 8.666/93. b) providenciar a devida atualizagdo do Regulamento de | hoje se faz a licitacdo. Por fim, cumpre alertar que a Diretoria Geral da
Senado Federal. R$ 2.850,00 Contratacdo Direta, a fim de deixar de mencionar ato | SADCON tem envidado esforcos junto a Administracdo da Casa para
normativo ja revogado, contemplando aquele que se encontra | arregimentar pessoal qualificado, com a finalidade de se suprir as
Big Pisos — Pisos e atualmente em vigor (anélise n°. 2); necessidades do SEPPRE.
Revestimentos Ltda. c) exigir da empresa contratada a descricdo detalhada do | b) A atualizagdo do Regulamento de Contratacdo Direta ja foi
05.602.089/0001-80 material adquirido na respectiva nota fiscal (analise n°. 3). realizada.
SPATR
c) Foi informado aos colaboradores do setor que prestem atencdo nas
descricOes constantes nas notas fiscais emitidas pelos fornecedores.
00200.015521/2013-38 - Compete a Administracdo zelar pelas formalidades
legidibiliie rocessuais, consoante o achado contido neste relatdrio, bem
x . art. 25, caput, da P uals, : e oro, bem | g 6rgdo de controle interno ndo tem conhecimento de providéncias
Contratagdo de servicos de 50 | como pesquisar, junto a outros 6rgdos da administragdo

cessao de espago no aeroporto
de Brasilia, sala vip,

Lei n® 8666/93.
R$ 237.960,00.

publica, os valores contratados para a mesma finalidade destes
autos, de modo a consolidar que o valor ora contratado

e/ou justificativas apresentadas pela Administragdo até a presente data.
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destinado a ponto de apoio
aos senadores e servidores
lotados no Servico de Apoio
Aeroportuario.

Inframérica  Concessionaria
do Aeroporto de Brasilia
Ltda.

15.559.082/0001-86.

corresponde aos praticados no mercado.

De qualquer forma, é imperioso que a cedente esclareca e
justifique, detalhadamente, a enorme elevacao dos custos para
0 cessionario, devendo, inclusive, a Administracdo diligenciar
junto a ANAC, no sentido de se esclarecer a respeito da
licitude dos valores praticados pela cedente, com relacdo a
cessdo de espacos a Unido.

00200.009.590/2013-11

Leildio de diversos bens
considerados inserviveis pelo

a) fazer constar, nos processos relativos a leildo, as
férmulas, parametros e/ou critérios objetivos que nortearam a
avaliacdo dos bens a serem alienados (anélise n°. 1);

Senado abrangendo 28 b) aprovar a minuta _de editgl_ de leildo, anexando aos
veiculoé UM carroceria. um autos o ato decisorio re_zspectlyg (ana}ll_se n°. 2); _
robd stc‘)ragetek powde}horn Leildo ne. 9). ob_serv:elr 0 TUBRIEO mhillie i ,1.5 dias entre a
9310, grande quantidade de | 001/2013 ultlr_na E)ubllca(;_ag do !n_strumento convocatorio e a data de o ) i _ o
mesa’s de escritério. cadeiras. | Valor total | 51 realizagdo do leildo (anal!se n°. 3); _ N (¢] orgao c_ie gontrole interno ndo tem cpn_hecmjentq de providéncias
e microcomioutadores: arrematador R$ Q) N syb_meter a minuta dfa_edltal de leildo ao exame | e/ou justificativas apresentadas pela Administracdo até a presente data.
cartuchos, tonners, armarios, | 750.420,00 J_ur|d|_co previo 2 (A0S (anah_sg 17 408 " - -
divis6rias, sucatas, maquinas inserir nas minutas de edltal‘de Ie|I5310~ de veiculos |_nform§goes
de lavar ,fornos ir,npressoras relativas a qunometr_agem e a descricdo o!e eventuais defeitos e
bebe dou,ros géla deiras a} desgastgs que motivaram o estabeleum_ento do custo de
con dicionados entre outr,os reparagdo dos automdveis a serem alienados, co_nforme

' ' recomendacdo exarada no Acdrddo 810/2014 — Plenério/TCU
Leiloeiro: Gervasio Tobias da (EEEE T 9
Silva Janior
00200.022949/2013-37 a) fazer constar, nos processos relativos a leildo, as

féormulas, pardmetros e/ou critérios objetivos que nortearam a

Leildo de 139 lotes diversos, avaliacdo dos bens a serem alienados (analise n°. 1);
contendo 11 veiculos, grande | Leildo ne. b) aprovar a minuta de edital de leildo, anexando aos
quantidade de mesas de | 002/2013 autos o ato decisorio respectivo (analise n°. 2); 0 6rafio de controle interno ndo tem conhecimento de providancias
escritério, cadeiras, diversos | Valor total | 52 | ¢) observar o intersticio minimo de 15 dias entre a / g tificati tad la Administracio até P te dat
microcomputadores, arrematado:  R$ Gltima publicacdo do instrumento convocatério e a data de é/ou justiticalivas apresentadas pela Administragao ale a presente data.
impressoras, cartuchos, | 284.950,00 realizagdo do leildo (analise n°. 3);

tonners, armarios, divisorias, d) submeter a minuta de edital de leildo ao exame
sucatas, maquinas de lavar, juridico prévio da ADVOSF (anélise n°. 4);
televisores, bebedouros, e) datar todas as decisdes juntadas aos autos (analise n°.
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geladeiras, ar condicionados,
entre outros.

Leiloeiro: Gervasio Tobias da
Silva Janior

5);

f) inserir nas minutas de edital de leildo de veiculos
informacGes relativas a quilometragem e a descricdo de
eventuais defeitos e desgastes que motivaram o
estabelecimento do custo de reparacdo dos automoveis a serem
alienados, conforme recomendacdo exarada no Acdrdao
810/2014 — Plenario/TCU (analise n°. 6.1);

9) assegurar-se de que as notas fiscais acostadas aos
autos estejam legiveis, anexando aos autos, por exemplo,
fotocopias da via original de todos os documentos fiscais
(andlise n°. 6.2).

00200.008475/2013-11

Contratagdo de servico de
suporte técnico e atualizagdo

a) juntar aos processos de inexigibilidade documentos que
evidenciem ser o preco contratado compativel com aquele
praticado por outras empresas ou entidades publicas em
contratos similares, por forca do art. 26, pardgrafo Unico, inc.
I, da Lei n°. 8.666/93 (anélise n°. 1);

b) adotar medidas cautelares que visem a assegurar a
veracidade das declarages prestadas pelos drgéos e entidades

SEECON/COCDIR/SADCON

1) Quanto ao item 1, informa que, atualmente, em situacbes
semelhantes a relatada, mesmo quando ndo é possivel a comprovagao
de precos a partir de contratos anteriores celebrados pelo fornecedor
com outros 6érgdos publicos, adotam como pratica submeter os autos
ao 6rgdo técnico em busca de indicacdo de produtos semelhantes para
compor a justificativa de pregos. Diz que adota também como pratica
informar esta deficiéncia (ou auséncia da justificativa de pregos) no
Relatério Final para deliberagdo de modo a deixar o ordenador de
despesas ciente do ndo cumprimento ou do cumprimento parcial do
inciso 11 do artigo 26 da LLC, se for o caso.

de versdes para o SGDB IneX|g|b|I|d3de, . emitentes de atestados de exclusividade, fazendo constar do 2) dQuanto ao |tedm2_f Ir_lfgt:_rpz q due gtueil_m_entg estg_c:_er]’lpr_eender]:_do e(;n
Oracle e seus softwares s 23, [ 03] (6] 53 | processo correspondente o relato dos atos adotados, por forca todo processo de inexigibilidade de licitacdo, diligencias a fim de
associados n° 8666/93. da Sumula do TCU 1e. 255. tais como consultas ao Yfabricante comprovar a veracidade dos documentos comprobatdrios da situagdo
: R$ 438.359,64 esquisas em internet' veri;‘ica %0 de contratacdes do mesmc; de exclusividade no fornecimento ou na prestacéo de servicos para o
S Pesq s Gao d ¢ . ~. | objeto que se deseja contratar e geralmente anexam ao processo
Oracle do Brasil Sistemas objeto por outros 6rgdos ou entidades da Administracdo - L - . NPT L
i AT e registro de diligéncia realizada junto a instituicdo que emitiu a
Lida. Pdblica, entre outras (andlise . 2); Declaracao confirmando a autoria da emissdo do documento;
59.456277/0003-38 c) a DGER deve assegurar-se de que a publicacéo dos extratos 3) Quan(io 20 item 3 informa que acataram a recomendacio é alertaram
ale Anzr<ialofl e 3 R EENiy €0 (D (ibEeD Em (6 B3 todos os servidores res ongéveis elas publicactes ¢ ara que nao
como de que o0s seus atos e decisdes sejam devidamente | . Ihp P P ¢ P g
datados (anlises n°. 3  4) incorram em erros semelhantes.
' ' DGER
4) Quanto ao item 4 informa que o documento de autorizagdo da
despesa e de aprovacdo do projeto béasico foi datado conforme
solicitado e registram o compromisso de observar essa providéncia em
situagdes futuras
Inexigibilidade, 54 | O processo em andlise apresenta falhas que comprometem a | COCDIR/SADCON
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00200.012863/2012-15

Aquisicdo de aspirador para
manutengdo  corretiva e
preventiva de equipamentos
Muller Martini.

Muller Martini Brasil
Comércio e Representaces
Ltda.

02.947.632/0001-92.

art. 25, |, da Lei
n° 8666/93.
R$ 1.602,45

sua regularidade. Recomenda-se a Administracéo:

a) fundamentar adequadamente a necessidade das aquisicdes,
planejando-as com base em estatisticas de consumo ou uso que
evitem a formagdo excessiva ou desnecessaria de estogques
(andlise n°. 1);

b) adotar medidas cautelares que visem a assegurar a
veracidade das declaractes prestadas pelos 6rgdos e entidades
emitentes de atestados de exclusividade, fazendo constar do
processo correspondente o relato dos atos adotados, por forca
da Stimula do TCU n°. 255, tais como consultas ao fabricante,
pesquisas em internet, verificacdo de contratacdes do mesmo
objeto por outros 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica, entre outras (anlise n°. 2);

) juntar aos processos de inexigibilidade documentos que
evidenciem ser o preco contratado compativel com aquele
praticado por outras empresas ou entidades publicas em
contratos similares, por forga do art. 26, paragrafo Unico, inc.
11, da Lei n°. 8.666/93 (analise n°. 3);

d) atentar para a necessidade de publicagdo do ato de
reconhecimento da situacéo de inexigibilidade (analise n°. 4);
e) juntar aos presentes autos os documentos que comprovem a
devida execucédo do Contrato n° 0021/2013 (anélise n°. 5);

f) a DGER deve observar o dever de datar os seus atos e
decisdes (analise n°. 6).

1) Item “2” — Inicialmente cumpre ressaltar que a época da emissdo do
Relatério Final, as fls. 77/78, o Servigo de Execugdo de Contratos —
SEECON e a Coordenacdo de Contratagdes Diretas — COCDIR
estavam sob a gestdo de outro quadro de servidores. No entanto,
informo que atualmente a Coordenacgdo de ContratagGes Diretas ja esta
empreendendo em todo processo de inexigibilidade de licitagdo,
diligéncias a fim de comprovar a veracidade dos documentos
comprobatorios da situagdo de exclusividade no fornecimento ou na
prestacdo de servigos para o objeto que se deseja contratar. Em geral
anexamos ao processo registro de diligéncia realizada junto a
instituico que emitiu a Declara¢do confirmando a autoria da emisséo
do documento;

2) Item “3” — (...) Atualmente em situagbes semelhantes a relatada,
mesmo quando ndo é possivel a comprovacdo de precos a partir de
contratos anteriores celebrados pelo fornecedor com outros 6rgaos
publicos, adotamos como pratica submeter os autos ao érgdo técnico
em busca de indicacdo de produtos semelhantes para compor a
justificativa de precos. Adotamos ainda como pratica informar esta
deficiéncia (ou auséncia da justificativa de precos) no Relatério Final
para deliberacdo de modo a deixar o ordenador de despesas ciente do
ndo cumprimento ou do cumprimento parcial do inciso Il do art. 26 da
LLC, se for o caso;

3) Item “4” — A eficicia dos atos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo a que se refere o art. 26 da Lei 8.666/93 esta condicionada a
sua publicagdo na imprensa oficial. Entretanto, o Aco6rddo n°
1336/2006, do TCU, em observancia ao principio da economicidade,
dispensa a publicacéo se os valores contratados estiverem dentro dos
limites fixados no art. 24, | e Il, da referida Lei de Licitagbes. Parece-
nos ser o caso desta contratagdo, ja que o valor global do contrato
montou a R$ 1.602,45 (um mil, seiscentos e dois reais e quarenta e
cinco centavos). A partir do exercicio de 2014 passamos a publicar
todas as compras diretas aprovadas no Portal do SIASG
(COMPRASNET). Portanto, nos casos em que o valor global da
contratacdo ultrapassa os limites impostos nos incisos | e Il do art. 24,
os dados da contratacdo direta estardo disponiveis tanto na Imprensa
Oficial quanto no Portal SIASG. No entanto se o valor global for
inferior a estes limites, a publica¢do ocorre apenas no Portal SIASG.

00200.007134/2012-47

Inexigibilidade,
art. 25, |, da Lei

55)

Por fim, a andlise dos autos permite extrair as seguintes
recomendacdes a Administracdo do Senado Federal:

O o6rgdo de controle interno ndo tem conhecimento de providéncias
e/ou justificativas apresentadas pela Administracdo até a presente data.
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Aquisicdo de pecas, utilizadas
na manutengdo das maquinas:
grampeadeira modelo 1529 e
Coleiro modelo 3006, ambas
da fabricante Muller Martini.

Mdller Martini Brasil
Comércio e Representacdes
Ltda.

02.947.632/0001-92

n°® 8666/93.
R$ 33.213,83

a) fazer constar nos autos os estudos, levantamentos
e/ou documentos que fundamentem a fixacdo dos quantitativos
a serem adquiridos, em atendimento ao art. 15, §7°, inciso Il,
da Lei n°. 8.666/93 (analise n°. 1);

b) adotar medidas cautelares que visem a assegurar a
veracidade das declaracdes prestadas pelos 6rgdos e entidades
emitentes de atestados de exclusividade, fazendo constar nos
autos o relato das diligéncias executadas (analise n°. 2);

C) efetuar consultas a outras fontes de prego, inclusive
nos processos de dispensa/inexigibilidade, de acordo com o art.
6° do RCCSF (analise n°. 3);

d) atentar para que o preco consignado em contrato
corresponda ao valor da despesa autorizada pela autoridade
competente (anlise n°. 4);

e) juntar aos presentes autos o Termo de Recebimento
Definitivo do objeto (analise n°. 5);

observar o dever de datar os documentos e rubricar as folhas
dos processos (analises n°.6 e 7).

00200.019971/2013-08

Aquisicdo de suprimentos
para producdo de crachéds e
carteiras  funcionais  pelo
Servico de Credenciamento

Pregdo Eletronico

Excecdo a falta apontada no item anterior, 0 processo
licitatorio examinado mostrou-se regular.

O o6rgdo de controle interno ndo tem conhecimento de providéncias

o s SR . S
da SPOL. g;i%lgg %)3 = S:Z?/rgﬁﬂj c;ailssgo::tgrgtraggs,vs/gglc():?jg adgé%?}%!i”g:%%g&'ﬂéﬁg: e/ou justificativas apresentadas pela Administragdo até a presente data.
CH Card Comercio de exigidos por lei pode invalidar a contratagéo.

Equipamentos e  Servicos

Ltda.

10.852.669/0001-65

017684/2013-55 Constatou-se a existéncia de fracionamento de despesa relativa

025772/2013-21 Dispensa, art. 24, a realizacdo de excessivas contratagdes diretas, por dispensa de

016976/2013-71 Il, da Lei n° licitacdo, de servigos de locacdo de veiculos de transporte com

017630/13-90 8.666/93. motorista, durante o exercicio de 2013, que resultou na despesa 0 6rafio de controle interno ndo tem conhecimento de providancias
017803/2013-70 57 | total fracionada de R$ 35.315,00 (trinta e cinco mil trezentos e g P

014054/2013-29
013249/2013-51
016301/2013-21,
014366/2013-32

Total de despesa
fracionada:  R$
35.315,00

quinze reais).

Diante do exposto neste relatdrio, e em conformidade com
cada item da Analise, compete & Administracéo:

a) Item 1: evitar o fracionamento de despesas, com a

e/ou justificativas apresentadas pela Administragdo até a presente data.
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014364/2013-43
012371/2013-19
012011/2013-17

Diversas contratacfes diretas
para prestacdo de servicos de
locacéo de veiculos.

Kampa Viagens, Servicos e
Eventos Ltda. - ME
003.383.410/0001-57

OK Locadora de Veiculos
Ltda. - EPP
007.173.027/0001-25

Maxiauto Service Ltda.
02.761.362/0001-20

Alugauto Comércio e
Locadora de Veiculos Ltda.
09.046.984/0001-84

Simon &  Simone -
Administragdo de Servigos
Ltda.
006.339.088/0001-57

Sol Rent a Car — Locagédo de
Veiculos Ltda.
06.179.799/0001-01

Ricardo Edson Borges - ME
10.320.343/0001-97

Lemans Locagdo Boa Vista
Ltda.
06.983.735/0001-69

utilizacdo de dispensa de licitago indevidamente
fundamentada no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, uma
vez que o montante das despesas realizadas no decorrer do
exercicio para o objeto especifico extrapola o limite da
dispensa de licitacdo. No caso de despesas ndo previstas, tendo
as contratacfes por dispensa para um dado objeto atingido o
patamar anual maximo legalmente fixado para a dispensa de
licitacdo de baixo valor, as demais contratacfes para servicos
de mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizaco de certame licitatorio;

b) Item 2: realizar, em conjunto com as unidades
administrativas, planejamento anual das necessidades de
aquisicdo de servicos, a fim de que possam ser feitas
contratagdes de servicos de uma mesma natureza de uma s
vez, pela modalidade de licitagdo compativel com a estimativa
da totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar,
nesses casos, 0 art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993 para
justificar a dispensa de licitacdo, evitando o fracionamento de
despesa;

C) Item 4: cumprir a determinacéo do Ato do Presidente
n°® 31/2013, que veda as contratagdes descritas nos incisos I e 11
do art. 24 da Lei n° 8.666/93. No caso de situagdo
“excepcional”’, a exemplo da ocorrida no Processo n°
025.772/2013, a contratacdo por dispensa deverd ser
previamente instruida com autorizagdo formal assinada pelo
Presidente do Senado.

Ainda em relacéo aos itens 2 e 3 da Analise, recomenda-se as
unidades solicitantes SECS, SPOL, SINTER, DGER e
PRESID-CG:

d) realizar planejamento periédico e rotineiro, mediante
adequadas técnicas de estimativa e exame de histdricos de
consumo, com vistas a programar a totalidade de suas
contratacdes, a exemplo do objeto locagédo de veiculos, para
todo o exercicio financeiro, evitando assim:

- sucessivos e frequentes pedidos de baixo valor para o objeto
em questdo, os quais originam fracionamento ilegal da
despesa, dando cumprimento ao Ato do Primeiro Secretario n°.
10 de 1995;

- solicitagdes ‘“urgentes” de aquisi¢do, feitas sem a
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Contrat Van Locadora
Viagens e Turismo Ltda. -
ME

07.047.562/0001-30

Via Recife Transportes e
Turismo Eireli Ltda.
16.746.064/0001-76

S. Sabas
Veiculos Ltda.
72.819.089/0001-23

Locadora de

antecedéncia necessaria para a execucdo de adequada pesquisa
de pregos e instrucdo processual pelas unidades responsaveis,
prejudicando a realizacdo da pesquisa e causando onerosidade
as contratacdes.

Adicionalmente as recomendacdes anteriores, considerando
haver reincidéncia no fracionamento de despesas com servigos
de locacdo de veiculos, porquanto o Relatério Consolidado de
Auditoria n°. 02/2012 - SEACON/SSAGES/SCINT (Processo
n°. 00200.011455/2013-27) ja havia apontado a pratica de
idéntica ocorréncia relativamente ao exercicio de 2012,
compete a Administragdo adotar as providéncias necessarias
no sentido de instaurar procedimento administrativo com vistas
a apurar eventual existéncia de dano ao erario decorrente da
prética de ato ilegal e antiecondémico, consoante os arts. 3° e 4°
da Instrugdo Normativa TCU n°. 71, de 28 de novembro de
2012.

00200.005526/2013-52
00200.035601/2012-29
00200.005414/2013-00
00200.013988/2013-43
00200.013399/2013-65
00200.024974/2012-74

Diversas  aquisi¢bes  de
eletrodomésticos e
eletroportateis  promovidas
durante o ano de 2013.
Daniela Tuler Santos de
Oliveira— ME.
07.075.255/0001-62

Alvorada Comércio de
Maquinas Ltda.
72.582.448/0001-71

Mundial Refrigeracdo Ltda. —
ME.
00.568.594/0001-31

Dispensa, art. 24,

II, da Lei ne.
8.666/93.
Valor total das
despesas: R$
16.158,00

58

a) Caso persista a necessidade da Casa na execucdo de
despesas relacionadas a aquisicao de
eletrodomésticos/eletroportéteis, faz-se necessaria a
instauracéo de procedimento licitatorio, na modalidade pregédo
eletronico, para formagdo de registro de precos, haja vista
tratar-se de contratagdes frequentes e de execucdo parcelada,
objeto de demanda feita por diversos setores da Casa;

b) Atentar para que haja maior celeridade ao promover
o0 atesto do recebimento dos materiais;
c) Nas proximas contratagbes, a unidade solicitante

deve justificar , de forma objetiva, a quantidade de bens a
serem adquiridos;

Observar, antes de efetuar o atesto e pagamento dos materiais,
se os documentos ficais apresentam descricdo correta e
adequada dos materiais. Deve-se ainda promover a corre¢do
necessaria no sistema de patriménio em que o tombamento é
efetuado.

SEECON/COCDIR/SADCON

1) Item 1: apresenta sugestdes e afirma que procurardo estar mais
atentos para que situaces semelhantes a detectada ndo voltem a
ocorrer. Ocorrendo 0 processo serd devolvido para que o 0Orgdo
interessado manifeste-se quanto as futuras necessidades, e se possivel,
efetue o agrupamento para realizacdo de licitagdo visando o
atendimento na sua totalidade.

DAPATR

2) Item 2: colaboradores do setor informados a prestarem atencéo nos
procedimentos de atesto de nota fiscal.

COARO

3) ltem 4 — Inclus@o nos autos de Informagdo Processual n® 54 /2014 —
COARO onde informa que ndo h& inconsisttncia na NF n°
000.000.834, onde o termo liquidificador e triturador existem nas duas
utilidades conforme o anexo de pesquisa feita no site do fabricante,
portanto atendem os requisitos do solicitante.
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Siker Comércio de
Eletroportateis Ltda. — EPP.
11.871.158/0001-53

Leonel Comércio de
Eletrodomésticos Ltda.
10.925.578/0001-02

SMM Comércio de Balangas,
Refrigeragdo Ltda.
10.470.681/0001-05

N°. da Nota ~ . ~
N° Processo PO Concluséo da Nota Teécnica/Informacéo Al - ~
Objeto ;igp:g:(;%% (Recomendagcdes da COAUDCON) Providéncias/justificativas apresentadas pela Administracao

00200.026576/2013-73

Desoneragdo instituida
pela Lei 12.844/13, que
reduz 0s encargos
previdenciérios das

empresas de construgdo

civil. Necessidade de
efetuar diligéncias nos
contratos de obras e

servigos de engenharia do
Senado, a fim de verificar
se as contratadas estdo
contempladas pela
desoneracao
previdenciéria.

Nota Técnica n°
001/2013 —
COAGES/SCISF

Assim, é necessario que a Administracdo verifique se as
empresas prestadoras de obras e servi¢cos de engenharia com
fornecimento de méo de obra contratadas pelo Senado estéo
contempladas pela desoneracao fiscal prevista no art. 7°, inc.
IV, da Lei n° 12.546/2011, com redacdo dada pela Lei n°.
12.844/2013.

Em caso positivo, deverda ser promovida a revisdo para
menos dos respectivos contratos, a fim de readequar os
precos em face da significativa reducdo dos encargos
previdenciarios promovida pela nova legisla¢édo, com fulcro no
85° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 c/c art. 8° do ATC n°.
24/1998.

A Diretoria-Geral instituiu, por meio da Portaria DGER n°. 5142, de
2013, Grupo de Trabalho incumbido de adotar as providéncias cabiveis
para dar cumprimento a recomendagdo contida na Nota Técnica n°
001/2013 — COAGES/SCISF e no Acérddo n° 2859/2013-TCU —
Plenério.

00200.027296/2013-82

Ata da 14* Reunido da
Comissao Diretora do
Senado, em 20/12/2011.

Fixacdo do valor do auxilio

Nota Técnica n°
002/2013 =
COAGES/SCISF

O Senado gasta, por ano, um montante estimado de R$
18.530.897,28 (dezoito milhdes, quinhentos e trinta mil,
oitocentos e noventa e sete reais e vinte e oito centavos) a
titulo de auxilio alimentacdo pago aos terceirizados.

Esse montante poderia ser reduzido em cerca de 30%, vale
dizer, haveria uma economia anual estimada de até R$

O o6rgdo de controle interno ndo tem conhecimento de providéncias
e/ou justificativas apresentadas pela Administragdo até a presente data.
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alimentac8o dos terceirizados.
Antieconomicidade da
medida. Contrariedade ao
entendimento do  TCU.
Interferéncia na administracdo
das empresas prestadoras de
Servigos.

5.363.152,56 (cinco milhdes, trezentos e sessenta e trés mil,
cento e cinquenta e dois reais e cinquenta e seis centavos) se
a Casa se abstivesse de fixar o auxilio alimentacdo dos
terceirizados, deixando que as empresas prestadoras de
servico fixem o valor do beneficio de seus funcionérios, desde
gue respeitado o minimo estabelecido em instrumento coletivo
de trabalho.

Portanto, a fixacdo pelo Senado do valor de auxilio
alimentacdo devido aos funcionarios terceirizados da causa a
diversos riscos as contratacdes de prestacdes de servigos
continuos, dentre eles:

a) Reduz a competitividade do certame e prejudica os
esforcos das licitantes na obtencdo da proposta mais
vantajosa, porquanto impede que o valor do beneficio seja
estipulado pela livre concorréncia;

b) Contribui para o sobrepre¢co do prego contratado e eleva
o Fator “k” para além do patamar de 2,7 determinado pelo
TCU ao Senado Federal (Acérdao 2836/2010 - Plenario); e

c) Pode vir a caracterizar pessoalidade e subordinacéo
direta, abrindo a possibilidade de responsabilizacdo
subsidiaria do Senado Federal e de seus agentes por
eventuais débitos trabalhistas, conforme Simula n°. 331 do
TST.

Portanto, recomenda-se & Comissdo Diretora que, nas
futuras licitacdes que envolvam dedicacdo exclusiva de méo
de obra, abstenha-se de fixar o valor do auxilio alimentacéo
dos funcionarios terceirizados, deixando que o valor do
beneficio seja determinado pela livre concorréncia, desde que
respeitado o minimo previsto em instrumento coletivo de
trabalho.

00200.020932/2013-45

Prestacdo de servicos de
transportes, incluindo
veiculos, motoristas e
ajudantes, devidamente

habilitados, para transporte de
pessoas em servigo, materiais,
documentos e  pequenas

Informacdo  n°.
039/2013 -
COAGES/SCISF

Contrato n.°
0051/2012.
R$ 5.004.991,68

Diante do exposto, compete & Administracdo da Casa
apurar o valor que a contratada deixou de pagar aos seus
funcionérios, de acordo com as planilhas de custos que
integram o contrato em aprego, a titulo de “auxilio transporte”
e “auxilio alimentagdo” e promover a regularizagdo da
situacdo, mediante glosa em pagamento futuro ou por outros
meios.

Repisamos que o Senado Federal deve fazer constar nos
editais de licitacdo destinados a contratacdo de méo de obra a

A Diretoria-Geral informou que acolheu a Informagdo n°. 039/2013 —
COAGES/SCISF como razédo de decidir e determinou a apuracéo dos
valores que a contratada Ipanema Empresa de Servigcos Gerais e
Transporte Ltda. deixou de pagar a seus funcionarios, a titulo de
auxilios alimentacdo e transporte, de acordo com as planilhas de custos
que integram o contrato. Assim, em virtude da orientagdo do 6rgdo de
controle interno, a Coordenagdo de Servigos Gerais da Secretaria de
Patriménio (COGER/SPATR) efetuou glosa no valor de R$ 110.857,57
sobre a fatura do més de out/2013, referente a divergéncias entre 0s
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cargas, para atender a vinculagdo do pagamento a prestacdo dos servicos | valores de auxilio transporte efetivamente pagos aos funcionarios e
demanda do  SENADO realizados, observadas as respectivas planilhas de custos, | aqueles constantes das planilhas de custo.
FEDERAL em deslocamentos evitando assim outras situagGes analogas a presente.

no Distrito Federal - DF,
durante o periodo de 12
(doze) meses consecutivos.
IPANEMA  Empresa de
Servigos Gerais e Transportes
Ltda.

2.6.2) - AVALIACAO DA REGULARIDADE DAS LICITACOES E PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DIRETA
RELATIVAMENTE AO EXERCICIO DE 2013

No tocante as dispensas de licitacao, verificou-se a insuficiéncia e/ou deficiéncia de controles internos aptos a
evitar ou reduzir o risco da ocorréncia de fracionamento de despesas de mesma natureza por meio de sucessivas
dispensas de baixo valor (art. 24, inc. I e II, Lei n°. 8.666/93).

Com efeito, foram verificadas impropriedades nas aquisicoes de eletrodomeésticos/eletroportateis e
contratacoes de servicos de locacao de veiculos, uma vez que foi identificada a realizacao de sucessivas e frequentes
contratacoes diretas de baixo valor para tais objetos, o que ocasiona fuga ao procedimento licitatorio e fracionamento
ilegal da despesa.

Verificou-se, assim, a inexisténcia mecanismos de controle por parte de um 6rgao administrativo central com
vistas a programar a totalidade das compras/contratacoes de servicos de reduzido valor para a totalidade do exercicio
financeiro, bem como auséncia de controles tendentes a prevenir ou obstar a autorizacao da realizacao de sucessivas
contratacoes diretas de despesas de mesma natureza.

De fato, € necessario haver mecanismos de controle com o fito de verificar se a despesa solicitada pela
unidade demandante extrapola os limites estabelecidos no art. 24, I e II, da Lei n°. 8.666/1993 (considerando que os
valores sdo cumulativos ao longo do exercicio financeiro para uma mesma espécie de objeto), instruindo os autos,
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conforme o caso, para a realizacao do devido procedimento licitatorio, dando preferéncia ao uso do SRP nas hipoteses de
consumo rotineiro e parcelado.

Importante salientar que a maior parte das dispensas de licitacdo por baixo valor analisadas foi realizada
antes da edicao do Ato do Presidente do Senado Federal n°. 31/2013, o qual proibiu a realizacdo de dispensas
fundamentadas nos incisos I e II do art. 24 da Lei n°. 8.666/93, tornando obrigatoria a adocao de licitacao para tais
casos. Portanto, somente no proximo exercicio financeiro o 6rgao de controle interno podera avaliar adequadamente a
eficacia e eventuais vantagens da aplicabilidade do referido ato normativo.

Quanto as inexigibilidades de licitacoes, verifica-se que os controles internos apresentam deficiéncias, como,
nos casos de contratacao direta com base no art. 25, I, da Lei n°. 8.666/93, a auséncia de realizacao de medidas
comprobatorias da veracidade das declaracoes de exclusividade emitidas pelo 6rgao competente, uma vez que tais
declaracoes, muitas das vezes, podem nao espelhar a realidade dos fatos, conforme apontado na Simula do TCU n°. 255.

Além disso, foram verificadas falhas nos controles atinentes a justificativa de precos, porquanto, em diversos
casos analisados, nao se observou a devida fundamentacao da razoabilidade do preco contratado mediante a realizacao de
adequada pesquisa de precos junto a outros contratantes (publicos e/ou privados) de servicos similares.

No que atine aos pregoes e registro de precos realizados, verificou-se que os controles internos de tais
procedimentos licitatorios apresentam-se, de uma forma geral, bem estruturados, ressalvando-se algumas falhas
recorrentes, tais como auséncia nos autos de justificativa fundamentada em historicos de consumo e outras informacoes
objetivas referente aos quantitativos de bens/servicos a serem contratados, auséncia de recebimento definitivo do objeto,
incongruéncia e/ou impropriedade de dispositivos editalicios e contratuais, e outras falhas de cunho formal, tais como
publicacao de extratos de contrato com informacodes insuficientes, auséncia de data e/ou assinatura em documentos,
entre outras.

No que se refere as demais modalidades licitatorias, a avaliacao resta prejudicada, pois o Senado nao realizou
concorréncias e tampouco convites em 2013, mas tao somente 1 (uma) tomada de precos e 2 (dois) leiloes. Nestes ultimos,
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verificou-se deficiéncia nos controles atinentes a inexisténcia de metodologia objetiva de avaliacdo dos bens a serem
leiloados, auséncia de exame juridico prévio da minuta de edital de leildo e inobservancia do intervalo minimo entre a
ultima publicacao do edital e a realizacao do leilao.

Por fim, no que se refere aos contratos, foram verificadas deficiéncias graves nos controles relativos as
contratacoes de servicos terceirizados envolvendo dedicacao exclusiva de mao de obra, cujas principais impropriedades
residem na fase de planejamento.

Com efeito, observou-se que os projetos basicos/termos de referéncia carecem de critérios, métricas e/ou
indicadores que estabelecam a remuneracdao da empresa contratada em funcdo da unidade quantitativa do servico
prestado, privilegiando a contratacao por resultados em vez da mera caracterizacao do objeto como fornecimento de mao
de obra.

No particular, deve ser ressaltado que existe um ato normativo interno no Senado que proibe a realizacao de
contratacoes mediante acordo de niveis de servicos para diversos tipos de servicos terceirizados (Ato da Comissao Diretora
n°. 15/2011), ato esse que contribui para a antieconomicidade das contratacoes.

Além disso, restou constatada a ingeréncia do Senado nos contratos de servicos terceirizados por meio de
decisao da Comissao Diretora que fixou o valor de auxilio alimentacao devido aos funcionarios terceirizados, que, em
quase a totalidade dos casos, supera em muito o valor do beneficio previsto nos acordos e convencoes coletivas de
trabalho, o que causa antieconomicidade das contratacoes, elevacao exorbitante do fator “k” e prejuizo a competitividade
nas licitacoes.

Com efeito, segundo levantamento efetuado pela COAUDCON?27, se a Comissao Diretora do Senado Federal se
abstivesse de fixar o valor do auxilio alimentacdo dos terceirizados (atualmente fixado em R$ 22,12), deixando as
empresas cotarem o valor de tal beneficio previsto na CCT correspondente a categoria contratada, a economia potencial

27 \/ide Nota Técnica ne. 002/2013 — COAGES/SCISF, Processo 00200.027296/2013-82.
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que a Casa obteria, por ano, corresponderia a R$ 5.363.152,56 (cinco milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, cento e
cinquenta e dois reais e cinquenta e seis centavos).

Também foi verificada, na fase de planejamento das contratacdes de servicos terceirizados, a auséncia de
justificativas consistentes para prefixar, no projeto basico, os salarios das categorias profissionais a serem contratadas,
vale dizer, a inexisténcia de justificativa formalmente exposta no processo licitatorio (calcada em pesquisas dos precos
praticados pelo mercado e por outros o6rgaos publicos, bem como coleta de dados junto a associacoes e sindicatos da
categoria profissional), que fundamentem a definicao de patamar salarial para os funcionarios terceirizados, uma vez que
a regra geral € a consideracao no projeto basico do salario minimo definido em CCT, sendo a excecao a fixacao de salarios
superiores no orcamento estimativo, que devem, pois, ser devidamente justificados e demonstrada a excepcionalidade do
caso que legitime tal medida.

Ademais, foi verificada a existéncia de contratos de servicos terceirizados os quais admitem a contratacao de
terceirizados com atribuicoes inerentes a cargos de provimento efetivo existentes no quadro funcional da Casa, o que
vulnera sobremodo os principios constitucionais da moralidade e do concurso publico.

Por exemplo, nos Contratos n°s. 64 e 65/2010, os postos de Auxiliar de Execucao (462 postos), Assistente de
Execucao (50 postos), Auxiliar Técnico de Informatica - nivel I (117 postos) e Auxiliar Técnico de Informatica - nivel II (30
postos), tém parte de suas atribuicoes, em tese, sobrepostas as competéncias deferidas a servidores de carreira, quais
sejam, respectivamente, Técnico Legislativo - especialidade Processo Legislativo, Técnico Legislativo - especialidade
Administracao, bem como Técnico Legislativo - Especialidade Informatica.

Ressalte-se que os postos de Auxiliar de Execucao e Assistente de Execucao foram extintos por meio da nao
prorrogacao do Contrato n° 0065/2010 da Servegel Apoio Administrativo e Suporte Operacional Ltda., o qual teve sua
vigéncia finalizada a partir de setembro de 2013. Todavia, quanto aos postos de Auxiliar Técnico de Informatica, niveis I e
II, relativos ao Contrato n® 0064/2010 da Planalto Service Ltda., os quais ostentam atribuicoes inerentes ao cargo efetivo
de Técnico Legislativo - Especialidade Informatica, a irregularidade ainda permanece, porquanto tal contrato encontra-se
atualmente vigente.
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Igualmente, no Contrato n® 019/2009 da Plansul — Planejamento e Consultoria Ltda., para a prestacado de
servicos de execucao indireta nas areas de televisado, radio, jornal, relacoes publicas, pesquisa e opinido e outros 6rgaos da
Secretaria Especial de Comunicacao Social do Senado Federal, identificaram-se varios postos de trabalho com atribuicoes
assemelhadas e/ou inerentes aos cargos de provimento efetivo da area de Comunicacao Social, conforme os artigos 400 e
416 do Regulamento de Cargos e Func¢odes do Senado.

E o caso, a titulo de exemplo, dos cargos terceirizados de redator publicitario de radio, supervisor de clipping,
supervisor de programas, gerente de projetos de TV digital, produtor de pesquisa, entre outros, uma vez que envolvem
atividades de supervisao/coordenacao, planejamento e/ou producao de conteudos para divulgacao, que sao atribuicoes
privativas de servidores de carreira, visto que integram atividades de natureza finalistica da Secretaria de Comunicacao
Social do Senado.

Torna-se imperioso, portanto, que a Alta Administracdo do Senado promova medidas concernentes a
substituicao imediata de tais cargos terceirizados por servidores efetivos, mediante provimento via concurso publico.

Ante o exposto, devem ser adotadas medidas visando a corrigir €/ou prevenir as irregularidades e falhas
apontadas.

2.6.3) - AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES, ESPECIALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO A
UTILIZACAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISICAO DE BENS E NA CONTRATACAO
DE SERVICOS E OBRAS.

Por meio de questionario enviado pela COAUDCON e preenchido pelo Nucleo de Coordenacao de Acoes
Socioambientais — NCAS/DGER, foi relatada a adocdo pelo Senado de diversas medidas tendentes a promocao do uso

racional de:
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- energia elétrica (uso de luminarias de alto rendimento, interruptores individuais, manutencao preventiva da
rede elétrica, uso de capacitores ou banco de capacitores, programa interno institucionalizado voltado ao uso racional de
energia, entre outras);

- agua (diagnoéstico das instalacdes prediais, sistema de gerenciamento setorizado de consumo,
acompanhamento mensal dos relogios, vistoria permanente para detectar vazamentos, entre outros); e

- papel (padronizacao de impressao frente/verso, ilhas de impressao, software de controle de impressao, caixa
coletora de papel para reciclagem, entre outras).

Também foi informada pelo NCAS a realizacao de algumas licitacoes sustentaveis relativas a compra de papel
certificado, madeira certificada, chapas e tintas graficas menos poluentes, aquisicao de materiais e equipamentos com
selo Procel “A” ou com reconhecida eficiéncia energética.

Nao obstante o relato de tais providéncias - as quais sao louvaveis e necessarias -, verifica-se que as medidas
sao esparsas, vale dizer, de carater setorial e pontual, porquanto foram implantadas por diversos setores da Casa a mercé
da implantacao de um processo estratégico de planejamento formalmente instituido pela Alta Administracdo acerca das
acoes de sustentabilidade ambiental, o qual contivesse a realizacdo de diagnosticos e planos de acao acerca do uso
racional dos recursos naturais e das contratacoes sustentaveis, inclusive com a fixacdao de metas amplamente divulgadas
entre os usuarios, e que envolvesse acoes de monitoramento permanente e avaliacao de resultados.

Ademais, a Casa ainda nao dispoe de um ato normativo interno, aprovado pela Alta Administracao e alinhado

com as diretrizes do planejamento estratégico institucional, dispondo sobre principios, regras e critérios gerais que
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objetivem sistematizar as acoes voltadas a sustentabilidade ambiental nas licitacoes e compras a serem realizadas, haja
vista que a Instrucdo Normativa n® 1/2010 — SLTI/MPOG, que trata do tema em questado, nao vincula o Poder Legislativo.

Com efeito, a edicao de norma regulamentadora € pressuposto basico para a promocao de um trabalho
coordenado de supervisao e harmonizacdo dos diversos setores da Casa no intuito de otimizar a eficiéncia e eficacia de
suas atividades com o menor dispéndio de recursos naturais possivel.

Nesse sentido, a Secretaria de Controle Interno do Senado Federal ja recomendou a Administracao da Casa?8:

“Recepcionar a Instrucao Normativa n® 1/2010 — SLTI/MPOG, dotando-a de forca normativa
vinculante nesta Casa Legislativa, ou, alternativamente, editar ato normativo que regulamente
os critérios de sustentabilidade ambiental que regerdo as licitacées e contratacgoes realizadas
pelo Senado, tendo em vista a necessidade de promover prdticas de desenvolvimento
sustentavel, tais como:

" insercdo de critérios socioambientais na especificagdo técnica do objeto, nos requisitos de
habilitacdo e nas obrigacdées impostas a contratada (p. ex., exigéncia de que os bens sejam
constituidos, no todo ou em parte, de material reciclado, atéxico e biodegravavel, e que nao
contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada, bem como a
observancia de requisitos ambientais para a obtengdo de certificacao do INMETRO);

» adogdo de requisitos e demais exigéncias para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
visando a manutencdo e operacionalizacdo da edificagdo, reducdo do consumo de dagua e
energia, uso de tecnologia e materiais que reduzam o impacto ambiental, bem como o
gerenciamento adequado dos residuos da construgdo civil29;

» adogdo, nos servicos de limpeza e conservacdo, de praticas de sustentabilidade na execug¢do
dos servigos, (v.g., uso de produtos chancelados pela ANVISA, observancia da Resolugdo do

2 Informacéao n°® 024/2012 - SEACON/SSAGES/SCINT, no bojo do Processo n° 004.046/12-9.
29 ~
Resolucao Conama n°. 307/02.
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Conama n°. 20/ 94 acerca de ruidos dos equipamentos, realizacdo de programa de treinamento
visando a redugdo do consumo de dgua e energia e da producdo de residuos soélidos);
»realizagcdo de separacgdo, na fonte geradora, de residuos reciclaveis descartados, e a sua
destinagcdo as associagcoes e cooperativas de catadores de matérias reciclaveis, em
atendimento ao Decreto n°. 5.940/2006;

= disponibilizacdo de bens considerados ociosos, e que ndo tenham previsdo de utiliza¢cdo ou
alienacao, para doagdo a outros 6rgaos e entidades publicos, conforme Decreto n°. 99.658/90”.

Ante o exposto, entende-se que as medidas adotadas pelo Senado quanto a adocao critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e na contratacao de servicos e obras sao insuficientes, porquanto
carecem de processo estratégico formalmente instituido acerca do planejamento, execucao e monitoramento das acoes de
sustentabilidade ambiental, bem como de ato normativo interno estabelecendo as diretrizes e regras gerais acerca da

matéria em relevo.

2.6.4) AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES, ESPECIALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO A
QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A ATIVIDADE DE COMPRAS E
CONTRATACOES.

Conforme relatado no item 2.6.1.2, verifica-se que as falhas e impropriedades mais graves no sistema de
controles internos relacionados as atividades de compras e contratacoes situam-se na fase de planejamento das
contratacoes.

Com efeito, as deficiéncias verificadas no processo de planejamento das contratacoes, em especial no tocante
a auséncia de programacao da totalidade das compras de mesma espécie de objeto que evite fracionamento de despesa,

169




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2014-SCISF

auséncia de contratacoes por resultado, contratacao de terceirizados com atribuicoes inerentes a cargos efetivos, projeto
basico deficiente ou inconsistente, entre outros, revelam que o sistema de controles internos esta deficiente, e carece de
melhorias e da criacao de controles adicionais para evitar ou mitigar o risco de que tais eventos ocorram no futuro.

Para tanto, é recomendavel a contratacdo de mais servidores efetivos, substituicao de terceirizados com
atribuicoes inerentes a servidores de carreira por concursados, treinamento e capacitacao regular dos gestores, edicao de
normas internas e manuais de orientacao aos gestores no Senado que regulamentem matérias consideradas criticas, tais
como contratacao de servicos terceirizados e de bens e servicos de TI, entre outras medidas.

Quanto a fase de instrucao da contratacao e licitacao, os controles internos encontram-se, de um modo geral,
adequados, ressalvando-se a necessidade de se aprimorar os controles referentes a pesquisa/justificativa de preco, a fim
de se consultarem também os precos praticados pela Administracao Publica, bem como a necessidade de adocao de
medidas comprobatéorias da declaracdao de exclusividade nos casos de contratacao direta, melhoria das informacoes
constantes dos extratos de publicacdo, submissao prévia de todas as minuta de edital e/ou contrato ao exame juridico
para evitar a existéncia de clausulas editalicias ou contratuais incongruentes ou imprecisas.

No que se refere a gestao e fiscalizacao dos contratos, verifica-se a necessidade de recrutar mais gestores para
composicao adequada e suficiente das comissoes permanentes de gestao, as quais carecem de servidores efetivos para a
realizacao das atividades de fiscalizacao e gestdao dos contratos. Ademais, necessario se faz aprimorar o programa de
treinamento e capacitacao periodica dos fiscais e gestores, a fim de capacita-los a gerir e fiscalizar adequadamente os
contratos, notadamente aqueles que envolvem dedicacao exclusiva de mao de obra, a fim de evitar execucoes irregulares
ou destoantes das clausulas contratuais. Também € preciso criar manuais e/ou roteiros contendo regras e procedimentos
especificos de fiscalizacdo e gestdo, a fim de orientar os gestores com vistas a padronizacdo dos procedimentos de
fiscalizacao.

Ante o exposto, entende-se que a estrutura dos controles internos do Senado quanto a atividade de
contratacao apresenta-se deficiente, carecendo de reformas e melhorias imediatas a fim de sanear ou minimizar a
recorréncia das principais falhas apontadas.
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Importa destacar que, recentemente, foi aprovado o Programa de Sistematizacdo das Contratacoes no Senado
Federal, mediante o qual foi oficializado, mediante assinatura de termo de abertura de programa, o compromisso da
Primeira Secretaria, Diretoria-Geral e demais secretarias signatarias de levar a cabo uma série de projetos com o objetivo
de melhorar as contratacoes do Senado Federal de forma sistémica, observando processos, normas, riscos, sistemas de
informacao e capacitacao. Tal projeto foi elaborado com o apoio da SCISF, porquanto este 6rgdo de controle interno
forneceu a gestdo um compéndio dos principais achados de auditoria, com suas respectivas causas e efeitos,
recomendacoes e avaliacao do grau de risco das principais falhas e irregularidades identificadas pela equipe de auditoria
no processo de contratacao do Senado Federal relativamente aos ultimos dois anos. Assim, o projeto em questao tem por
objetivo central tornar o processo de contratacao e gestao contratual do Senado mais eficiente e célere, por meio de
analise e melhoria dos processos de trabalho, maior suporte computacional a esses processos, e revisao da normatizacao
especifica.

Quanto a este ultimo toépico, a COAUDCON identificou a necessidade de normatizacao de matérias que
carecem de regulamentacao especifica no ambito do Senado, porquanto este o6rgdo do Legislativo nao se vincula as
instrucoes normativas editadas pelo Poder Executivo Federal. Assim, a contratacdao e gestao de servicos continuados
(regulamentada pela Instrucao Normativa n°. 2/2008 — SLTI/MPOG); a contratacao e gestao de solucoes de tecnologia da
informacao (prevista na Instrucao Normativa n°. 4/2010 - SLTI/MPOG); e a regulamentacao dos critérios de
sustentabilidade ambiental que devem reger as licitacoes e contratacoes (constante na Instrucao Normativa n® 1/2010 —
SLTI/MPOG), sao matérias que nao estao regulamentadas no Senado, devendo a Casa promover a normatizacao de tais
eixos tematicos, seja por meio da recepcao de tais normativos do Poder Executivo Federal, seja pela elaboracao de normas
proprias.

2.7) AVALIACAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UJ SEM PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU
DE RECURSOS, NO MINIMO, QUANTO A CORRECAO DO CALCULO DO VALOR PROVISIONADO; AS CAUSAS DA
ASSUNCAO DESSES PASSIVOS; A CAPACIDADE DE GERENCIA DOS RESPONSAVEIS PELA UJ SOBRE TAIS
CAUSAS; AOS ESFORCOS DA UJ PARA MINIMIZAR OU EVITAR A OCORRENCIA DE PASSIVOS NESSAS
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| CONDICOES.

Este item nao se aplica ao Senado Federal, tendo em vista que ndo ocorreu o registro de passivos sem previsao
orcamentaria no exercicio de 2013.

2.8) AVALIACAO OBJETIVA SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TI) DA UJ.

De acordo com informacoes prestadas pela Secretaria Especial de Informatica do Senado Federal —
PRODASEN, a gestao da tecnologia da informacao pode ser avaliada conforme se segue:

2.8.1) Planejamento existente na area de TI

Em 17 de abril de 2013 foi aprovado o Planejamento Estratégico do Senado Federal pelo ato n® 9 da
Comissao Diretora, publicado por meio do boletim administrativo n® 5208 de 24/04/2013. Tal planejamento €
composto pelo mapa estratégico institucional e pelo plano de metas da administracao. Sendo assim, consideramos
atendida a exigéncia de aprovacao e publicacao do plano estratégico institucional.

Com relacao a publicacao das diretrizes dos riscos aos quais o negocio esta exposto e das diretrizes para
a gestao da seguranca da informacao corporativa, a administracao informou que foram aprovadas e publicadas.
Com referéncia ao tema foi aprovada a Politica de Gestao de Riscos Organizacionais do Senado Federal pelo Ato da

Comissao Diretora n® 16 de 2013, publicado por meio do boletim administrativo n® 5252 de 26/06/2013.
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Consideramos atendida a exigéncia de aprovacao e publicacdo das diretrizes dos riscos aos quais o negocio esta
exposto. Porém, quanto a diretrizes para a gestdo da seguranca da informacao corporativa informamos que tal
exigéncia foi atendida parcialmente, pois a “Secao V - Da Seguranca da Informacao” deste mencionado ato, nao
determina as diretrizes de forma suficiente em conformidade com a norma ABNT NBR ISO/IEC 27001:2006, cujos
trechos estao transcritos abaixo:
e ABNT NBR ISO/IEC 27001:2006

[..]

Estabelecendo e gerenciando o SGSI

4.2.1 Estabelecer o SGSI

A organizagdo deve:

[..]

b) Definir uma politica do SGSI nos termos das caracteristicas do negoécio, a organizagdo, sua localizacdo, ativos e

tecnologia que:

1) inclua uma estrutura para definir objetivos e estabeleca um direcionamento global e principios para agées

relacionadas com a seguran¢a da informagdo;

2) considere requisitos de negécio, legais e/ou regulamentares, e obrigacées de seguranca contratuais;

3) esteja alinhada com o contexto estratégico de gestdo de riscos da organizagdo no qual o estabelecimento e
manutencdo do SGSI irdo ocorrer ;

4) estabeleca critérios em relacdo aos quais os riscos serdo avaliados [...[; e

5) tenha sido aprovada pela direcgdo.

NOTA Para os efeitos desta Norma, a politica do SGSI é considerada um documento maior da politica de
segurancga da informagdo. Estas politicas podem estar descritas em um documento.

e Politica de Gestao de Riscos Organizacionais do Senado Federal

[.]
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Secdo V

Da Seguranca da Informagdo

Art. 7° O modelo de seguranca da informagdo no Senado Federal deve assegurar a disponibilidade, a integridade
e a preservagdo das informagées segundo os critérios institucionais, observada a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 e o Ato da Comissdo Diretora 9, de 2012.

Art. 8° O acesso dos servidores ou colaboradores a informagdo é decorréncia da relagdo funcional entre estes e o
Senado Federal e da necessidade de conhecer, ndo constituindo prerrogativa da préopria pessoaq.

Paragrafo unico. Responderd administrativa e penalmente quem divulgar, em desacordo com as normas legais e
administrativas pertinentes, informagdo de que tenha ciéncia em razdo do disposto no caput deste artigo.

Art. 9° As diretrizes constantes neste Ato sdo de observdancia obrigatoria por todas as pessoas que tenham acesso
as informacgées do Senado Federal.

Assim, recomenda-se que a Alta Administracdao desta Casa envide esforcos a fim de aprimorar
significativamente as diretrizes para a gestao da seguranca da informacao corporativa.

No relatorio de gestao do exercicio de 2013, a alta administracao informou que nao estabeleceu
indicadores, metas ou mecanismos de desempenho institucional da gestao e uso corporativo de TI.

O Ato do 1° Secretario n® 16 de 2011 instituiu o sistema de governanca corporativa e gestao estratégica,
o qual inclui a governanca corporativa de tecnologia da informacao, sob a coordenacao executiva da Diretoria Geral
e a coordenacao técnica do Escritorio Corporativo de Governanca e Gestao Estratégica.

Essa competéncia de coordenacao técnica foi corroborada pelo Ato da Comissao Diretoria n® 14 de
2013. Nesse mesmo ato consta como competéncia da Secretaria de Tecnologia da Informacao Prodasen a gestao da
tecnologia da informacao do Senado Federal.

Nesse sentido, é recomendavel que a alta administracdo desta Casa adote providéncias no sentido de

implantar medidas de desempenho institucional da gestao e uso corporativo de TI.
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Com relacado a auditorias formais de TI em 2012 a alta administracdo informou que houve apenas
auditoria de conformidade de licitacoes e contratos de bens e servicos de TI. Essa situacdo se deve ao fato de que
somente a partir do 1° semestre de 2014 iniciou-se acoes de estruturacao de auditoria de TI com fim de cumprir as
atribuicoes definidas pelo art. 271 do Ato da Comissao Diretoria n° 14 de 2013.

A alta administracdo informou que ndo aprovou nem publicou o Plano Diretor de TI (PDTI), ou
instrumento congénere. Recomenda-se que esse documento seja elaborado e publicado pelo Senado Federal,
conforme Acordaos TCU 1521/2003-Plenario; 1558/2003-Plenario; 2094/2004-Plenario; 117/2006-Plenario;
304 /2006-Plenario etc.

Com relacao a gestao da seguranca da informacao, a instituicao informou que nao a implementou
formalmente. Recomenda-se que a alta administracdo adote providéncias no sentido de implementar formalmente
gestdo da seguranca da informacao, objetivando minimizar vulnerabilidades diante de acontecimentos e cenarios
imprevistos aos quais o Senado Federal esta sujeito, e que podem comprometer o servico publico prestado a
sociedade, e a fim de atender acordaos do TCU, como por exemplo n° 71 e 1092 /2007, ambos do Plenario.

2.8.2) Analise critica de TI

Com relacao a analise critica de TI a alta administracao informou que desenvolveu e apresentou o Plano
Estratégico de TI — PETI, e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao — PDTI, que deveriam ser publicados em
2014. Nao ha evidéncias de que os documentos acima mencionados tenham sido elaborados. Recomenda-se que

acoes devidas sejam adotadas para essa publicacao, a fim de atender a legislacdo pertinente.
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2.9) AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DE RESPONSABILIDADE DA UJ, NO MINIMO,
QUANTO A CORRECAO DOS REGISTROS CONTABEIS; A ESTRUTURA TECNOLOGICA E DE PESSOAL PARA
ADMINISTRAR O PATRIMONIO E A QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS
PELA UJ PARA A REFERIDA GESTAO.

2.9.1) AVALIACAO DA CORRECAO DOS REGISTROS CONTABEIS E DA ESTRUTURA TECNOLOGICA E DE
PESSOAL DA UJ PARA ADMINISTRAR O PATRIMONIO:

Quanto aos registros contabeis, pela analise verifica-se que os bens imoveis estao registrados formalmente nos
demonstrativos contabeis do Senado.

O Servico de Documentacao e Administracao de Imoveis da Secretaria do Patrimonio tem lotacao de quatro
servidores efetivos, incluindo o chefe de servico e segundo informacoes da Secretaria do patrimonio até meados de 2016 %
desses servidores poderao solicitar aposentadoria, considerando critica a estrutura de pessoal.

2.9.2) EXISTENCIA OU NAO DE ESTRUTURA TECNOLOGICA PARA GERIR OS IMOVEIS

O Senado Federal possui cerca de 96 imoveis da Unido, entretanto nao existe sistema informatizado na
Secretaria do Patrimoénio para a gestao desses imoveis, o que torna os controle deficientes, inclusive quanto a segregacao
dos gastos de manutencao desses imoveis.

2.9.3) QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS PELA UJ PARA A
REFERIDA GESTAO.
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A respeito da administracdo do patrimoénio imobiliario do Senado Federal, a partir de auditorias realizadas
pela SCISF foram constatadas falhas e impropriedades, conforme registramos a seguir:

a) Ocupacoes de imoveis da reserva do Senado permitidas a agentes publicos que nao preenchem os
requisitos estabelecidos no Ato Da Comissao Diretora N° 24 /1992, mormente, quanto ao exercicio de mandato de
senador;

b) Por meio do ATC 13/2013, foi fixada taxa de ocupacdo equivalente no valor de R$ 3.800,00 para
pagamento pelos orgaos cessionarios dos agentes publicos nao parlamentares ocupantes dos imoveis, entretanto,
somente o Tribunal Superior do Trabalho quitou o débito correspondente a quatro meses do exercicio de 2013 pela
ocupacao de ministro daquele Tribunal de imovel funcional do Senado, restando inadimplentes os demais agentes
e seus respectivos 6rgaos empregadores;

c) Falta de apresentacdo do plano de desocupacao dos imoveis atualmente cedidos, conforme determina o
ATC 13/2013, com a respectiva devolucao ao Senado Federal, pelos o6rgaos cujos agentes ocupam tais imoveis,
sem que as providéncias administrativas sejam tomadas para que tais planos sejam apresentados;

d) Nao recolhimento aos cofres publicos de todas as taxas de ocupacao, administracdo, conservacao e de
renovacao de mobiliario dos imoveis ocupados por agentes publicos nao senadores dos periodos anteriores a edicao
do ATC 13/2013 conforme dispoe a Lei 8.025/1990 e o ATC 24 /1992, de acordo com recomendacoes da SCISF por
meio de relatorios de auditoria;

e) A Diretoria-Geral acatou Parecer da ADVOSF no sentido de que a ocupacao dos imoveis citados se deu por
cessao de uso, afastando a aplicacao da Lei 8.025/1990 que trata do instituto da permissao de uso;

f) A SCISF mantém o entendimento original quanto a necessidade de recolhimento das taxas de ocupacao
anteriores a edicao do ATC 13/2013;

g) Nao cobranca das taxas pela ocupacao de espacos fisicos nos proprios do Senado Federal por terceiros,
descumprindo a recomendacao do acordao 2586/2009-TCU, observando que a proposta de alteracao do Ato da
Comissao Diretora n® 30/2002 apresentada, por grupo de trabalho especifico para regulamentar a matéria, foi
encaminhada a Primeira-Secretaria do Senado Federal.;

h) Falta de registro no SPIUnet do edificio sede do INTERLEGIS, construido em 2001.
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2.10) AVALIACAO DA GESTAO DA UNIDADE JURISDICIONADA SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS
PRATICADAS, ESPECIALMENTE SOBRE:
a) ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDA PELA UJ PARA O

GERENCIAMENTO DAS RENUNCIAS TRIBUTARIAS E VERIFICACAO DOS REFLEXOS ESPERADOS NAS
POLITICAS PUBLICAS;

b) AVALIACAO DA ESTRUTURA DA UJ PARA TRATAMENTO DAS PRESTACOES DE CONTAS DE RENUNCIAS
DE RECEITAS.

Nao houve pratica de renuncia tributaria e a situacao nao foi identificada no ambito do Senado
Federal.

2.11) AYALIAQAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
INSTITUIDOS PELA UNIDADE JURISDICIONADA COM VISTAS A GARANTIR QUE SEUS OBJETIVOS

ESTRATEGICOS SEJAM ATINGIDOS, CONSIDERANDO OS SEGUINTES ELEMENTOS DO SISTEMA DE
CONTROLES INTERNOS DA UJ:

a) AMBIENTE DE CONTROLE;

b) AVALIACAO DE RISCO;

c) ATIVIDADES DE CONTROLE;

d) INFORMACAO E COMUNICACAO;
e) MONITORAMENTO.
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A SCISF, pela atuacao eminentemente técnica de suas areas de auditoria, quais sejam: COADRH - Coordenacéao de
Auditoria de Recursos Humanos, COACF - Coordenacao de Auditoria Contabil e Financeira, COAUDCON - Coordenacao
de Auditoria de Contratacoes, as quais se acrescenta a area de auditoria de TI, ligada a Diretoria adjunta, tem buscado
contribuir com o continuo aperfeicoamento da gestdo administrativa da Organizacdo, o que se da, dentre outros
instrumentos, por meio de seus relatorios de auditoria, notas técnicas e pareceres. Sao incontaveis, nas pecas elaboradas
em 2013, as recomendacoes de melhorias e de medidas corretivas dirigidas a Administracdo da Casa.

Nos relatorios de auditoria, além de apontar pontos contrastantes com a legislacao pertinente, esta SCISF indica
quais procedimentos devem ser adotados a fim de garantir a conformidade e evitar a reincidéncia dos achados. Tal se da,
inclusive, com base na jurisprudéncia do TCU, cuja desatencao, eventualmente, coloca em risco o cumprimento dos
objetivos estratégico-administrativos da Organizacao.

Destaque-se que a atuacao deste 6rgao de controle cinge-se, exclusivamente, ao ambiente administrativo, e nao ao
ambiente institucional-republicano do Senado Federal, descrito na Constituicao.

Deve-se considerar, também, que a gestao estratégica da instituicao, no que respeita a sua administracao, recebe
inflexdes de natureza politica, que sao tipicas da uma estrutura organica verticalizada onde, no apice, a autoridade
politica também atua como autoridade administrativa.

2.11.1) AVALIACAO DO AMBIENTE DE CONTROLE

A partir dos resultados das auditorias trazidas neste Relatorio de Tomada Anual de Contas, foi possivel constatar
deficiéncias no ambiente de controle do Senado Federal, as quais foram objeto de recomendacoes. Também em vista dos
resultados das auditorias realizadas, constataram-se fragilidades nos controles internos administrativos, observando
capacidade limitada das unidades responsaveis, indicando riscos consideraveis quanto ao cumprimento dos objetivos
estratégico-administrativos da instituicao.
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Comparando as informacoes prestadas pela administracdo em seu relatorio de gestdo, no item 2.1 — Planejamento
da Unidade, com a estrutura definida pelo COSO, quanto ao ambiente de controle, nota-se que tém sido tomadas medidas
na tentativa de cumprir os objetivos elencados na Agenda Estratégica e no Mapa Estratégico para 2013-2023 do Senado
Federal. Contudo, observa-se que, no exercicio de 2013, houve um foco na definicao do planejamento do mapa estratégico.
Assim, o ambiente de controle ainda nao esta completamente estruturado, dependendo ainda do mapeamento dos
processos executados na Casa, e da definicdo de indicadores para controle da execucao.

2.11.2) - AVALIACAO DE RISCO

Acerca da avaliacao de riscos, a COACF, em suas auditorias, pode constatar riscos para cumprimento de objetivos
estratégicos da instituicao, em face da defici€ncia nos controles internos nas seguintes areas:

a) Gestao dos convénios e/ou transferéncias de recursos financeiros, conforme relatado no item 2.5 do Relatorio de
Auditoria de Gestao;

b) Gestao do patrimonio imobiliario conforme relatado no item 2.9 do Relatério Auditoria de Gestao;
c) Processos de controle, pagamento e gestao dos ressarcimentos a titulo da verba indenizatoéria, conforme achados
de auditoria registrados no item 2.12.1 do Relatorio de Auditoria de Gestao;

d) Irregularidades constatadas na execucao, pagamento e controle de despesas postais, conforme relatado no item
2.12.2 do Relatorio de Auditoria de Gestao;

e) Falta de fixacdo quantitativa de metas fisicas e acompanhamento por meio de relatérios dos resultados dos
convénios celebrados com assembleias legislativas e camaras municipais no bojo dos convénios pactuados para execucao
das atividades financiadas com recursos de empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, conforme
relatado no item 2.12.3 do Relatorio de Auditoria de Gestao, opondo obstaculos a avaliacao dos resultados efetivos obtidos
com o dispéndio de tais recursos;
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f) falha nos controles e morosidade nas providéncias para recuperacao de prejuizos relatados no item 2.12.4 do
Relatorio de Auditoria de Gestao, verificando-se situacao de acumulacao de cargo publico de servidora do Senado por 25
anos e falta de pagamento por entidades federativas pela cessdo de servidores sem que as providéncias administrativas
complementares recomendadas para o recebimento dos valores devidos tenham sido tomadas até a presente data.

No tocante a gestdao de pessoal, a COADRH, por sua vez, observa que a Administracdo ainda nao possui uma
estrutura adequada que auxilie a Alta Gestao na tomada de decisbes relativas a pessoal. Apesar de a Casa ter iniciado o
desenvolvimento de uma estrutura de planejamento estratégico, em 2011, para a area de pessoal, com base nas
ferramentas do sistema GEP e em reunidoes do Escritorio Corporativo de Governanca e Gestao Estratégica com os demais
Escritorios Setoriais de Gestao, observou-se a adocao de medidas sob o enfoque precipuo da reducao de despesas, sem
avaliacao prévia dos riscos e dos efeitos advindos que possam vir a ocorrer no futuro.

Acerca dos riscos destacados pela COAUDCON, achados apontados no processo de planejamento das contratacoes,
em especial no tocante a auséncia de programacao da totalidade das compras de mesma espécie de objeto que evite
fracionamento de despesa, auséncia de contratacoes por resultado, contratacao de terceirizados com atribuicoes inerentes
a cargos efetivos, projeto basico deficiente ou inconsistente, entre outros, revelam que o sistema de controles internos esta
deficiente, e carece de melhorias, com a necessidade de criacao de controles adicionais para evitar ou mitigar o risco de
que tais eventos ocorram no futuro.

2.11.3) - AVALIACAO DAS ATIVIDADES DE CONTROLE

A afericao processada por meio das auditorias levadas a termo pela COACF possibilitou verificar deficiéncias nas
atividades de controle do Senado Federal, conforme citados no item anterior.

Quanto ao presente quesito, diversas medidas administrativas adotadas mostraram-se intempestivas e, em certas
situacoes, contrarias as recomendacoes da SCISF. Exemplo disso, no caso das recomendacoes para que se aperfeicoasse a
normatizacdo dos ressarcimentos da verba indenizatoria, promovendo alteracoes no Ato do Primeiro-Secretario n°
10/2011, quanto aos seguintes itens:
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a) Fixacao de valores, da cota de passagens aéreas, nos moldes do Ato da Mesa N° 43, de 21/5/2009, da
Camara dos Deputados, pois, conforme relatado no item 10 deste relatério, o critério adotado no APS
10/2011, com fixacdo do limite pela tabela IATA ndo permite o exato controle do valor dessas despesas,
tendo em vista que o Senado nao tem acesso a tabela IATA, além do mais os valores expressos na referida
tabela variam permanentemente, tendo em vista que os precos das passagens sao liberados pela ANAC;

b) Incluir redacao determinando a apresentacao pelos parlamentares dos contratos de locacao de qualquer
bem movel, incluindo o aluguel de veiculos e equipamentos, tendo em vista a fragilidade da comprovacao
documental apenas por meio de notas fiscais e faturas;

¢) Incluir dispositivo determinando que o parlamentar declare que o imovel, veiculo ou bem locado nao
pertence a familiar com grau de parentesco até o terceiro grau,;

d) Alterar a norma que regulamenta o uso da verba indenizatoria para restringir a hospedagem ao estado
de representacdao do senador a exemplo do que ocorre em relacdo a locacao de meio de transporte,
admitindo que a despesa com hospedagem fora da unidade federativa de representacao seja ressarcida
apenas e, excepcionalmente, mediante a declaracao da missao desenvolvida no deslocamento para outro
estado da federacao.

e) Proceda a regulamentacao dos gastos com divulgacao da atividade parlamentar por meio de publicidade,
de acordo com a recomendacao do Tribunal de contas da Unidao exarada nos itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acordao

0942/2013 - Plenario, nos termos da abordagem constante do item 12 do relatorio.

Neste caso, o Ato do Primeiro-Secretario n° 05, de 2014, nao contemplou nenhuma das recomendacoes formuladas
pela SCISF no Relatorio 0122 /2013.
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Por outro lado, o referido normativo trouxe dispositivos que fragilizaram os controles internos, elevando os riscos da

gestao destas despesas, com reflexos no atingimento dos objetivos da gestao estratégica, como por exemplo:

a) nao exigéncia do nome do parlamentar ou do servidor no documento fiscal de ressarcimento;
b) ndo exigéncia da discriminacao completa dos documentos fiscais;

c) falta de determinacao para que o valor gasto a titulo de despesa com alimentacao por servidor seja descontado
no ato do pagamento do valor da verba indenizatoria;

d) permitir ao suplente no exercicio do mandato apresentar, para fins de utilizacao da CEAPS, documentos
comprobatorios das despesas efetuadas no exercicio do mandato em nome do titular;

e) incluir dispositivo determinando que o “exame da documentacdo apresentada restringe-se exclusivamente a
verificagcao quanto a conformidade da despesa face ao previsto no artigo 3° deste Ato, nao compreendendo qualquer
avaliagao quanto a observdncia de normas eleitorais, tipicidade ou ilicitude.”;

f) permitir o “ressarcimento de passagem aérea seja efetuado com a simples apresentacdao do bilhete de passagem
aérea ainda nao voado, hipétese na qual ficara o Senador obrigado a comprovar o efetivo embarque na aeronave, por
ocasido da data do voo, por meio da apresentacdo dos cartoes de embarque, em original ou copia, ou da declaracdao
de trecho voado, firmada sob as penas da lei, pelo passageiro”, descaracterizando conceito de ressarcimento, uma
vez que aquilo que nao foi pago nao pode ser ressarcido;

No caso da gestao do patrimodnio imobiliario, persiste de longa data as falhas apontadas pela SCISF e, mesmo diante

da edicao do ATC 13/2013, que determinou a cobranca das taxas de ocupacao de agentes que nao sao parlamentares
ocupantes de imoveis funcionais, sendo ja irregular que tais agentes publicos ocupem estes imoveis, dada a vedacao do
ATC 24/1992, essas taxas nao estao sendo pagas, excecao as do TST, conforme ja registrado no RAG 2103.
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Em relacao as atividades de controle da area de pessoal, observamos que o Senado Federal tem melhorado os
controles de conformidade legal, sobretudo em relacdo a concessao de beneficios e pensoes, apesar de a estrutura de
planejamento da Casa ainda nao estar completa. O mapeamento dos processos nos diversos setores do Senado Federal
tem auxiliado na melhoria do ambiente de controle.

Entretanto, o fato de a estrutura de riscos na Casa nao estar consolidada interfere na avaliacao sobre a suficiéncia e
a adequacao dos controles implantados e dos recursos humanos e materiais empregados em cada processo, o que diminui
a possibilidade de melhorar os processos relacionados a Recursos Humanos, com a reducao de gargalos.

2.5.4 - AVALIACAO DA INFORMACAO E COMUNICACAO

A comunicacao € o fluxo de informacoes na organizacao. Ela ocorre em todas as direcoes, nas formas vertical e
horizontal entre os niveis hierarquicos. A boa comunicacao € essencial ao funcionamento eficiente dos controles.

Os resultados das acoes de controle interno apontam para deficiéncias na comunicacao das informacoes gerenciais
em diversas areas tais como: assisténcia médica, pagamento de diarias, treinamento de servidores, convénios, folha de
pagamento e seus diversos desdobramentos, verba indenizatéria dos parlamentares, cartao de pagamento e suprimento de
fundos, contratacoes.

A repeticao de achados em auditorias com objetos assemelhados indica que a comunicacao nao tem sido eficiente ao
ponto de prevenir reincidéncias.

Quanto a informacdo e a comunicacao relacionada a recursos humanos, consideramos que a Casa teve uma
iniciativa salutar nesse sentido, com as realizacoes de reunides setoriais e do mapeamento de processos nas areas da
SERH. O mapeamento dos processos € importante para garantir que os servidores saibam qual € o seu papel na
organizacao. Entretanto, € importante que esse processo seja concluido, de forma a se obterem indicadores de
desempenho das atividades da area de recursos humanos, e também das demais areas da Casa.

184




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2014-SCISF

2.5.5) - AVALIACAO DO MONITORAMENTO

O monitoramento realizado pela Administracdo acerca da atividade de controle, tem se mostrado, ainda, deficiente,
carecendo de melhoria.

Percebe-se que as recomendacoes do 6rgao de controle interno demoram a ser implementadas e muitas vezes sao
desconsideradas no processo de gestao e na tomada de decisdes, o que vai de encontro a qualificacao da gestao
administrativa. Aparentemente inexiste um acompanhamento sistematico e permanente quanto a aplicacao das acoes
estratégicas a serem desenvolvidas pela instituicao.

E a propria Administracdo que a isso reconhece quando no relatério de gestdo, no item 2.1.7 — Indicadores, afirma
que “a Administracao do Senado Federal ainda nao estabeleceu indicadores para monitorar e avaliar a gestdao da Casa”.

2.12) SITUACOES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS DO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO,
IDENTIFICADAS E ANALISADAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO, QUE, NA OPINIAO DESTE, AFETEM O
JULGAMENTO DA GESTAO DOS RESPONSAVEIS ARROLADOS NO PROCESSO DE CONTAS.

2.12.1) AUDITORIAS REALIZADAS PELA COORDENACAO DE AUDITORIA CONTABIL E FINANCEIRA DA SCISF -
RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA ADMINSITRACAO.

2.12.1) - AUDITORIA OBJETO DO RELATORIO DE AUDITORIA N°. 0122/2013/COACF/SCISF/SF, de
28/08/2013 - Processo N.° 025012/12-6 e 027347/ 12-5.
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DESCRICAO DA AUDITORIA - Auditoria, por amostragem, da documentacao que deu suporte aos ressarcimentos
efetuados pelo Senado Federal a 86 senadores no periodo de agosto de 2011 a junho de 2012 a titulo de verba
indenizatoria, abrangendo os seguintes parlamentares:

PARLAMENTARRES CUJAS DEPESAS FORMA OBJETO DE AUDITORIA DE ACORDO COM O ESCOPO DEFINIDO

Acir Marcos Gurgacz

Demdstenes Lazaro Xavier Torres

Jodo Batista De Jesus Ribeiro

Marinor Jorge Brito

Aécio Neves Da Cunha

Edison Lob3o Filho

Jodo Durval Carneiro

Mario Couto Filho

Alfredo Pereira Do Nascimento

Eduardo Alves Do Amorim

Jodo Vicente De Macedo Claudino

Marta Teresa Suplicy

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Eduardo Benedito Lopes

Jorge Afonso Argello

Paulo Renato Paim

Alvaro Fernandes Dias

Eduardo Matarazzo Suplicy

Jorge Ney Viana Macedo Neves

Paulo Roberto Bauer

Ana Amélia De Lemos

Epitacio Cafeteira Afonso Pereira

José Agripino Maia

Paulo Roberto Davim

Ana Rita Esgario

Fernando Affonso Collor De Mello

José Barroso Pimentel

Pedro Jorge Simon

Angela Maria Gomes Portela

Fernando de Souza Flexa Ribeiro

José Pedro Gongalves Taques

Randolph Frederich Rodrigues Alves

Anibal Diniz

Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti

José Perrella De Oliveira Costa

Reditério Cassol

Antonio Carlos Valadares

Francisco Oswaldo Neves Dornelles

José Renan Vasconcelos Calheiros

Ricardo de Rezende Ferrago

Antonio Russo Netto

Garibaldi Alves

José Sarney

Roberto Requido de Mello e Silva

Armando De Queiroz Monteiro Neto

Geovani Pinheiro Borges

José Wellington Barroso De Araujo Dias

Romero Juca Filho

Benedito De Lira

Humberto Sergio Costa Lima

José Wilson Santiago

Sérgio de Oliveira Cunha

Blairo Borges Maggi

Inacio Francisco De Assis Nunes Arruda

Katia Regina De Abreu

Sérgio de Souza

Casildo Joao Maldaner

Ivo Narciso Cassol

Lauro Antonio Teixeira Menezes

Valdir Raupp De Matos

Cassio Rodrigues da Cunha Lima

Ivonete Dantas Silva

Lidice Da Mata E Souza

Vanessa Grazziotin

Cicero De Lucena Filho

Jader Fontenelle Barbalho

Lucia Vania Abrao

Vicente Alves De Oliveira

Ciro Nogueira Lima Filho

Jaime Verissimo De Campos

Luiz Henrique Da Silveira

Vital do Rego Filho

Clésio Soares De Andrade

Jarbas De Andrade Vasconcelos

Luiz Lindbergh Farias Filho

Waldemir Moka Miranda De Brito

Clovis Antonio Chaves Fecury

Jodo Alberto de Souza

Magno Pereira Malta

Walter de Freitas Pinheiro

Cyro Miranda Gifford Junior

Ataides de Oliveira

Marcelo Bezerra Crivella

Delcidio Do Amaral Gomez

Carlos Eduardo de Souza Braga

Maria do Carmo do Nascimento Alves
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ESCOPO DOS TRABALHOS

Os documentos fiscais foram solicitados a Diretoria-Geral, por meio do Oficio n® 0256/2012 e do Oficio n°

059/2013 nos quais constaram planilhas anexas com o nome de todos aqueles parlamentares que receberam valores a
titulo da verba indenizatoria no periodo selecionado, apds os seguintes procedimentos preliminares:

a) Levantamento no SIAFI de todas as despesas dos parlamentares que receberam ressarcimento a titulo
da verba indenizatoria concedidas no periodo de agosto/2011 a junho/2012;

b) Selecao aleatoria de cerca de 21% do total das despesas de cada senador no periodo do levantamento
(agosto/2011 a junho/2012);

c) Solicitacao dos processos com a documentacdo de paramento das referidas despesas para
processamento do exame;

d) Extracao de copias da documentacao comprobatoria dos pagamentos efetuados no periodo dentro do
escopo do universo amostral juntando-a em um volume para cada parlamentar;

e) Analise da documentacao solicitada com base nas normas citadas.

A auditoria teve como finalidade geral a avaliacao dos controles internos para minimizar os riscos inerentes

aos processos de pagamento em foco, por meio da verificacao dos seguintes aspectos:

a) Avaliar o cumprimento das normas sobre pagamento da verba indenizatoria no Senado Federal,

b) Verificar a eficacia dos controles internos relativamente aos procedimentos de pagamento em relacao as
condicoes impostas pelas normas internas do Senado Federal,

c) Verificar o cumprimento dos limites estabelecidos pelo APS 10/2011.

O montante das despesas com a verba indenizatoria analisadas atingiu o valor R$ 4.561.806,81

correspondendo a cerca de 21% do total das despesas pagas no periodo de agosto de 2011 a junho de 2012, conforme
dados abaixo, extraidos do SIAFTI:
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DESPESAS REALIZADAS NO PERIODO PERCENTUAL DA DESPESA
DO UNIVERSO AMOSTRAL DESFESAS ANALISADAS ANALIZADA DO PERIODO
21.440.018,71 4.561.806,81 21,27%

CONSTATACOES EFETUADAS

Do exame da documentacao foram detectados os seguintes achados de auditoria em diversos pagamentos
efetuados no conjunto da documentacao analisada:

1) Auséncia dos cartdoes de embarque comprobatorios das viagens, contrariando o inciso V, § 1°, do artigo 6° do
APS 010/2011, em diversos bilhetes de passagens;

2) Discriminacao incompleta dos servicos prestados nos documentos apresentados, contrariando o inciso II, do §
1°, do artigo 6° do APS 010/2011, observando que, em relacao aos gastos com a divulgacao da atividade
parlamentar, a discriminacdo incompleta impossibilita a verificacdo do vinculo das despesas com a atividade

parlamentar;

3) Auséncia do contrato de locacdao de imovel, o que impossibilita a vinculacdo da despesa de aluguel com o
endereco do escritorio, contrariando o inciso I, § 1°, do artigo 6° do APS 010/2011;

4) Auséncia da nota fiscal eletronica, contrariando o art. 6°, § 3°, do APS 010/2011, no DANFE apresentado;
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5) Emissao de boleto bancario e/ou recibo por pessoa juridica obrigada a emitir nota fiscal, contrariando o inciso
II, § 1°, do artigo 6° do APS 010/2011, nas despesas para cobranca do aluguel do escritorio;

6) Falta de identificacao do prestador dos servicos e discriminacao incompleta da despesa com taxi, uma vez que
nao consta a finalidade do deslocamento nem o trecho percorrido, contrariando o inciso II, § 1° do artigo 6° do APS
010/2011,;

7) Valor total da despesa de aluguel nao coincidente com o valor estabelecido no contrato de locacao, inexistindo
qualquer referéncia nos recibos quanto ao desconto sobre o valor contratado;

8) Endereco constante do documento fiscal ndo coincide com o informado no contrato de locacao do escritoério
parlamentar, contrariando o inciso IV do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

9) Discriminacao incompleta dos servicos prestados, contrariando o inciso Il do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

10) Recibo emitido sem a completa identificacao do emitente, contrariando o inciso III do § 1° do artigo 6° do APS
010/2011;

11) Valor ressarcido ao parlamentar diverge do valor constante dos bilhetes de passagens;

[P

12) Auséncia de nota fiscal no pagamento a pessoa juridica obrigada a emitir nota fiscal (Art. 1°, § 1°, alineas “a” e
“b” da Lei 8.846/1994), contrariando o inciso II, do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

13) Copia do documento nao se encontra totalmente legivel, contrariando o inciso II do § 1° do artigo 6° do APS
010/2011;

14) Embora conste do processo relatorio de glosa, verificamos no SIAFI que o valor foi pago integralmente; (fls. 160
a 162 do respectivo processo de pagamento);
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15) Falta de demonstracdo no documento fiscal da vinculacdo da despesa ao endereco do escritorio parlamentar do
senador, contrariando o inciso IV do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011,;

16) A despesa refere-se a imoével de propriedade do conjuge do Senador, fato que contraria o disposto no Art. 3°,
§2° do APS 10/2011, sendo necessaria a glosa dos valores;

17) Auséncia de comprovantes de remarcacao de passagens aéreas;

18) impossibilidade de identificar se o nome/servidor vinculado ao CPF informado no documento fiscal pertence ao
gabinete do Senador, contrariando o inciso II, do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

19) hospedagem realizada no periodo do recesso parlamentar sendo que na nota fiscal consta, também, o nome da
Sra. Geilda Cavalcanti, hospede nao vinculada ao Senado nem ao escritorio do parlamentar, contrariando o art. 3°,
Inciso III, do APS 10/2011, obrigando a glosa do valor solicitado para ressarcimento, conforme nota fiscal a seguir;

20) Auséncia do bilhete de passagem no pagamento de viagem, contrariando o inciso V, do § 1° do artigo 6° do APS
010/2011;

21) Auséncia do nome/CPF do senador ou servidor do gabinete no Cupom Fiscal, impossibilitando certificar a
vinculacao das despesas a atividade parlamentar, contrariando o inciso II do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011,
obrigando a glosa do valor solicitado;

22) Auséncia do nome do senador ou de servidor de seu gabinete no documento fiscal, impossibilitando certificar a
vinculacao das despesas a atividade parlamentar, contrariando o inciso II do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011,
obrigando a glosa do valor solicitado;

23) Despesas com hospedagem na qual consta o nome da Sra. Ivete Silveira, hospede nao vinculada ao Senado e
nem ao escritorio do parlamentar, contrariando o art. 3°, Inciso III, do APS 10/2011, obrigando a glosa do valor
solicitado para ressarcimento;
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24) Auséncia de nota fiscal e/ou recibo devidamente assinado pelo pagamento de aluguel (sendo obrigatoria a
emissao de nota fiscal no caso de imobiliaria), falta do documento de cobranca referente as despesas de
condominio, bem como documento municipal da cobranca do IPTU, contrariando os incisos I e II, do § 1° do artigo
6° do APS 010/2011,;

25) Auséncia de nota fiscal relativa a prestacao do servigo, contrariando o inciso II, do § 1° do artigo 6° do APS
10/2011;

26) Falta de apresentacao de recibo em nome do parlamentar devidamente assinado pelo prestador dos
servicos/beneficiario do pagamento, contrariando o art. 6°. § 1°, inciso III, do APS 10/2011, obrigando a glosa do
valor solicitado;

27) Nota fiscal referente a despesa com energia elétrica de periodo anterior ao mandato parlamentar, uma vez que
a leitura do medidor ocorreu em 16/06/2011 e o suplente assumiu o mandato somente em 13/07/2011;

28) Nota fiscal referente a despesa com energia elétrica cujo periodo abrange apenas parte do mandato
parlamentar (sete dias), uma vez que a leitura do medidor ocorreu em 19/07/2011 e o suplente assumiu o
mandato somente em 13/07/2011;

29) Solicitacao de ressarcimento efetuada por meio de documento fiscal expedido em nome do senador titular do
mandato, contrariando o art. 6°, § 1°, Inciso II do APS 10/2011, além do art. 4°, Inciso I do mesmo Ato, obrigando a
glosa do valor solicitado para ressarcimento;

30) Pagamento integral do valor referente ao aluguel de veiculos no més de julho de 2011, més em que o
parlamentar suplente assumiu o mandato em 13/07/2011, portanto, deveria ter sido ressarcido pelo valor
proporcional do aluguel do referido més;
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31) Consumo de bebida alcodlica no valor de R$ 17,00, despesa néao incluida entre as passiveis de ressarcimento no
art. 3° do APS 10/2011, conforme consta do documento fiscal apresentado;

32) O valor ressarcido ao parlamentar diverge do valor constante dos bilhetes de passagens aéreas apresentados;

33) Ressarcimento de valor da verba utilizada por diversos servidores dos gabinetes para alimentacdao -
caracterizacao do recebimento de valor em duplicidade tendo em vista o pagamento do auxilio-alimentacao criado
pela lei 8.460/92;

34) Falta de controle do limite da verba indenizatoria para passagem aérea, uma vez que nos termos do art. Art. 2°,
inciso II do APS 10/2011, o valor da verba de transporte aéreo dos Senadores corresponde a 5 (cinco) trechos
aéreos, ida e volta da capital do Estado de origem a Brasilia, conforme Tabela IATA de tarifa governamental,
entretanto, de acordo com informacoes da COAPAR o Senado nao tem acesso aos valores constantes da referida
tabela IATA;

35) Falta de cumprimento dos requisitos legais da lei n® 8.666/1993 no que se refere a exigéncia de licitacdao para
as contratacoes publicas nas despesas da verba indenizatoria;

36) Falta de clareza, discriminacdo nao detalhada e fragilidade da vinculacdo das despesas com
publicidade/divulgacao do mandato a atividade parlamentar, verificando-se que a discriminacao dos gastos é feita,
quase sempre, de forma genérica e incompleta, sem detalhamento de cada item do objeto dos gastos, conforme exige
o APS 10/2011, contrariando recomendacoes do TCU;

37) Realizacao de despesas com hospedagem fora do estado de representacao do parlamentar sem justificativas e
esclarecimento adicionais;

RECOMENDACOES DA COACF/SCISF
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Em face do exposto, tendo em vista as analises procedidas na documentacdo apresentada e em consonancia
com disposicoes regulamentares aplicaveis, considerando o explicitado no relatério, sugerimos encaminhar o presente a
Diretora-Geral para conhecimento com as seguintes recomendacoes:

a)

b)

d)

Solicitar aos responsaveis pelos gabinetes parlamentares que apresentem esclarecimentos e justificativas
sobre cada uma das falhas e impropriedades apontadas no relatério concernentes ao respectivo gabinete;

Determinar que em cada processamento/pagamento das despesas da verba indenizatéoria sejam
observadas as providéncias requeridas pelo art. 26, caput, da Lei n° 8.666/1993, quais sejam,
reconhecimento, ratificacdo e publicacdo do extrato no diario Oficial da Unidao com enquadramento da
despesa no art. art. 25, caput, da Lei 8.666/1993, restando claro que a inviabilidade de competicao se da
pela forma como sdo processadas as despesas, embora todos os gastos sejam passiveis de licitacao se
executados diretamente.

Determinar a Coordenacao de Apoio aos Parlamentares que adote imediatas providéncias com vistas ao
aperfeicoamento de seus procedimentos de verificacdo e controle da documentacado apresentada para
ressarcimento da verba indenizatoria, considerando que a auditoria levada a cabo por esta SCISF indica
fragilidades nas verificacoes processadas, em face da consideravel quantidade de impropriedades
detectadas;

Determinar a Coordenacao de Apoio aos Parlamentares que apresente esclarecimentos e justificativas
sobre cada uma das falhas e impropriedades apontadas no presente relatério, notadamente sobre a falta
de glosa de valores cuja documentacao fiscal nao se apresentou de acordo com a exigéncia normativa do
Senado, restando impossivel a vinculacao do gasto ao proprio parlamentar, tais como:

d.1) - notas fiscais/recibos/cupons fiscais sem a identificacdo do parlamentar ou servidor de seu
gabinete;
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d.2) - despesas cujo beneficiario/tomador do servicos nao tem vinculo com o gabinete parlamentar e
com o proprio Senado Federal,

d.3) despesas com agua, luz, telefonia, internet, televisdo por assinatura e outras ndo vinculadas ao
endereco do escritorio de apoio parlamentar.

e) Determinar a Coordenacao de Apoio aos Parlamentares que promova o desconto do auxilio-alimentacao dos
valores solicitados a titulo de verba indenizatoria sempre que o gasto se referir a despesas com alimentacao de
servidor do gabinete;

f) Determinar a Secretaria de Recursos humanos que promova o desconto dos valores informados no
paragrafo 09 do relatorio, tendo como base de calculo 1/22 do valor do auxilio-alimentacao pago
mensalmente pelo Senado;

g) Providenciar, junto a Comissao Diretora o aperfeicoamento da normatizacao dos ressarcimentos da verba
indenizatoria, promovendo alteracoes no Ato do Primeiro-Secretario n® 10/2011, quanto aos seguintes itens:

g.1) Fixacao de valores, da cota de passagens aéreas, nos moldes do Ato da Mesa N° 43, de 21/5/2009, da
Camara dos Deputados, pois, conforme relatado no item 10 deste relatorio, o critério adotado no APS
10/2011, com fixacao do limite pela tabela IATA nao permite o exato controle do valor dessas despesas,
tendo em vista que o Senado nao tem acesso a tabela IATA, além do mais os valores expressos na referida
tabela variam permanentemente, tendo em vista que os precos das passagens sao liberados pela ANAC,;

g.2) Incluir redacao determinando a apresentacao pelos parlamentares dos contratos de locacao de

qualquer bem movel, incluindo o aluguel de veiculos e equipamentos, tendo em vista a fragilidade da
comprovacao documental apenas por meio de notas fiscais e faturas;
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g.3) Incluir dispositivo determinando que o parlamentar declare que o imoével, veiculo ou bem locado néao
pertence a familiar com grau de parentesco até o terceiro grau,;

g.4) Alterar a norma que regulamenta o uso da verba indenizatoria para restringir a hospedagem ao estado
de representacdo do senador a exemplo do que ocorre em relacdo a locacao de meio de transporte,
admitindo que a despesa com hospedagem fora da unidade federativa de representacao seja ressarcida
apenas e, excepcionalmente, mediante a declaracao da missao desenvolvida no deslocamento para outro
estado da federacao.

g.5) Proceda a regulamentacao dos gastos com divulgacao da atividade parlamentar por meio de

publicidade, de acordo com a recomendacao do Tribunal de contas da Unido exarada nos itens 9.2.1 e
9.2.2 do Acordao 0942/2013 - Plenario, nos termos da abordagem constante do item 12 do relatorio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA ADMINSITRACAO

O processo foi enviado a DGER e a Primeira-Secretaria para as providéncias recomendadas, solicitando
informacoes no prazo de trinta dias sobre a aplicacao das providéncias recomendadas, observando-se sobre as medidas
encaminhadas o que se segue:

Quanto a recomendacao para “solicitar aos responsdveis pelos gabinetes parlamentares que apresentem
esclarecimentos e justificativas sobre cada uma das falhas e impropriedades apontadas no relatério concernentes ao
respectivo gabinete” (letra “a”), o Diretor-Geral do Senado encaminhou Memorando Circular a todos os parlamentares
dando conhecimento dos achados constantes do Relatorio de Auditoria 0122/2013.
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Dos oitenta e seis parlamentares cujas despesas foram objeto de auditoria, nos limites do escopo acima
descritos, foram encaminhadas pela Primeira-Secretaria a Secretaria de Controle Interno as seguintes repostas:

ACHADOS DE AUDITORIAS RELATADOS

ESCLARECIMENTOS E JUSTIFICATIVAS

MANIFESTACAO DA SCISF EM RELACAO

APRESENTADOS AOS ESCLARCIMENTOS E
JUSTIFICATIVAS
- Senador Mozarildo Cavalcanti Processo 00200.001887/2014-19
A SCISF mantém inalteradas as

a) - Despesas identificadas com imovel de
propriedade do conjuge do Senado, fato que
contraria o disposto no art. 3° do § 2° do
APS10/2011.

b) - Auséncia de comprovantes de remarcacéo de
passagens aéreas.

c) - Impossibilidade de identificacdo do vinculo
de CPF com servidor vinculado ao gabinete do
senador, contrariando o inciso II do § 1° do art.
6° do APS 10/2011.

d) - Auséncia do nome do senador ou do servidor
de seu gabinete em documentos fiscais,
contrariando o inciso Il do § 1° do art. 6° do APS
10/2011.

e) - Descricao incompleta dos servicos prestados
nos documentos apresentados, contrariando o
inciso Il do § 1° do art. 6° do APS 10/2011.

f) - Hospedagem realizada no periodo do recesso
parlamentar, estando incluida pessoa nao ligada

Por meio do Oficio n°® 30/2014, do Gabinete do
Senador, o parlamentar informou que seu
entendimento é que todos os reembolsos
recebidos estdo amparados, visto que foram
aprovados pela COAPAR - Coordenacdo de

Apoio aos Parlamentares, o6rgdo técnico
responsavel pela analise documental das
despesas.

constatacoes e ratifica os achados de
auditoria exarados no Relatorio de
Auditoria 0122/2013.
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ao Senado nem ao gabinete
contrariando o inciso III do art. 3°
10/2011.

parlamentar,
do APS

Senador Alvaro Dias

-  Auséncia dos cartdbes de embarque
comprobatérios das viagens, contrariando o
inciso V do § 1° do art. 6° do APS 10/2011.

Processo n° 0200.001889/2014-08

Por meio do Oficio n°® 051/2013 - GAB, é
informado que os cartdes de embarque foram
perdidos pelo senador e que foi apresentada a
justificacdo a época do extravio, tendo o
parlamentar atestado a realizacdo dos voos.

A SCISF considera saneado o achado de
auditoria, diante da declaracao do Senador,
entretanto cumpre observar que a
declaracao deve observar os termos do Ato
da Comissao Diretora n° 04/2008.

Senador Aécio Neves

a) - Emissado de boletos bancarios e/ou recibos
por pessoa juridica obrigada a emitir nota fiscal,
contrariando inciso o II do § 1° do art. 6° do APS
10/2011.

b) - Auséncia do nome do senador ou do servidor
de seu gabinete em documentos fiscais,
contrariando o inciso II do § 1° do art. 6° do APS
10/2011.

c) - Falta de identificacdo do prestador de
servicos e discriminacao incompleta da despesa
com taxi, uma vez que nao consta a finalidade do
deslocamento nem o trecho percorrido,
contrariando o inciso II do § 1° do art. 6° do APS
10/2011.

d) - auséncia da nota fiscal eletronica,
contrariando o inciso II do § 1° do art. 6° do APS
10/2011.

Processo n° 0200.001899/2014-35

Por meio do Memo n°® 157/2013 — GSANEV,
informa que:

- Em relacao ao item “a”, nao cabe
apresentacdo de nota fiscal, pois nao ha
obrigacdo tributaria de ICMS ou ISS, visto
tratar-se de despesa com locacdo de imovel
(contrato de locacdo anexo ao processo).

- Em relacéao ao item “b”, quando do pedido de
ressarcimento dessas despesas, conforme
orientacdo da CEAPS, discriminamos no
sistema e anexo ao recibo o nome, matricula e
cargo do servidor.

- Em relacdo ao item “c”, quanto a
identificacao do prestador de servico, no rosto
do oficio 11895, objeto do achado de auditoria,
consta o CNPJ de todos, a saber, da Sinpetaxi
e Unitaxi. Ja em relacao a discriminacao do

[P

A SCISF considera saneada a constatacao
sobre falta de nota fiscal na locacdo de
imovel, bem como a auséncia da nota fiscal
eletrénica acompanhando documento fiscal,
que foi devidamente juntada ao processo.

Quanto aos demais achados relativos a
auséncia do nome do senador ou do
servidor de seu gabinete no documento
fiscal, e falta de identificacdo do prestador
de servicos e discriminacdo incompleta da
despesa com taxi, ratificamos a constatacao
original.
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trecho percorrido, foi anexada cépia de recibo.

Senador Alfredo Nascimento

- valor total da despesa de aluguel nado coincide
com o valor estabelecido no contrato de locacao,

Processo n° 00200.001890/2014-24

Por meio do Oficio n® 071/11 — GSALFN,
encaminha contrato de aluguel e suas

A SCISF considera saneada a constatacao,
tendo em vista a apresentacdo de novo
contrato de aluguel com o valor de R$

de R$ 3.250,00, inexistindo qualquer referéncia | renovacoes, bem como dos recebidos, referente | 3.000,00.
nos recibos quanto ao desconto sobre o valor | ao escritério do senador no estado do
contratado. Amazonas.
Senador Paulo Paim Processo n° 00200.001891/2014-79
A SCISF mantém  inalteradas as

a) - Emissao de boletos
bancarios/recibos/faturas por pessoa juridica
obrigada a emitir nota fiscal, contrariando o
inciso II, do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011

b) - Auséncia do nome do senador ou de servidor
de seu gabinete nos documentos fiscais,
impossibilitando certificar a vinculacdo das
despesas a atividade parlamentar, contrariando o
inciso I do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011

c) - Endereco constante do documento fiscal nao
coincide com o informado no contrato de locacao
do escritério parlamentar, contrariando o inciso
IV do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011

d) - Discriminacdo incompleta dos servicos
prestados contrariando o inciso II do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011

Por meio do Memo n° 006/2014 - GSPP,
afirma que foram cumpridas as exigéncias
previstas no APS 10/2011, bem como que
todos os servicos foram prestados e pagos.

constatacoes e ratifica os achados de
auditoria exarados no Relatorio de
Auditoria 0122/2013.

Senador Jarbas Vasconcelos

a) - Auséncia do nome do senador ou de servidor

Processo n° 00200.028194/2013-84

Por meio do Of. n° 210/2013 contesta as

A SCISF mantém inalteradas as
constatacoes e ratifica os achados de
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de seu gabinete nos documentos fiscais,
impossibilitando certificar a vinculacdao das
despesas a atividade parlamentar, contrariando o
inciso I do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

b) - Endereco constante dos documentos fiscais
nao coincide com o informado no contrato de
locacdo do escritério parlamentar, contrariando o
inciso IV, § 1°, do art. 6° do APS10/2011;

c) - Discriminacdo incompleta dos servicos
prestados contrariando o inciso II do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011

alegacoes da SCISF, argumentando:

a) Sobre a auséncia do nome do senador ou de
servidor de seu gabinete nos documentos
fiscais, afirma que a COAPAR s6 passou a
fazer tal exigéncia a partir de 21/10/2013,
apo6s a auditoria da SCISF;

b) no que se refere ao endereco constante do
documento fiscal/conta que néo coincide com
o informado no contrato de locacdo do
escritério parlamentar, argumenta que as
contas (telefonia) se referem a documentos de
segunda via e que constam das mesmas o
nome do parlamentar, nimero de telefone e do
contrato.

auditoria exarados Relatorio de

Auditoria 0122/2013.

no

Senador Eduardo Amorim

a)- Emissdo de Dboletos bancarios e/ou
recibos/faturas por pessoa juridica obrigada a
emitir nota fiscal, contrariando o inciso II, do §
1° do artigo 6° do APS 010/2011;

b)- Endereco constante dos documentos fiscais
nao coincide com o informado no contrato de
locacao do escritorio parlamentar, contrariando o

inciso IV do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;
c) - Auséncia dos cartoes de embarque
comprobatérios das viagens nos seguintes

bilhetes de passagens, contrariando o inciso V,
do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011.

Processo n° 00200.001893/2014-68

Por meio do Of Gab 031/2014 informa que:

- Quanto a letra “a”, o pagamento referente ao
aluguel do escritério de apoio parlamentar do
estado foi realizado por meio de boleto
bancario, fato este que nao gera nota fiscal.
Sendo assim, encaminha declaracao
imobiliaria da Espaco Aberto Imoéveis, boleto
bancario do aluguel e comprovante de
pagamento.

- Referente a letra “b”, trata-se de despesa de
conta telefénica em nome do senado e por ele
utilizada, no exercicio da atividade
parlamentar. Porém, a época, por um lapso na

A SCISF considera saneados os achados de
auditoria quanto a auséncia dos cartdes de
embarque, devidamente juntados ao
processo.

Quanto ao endereco constante do
documento fiscal que nao coincidia com o
informado no contrato de locacdao do
escritorio parlamentar, foi apresentado o
esclarecimento de que houve erro no
registro do mesmo.

Quanto a emissao do boleto bancario para
comprovacdo do pagamento de aluguel,
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formalizacdo junto a SGM/SF deixou de
registrar o endereco correto.

- Relativamente a letra “c”, todos os cartoes de
embarque comprobatérios das viagens neste
item estao anexos.

embora seja dispensavel a emissédo de nota
fiscal, uma vez que aluguel de imével nao é
tributado pelo ISS, entretanto, é
obrigatéria a expedicdo de recibo,
devidamente assinado, nos termos inciso
III, do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011.

Senador Clésio Andrade

a) - Emissdo de boletos bancarios e/ou recibos
por pessoa juridica obrigada a emitir nota fiscal,
contrariando o inciso II, do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011;

b) Endereco constante dos documentos fiscais
nao coincide com o informado no contrato de
locacdo do escritorio parlamentar, contrariando o
inciso IV do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011.

Processo n° 00200.001896/2014-00

Por meio do Oficio GSCAND n° 1194/2013
informa que a emissdo de recibo por pessoa
juridica obrigada a emitir nota fiscal no caso
de despesa de aluguel deu-se por usualidade
da imobiliaria em néo observar a emissdo de
nota fiscal nos meses apontados, o que foi
corrigido nos meses seguintes com a emissao
de documento préprio.

Ademais, a falta de coincidéncia entre o
endereco constante do documento fiscal e
aquele informado no contrato de locacdo do
escritério parlamentar deveu-se por erro
material.

SCISF considera saneados os achados de
auditoria quanto a emissao de nota fiscal
de despesa de aluguel, uma vez que aluguel
de imoével nao ¢é tributado pelo ISS,
entretanto, € obrigatéria a expedicdo de
recibo, devidamente assinado, nos termos
inciso III, do § 1° do artigo 6° do APS
010/2011.

Quanto ao endereco constante do
documento fiscal que nao coincidia com o
informado no contrato de locacao do
escritério parlamentar, foi apresentado o
esclarecimento de que houve erro material
no registro do endereco.

Senadora Ana Amélia

a) - Auséncia do nome do senador ou de servidor
de seu gabinete nos documentos fiscais,
impossibilitando certificar a vinculacdo das
despesas a atividade parlamentar, contrariando o
inciso I do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011,;

Processo n° 00200.001897/2014-46

Por meio do Oficio n® 0068/2014 — GSAAME
informa que os pedidos de ressarcimentos sao
formalizados através do requerimento padrao,
onde a parlamentar se responsabiliza pela
veracidade e autenticidade dos documentos

As justificativas apresentadas nao
esclarecem nem saneiam os achados de
auditoria apontados.

A SCISF mantém inalteradas as
constatacoes e ratifica os achados de
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b) - Discriminacdo incompleta dos servigos
prestados, contrariando o inciso II do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011

fiscais, inclusive quanto a atestacao de que as
despesas apresentadas foram exclusivamente
utilizadas no  exercicio da  atividade
parlamentar.

Dessa forma, os documentos mencionados
foram encaminhados ao o6rgdo gestor da
CEAPS, que por sua vez efetuou os
ressarcimentos sem apontar nenhuma
contrariedade ao APS 10/2011.

auditoria exarados no Relatorio de
Auditoria 0122/2013.

Senador Carlos Valadares

a) Auséncia dos cartbes de embarque
comprobatérios das viagens, contrariando o
inciso V, do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;
b) Auséncia do contrato de locacdo de imével o
que impossibilita a vinculacdo da despesa de
aluguel com o endereco do escritério,
contrariando o inciso I do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011

Processo n° 00200.001900/2014-21

Por meio do Oficio GSACV n° 010/2014
informa que apresentou e atestou todos os
documentos necessarios comprovando o
pagamento das despesas com os bilhetes de
passagens aéreas.

Anexa, ainda, copia de contrato de locacédo nao
residencial, referente ao aluguel de escritério
de apoio Aracaju/SE.

Saneado o achado de auditoria quanto a
auséncia do contrato de locacao do imoével
do escritério parlamentar, devidamente
apresentado.

Quanto aos cartoes de embarque, a SCISF
mantém o registro formulado no Relatério
de Auditoria 0122/2013

Senador Humberto Costa

a) - Auséncia de nota fiscal de pessoa juridica
obrigada a expedir nota fiscal, contrariando o
inciso II, do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

b) - Auséncia do nome do senador ou de servidor
de seu gabinete nos documentos fiscais,
impossibilitando certificar a vinculacdo das
despesas a atividade parlamentar, contrariando o
inciso I do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

Processos n°s 00200.001902/2014-11 e
00200.028198/2013-62

Encaminha o Oficio n® 051/2013 - GSF,
oriundo da Secretaria Municipal de Financas
de Recife, que informa acerca da
impossibilidade de emissdo de documentos
fiscais para atividade de locacdao de bens
moveis ou imoéveis.

A SCISF considera Saneado o achado de
auditoria no que se refere aos recibos de
aluguel pela nao emissao de nota fiscal de
nota fiscal, por se tratar de despesas com
locacao de imoveis, ndao havendo incidéncia
de ISS.

A SCISF mantém inalterado o registro
quanto a auséncia do nome do senador ou
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c) - Endereco constante do documento fiscal nao
coincide com o informado no contrato de locacao
do escritério parlamentar, contrariando o inciso
IV do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

d) - Discriminacdo incompleta dos servicos
prestados, contrariando o inciso II do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011

Em relacdo a discriminacdo dos documentos
fiscais, o parlamentar informou que apéds
mensagem eletrénica da COAPAR foram
alterados os procedimentos do gabinete
quanto a discriminacdo das despesas nas
notas fiscais.

Com relacao ao endereco néo coincidente com
o informado no contrato de locacdo do
escritério parlamentar na conta de telefonia
movel, segundo esclarecimentos do
parlamentar, foi procedida a correcdo no
endereco registrado.

de servidor de seu gabinete em diversos
documentos fiscais.

Senador Acir Gurgacz

a) - Auséncia dos cartdoes de embarque
comprobatérios das viagens, contrariando o
inciso V, do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;
b) - Discriminacao incompleta dos servicos
prestados nos documentos apresentados,
contrariando o inciso II do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011, observando que, em relacdo aos
gastos com a divulgacdo da atividade
parlamentar, a  discriminacdo incompleta
impossibilita a verificacado do vinculo das
despesas com a atividade parlamentar;

c) - Auséncia do contrato de locacao de imével, o
que impossibilita a vinculacdo da despesa de

Processo n° 00200.028252/2013-70

Por meio do Oficio GSAGUR - 296/2013,
informou que:

- auséncia dos cartoes de embarque: informou
que os comprovantes foram extraviados.

- discriminacao incompleta dos servicos
prestados: trouxe lista relativamente
detalhada acerca dos servicos prestados, com
indicacado do documento com nome do
funcionario, com matricula e em qual
estabelecimento foi realizada a despesa

- auséncia do contrato de locacao do imovel:
informou que o contrato encontra-se a

disposicdo para eventuais consultas na

Os esclarecimentos apresentados foram
suficientes para sanear totalmente as

impropriedades apontadas letras “a”,
“d”

“

c” €

Quanto aos achados de auditoria referentes
a discriminacdo incompleta dos servicos
prestados nos documentos apresentados,
em relacdo aos gastos com a divulgacao da
atividade parlamentar, a SCISF mantém as
observacoes formuladas.
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aluguel com o endereco do escritério,
contrariando o inciso I do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011;

d) - Auséncia da nota fiscal eletronica,
contrariando o art. 6°, § 3°, do APS 010/2011

COAPAR.

- auséncia de nota fiscal eletronica: referente a
nota fiscal da empresa Yuri Comércio de
Combustiveis Ltda, anexou coépia da DANFE.

Senador Garibaldi Alves

a) - Auséncia de nota fiscal em pagamentos a
pessoa juridica obrigada a expedir nota fiscal,
contrariando o inciso II, do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011;

b) - Auséncia do nome do senador ou de servidor
de seu gabinete nos documentos fiscais,
impossibilitando certificar a vinculacdao das
despesas a atividade parlamentar, contrariando o
inciso II do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;
obrigando a glosa do valor solicitado para
ressarcimento dos seguintes documentos

c) - Auséncia do contrato de locacdo de imovel o
que impossibilita a vinculacdo da despesa com o

Processo n° 00200.002802/2014-10

- Informou que os recibos emitidos pela
Portugal Center Administradora e Assessoria
Imobiliaria Ltda sdo referentes ao aluguel e
condominio do escritério de apoio, conforme
contrato apresentado junto a COAPAR.

- Apresentou lista de cupons/notas fiscais
com os respectivos nomes e matriculas de
servidores com os quais as despesas foram
efetivadas.

- Quanto as notas referentes a alimentacéo,
informou que as mesmas foram geradas de
boa-fé, informando que doravante se adotaria
medidas de observancia aos requisitos

Os esclarecimentos apresentados foram
suficientes para sanear totalmente os
achados de auditoria, apontadas letras “a” e
“©\”

c.

Quanto aos achados de auditoria referentes
a auséncia do nome do senador ou de
servidor de seu gabinete no documento
fiscal, o simples registro, a posteiori, dos
beneficiarios, nao elide a irregularidade do
pagamento dos valores, sem que constasse
dos documentos o nome do senador ou dos
servidor de seu gabinete, conforme
explicitamente determinava o inciso II do §

endereco do escritorio, contrariando o inciso I do | normativos. 1° do artigo 6° do APS 010/2011, portanto,

§ 1° do artigo 6° do APS 010/2011. a SCISF mantém as  observacoes
formuladas.

Senador Lauro Antonio Processo n° 00200.001747/2014-32 Os documentos apresentados, foram
suficientes para sanear totalmente os

Nao foi possivel confirmar a lotacdo do servidor
no gabinete do senador nos documentos fiscais
apresentados.

- Encaminha cépia de documentacdo e
informacées com o registro do nome do
servidor lotado no gabinete do Senador
beneficiario dos pagamentos efetuados.

achados de auditoria, no que se refere a
lotacdo do servidor no gabinete do Senador
beneficiario dos pagamentos efetuados.
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Senador Roberto Requiao

a) - Auséncia do nome do senador ou de servidor
de seu gabinete nos documentos fiscais,
impossibilitando certificar a vinculacdo das
despesas a atividade parlamentar, contrariando o
inciso Il do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011

b) - Discriminacao incompleta dos servicos
prestados nos documentos apresentados,
contrariando o inciso II do § 1° do artigo 6° do
APS 10/2011, observando que, em relacdo aos
gastos com a divulgacdo da atividade
parlamentar, a  discriminacdo incompleta
impossibilita a verificacdo do vinculo das
despesas com a atividade parlamentar

c) - Consumo de bebida alcodlica no valor de R$
17,00, despesa nao incluida entre as passiveis de
ressarcimento no art. 3° do APS 10/2011

Processo n° 00200.001007/2014-04

Por meio do Oficio n°® 005/2014 afirmou que
em contato com a COAPAR “nao fora
constatado qualquer reparo a ser feito no que
tange as contas apresentadas”.

Nao encaminhou qualquer
complementar.

documentacao

A SCISF mantém  inalteradas as
constatacoes e ratifica os achados de
auditoria exarados no Relatéorio de
Auditoria 0122/2013.

Senador Anibal Diniz

a) Auséncia do nome do senador ou de servidor
de seu gabinete nos documentos fiscais,
impossibilitando certificar a vinculacdo das
despesas a atividade parlamentar, contrariando o
inciso I do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

b) - Recibo emitido sem a completa identificacao
do emitente, contrariando o inciso III do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011;

Processo n° 00200.001622/2014-11

Por meio do Oficio n°® 006/2014 - GSADIN,
informa apenas que sempre cumpriu todas as
exigéncias do Ato interno do Senado Federal.

A SCISF mantém inalteradas as
constatacoes e ratifica os achados de
auditoria exarados no Relatorio de
Auditoria 0122/2013.
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c¢) - Discriminacdo incompleta dos servicos
prestados, contrariando o inciso II do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011.

Senador Epitacio Cafeteira

a) - Auséncia de recibo, devidamente assinado
em nome do parlamentar, ou servidor de seu
gabinete e documentos de quitacdo em nome de
pessoa que nao esta vinculada ao gabinete do
parlamentar, contrariando os incisos II e III, do §
1° do artigo 6° do APS 010/2011;

b) - Discriminacdo incompleta dos servigos
prestados, contrariando o inciso II do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011.

Processo n° 00200.001653/2014-63

Por meio do Oficio 00015/2014 - GSECAF,
encaminhou cépia dos recibos referentes ao
pagamento do aluguel do imével do escritério
aprlamentar.

Os documentos apresentados (recibos de
aluguel), sdo suficientes para sanear
totalmente os achados de auditoria.

Senador Jayme Campos

a) - Auséncia dos cartdoes de embarque
comprobatérios das viagens em bilhetes de
passagens, contrariando o inciso V, do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011;

- Discriminacao incompleta dos servicos
prestados nos documentos apresentados,
contrariando o inciso II do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011, observando que, em relacdo aos
gastos com a divulgacdo de atividade
parlamentar, a  discriminacdo incompleta
impossibilita a verificacdo do vinculo das
despesas com a atividade parlamentar;

Processo n° 00200.001524/2014-75

- Encaminhou, por meio do Oficio GSJAYM
023/2014-H, copia de bilhetes de passagens
aéreas com carimbo com a seguinte expressao:
“Atesto que o voo foi realizado” devidamente
assinado.

- Informou, em complemento, que todas as
despesas foram realizadas sob a aprovacao da
Coordenacdo de Apoio as Atividades
Parlamentares — COAPAR.

No caso da Auséncia dos cartoes de
embarque comprobatérios das viagens a
apresentacao do “atesto” da realizacdo dos
voos, a posteriori, embora se preste a
sanear a impropriedade apontada, nao é a
forma que atende o inciso V, do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011;

Quanto aos demais achados de auditoria a
SCISF mantém as conclusdoes formuladas
originalmente.
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b) - Nao foi possivel identificar se o
nome /servidor vinculado ao CPF informado no
documento fiscal pertence ao gabinete do
Senador, contrariando o inciso II, do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011;

c) - Auséncia da NFe no DANFE apresentado,
contrariando o art. 6°, § 3°, do APS 010/2011

Senador Delcidio do Amaral

- Auséncia do contrato de locacdo de imovel o
que impossibilita a vinculacdo da despesa com o
endereco do escritério, contrariando o inciso I do
§ 1° do artigo 6° do APS 010/2011.

Processo n 00200.001239/2014-54

Encaminha, por meio do Oficio 02/2014 -
GSADAMA cépia de contrato de locacdo de
imovel.

Achado de auditoria saneado, tendo em
vista a apresentacdo do respectivo contrato
de locacao e aditivos.

Senador Eduardo Suplicy

a) - Auséncia do nome do senador ou de servidor
de seu gabinete nos documentos fiscais,
impossibilitando certificar a vinculacdao das
despesas a atividade parlamentar, contrariando o
inciso I do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011
b) - Recibo emitido sem a completa identificacao
do emitente, contrariando o inciso III do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011
c) - Discriminacdo incompleta dos servicos
prestados, contrariando o inciso II do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011

Processo n° 00200.028201/2013-48

Informou, por meio do Oficio n® 1022/2013,
que as despesas atenderam ao mandato do

senador e que o Orgao gestor do sistema da
CEAPS atestou-as.

A SCISF mantém  inalteradas as
constatacoes e ratifica os achados de
auditoria exarados mno Relatorio de
Auditoria 0122/2013.

Senador Pedro Taques

Processo n° 00200.028167/2013-10
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a) - Emissao de boleto bancario e/ou recibo por
pessoa juridica obrigada a emitir nota fiscal,
contrariando o inciso II, do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011

b) - Auséncia do nome do senador ou de servidor
de seu gabinete em documentos fiscais,
impossibilitando certificar a vinculacdo das
despesas a atividade parlamentar, contrariando o
inciso Il do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011

c) - Auséncia do contrato de locacdo de imoével o
que impossibilita a vinculacdo da despesa de
aluguel com o endereco do escritério,
contrariando o inciso I do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011

d) - Discriminacdo incompleta dos servicos
prestados, contrariando o inciso II do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011

Nao apresentou esclarecimentos, apenas
informou, Por meio do Oficio GSPTAQ N°
771/2013, que as verificacbes da SCISF
estariam superadas, tendo em vista os
procedimentos adotados pelo gabinete visando
mo atendimento das normas vigentes.

A SCISF mantém  inalteradas as
constatacoes e ratifica os achados de
auditoria exarados mno Relatéorio de
Auditoria 0122/2013.

Senador Blairo Maggi

a) - Auséncia do nome do senador ou de servidor
de seu Gabinete nos documento fiscais,
impossibilitando certificar a vinculacdo das
despesas a atividade parlamentar (contrariando o
inciso II do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011);

b) - Endereco constante dos documentos fiscais
nao coincide com o informado no contrato de
locacao do escritorio parlamentar, contrariando o
inciso IV do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

c) - Auséncia dos cartoes de embarque
comprobatérios das viagens, contrariando o

Processo n° 00200.000972/2014-51

Nao apresentou esclarecimentos, apenas
informou, por meio do Memo. n° 003/2014 -
GSBMAG, que atendeu todas as normas
internas relativas a cota da atividade
parlamentar, atendendo os gastos realizados e
a liquidacao da despesas, que passaram pelo
crivo do setor competente.

A SCISF mantém  inalteradas as
constatacoes e ratifica os achados de
auditoria exarados no Relatorio de
Auditoria 0122/2013.

207




SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2014-SCISF

inciso V, do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;
d) Discriminacdo incompleta dos servicos
prestados, contrariando o inciso II do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011;

Senadora Liicia Vania

a) - Emissado de boletos bancarios e/ou recibos
por pessoa juridica obrigada a emitir nota fiscal,
contrariando o inciso II, do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011;

b) - Auséncia do nome do senador ou de servidor
de seu gabinete no documento fiscal,
impossibilitando certificar a vinculacdao das
despesas a atividade parlamentar, contrariando o
inciso Il do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

c) - Endereco constante do documento fiscal nao
coincide com o informado no contrato de locacao
do escritério parlamentar, contrariando o inciso
IV do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

d) - Discriminacdo incompleta dos servicos
prestados nos documentos apresentados,
contrariando o inciso II do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011; observando que, em relacdo aos
gastos com divulgacao da atividade parlamentar,
a discriminacdo incompleta impossibilita a
verificacdo do vinculo das despesas com a
atividade parlamentar

Processo n° 00200000484 /2014-44

Encaminha, por meio do Memo n° 02/2014
GSLVAN esclarecimentos, bem como fotos do
imoével locado e seu contrato de locacéo,
destacando que todas as despesas forma
aprovadas pela COAPAR - Coordenacdo de
Apoio aos parlamentares.

Argumenta que auséncia do nome da
Senadora no boleto do IPTU ocorreu tendo em
vista que aparece apenas o nome do
proprietario do imével e nao existe campo no
boleto para atender essa exigéncia.

Informa, quanto a discriminacdo incompleta
dos servicos prestados nos documentos
apresentados, que os pagamentos a empresa
Curado Associados foram a titulo de
consultoria técnica para o exercicio da
atividade parlamentar e a empresa Cardoso
Daia Comércio de Alimentos foram destinados
a alimentacao.

A SCISF considera esclarecido o achado de
auditoria referente a falta de emissao de
nota fiscal para pagamento de aluguel,
tendo em vista se tratar de aluguel de
imovel sobre o qual ndo incide ISS - item

a”, sendo obrigatoria a emissdo do recibo,
devidamente assinado.

Quanto aos achados de auditoria referidos
nas letras “b”, “c” e “d”, a SCISF mantém a
manifestacao original.
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Senadora Ana Rita

- Auséncia do nome da senadora ou de servidor
de seu gabinete em documentos fiscais,
impossibilitando certificar a vinculacdo das
despesas a atividade parlamentar, contrariando o
inciso I do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011

Processo n° 00200.028173/2013-69

Argumentou, por meio do
Oficio/GSAESG/0163/2013, que as despesas
executadas foram analisadas pela area técnica
competente, e na ocasido, ndo foram glosadas,
sendo as despesas legitimas no exercicio da
atividade parlamentar e que considerou ter
havido “equivoco por parte da administragdo
quanto a admissibilidade das despesas”

A SCISF mantém  inalteradas as
constatacoes e ratifica os achados de
auditoria exarados mno Relatéorio de
Auditoria 0122/2013.

Senador Vicentinho Alves

a) - Auséncia do nome do senador ou de servidor
de seu gabinete em documentos fiscais,
impossibilitando certificar a vinculacdao das
despesas a atividade parlamentar, contrariando o
inciso Il do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011

b) - Auséncia dos cartdbes de embarque
comprobatorios das viagens nos seguintes
bilhetes de passagens

c) - Discriminacdo incompleta dos servicos

prestados em documentos fiscais, contrariando o
inciso II do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011,
observando, em relacao a divulgacao da atividade
parlamentar, que a discriminacdo incompleta
impede a vinculacdo dos gastos a atividade
parlamentar

Processo n° 00200.028306/2013-05

Informa, por meio do Oficio GSVALV
726/2013, que os servicos foram efetivamente
prestados, tendo sido a documentacao
encaminhada nos termos das normas vigentes
e devidamente submetida a conferéncia e
aprovacao dos orgaos técnicos do Senado
Federal.

A SCISF mantém  inalteradas as
constatacoes e ratifica os achados de
auditoria exarados mno Relatorio de
Auditoria 0122/2013.
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Senadora Marta Suplicy

Processo n° 00200.002892/2014-31

A SCISF  mantém  inalteradas as
constatacoes e ratifica os achados de

a) - Auséncia de notas fiscais e/ou recibos | A senadora Marta Suplicy prestou declaracdo | auditoria exarados no Relatério de
devidamente assinados pelo pagamento de | em que afirma que os documentos habeis | Auditoria 0122/2013.

aluguel (sendo obrigatéria a emissdo de nota | foram apresentados a COAPAR, de acordo com

fiscal no caso de imobiliaria), falta do documento | as normas que disciplinam a verba

de cobranca referente as despesas de |indenizatéria e que os servicos foram

condominio, bem como documento municipal da | prestados exclusivamente para o exercicio da

cobranca do IPTU, contrariando os incisos I e II, | atividade parlamentar.

do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011;

b) - Auséncia do nome do senador ou do servidor

de seu gabinete em documentos fiscais,

contrariando o inciso II do § 1° do artigo 6° do

APS 010/2011;

c) - Discriminacdo incompleta dos servigos

prestados em documentos fiscais, contrariando o

inciso I do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011

Senador Antonio Russo Processo 00200.001921/2014-47 A SCISF mantém inalteradas as

a) - Emissao de boletos bancarios e/ou recibos,
em pagamentos efetuados, por pessoa juridica
obrigada a emitir nota fiscal, contrariando o
inciso II, 1°, do artigo 6° do APS 010/2011;

b) - Discriminacdao incompleta dos servicos
prestados nos documentos apresentados,
contrariando o inciso II do § 1° do artigo 6° do

APS 010/2011, observando que, em relacdo aos
gastos com a divulgacdo da atividade
parlamentar e assessoria  juridica, a
discriminacdo  incompleta  impossibilita a

Por meio do oficio n° 096/2014-GSRFIG o
chefe de gabinete do Senador Ruben Figueiro,
suplente do Senador Antonio Russo, informou
que os pedidos de ressarcimento foram
formulados em conformidade com as
instrucdes e normas entao vigentes, tendo o
senador atestado a autenticidade das
despesas.

constatacoes e ratifica os achados de
auditoria exarados mno Relatorio de
Auditoria 0122/2013.
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verificacdo do vinculo das despesas com a
atividade parlamentar:

Senadora Marinor Britoo

a) Auséncia de nota fiscal de pessoa juridica
obriga a emitir nota fiscal, contrariando o inciso
II, do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011 em
bilhetes de passagens;

b) Documentacéo fiscal encontra-se ilegivel;

c) Nao foi possivel confirmar a lotacdo do servidor
no gabinete da senadora em documentos fiscais
mencionados;

d) Auséncia do nome do senador ou do servidor
de seu gabinete no documento fiscal,
contrariando o inciso II do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011, obrigando a glosa do valor
solicitado para ressarcimento em documentos
fiscais;

d) Auséncia dos cartbes de embarque
comprobatérios das viagens, contrariando o
inciso V, do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011
em bilhetes de passagens;

e) Auséncia do contrato de locacao de imével, o
que impossibilita a vinculacdo das despesas com
o endereco do  escritério parlamentar,
contrariando o inciso I do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011.

Processo 00200.023607/2012-53

Por meio de seu advogado Pedro Paulo
Cavaleiro dos Santos, em expediente datado de
04/02/2014, solicitou o prazo de 120 dias
para cumprir as diligéncias do Senado.

A SCISF mantém  inalteradas as
constatacoes e ratifica os achados de
auditoria exarados no Relatéorio de
Auditoria 0122/2013.

Senador Waldemir Moka

a) Emissao de boleto bancario por pessoa

Processo 00200.023607/2012-53

A SCISF mantém inalteradas as
constatacoes e ratifica os achados de
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juridica obrigada a emitir nota fiscal,
contrariando o inciso II, do § 1° do artigo 6° do
APS 010/2011, nas seguintes despesas para
cobranca do aluguel do escritorio;

b) Auséncia dos cartbes de embarque
comprobatérios das viagens em bilhetes de
passagens, contrariando o inciso V, do § 1° do
artigo 6° do APS 010/2011;

c) Discriminacdo incompleta dos servicos
prestados no documento fiscal, contrariando o
inciso II do § 1° do artigo 6° do APS 010/2011,
observando, em relacdo a divulgacao da atividade
parlamentar, que a discriminacdo incompleta
impede a vinculacdo dos gastos a atividade
parlamentar:

Por meio do Oficio n° 091/2014-GSWMOKA,
de 22/04/2014, assinado pelo chefe de
Gabinete, informa que em relacdo aos gastos da
cota para 0 exercicio da atividade parlamentar
tem seguido estritamente as determinagdes
previstas nos atos do Senado, ndo havendo,
portanto, que se fazer qualquer manifestacéo
sobre o resultado da auditoria da SCISF.

Informa, ainda, que quando ha pendéncias, o
orgao responsavel do Senado pelo conferéncia
dos documentos de pagamento da verba
promove as glosas dos documentos em
desacordo com as normas.

auditoria exarados
Auditoria 0122/2013.

no

Relatoério

de

Quanto a recomendacao (letra “b”) para “Determinar que em cada processamento/pagamento das despesas
da verba indenizatéria sejam observadas as providéncias requeridas pelo art. 26, caput, da Lei n° 8.666/ 1993, quais sejam,
reconhecimento, ratificagdo e publicacdo do extrato no didario Oficial da Unido com enquadramento da despesa no art. art.
25, caput, da Lei 8.666/ 1993, restando claro que a inviabilidade de competicdo se da pela forma como sdo processadas as
despesas, embora todos os gastos sejam passiveis de licitacdo se executados diretamente”, esta SCISF nao constatou, até a
presente data, a aplicacao desta recomendacao.

Quanto a recomendacoes constantes da letras “c”, “d” e “”e” destinadas a Coordenacao de Apoio aos
Parlamentares esta SCISF nao foi informada, até a presente data, quanto a adocao da medidas recomendadas.

Quanto a recomendacao constante da letra “f”, destinada a Secretaria de Recursos humanos com vistas ao
desconto dos valores informados no relatéorio do valor do auxilio-alimentacdo pago indevidamente acu