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Ultima atualizacdo 18/03/2025

Local: Brasilia/DF  Orgéao: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Unidade compradora: 080016 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10A.REGIAO

Modalidade da contratacao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 1lI, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagdo Direta Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Data de divulgagdo no PNCP: 18/03/2025 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagdo PNCP: 00509968000148-1-000683/2025 Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

CURSO "Imersao Zénite em Contratacao Direta"

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 4.895,00 RS 4.895,00
Itens Arquivos Historico
Numero ¢ Descricao Quantidade ¢ Valor unitario estimado
1 Treinamento na area econdémico - 1 R$ 4.895,00

financeira Treinamento na area
econdmico - financeira

Exibir: 1-1delitens Pagina: < >

< Voltar

Criado pela Lei n® 14.133/21, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) &
o sitio eletronico oficial destinado a divulgagao centralizada e obrigatoria dos atos
exigidos em sede de licitagdes e contratos administrativos abarcados pelo novel
diploma.

i

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, um
colegiado deliberativo com suas atribuicdes estabelecidas no Decreto n° 10.764,
de 9 de agosto de 2021

O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforgco conjunto de construgao
de uma concepcao direta legal, homologado pelos indicados a compor o aludido
comité.

A adequacao, fidedignidade e corretude das informagodes e dos arquivos relativos
as contratagoes disponibilizadas no PNCP por forga da Lei n°® 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos 6rgaos e entidades contratantes.

¥ https./portaldeservicos.gestao.gov.br
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Texto destinado a exibigao de informagdes relacionadas a licenga de uso.
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Ato que autoriza a Contratagao Direta n°® 28/2024

Ultima atualizagéo 12/09,/2024

Local: Brasilia/DF ~ Orgdo: MINISTERIO DA CIDADANIA

Unidade compradora: 550006 - COORDENACAQO GERAL DE RECURSOS HUMANOS

Modalidade da contratacao: Inexigibilidade = Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, IlI, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagdo Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Data de divulgagdo no PNCP: 12/09/2024  Situagéao: Divulgada no PNCP

Id contratagdo PNCP: 05526783000165-1-000083/2024  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

"8° Congresso Brasileiro ELO Consultoria de Licitagdes e Contratos 2024"

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 4.990,00 R$ 4.990.00
Itens Arquivos Historico
Numero ¢ Descrigao - Quantidade ¢ Valor unitario estimado
1 Treinamento Qualificacao Profissional 1 R$ 4.990,00

Treinamento Qualificagao Profissional
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Ultima atualizacdo 27/03/2025

Local: Salvador/BA  Orgéo: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Unidade compradora: 080007 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5A.REGIAC

Modalidade da contratacao: Inexigibilidade = Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 1lI, f

Tipo: Ato que autoriza a Contratagdo Direta Modo de disputa: Ndo se aplica  Registro de preco: Nao
Data de divulgagao no PNCP: 27/03/2025 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagiao PNCP: 00509968000148-1-000800/2025 Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Inscricdes de 04 (quatro) servidores da CLC no “4° Seminario Elo Norte/Nordeste de Licitacdes e Contratos’, a ser realizado
pela empresa ELO Consultoria Empresarial € Produgao de Eventos, no periodo de 02 a 04/04/2025, em Salvador/BA.

VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA
VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

COMPRA
R$ 12292.00 R$ 12.292,00
Itens Arquivos Contratos/Empenhos Historico
Numero - Descrigao - Quantidade ; Valor unitario estimado -
1 Pagamento Inscrigao Eventos 1 R$ 12.292,00

Pagamento Inscricao Eventos
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@ Capacitacao

PROPOSTA COMERCIAL - AO SENADO FEDERAL

Razao Social da empresa: I0C Capacitacdo Ltda
Nome fantasia (se houver): IOC Capacitacéo Ltda
CNPJ: 10.825.457/0001-99
Endereco: SCS Rua SCS QUADRA 02 BLOCO C SALA 401 402 403 E 404 EDIF ARISTON 92 — Asa Sul, CEP: 70302-908
— Brasilia / DF
CEP: 70318-900
Telefone: (61)3223-8360 / (61)99665-9783
E-mail: eventos.onecursos@gmail.com ; inscricao@onecursos.com.br;
Dados Bancarios Banco do Bradesco (237)— AG 0606 Conta corrente 569906-1
Nome: lone Chaves de Oliveira
CPF: 372.962.481-49
RG/6rgao emissor: 952.968 SSP/DF
E-mail diretora@onecursos.com.br;
Telefone: (61) 3224-0785
Instrumento de outorga de poderes: (encaminhar copia do instrumento de outorga de poderes)
Certificagdo digital: O representante legal da empresa que assinara o ajuste possui certificacao digital ICP Brasil?
( )Sim (x ) Néo

ITEM QUANT. UNIDADE ESPECIFICAGAO VALOR VALOR
INDIVIDUAL TOTAL

Apuracéo de Responsabilidade e

1 02 Inscricio Aplicacéo de Sangdes em LicitacOes e

Contratos Administrativos - Atualizado R$ 3.390,00 R$ 6.780,00

com a nova Lei de Licitaces e Contratos
Administrativos n° 14.133/2021

VALOR TOTAL R$ 6.780,00

O preco por item deve compreender todos os encargos, despesas, frete e custos diretos e indiretos necessarios a perfeita
execucdo do objeto.

Prazo de entrega ou execucao do objeto: Brasilia/DF - 05/05/2025 a 06/05/2025

Prazo de garantia (se houver):

Data da elaboracdo da proposta: 15/04/2025

Prazo de validade da proposta: 60 dias

Nome do responsavel pela proposta: Vanessa

Telefone do responsavel pela proposta: (DDD): (61) 3223-8360 (61) 3224&078)6 (61) 99665-9783

e-mail do responsavel pela proposta: treinamemto.ig ail.com, coorgs né\caéﬁtendmcursos com.br;

Assinatura do responsavel pela proposta '

Forma de pagamento: O pagamento efetuar-se-a por intermédio de depésito em conta bancéria da Contratada, no
prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, acompanhada da nota de
empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de recebimento definitivo do objeto e a apresentacao da
garantia contratual, quando exigida.

Instrucdes de preenchimento: A proponente devera informar os pregos por item, total do item, por grupo (quando for o caso)
e total global da proposta. O instrumento de outorga de poderes ao representante legal que ira assinar o Termo de Contrato ou a
Ata de Registro de Precos (caso haja) devera ser encaminhado em anexo a proposta de precos.

Os valores~unitérios e totais deverao ser grafados somente até os centavos.

CONDICOES GERAIS DE CONTRATACAO: A One Cursos reserva-se o direito em adiar, reagendar ou cancelar
os cursos online se houver insuficiéncia de quérum, bem como substituir palestrantes em caso fortuito ou forca
maior, o que nao caracterizara infracdo administrativa ou civil, ficando isenta de qualquer sancao, indenizacdo ou
reparacdo (material e moral
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PARECER N° 284/2025-ADVOSF
Processo n°® 00200.005988/2025-11

Contratacdo direta. Inexigibilidade de licitacéo.
Artigo 74, inciso Ill, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021. Treinamento externo. Participacéo
de 2 (dois) servidores no treinamento externo
“Apuracado de responsabilidade e aplicacdo de
sangcdes em licitagbes e contratos
administrativos — atualizado com a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos n°
14.133/2021”, a ser realizado pela empresa IOC
Capacitagéo Ltda (nome fantasia One Cursos —
treinamento e desenvolvimento) no periodo de
05 a 06 de maio de 2025, na modalidade
presencial em Brasilia/DF, com carga horaria
total de 16 (dezesseis) horas”. Analise juridica.
Pela aprovacao.

1. DO RELATORIO FATICO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Advocacia para analise da regularidade juridica da contratacdo decorrente
da solicitacao de inscricao de 02 (dois) servidores da Diretoria-Executiva
de Governanca Contratual e Licitatéria (DIRECON) do Senado Federal no
treinamento externo “Apuracdo de responsabilidade e aplicagdo de
sanc¢oes em licitacOes e contratos administrativos — atualizado com a Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos n°® 14.133/2021”, a ser
ministrado pela empresa I0OC Capacitagcao Ltda (nome fantasia One
Cursos — Treinamento e Desenvolvimento), no periodo de 05 a 06 de maio
de 2025, na modalidade presencial, em Brasilia/DF, com carga horéria

total de 16 (dezesseis) horas.

O ajuste observara as condi¢fes, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia constante do documento n°

00100.074250/2025-14

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
Péagina 1 de 12
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00100.067860/2025-61. Os servidores solicitantes sdo os senhores: (1)
Leandro Domiciano Gongalves — matricula 153310; e (2) Jonas Miranda
de Sousa — matricula 333429.

A pretensa contratacdo se dard na modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f”,
da Lei n°® 14.133/20211.

Isso posto, verifica-se que, no documento n°
00100.055162/2025-13, consta a solicitacdo de treinamento externo,

acompanhada da documentacao correlata e da analise de riscos.

No documento n° 00100.057745/2025-89, encontra-se o
Despacho n°® 935/2025 — SEDDEV/COAPES/SEGP, por meio do qual se
assentou o entendimento técnico de que o pedido atende aos requisitos
do Anexo IV do RASF e do Ato da Diretoria-Geral n°® 17/2021, e suas
alteracbes. Ademais, foi afirmado que, considerando o disposto no art. 27
do Anexo IV do RASF e no 82° do art. 3° do referido Ato, o requerimento

observa o prazo minimo estabelecido pela norma vigente.

Por sua vez, no documento n° 00100.059210/2025-42, consta
o0 Parecer Técnico n° 523/2025 — SEGCAS, no qual se concluiu pela
compatibilidade entre a capacitacdo pretendida e as categorias, cargos e
atividades laborais dos requerentes, com fundamento no art. 2° do Ato do

1° Secretario n° 3, de 2014, combinado com o art. 5° do Anexo 1V do RASF.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
lll-contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacéo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo:

(.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal

00100.074250/2025-14
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No documento n° 00100.061643/2025-68, foi juntado o Oficio
n°® 141/2025 — SETREINA/COTREN/ILB, por meio do qual o feito foi

analisado e encaminhado para providéncias adicionais.

Posteriormente, no documento n° 00100.063988/2025-56,
consta o Oficio n°® 45/2025/ASRESP/DIRECON, que encaminhou a
retificacdo da solicitacdo de treinamento externo (documento de

formalizac&o da demanda).

Na sequéncia, o documento n°® 00100.065563/2025-81 trouxe
aos autos o Despacho n® 025/2025 — SETREINA/COTREN/ILB, que
encaminhou o processo a COADFI para a continuidade da instrucéo
guanto aos requisitos legais e administrativos de sua competéncia,
especialmente para a analise dos documentos apresentados pela
demandante com vistas ao reconhecimento da notéria especializacdo da

empresa pretendida.

Assim, por meio do documento n°® 00100.067786/2025-83, foi
juntado o Despacho n° 139/2025 — COADFI/ILB, contendo uma série de
apontamentos relacionados a demonstracdo da notoria especializacédo da

empresa e a comprovacao da razoabilidade do preco.

O documento n° 00100.067860/2025-61 trouxe aos autos 0
Termo de Referéncia n® 0/2025 — COADFI/ILB. J& no documento n°
00100.071048/2025-3, o Coordenador da COCVAP afirmou nao haver
Obice a ratificacdo de que os procedimentos adotados pelo érgéo técnico
estdo em conformidade com o art. 14, incisos |, 86°, 88° e §9°, do Ato da
Diretoria-Geral n°® 14/2022, consignando que a pesquisa de precos possui

validade de 180 (cento e oitenta) dias, com termo final em 20/10/2025.

Por fim, mediante o Relatorio Preliminar n° 026/2025 —
SEEXCO/COCDIR/SADCON (documento n° 00100.073088/2025-17), foi
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relatado o historico processual e encaminhados os autos a esta Advocacia
para analise de regularidade, acompanhados dos documentos de
habilitacdo anexados (doc. n°® 00100.073088/2025-17-1).

2. ANALISE

Inicialmente, a presente analise se restringe a juridicidade da
contratacdo direta ora apresentada, ndo cabendo adentrar em critérios de
mérito proprios da autoridade competente ou de unidades com atribuicées
especificas, assim entendidas aquelas atinentes ao preenchimento dos
requisitos relativos a interesse, necessidade e conveniéncia administrativa
em autorizar a participacdo dos servidores no pretendido evento de

capacitacao profissional.

Em regra, as contratacdes promovidas pela Administracéo
Plblica devem ser precedidas de licitacdo, procedimento que busca
assegurar a igualdade de competicao entre os concorrentes, a selecao da

proposta mais vantajosa para o 6rgao licitante e o devido processo legal.

Contudo, ha situacbes em que o legislador admite a
celebrac&o do pacto contratual independente de licitagdo anterior; sao as
hipdteses de dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. A lei especifica, de
maneira exemplificativa, os casos de inexigibilidade, cujo traco distintivo
comum reside na inviabilidade de competicdo, consoante o art. 74, veja-

Sse.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigcos que sO possam

00100.074250/2025-14
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ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

[l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo: [...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...] (grifos nossos)

Conforme estabelece o item 2.1 do TR (doc. n°
00100.067860/2025-61), a presente contratacado enquadra-se no disposto
no art. 74, lll, “f’, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual é inviavel a
competicdo para contratacdo dos servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo destinados ao treinamento e aperfeicoamento

de pessoal.

A demanda é justificada na necessidade de treinamento de
pessoal, conforme disposto no item 4.1 do DFD, nos seguintes termos
(doc. n°00100.063988/2025-56):

‘A Assessoria de Apuracdo de Infracbes e
Responsabilizacdo de Licitantes e Contratados -
ASRESP, foi criada no inicio de 2025 com o fim de
agilizar os processos de responsabilizagdo no
Senado Federal e subsidiar as decisdes de aplicacao
de sancgdes a licitantes e contratados, especialmente
diante das novas exigéncias trazidas pela Lei n°
14.133/2021. A ASRESP é a unidade administrativa
especializada em infragbes contratuais e licitatorias
do Senado Federal e, nesse sentido, é fundamental o

00100.074250/2025-14
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treinamento da equipe para que se aprofundem na
tematica e ampliem seus conhecimentos da matéria a
fim de lidar com as mais diferentes situagoes
relatadas nos processos de responsabilizacdo em
andamento no Senado Federal e oferecer respostas
as infracbes administrativas e descumprimentos
contratuais alinhadas a lei, aos principios do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa, e,
sobretudo, ao interesse publico.”

Em relacdo a notdria especializacdo, o 6érgdo demandante
teceu consideracdes no item 5.2 do DFD (doc. n° 00100.063988/2025-56)
e no item 1.2.3 do TR (doc. n° 00100.067860/2025-61).

Desse modo, a luz das justificativas apresentadas, ndao se
identifica Obice juridico ao prosseguimento da contratacdo no formato

proposto.

Além disso, ha de se analisar o atendimento aos demais
requisitos legais previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu
art. 72, que assim determina:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
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IV - demonstragéo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo anico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicédo do publico em sitio
eletronico oficial.

Quanto a previsao contida no inciso |, constam dos autos 0s
documentos relativos a formalizacdo da demanda (doc. n°
00100.063988/2025-56), bem como o TR (doc. n°® 00100.067860/2025-
61). A avaliagdo dos prejuizos que possivelmente decorreriam da néo

contratacao consta no item 6 do DFD (doc. n°® 00100.063988/2025-56).

Como se informa no Relatério Preliminar n° 026/2025-
SEEXCO/COCDIR/SADCON (doc. n° 00100.073088/2025-17), por se
tratar de acdo de capacitacdo externa aberta ao publico, a elaboragéo do
Estudo Técnico Preliminar € dispensada, nos termos do § 6° do art. 3° do
Anexo Il do ADG n° 14/2022.

A estimativa da despesa, inciso ll, foi registrada no Anexo Il
do TR (doc. n° 00100.067860/2025-61) e corresponde ao valor da
proposta apresentada pela empresa (doc. n° 00100.057348/2025-15-4).
Quanto a este ponto, observa-se que o art. 72, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021 exige que a elaboracao de tal estimativa atenda ao disposto

no art. 23 daquela norma, que determina, no que importa:

00100.074250/2025-14
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados 0s preg¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucéo do
objeto.

(..)

8 4° Nas contratacfes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e
3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que 0S pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

(..)

[grifos nossos]

Complementarmente, ha de se atentar para o disposto no
ADG n° 14/2022, cujo art. 14 assim dispoe:

Art. 14. O valor estimado das contratacfes de bens e
servicos devera ser calculado a partir de cesta
aceitavel de precos que reflita os valores de mercado,
obtida por meio de pesquisa de precos.

8§ 5° O valor estimado das contratacbes de bens e
servicos por meio de inexigibilidade de licitacdo sera
igual ao preco total da proposta comercial
encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
Federal, o qual devera ser justificado na forma do §6°
deste artigo.

8 6° A justificativa do preco em contratacdes de
bens e servigcos por meio de inexigibilidade de
licitagdo devera ser realizada, cumulativamente,
para cada item a ser contratado:

| - por meio da comprovacéo da razoabilidade de
precos, a qual deverd ser verificada em pesquisa
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de precos baseada em cesta aceitavel de precos,
conforme procedimentos descritos no Anexo VI
deste Ato, para objetos similares, desde que o
Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item
pesquisado;

Il - por meio da comprovacédo da regularidade de
precos feita a partir da anexac¢éo de, no minimo, 3
(trés) documentos idoneos em nome da propria
proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de envio, que demonstrem que 0 preco
ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou
privadas.

89° Na impossibilidade de se justificar a
regularidade de pregcos nas formas descritas no
inciso Il do 8§ 6° ou no § 8° ambos deste artigo, a
pretensa contratada devera justificar a
inviabilidade de envio da documentacao
requerida para comprovacao da regularidade de
precos, cuja pertinéncia deveréa ser analisada pelo
Orgdo Técnico. (Incluido pelo Ato da Diretoria-
Geral n°25/2022)

[grifos nossos]

Neste sentido, verifica-se que o 6rgdo regimentalmente competente
ratificou os expedientes adotados para afericdo da regularidade de precos,
de sorte que esta Advocacia carece de competéncia regimental para
adentrar no referido meérito. Assim, por meio do doc. n°
00100.071048/2025-31, o Coordenador da COCVAP afirmou que ndo ha
Obice em ratificar que os procedimentos adotados pelo 6rgéo técnico estao
em conformidade com o art. 14, incisos | e 86° 88° e 89° do Ato da
Diretoria-Geral n°® 14/2022. Sendo assim, a pesquisa de pregos tera
validade de 180 (cento e oitenta) dias, até 20/10/2025.

00100.074250/2025-14
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tendo sido estes 0s expedientes para cumprimento do
disposto no art. 72, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, pendente a analise da
autoridade competente acerca do requisito previsto no inciso VI

(justificativa do preco) do mesmo dispositivo.

Quanto ao disposto no inciso IlI do mencionado art. 72,
consta dos autos pareceres técnicos diversos conforme relatado, sendo
certo que a presente manifestacdo, por sua vez, atendera a exigéncia

relativa ao parecer juridico.

A demonstracdo da compatibilidade orcamentaria devera ser
feita pela SAFIN (art. 23 do ADG n° 14/2022) para que o inciso IV seja
atendido. Cabe providenciar também a autorizacdo da despesa pela

Diretora-Geral, em aten¢ao ao disposto no art. 99, inciso lll, da PCSF.

O atendimento do inciso V é evidenciado pelas certiddes de
regularidade de praxe (doc. n°® 00100.073088/2025-17-1). Recomenda-se,
contudo, a renovacéo de quaisquer certiddes cuja validade possa estar

expirada no momento da formalizacdo da prorrogacdo da avenca.

Quanto ao disposto no inciso VI, o item 1.2 do TR buscou
justificar a escolha da futura contratada (doc. n°® 00100.067860/2025-61).
Cabera a autoridade competente avaliar as justificativas e aceita-las ou

nao.

A razéo da escolha da futura contratada, precipuamente, se
da com base em sua notéria especializagcdo, a qual inviabiliza a
contratacao de profissional para a prestacao de servico trivial ou rotineiro.
A escolha deve recair sobre profissional dotado de especializacéo
incontroversa, com qualificacdo distinta, aferida por critérios objetivos e

reconhecidos no mercado, tais como: formacao académica e profissional

00100.074250/2025-14
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do contratado e sua equipe; publicagcdes pertinentes ao objeto do

treinamento, experiéncia anterior etc.

Anota-se terem sido juntados aos autos documentos
destinados a sua comprovacéao (doc. n°® 00100.055162/2025-13 e anexos,
além do doc. n° 00100.067786/2025-83). Alertamos, no entanto, para a
necessidade de observancia ao disposto no art. 74, § 4° da Lei n°
14.133/2021, no que tange a impossibilidade de subcontratacdo e atuacao

de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Ainda estdo pendentes a autorizacdo da autoridade
competente e sua divulgacdo conforme prescrevem o inciso VIII e o
paragrafo Unico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Verificado o cumprimento do art. 72, ainda estdo ausentes do
processo a autorizacao de despesa (art. 9°, lll ¢/c art. 13, Il, da PCSF), a
designacao dos gestores (art. 9°, IX, da PCSF) e aprovacao do TR (art. 9,
IV, da PCSF). E importante que a autoridade competente e os servidores
envolvidos observem as disposicOes legais e regulamentares para a

conclusao da instrucdo processual.

Em relacdo a formalizacdo do ajuste, esta consignado no TR
gue o instrumento contratual sera substituido pela correspondente nota de
empenho (item 4.1.1 do TR), pois o valor total estimado para a contratacéo
se encontra em patamar inferior ao previsto no artigo 75, inciso |l, da Lei
14.133/2021. Assim, o0 caso em tela enquadra-se na excecao prevista no
artigo 95, inciso |, da mesma lei, com base na interpretacao fornecida por
esta Advocacia no Parecer n® 157/2024-ADVOSF.
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3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, desde que observadas as
recomendacgbes contidas no presente parecer e que a autoridade
competente delibere no sentido de autorizar a formalizacdo do ajuste, a
ADVOSF opina pela juridicidade da contratacdo proposta e do
procedimento adotado, podendo o feito prosseguir regularmente, sem

necessidade de retorno a esta Advocacia.
E o Parecer.
Brasilia, 28 de abril de 2025.

(assinado digitalmente)
FELIPE DE PAULA LYRA
Advogado do Senado Federal — OAB/DF n° 76.533
Coordenador do Nucleo de Processos de Contratacdes
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Processo: 00200.005988/2025-11
TERMO DE REFERENCIA 30/2025 - COADFI/ILB

1. Objeto da contratacio

1.1. Definicao do objeto

1.1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a solicitagdo para inscricdo de 02 (dois)
servidores (abaixo) da Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatéria (DIRECON) do
Senado Federal, no treinamento externo “Apuracgdo de responsabilidade e aplicagdo de san¢oes em
licitagoes e contratos administrativos — atualizado com a Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos n° 14.133/2021”, a ser realizado pela empresa IOC Capacitagdo Ltda (nome fantasia
One Cursos — treinamento ¢ desenvolvimento) no periodo de 05 a 06 de maio de 2025, na modalidade
presencial em Brasilia/DF, com carga horaria total de 16 (dezesseis) horas, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

1. Leandro Domiciano Gongalves - matricula 153310;
2. Jonas Miranda de Sousa — matricula 333429.

1.2. Justificativa para a contratacao

1.2.1. Descricao da situacio atual:

1.2.1.1. A Assessoria de Apuracao de Infragdes e Responsabilizagdo de Licitantes e Contratados -
ASRESP, foi criada no inicio de 2025 com o fim de agilizar os processos de responsabiliza¢do no
Senado Federal e subsidiar as decisdes de aplicagcdo de sancdes a licitantes e contratados,
especialmente diante das novas exigéncias trazidas pela Lei n® 14.133/2021. A ASRESP ¢ a unidade
administrativa especializada em infragdes contratuais e licitatorias do Senado Federal e, nesse sentido,
¢ fundamental o treinamento da equipe para que se aprofundem na tematica e ampliem seus
conhecimentos da matéria a fim de lidar com as mais diferentes situagdes relatadas nos processos de
responsabilizagdo em andamento no Senado Federal e oferecer respostas as infragdes administrativas
e descumprimentos contratuais alinhadas a lei, aos principios do devido processo legal, contraditério
e ampla defesa, e, sobretudo, ao interesse publico.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada:

1.2.2.1. O treinamento se destina a parte da equipe. O ideal € que toda a equipe seja capacitada, mas a
participacdo de todos neste curso implicaria na paralisagdo tempordaria das atividades. Assim, serdo
enviados apenas 2 servidores, sendo que os demais serdo matriculados em treinamentos semelhantes
a serem realizados em outras oportunidades.
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1.2.3. Justificativa para a escolha do fornecedor:

1.2.3.1. Os documentos juntados nos autos desse processo demonstram que os professores sdo
especialistas na area de licitagdes e contratos, reconhecidos no meio académico e profissional, visto
que frequentemente sdo convidados a ministrar cursos ¢ palestras na tematica, inclusive "in company"
para 6rgaos publicos, e possuem artigos juridicos publicados a respeito do tema.

Investindo-se em detalhamento, um dos dois instrutores indicados, o professor Ricardo Brito
dispensa comentarios: Mestre em Administracdo Publica, servidor do executivo federal ocupando
posigoes de lideranca em areas de Gestdo e possuidor de vasta contribui¢do profissional na area de
licitagdes e contratagdes publicas. Outrossim, possui solida trajetoria como instrutor e palestrantes em
temas de Gestdo Publica e Licitacdes e Contratos. O professor Rafael Pacheco também possui
qualificagdo impar. E dizer, para além das inGimeras obras em que contribuiu juntadas pela
Demandante, destaca-se sua experiéncia como profissional no MPE-RJ como Diretor de Licitagdes e
Contratos bem como Coordenador do Grupo de Estudos e Desenvolvimento de Boas Praticas em
Licitagdes e Contratos (GELIC).

Nesse sentido, percebe-se por simples mencdo de alguns poucos atributos dispostos no
curriculo dos professores como sdo gabaritados e encontram-se extremamente envolvidos
profissionalmente com a area das contratagdes publicas. Salta aos olhos, portanto, como o quadro
técnico designado para esse evento consegue se equilibrar com perfeicdo pela seara tedrica dos
Contratos Administrativos bem como discorrer sobre problemas praticos e discussdes recentes que
envolvem area de conhecimento em constante mutagdo. Nesse diapasao, os servidores indicados pela
DIRECON para a realizagdo desse treinamento podem inegavelmente beneficiar-se dessa capacitacao
bebendo na fonte de experiéncias praticas avancadas do mundo das Contratagdes Publicas.
Inegavelmente, por tratar-se a ASRESP/DIRECON de 4rea recentemente criada, a capacitacdo de seu
quadro técnico pode ser ainda mais vantajosa.

Dessa forma, destaca-se a sinergia de trés fatores importantes a se justificar a contratacao no
contexto aqui inserido, o alinhamento entre: a notoria capacidade dos professores, o contetido do curso
aqui pleiteado e os conhecimentos buscados pelos servidores. Nesse sentido, a DIRECON nos parece
estar sendo cirGirgica na busca desse treinamento. E dizer, conforme alegado em DFD, a Diretoria-
Executiva intenciona melhorar a eficiéncia processual de seu quadro técnico competente para atuar na
apuracdo de infracdes e responsabilizag¢ao de licitantes e contratados. Tema inegavelmente sensivel e
que precisa contar com quadros técnicos bem capacitados. A titulo de curiosidade se nota que o nome
do curso aqui pleiteado quase se confunde com a nomenclatura da area de trabalho dos servidores
(ASRESP). E dizer, inegavel a sinergia entre o contetdo lecionado com as atribuigdes laborais dos
potenciais participantes.

Por fim, destaca-se que a pretensa contratada [OC Capacitacdo LTDA. possui vasta experiéncia
na organizacao de eventos desse quilate. Nesse sentido, trata-se de empresa destacada no ramo de
cursos do setor publico, ao passo que ¢ recorrentemente contratada por servidores da Casa interessados
em conhecimentos gerais e avangados na drea de contratagdes publicas.

Diante do exposto, resta incontroverso, salvo melhor juizo, a inegavel qualificagdo dos
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facilitadores responsaveis pelo curso bem como da empresa. Opina-se, nesse sentido, por estarem
presentes os elementos caracterizadores da notoria especializagao.

1.2.4. Resultados esperados com a contratacio:

1.2.4.1. O tema do curso tem estrita vinculagdo com as atribui¢des da unidade, responsavel por apurar
e sancionar infragdes administrativas no ambito das licitagdes e contratos. Os servidores indicados
para o treinamento sdo responsaveis, entre outras atividades, pela analise dos documentos, informagdes
e evidéncias juntados aos processos administrativos de responsabilizacdo, e pela minutagem dos
oficios e despachos das comissdes processantes e do Diretor-Executivo de Governanga Contratual e
Licitatoria. Cumpre destacar também que a ASRESP estd em fase de implantacdo e desenvolvimento
dos fluxos e rotinas processuais, ¢ adequacao destes aos dispositivos legais e normativos aplicéveis, e,
por essa razao, os conhecimentos adquiridos pelos participantes no treinamento serdo muito uteis para
eventuais reformulagdes e revisdes de rotinas e procedimentos.

Embora haja também a op¢do do mesmo curso online sincrono, optou-se pela modalidade
presencial, visto que esta possibilita melhores oportunidades de interacao dos participantes com os
facilitadores e com outros alunos, inclusive nos intervalos. Nossos servidores estando presentes em
sala de aula podem suscitar perguntas especificas sobre suas atividades no Senado, trazer a discussao
casos praticos vivenciados na sua rotina didria, e debater as situagdes trazidas pelos colegas, além de
estabelecer contato duradouro para além do momento do treinamento com os proprios professores e
com outros participantes, geralmente servidores atuantes na area em seus respectivos 6rgaos de origem.

1.2.4.2. Ao final do treinamento, os participantes deverdo ser capazes de apreciar as condutas dos
licitantes e contratados tidas como infracionais; identificar os dispositivos legais, editalicios e
contratuais violados e as respectivas penalidades aplicaveis; propor melhorias e sugestdes aos fluxos
dos processos de responsabilizacdo e de rescisdo contratual unilateral; e elaborar estudos e analises
técnicas a fim de subsidiar as decisdes das comissdes processantes € do DIRECON quanto a aplicagao
de penalidades e demais providéncias administrativas pertinentes.

1.2.5. Contratacoes vigentes ou anteriores:

1.2.5.1. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Senado Federal, encontrou-se junto a empresa [OC
Capacitagdao Ltda., 06 (seis) contratagdes encerradas. Nao obstante a similaridade do treinamento,
destacamos duas contratagdes mais recentemente concluidas:

a) Contrato 106/2023 (Contratagdo Direta): Participacao de 03 (trés) servidores do SENADO no
curso “Averbacao de Tempo de Servigo e de Contribuicao na Administragao Publica, atualizado com
a NOVA Portaria MTP 1.467/2022 e IN INSS 128/2022”, promovido pela CONTRATADA no
periodo de 10 a 14 de julho de 2023, na modalidade online e ao vivo 1) Breno Gomes da Silva Mesquita
- matricula 222383; 2) Fernanda Campello - matricula 255698; 3) Flavia Fernanda Ribeiro e Silva -
matricula 268383. (Processo Senado Federal 200010459202360).

Vigeéncia: 07/07/2023 até 07/07/2024.
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Signatario: ONE CURSOS - TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO LTDA
(ONE CURSOS - TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO) (06.012.731/0001-33).

b) Nota de Empenho 801045/2018 (Contratagao Diret): Inscrigdo da servidora Beatriz Balestro
I1zzo no treinamento externo “Como Instruir Processos Administrativos a Luz da Lei 9.784/99”,

realizado pela empresa One Cursos no periodo de 26 a 28 de novembro de 2018, na cidade de Brasilia
— DF. (Processo Senado Federal 002000129202018).

Vigeéncia: 15/10/2018.

Signatario: 10C CAPACITACAO LTDA (ONE CURSOS - TREINAMENTO E
DESENVOLVIMENTO) (10.825.457/0001-99).

Obs.: Conforme esclarecido no Despacho n® 116/2025 - COADFI/ILB (NUP 00100.053166/2025-67))
do processo NUP 00200002458/2025-11 a empresa IOC Capacitagdo Ltda. de nome fantasia One
Cursos — treinamento e desenvolvimento que se pretende contratar possui CNPJ distinto da “One
Cursos — treinamento, desenvolvimento e capacitacdo” (ndo obstante o setor administrativo da empresa
afirmar tratar-se do mesmo grupo “One Cursos” e o grupo estar sendo recorrentemente contratado pela
Casa sem maiores distingdes- fato corroborado pelo resultado de contratagdes com os dois CNPJ’s
serem encontrados em busca do Portal de Transparéncia do Senado Federal ao se pesquisar o nome da
empresa “IOC Capacitagao”.

2. Forma de contratacao

2.1. Tipo de contratacao

2.1.1. A contratagao devera ser realizada por contratagao direta, conforme disposto no art. 74°, III,
da Lein® 14.133/21.

2.2. Modalidade de licitacao

2.2.1. Sera adotada a modalidade Inexigibilidade de Licitagdo, com base no art. 74°, III, f da Lei n°
14.133/21.

2.3. Adogao do Sistema de Registro de Pregos - SRP

2.3.1. Considerando a singularidade e imprevisibilidade do presente objeto, ndo sera utilizado o
Sistema de Registro de Pregos na presente contratagao.
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2.3. Critério de julgamento da contratacio

2.3.1. Nao se aplica.

2.4. Critério de adjudicacdo da contratacao

2.5.1. Nao se aplica.

2.5. Participacao ou nao de consorcios de empresas

2.5.1. Nao se aplica.

2.6. Previsao de subcontratacio parcial do objeto

2.6.1. Nao sera permitida subcontratagao.

2.7. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP

2.7.1. Nao serd aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006 para Microempresas € Empresas de Pequeno Porte.

3. Requisitos do fornecedor
3.1. Necessidade de vistoria
3.1.1. Nao se aplica.

3.2. Capacidade Técnica

3.2.1. Nao sera exigida a comprovagao de registro ou inscri¢cao na entidade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a execugao de atividades cujo
exercicio ¢ exclusivo de determinada profissdo, por forca legal.

3.2.2. Nao sera obrigatoria a apresentacdo de atestado de capacidade técnica pela pretensa contratada,
porquanto o objeto da presente contratacdo nao apresenta complexidade nem graus mais elevados de
aperfeigoamento que requeiram a comprovacao de qualificagdo técnica.

3.2.3. Nao ha requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestagdo do objeto e exijam a
comprovagdo de capacidade especifica por parte da pretensa contratada.
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3.3. Qualificacao economico-financeira
3.3.1. Nao sera exigida qualificagdo economico-financeira nos termos do art. 70 da Lei 14.133/2021.
3.4. Necessidade de apresentacio de amostras

3.4.1.1. O procedimento de apresentagdao de amostras por parte da pretensa contratada nao se aplica ao
objeto desta contratagao.

4. Formalizacao, prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacio

4.1. Formalizacao do ajuste

4.1.1. Nota de empenho em substitui¢do ao termo de contrato conforme inciso I do paragrafo tnico do
art. 9°, do Anexo III, do ADG n° 14/2022 (OFICIO CIRCULAR N° 1/2024/DIRECON, NUP:
00100.045727/2024-73), acompanhada do respectivo de Termo de Referéncia;

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao.

4.2.1. O ajuste decorrente deste termo de referéncia terd vigéncia até a execugdo plena do objeto.
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5. Modelo de gestao

5.1. Indicac¢ao dos gestores e fiscais do futuro ajuste

5.1.1. Gestor Titular - Marcelo Brandao de Aradjo (Mat. 38330);

5.1.2. Gestor Substituto - Anibal Moreira Junior (Mat. 106255);

5.1.3. Fiscal técnico Titular — Leandro Domiciano Gongalves (Mat. 153310);
5.1.4. Fiscal técnico Substituto — Jonas Miranda de Sousa (Mat. 333429)
5.2. Forma de comunicacio entre as partes

5.2.1. A comunica¢do entre o SENADO e a empresa contratada se dard por meio do e-mail
scco@senado.leg.br ou por meio de correspondéncia para enderego: Bloco IV, Secretaria de
Editoragdo e Publicagdes — SEGRAF, Senado Federal.

5.2.2. O contato junto a empresa IOC Capacitacdao Ltda. (One Cursos) sera mantido com a Sra. lone
Chaves de Oliveira e Sra. Vanny Rodrigues, por meio dos telefones (61) 3224-0785, (61) 3223-8360
(61) 3032-9030 e (61) 99665-9783, por e-mail coordenacaovendas@onecursos.com.br,
contato@onecursos.com.br e diretora@onecursos.com.br, e também pelo endereco: SCS Qd. 02 BI. B
Lote 20 - Edificio Palacio do Comércio - Salas 208/408. CEP: 70.318-900. Brasilia-DF.

6. Prazo para inicio da execu¢ao ou entrega do objeto

6.1. A contratada executard os servigos objeto deste termo de referéncia, compreendendo o
treinamento em questdo, no periodo de 05 a 06 de maio do ano de 2025.

7. Obrigacoes da Contratada

7.1. Sao obrigacées da Contratada:

7.1.1. manter durante a execu¢ao do ajuste, as condi¢des de habilitagao e de qualificacao que ensejaram
sua contratacdo, inclusive as relacionadas ao § 3°, do art.74, da Lei n° 14.133/2021 com respeito a
propria empresa e ao (s) notorio (s) especialista (s) envolvido (s) pessoalmente na execucao do servigo;

7.1.2. apresentar copias autenticadas das alteragdes do ato constitutivo, sempre que houver;

7.1.3. efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execucao
deste servico;
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7.1.4. responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por acdo ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execugdo do instrumento contratual
decorrente deste Termo de Referéncia;

7.1.5. ndo veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
com autorizagdo especifica do SENADO;

7.1.6. ndo ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigagdes do ajuste a terceiros;

7.2. Os empregados incumbidos da execugdo dos servigos ndo terdo qualquer vinculo empregaticio
com o SENADO, sendo remunerados Unica e exclusivamente pela Contratada e a ela vinculados.

7.3. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposi¢des do
Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8. Regime de execucio

8.1. Os servigos objeto deste Termo de Referéncia devera ser prestados na modalidade presencial, com
carga horaria de 16 (dezesseis) horas;

8.2. Conforme proposta inicialmente juntada com programacao anexa (NUP 00100.055162/2025-13-
1 (ANEXO: 001)) o treinamento sera realizado:

8.2.1. Modalidade presencial com carga horaria de 16 (dezesseis) horas, a ser realizado em
Brasilia/DF no Centro de Treinamento da One Cursos. Horarios: 8h30 as 12h30 e 14h as 18h;

8.2.3. As modificacdes de data, local e demais condig¢des e regras de execucao do servigo deverdo ser
apresentadas na forma de nova proposta e comunicadas ao Senado Federal dentro do prazo maximo
de 7 (sete) dias anteriores a realizagdo do evento.

9. Condicoes de recebimento do objeto

9.1. Efetivada a prestacio do servico, o objeto sera recebido:

9.1.1. provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico; e

9.1.2. definitivamente, pelo gestor ou comissdo designada pela autoridade competente, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos contados da data do encerramento da acdo de treinamento,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

10. Previsao de penalidade por descumprimento contratual
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10.1. O atraso injustificado na execug@o do servigo sujeitara o contratado a multa de mora, que sera
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor da parcela adimplida com
atraso:

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.1. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo
quinto);

10.1.2. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigésimo).

11. Forma de pagamento
11.1. O pagamento efetuar-se-a por intermédio de depdsito em conta bancéria da Contratada, no prazo
de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, acompanhada

da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de recebimento definitivo do
objeto e a apresentacdo da garantia contratual, quando exigida.

12. Condicoes de reajuste
12.1. Caso o pagamento nao ocorra nos primeiros 12 (doze) meses do ajuste por motivo atribuivel ao
SENADO, o preco podera ser reajustado, observada a variagdo do Indice Nacional de Precos ao

Consumidor - INPC ou por outro indicador que venha a substitui-lo.

13. Garantia contratual
13.1. Nao sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 para a presente
contratagdo, pois consoante previsto no inciso I do § 2° do art. 18, Anexo III, do Ato da Diretoria-
Geral n° 14/2022, o valor estimado da contratagdo se encontra abaixo do valor limite para dispensa de
licitacdo, nao sendo razoavel, portanto, a exigéncia de garantia.
14. Plano de contratacgoes
14.1. Nao se aplica.
15. Responsavel pela elaboracio do TR

Brasilia, 16 de abril de 2025.

(Assinado eletronicamente)
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Rafael Chad Lourenco Silva

Chefe de Servico de Planejamento e Acompanhamento Financeiro — SEPLAF/COADFI

De acordo.

(Assinado eletronicamente)

Mateus Gontijo de Sant’anna
Coordenador Administrativo e Financeiro do ILB — COADFI

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Marcelo Brandao de Araujo

Chefe do Servico de Contratos e Convénios — SCCO

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Anibal Moreira Junior

Servico de Contratos e Convénios - SCCO

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Amanda Rodrigues de Albuquerque

Diretora-Executiva do Instituto Legislativo Brasileiro — ILB — em exercicio
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ANEXO I

1. Especificacoes técnicas do objeto

1.1. Os itens deverdo atender aos seguintes requisitos:

Unidade

. . - CATMAT/
Item | Quantidade dg Especificagdes CATSER
medida
1 01 (um) Curso Inscricdo dos servidores Leandro Domiciano | 17663 (Curso

Goncalves e Jonas Miranda de Sousa lotados Aperfeicoam
na Diretoria-Executiva de  Governanca | ento/Especial
Contratual e Licitatéria (DIRECON) no curso
“Apuracao de responsabilidade e aplicacédo de
sangbes em licitagcbes e  contratos
administrativos — atualizado com a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos n°
14.133/2021”. O treinamento sera realizado
pela IOC Capacitacao Ltda. (One Cursos) no
periodo de 05 a 06 de maio de 2025, na
modalidade presencial, na cidade de
Brasilia/DF, com carga horaria total de 16
(dezesseis) horas.

1zagao
Profissional)

2. Programacio

Programacao do Curso

1. TEORIA GERAL DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.1. Prerrogativas da Administragao.

1.2. Gestao e fiscalizacao

1.3. Substitui¢do do instrumento contratual

2. NOCOES GERAIS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

2.1. Conceitos e caracteristicas
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2.2. Base legal do procedimento de aplicacdo de sangoes

2.3. Natureza juridica das infragdes administrativas

2.4. Finalidades da aplicagdo de san¢des administrativas

2.5. Poder-dever de aplicagdo de sangdes

2.6. Obrigatoriedade da defesa prévia

2.7. Pressupostos e principios que regem os processos de aplicagdo de sangdes
2.8. Tipicidade das san¢des os contratos na Lei n® 14.133/2021

2.9. Competéncia para a aplicacdo de sangdes

2.10. A importancia do conjunto probatdrio da fiscalizacdo para a aplicagdo de sancdes
3. MODALIDADES DE SANCOES E SUAS ABRANGENCIAS

3.1. Adverténcia

3.2. Multa

3.3. Impedimento de licitar e contratar

3.4. Declaracao de inidoneidade

3.5. Declarag@o de Inidoneidade pelo Tribunal de Contas da Unido.

3.6. Dos prazos para aplicagdo de sangdes

3.7. Papel da autoridade competente na aplicagdo de sangdes

4. DOSIMETRIA DAS SANCOES

4.1. Critérios de dosimetria que podem ser adotados

4.2. Possiveis atenuantes

4.3. Possiveis agravantes

4.4. O percentual de 0,5% a 30% na aplicagdo da multa na Lei n® 14.133/2021
5. OUTROS ASPECTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
5.1. Rescisdo contratual resultante de inexecugdo contratual (parcial ou total)

5.2. A participagdo de licitantes com sdcios em comum.

00100.067860/2025-61
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5.3. Aplicagdo da Teoria da Desconsideragdo da Personalidade Juridica — art. 160 da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos

5.4. Participagdo de filial em procedimento licitatorio, tendo sido a matriz penalizada ou vice-versa.
5.5. Registro cadastral das sanc¢des (SICAF, CEIS e CNEP)

5.6. Penalidade em decorréncia do uso indevido dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006.
5.7. Possibilidade de retenc@o cautelar de pagamento (Acordao n® 964/2012 — Plenario)

5.8. Prazo prescricional

5.9. Instrumento de Medi¢ao de Resultados (IMR) e as Sangdes

6. INSTAURACAO, PROCESSAMENTO, JULGAMENTO E APLICACAO DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

6.1. Fluxograma da aplicag@o de sanc¢do

6.2. Atores do procedimento

6.3. InfragGes

6.4. Etapa preliminar

6.4.1. Nota técnica de analise preliminar

6.5. Defesa prévia

6.5.1. Nota técnica de analise da defesa prévia

6.6. Saneamento do procedimento

6.7. Decisdo da autoridade competente

6.8. Recurso

6.8.1. Nota técnica de andlise de recurso

6.9. Decisdo da autoridade superior

6.10. Execucdo das san¢des.

7. DISPENSA DE COBRANCA, COMPENSACAO, PARCELAMENTO, SUSPENSAO

(IN/SEGES N° 26/2022).
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8. SANCOES NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
8.1. Efeitos das sangdes na Ata de Registro de Pregos vigente
9. BOAS PRATICAS A SEREM ADOTADAS NO PROCESSO DE APLICACAO DE SANCOES

10. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
X

OBSERVACOES: Programagio conforme documento anexo a proposta juntada (e substituida
doravante nos autos) pela area Demandante (NUP 00100.055162/2025-13-1 (ANEXO: 001)).

3. Critérios e praticas de sustentabilidade

3.1. Tendo em vista a natureza do objeto do presente Termo de Referéncia, ndo ¢ aplicavel a exigéncia
de critérios e praticas de sustentabilidade.

14

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: D23CF12E006AF842

CONSULTE EM http:/www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



SENADO FEDERAL
Instituto Legislativo Brasileiro

ANEXO II

1. Valor estimado da contratacio

00100.067860/2025-61

Item

Unidade

Quantidade

Descrigao resumida

Preco Unitario

(R$)

Preco Total
(R$)

Inscrigao

02

Inscricao dos servidores
Leandro Domiciano
Gongalves e Jonas Miranda de
Sousa lotados na Diretoria-
Executiva de Governanga
Contratual e Licitatoria
(DIRECON) no curso
“Apuracdo de
responsabilidade e aplicagdo
de sangdes em licitagdes e
contratos administrativos —
atualizado com a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos
Administrativos n°
14.133/2021”. O treinamento
sera realizado pela IOC
Capacitacdo Ltda. (One
Cursos) no periodo de 05 a 06
de maio de 2025, na
modalidade presencial, na
cidade de Brasilia/DF, com
carga horaria total de 16
(dezesseis) horas.

R$ 3.390,00
(trés mil,
trezentos e
noventa reais)

RS 6.780,00
(seis mil,
setecentos e
oitenta reais)

VALOR TOTAL ESTIMADO

RS 6.780,00
(seis mil,
setecentos e
oitenta reais)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: D23CF12E006AF842

15

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.067860/2025-61

SENADO FEDERAL
Instituto Legislativo Brasileiro

1.1. Conforme se depreende da inteligéncia da proposta da empresa com a documentacao juntada pela
arca Demandante NUP 00100.055162/2025-13-1 (ANEXO: 001)

1.1.1. Nos Termos e Condi¢des Gerais que acompanham o folder da programagdo incluso no
documento NUP acima também consta:

- Local para realizacdo do evento, fornecimento de certificado digital; coffee-break, almogo, material
didatico, pasta executiva ou mochila, bloco de anotagdo, cracha de identificacao, apostila material de
apoio;
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Contato

www.linkedin.com/in/rafael-
pacheco-652b7193 (LinkedIn)

Principais competéncias
Microsoft Office
Inglés

Direito administrativo

00100.055162/2025-13-5 (ANEXO: 005)

Rafael Pacheco

Especialista em Licitagdes e Contratos Prof. de Direito
Constitucional e Administrativo

Resumo

Servidor estatutario do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, desde 2005, onde ja atuou como Gerente de Contratos
(2007/2008), Assessor de Licitagcdes do Gabinete do Secretario-
Geral (2008) e Gerente de Licitagdes (2009/2015), Diretor de
Licitagdes e Contratos (2015/2018, Pregoeiro (de 2006 a 2018),
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao (2015/2018).
ATUALMENTE exerce as funcdes de Assessor da Secretaria-

Geral, Membro do Comité Gestor do Nucleo de Sustentabilidade

e Coordenador do Grupo de Estudos e Desenvolvimento de Boas
Praticas em Licitagdes e Contratos - GELIC. Ja foi estagiario forense
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (2003/2005) e da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro (2005)

Experiéncia

IERBB

Coordenador e Professor
janeiro de 2024 - Present (1 ano 3 meses)

Consultre

Palestrante
janeiro de 2021 - Present (4 anos 3 meses)

Palestrante na area de licitagdes e contratos

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)
Assessor da Secretaria-Geral do Ministério Publico
margo de 2018 - Present (7 anos 1 més)

One Cursos e Treinamentos

Palestrante
novembro de 2014 - Present (10 anos 5 meses)
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Palestrante na area de licitagoes e contratos, com énfase em sistema de

registro de pregos e contratagdes diretas.

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Diretor de Licitagdes e Contratos
abril de 2005 - margo de 2018 (13 anos)

Formacao académica

Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
Pés-graduagao em Direito para a carreira da Magistratura, Direito para a
carreira da Magistratura - (2011 - 2013)

Universidade Catdlica de Petropolis
Pos-graduagao em Direito Publico, Direito Publico - (2010 - 2010)

Universidade Federal do Rio de Janeiro
Graduagao em Direito, Direito - (2000 - 2005)
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»

CONTRATACOES & CONVENIOS

MASTERCLASS CREDENCIAMENTO EM
FOCO

INSTRUCAO PROCESSUAL E RESOLUCAOQ DE CASOS PARA ADMINISTRACAOQ PUBLICA,
SISTEMA “S” E ESTATAIS

ROFE : Julieta Mendes Copes;

Rafael Pacheco

@© HORARIO: 8h as 17h30

3 DATAS E LOCAIS:
24/04 a 25/04 | 2025 Jodo Pessoa, PB

Apresentacao do curso

Tradicionalmente conhecidos e pioneiramente amadurecidos pelas Entidades do
Sistema “S”", os procedimentos de credenciamento ganharam notavel relevancia na
Administracdo Publica com sua incorporacdo pela Lei n? 14133/2021, onde sao
conceituados no artigo 69, inciso XLIII, previstos como hipétese de inexigibilidade no -
artigo 74, inciso |V, definidos como procedimento auxiliar no artigo 78, inciso |, Investimento
detalhados no artigo 79, recebendo ainda maior notoriedade tematica com a R$ 3.700,00 / plano individual
publicacao do Decreto Federal n2 11.878/2024, que regulamenta o credenciamento
em ambito federal e introduz novas diretrizes operacionais que passam a nortear
sua aplicacao, inclusive inspirar atualizacdes nos procedimentos das Entidades do
Sistema "S” e das Estatais.

MAIS INFORMACOES
DOWNLOAD PDF

INSCREVA-SE

Além da Administracao Publica, o tema do credenciamento avanca paralelamente
em diversas Entidades do Sistema “S” e Estatais, fomentando discussoes
inovadoras, como aquelas relacionadas ao surgimento de “marketplaces”.

0 credenciamento, em sintese, configura-se como uma alternativa eficiente e
eficaz para situacdes em que se busca a contratacdo do maior numero possivel de
fornecedores ou prestadores de servicos interessados, sustentando processos que
culminam na inexigibilidade de licitacao; contudo, embora muitas vezes
considerado “mais simplificado’, demanda atencdo redobrada para afastamento da
ilegalidade, especialmente na interpretacao das circunstancias que justificam sua
adocdo, bem como na sua correta operacionalizacao e na formalizacao das
contratacoes dos credenciados.

Como se sabe, e credenciamento, embora ndo seja uma novidade no contexto das
contratagdes publicas, uma vez que a doutrina e a jurisprudéncia fundamentadas
na Lei n2 8.666/1993 reconheciam sua aplicacao, agora ganha destaque por estar
expressamente positivado no ordenamento juridico. Com sua regulamentacao
aprimorada pelo legislador, surge a necessidade de uma analise detalhada de seus
novos contornos juridico-procedimentais, a fim de compreender plenamente as
inovacdes e requisitos introduzidos.

Assim, a luz da necessidade crescente de aprimoramento técnico tanto na
Administracao Publica quanto nas Entidades do Sistema “S” e das Estatais, a
CONECTA apresenta a Masterclass ministrada pela professora Julieta Mendes
Lopes e pelo professor Rafael Pacheco, desenvolvida para oferecer uma
abordagem técnico-operacional abrangente, incluindo a resolucao de casos
licaveis. Com um conteudo programatico cuidadosamente estruturado,
a aborda todas as etapas do processo de credenciamento, destacando,
ensao de exaurir, temas como planejamento, chamamento publico,
fornecedores, processamento e formalizacdo da inexigibilidade, além da
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Objetivos

o Bedsilit ~os morticipantce da Masterclass a oportunidade de adquirir,
atédlizar € aprofunuar Lunneamentos teoricos e praticos sobre o procedimento
de credenciamento, capacitando-os a aplica-lo de forma estratégica, eficiente e
segura;

¢ Contribuir com a formacao de gestores e profissionais com uma visao
abrangente do credenciamento, abordando desde o planejamento inicial até a
fase de execucao contratual, dotando-os de competéncias para lidar com os
desafios técnicos e operacionais do procedimento;

¢ Oferecer uma analise detalhada das etapas do credenciamento, como
planejamento, chamamento publico, formalizacdo dos contratos e fiscalizacao,
incluindo a resolucado de casos, para melhor e mais pratica compreensao;

¢ Possibilitar um entendimento aprofundado da regulamentacao vigente, bem
como dos desdobramentos praticos do credenciamento, promovendo
seguranca juridica e inovacao na gestao publica, bemn como nas Entidades do
Sistema “S” e nas Estatais.

Publico-alvo

¢ Agentes que atuam nas areas de licitacdes, suprimentos, compras, servicos e
requisitantes;

¢ Procuradores e assessores juridicos;

* Auditores e controladores internos e externos;

¢ Ordenadores de despesas, pregoeiros, membros de comissoes de licitacdes,
servidores integrantes do gerenciamento de contratos, do controle interno e de
Tribunais de Contas;

¢ Profissionais que atuam no planejamento, elaboracao e processamento de
editais, documentos técnicos, administrativos, juridicos e afins;

¢ (olaboradores de entidades do Sistema S, OSCIP, OS, ONG, fundacdes, institutos,
agéncias, universidades, autarquias e empresas estatais interessados em
aprimorar suas praticas laborais a luz dos temas abordados no contetuido
programatico.

Professores

Julieta Mendes Lopes

Mestre em Direito Publico. Advogada, consultora e professora na area do
Direito Administrativo, com énfase em Licitacoes e Contratos
Administrativos. Possui graduacao em Direito pela Faculdade de Direito
de Curitiba. Vice-Presidente do Grupo JML. Sdcia-Diretora da CONECTA.
Professora Universitaria. Coordenadora da Pés em Licitacdes e Contratos
da Catolica/SC. Membro do Instituto Paranaense de Direito Administrativo
(IPDA) e do Instituto Nacional de Contratacdes Publicas (INCP). Autora das
obras: “LICITACOES E CONTRATOS NO SISTEMA S” (JML, 2017);
“DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA: Uma releitura a partir da
constitucionalizacdo do direito (Lumen Juris, 2014); dentre outras na

tematica.

Rafael Pacheco

Assessor da Secretaria-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (MPRJ), onde atua, também, como Ordenador de Despesas,
Coordenador de Licitagdes Sustentaveis e do Grupo de Estudos e
Desenvolvimento de Boas Praticas em Licitacdes e Contratos (GELIC).
Pds-graduado em Direito Publico pela Universidade Catolica de Petropolis
(UCP) e em Direito para a Carreira da Magistratura pela Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ); Graduado em Direito
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Foi Diretor de
Licitacdes e Contratos, Pregoeiro, Presidente da Comissao Permanente de
Licitacdo do MPRJ. Professor especialista em Direito Administrativo e
Constitucional. Ministra cursos na area de Licitacdes e Contratos voltados
para a Administracdo Publica. Coautor das obras: “A RETORICA DA SAUDE:
As Contratacées Publicas no SUS e Suas Varias Faces” (IDEA, 2024); e “A
NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATQS: Onde estamos? E para onde
vamos?” (CONSULTRE, 2021).
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POLITICA DE REALIZACAO DE EVENTOS PRESENCIAIS

A confirmacdo dos eventos (turmas) presenciais esta condicionada a obtencao de um quérum minimo de participantes inscritos. Por esta razdo, recomendamos aos participantes
a:
1. Aguardar a formalizacdo da CONECTA em relacdo a confirmagdo da turma; e

2. Somente apds receberem essa confirmagcdo, proceder com a compra de passagens aéreas e a efetivacGo ou pagamento de reservas de hospedagem.

CLIQUE AQUI para conhecer a nossa politica e instruir o processo de contratacdo com seguranca.
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INEXIGIBILIDADE LICITACAO CONTRATACAO DIRETA

ART. 74, Ill, DA LEIN° 14.133/2021:
DELIMITACAO DA VEDAGAO A
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
RELATIVA AOS SERVIGCOS DE
PUBLICIDADE E DIVULGAGAO

Por: Max Muller Candid COMPARTILHE NAS SUAS REDES

2000

o e Rafael Pacheco.

1. CONTEXTUALIZAGAO

Aslicitagbes envolvendo servicos de
publicidade na Administracao Publica
apresentam particularidades que exigemum
aprofundamento especifico, o qual vem sendo

abordado em outros artigos publicados neste Conhsga as
espaco de doutrina especializada. SOlUQOGS do
Grupo JML!

Como exemplo do temaemfoco, érecorrente
- . . Escolha os servigos de seuinteresse
aconfusdo emtorno dainterpretagao

etimoldgica davedacgao explicita da
o L . (] CursosEAD
inexigibilidade de licitagao para os servicos de

(] CursosPresenciais

(] CursosInCompany
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1413372021 particularmente no artigo 74,
inciso lll, que reitera aredagao ja conhecidado
artigo 25, inciso I, da Lein® 8.666/199312.

E, portanto, relevante observar que ambas as
legislagbes — arevogada e avigente — vedam
ainexigibilidade de licitagdo quando se trata
dos servigos de publicidade e divulgagao,
atribuindo correlagao, na propria redacao que
acompanha o artigo, aos servigos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual. Essa
vedacao, a primeiro olhar,remete a
compreensao implicita de que esses servicos
— publicidade e divulgagao — referem-se
especificamente aqueles prestados por
agéncias de propaganda.

Talinterpretacgao, alinhada a énfase nos
atributos da tecnicidade e daintelectualidade
(Ié-se criatividade, intrinsecamente), encontra
respaldo nalegislacao especifica,
consubstanciadanaLein®12.232/201053! que
estipula que a contratagao desses servigos
esta condicionada, entre outros aspectos, aos
critérios de julgamento de “técnica e preco”
oude “melhortécnica”, alinhando-se, emvista
disso, aorito estabelecido para a modalidade
de concorréncia, especialmente quando
conjugadas as disposi¢des do artigo 5° da Lei
n°12.232/2010 com o artigo 6°, inciso XXXVIII,
e artigo 29, caput e paragrafo Unico daLein®
14.133/2021.

Esse é, atitulo elucidativo, o entendimento
regulamentado e pacificado pelo artigo 7° da
INSECOM/PRNn° 172023,

Apesar de asinterpretagdesimplicitas acima,
amplamente recepcionadas pela doutrina
especializada, nao serem equivocadas, elas
carecemde um melhor aprofundamento.
Cumpre destacar que tal aprofundamento
encontraamparo no nucleo problematico que
:. EI jaapublicacdo dalein®12.232/2010, a
bk iobjeto dereiteradas discussdes em
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razao das questoes politicas relacionadas as
contratagcdes de publicidade pela
Administracao Publica, conforme pode ser
observado nojulgado do TCU a seguir
reproduzido:

4.Comojaobservado pelorelatordo TC
Processo 019.444/2005-2, Ministro Marcos
Vilaca, “ndo ha contratagao publica mais
embaragcosa do que aquela que se refere a
prestacdo de servicos de publicidade”. De
fato, este € um assunto que ainda estd em fase
evolutiva para que se chegue a solugcao que
melhor atenda a finalidade publica sem
prejuizo da discricionariedade do
administrador publico e, obviamente, sem
perder de vista os principios basilares
norteadores da atividade administrativa, em
especial, dalegalidade, da eficiénciae da
economicidade. (Acérdaon®©1688/2012,
Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz)

Sobre o tema, oportunos os comentarios do
professor Marcal Justen Filho® acerca da Lei
n°12.232/2010, cuja exposicao sustentaa
linha de raciocinio aqui apresentada:

“Einquestionavel que os servicos de
publicidade se enquadram no conceito de
servigo técnico profissional especializado. A
vedacao a aplicagao do regime de
inexigibilidade de licitagao [dos servigos de
publicidade] deriva de uma decisao politica
(..)" (grifos nossos)

Em que pese asinterpretagcdes (corretas, vale
destacar) no sentido de que ainexigibilidade
delicitagaonao se aplica as hipdteses de
contratagao de servigos de publicidade, ha,
emum sentido mais conceitual e, obviamente,
etimoldgico, anecessidade de se esclarecera
abrangéncia e o conceito do que constitui
“servico de publicidade” e do que constitui
“servico de divulgagao”, bem como suas

;Fi. EI.. ais diferenciagoes, se existentes.
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Objetivamente, questiona-se: Os servicos de
publicidade sdo equivalentes aos de
divulgacao? Ou seriam os servigos de
publicidade e divulgagao termos
interrelacionados, mas nao equivalentes,
ambos sujeitos a processo licitatorio nos
exatostermosdalein®12.232/20107?

Em termos praticos, a titulo exemplificativo: E
possivel estender avedacao ainexigibilidade
para acoes de marketing de influéncia
(aquelas que envolvem a contratagao de
influenciadores), mesmo quando ha
viabilidade administrativa de encaminhamento
pormeio de um processo de inexigibilidade de
licitagcao, eventualmente analogo ao previsto
para acontratacao de artistas, com fulcrono
artigo 74, incisoll,daLein®14.133/2021?

Em outro exemplo: Acompra de verba —
entendida aquicomo o valor pré-pago, em
termos técnicos do campo especifico de
atuagao — para fins de impulsionamento de
publicagcbes em plataformas de redes sociais,
como Google, TikTok, LinkedIn, Meta e outras,
deve serinterpretada como uma hipdtese de
vedacao explicita a inexigibilidade, ainda que a
oportunidade, conveniéncia e viabilidade
administrativa possam justificaruma
interpretacao em sentido contrario?

Para abordar essas indagagdes e outras
correlatas que ocasionalmente surgem
quando o temaem foco é posto em discussao,
é crucial, em primeiro plano, estabeleceruma
compreensao clarificada sobre o escopo dos
“servigos de publicidade”, aluzdalegislacao
especifica e levando em consideragao as
interpretagcdes dos publicitarios e demais
profissionais de comunicagao.

Posteriormente, uma vez estabelecido o que
engloba os “servicos de publicidade”,
ostensivamente conceituado pela Lein®
“:5. EI.. 2010 e suas regulamentagdes, bem
'1:-'.5:--.- >ela conceituagdo técnicados
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profissionais da area, torna-se essencial
aprofundar o entendimento sobre os “servigos
de divulgacao”, seguindo a delineagao
presente no proprio texto daleigeral de
licitacdes, que fazmultiplas referéncias ao
termo, e dalegislagédoinerente a
regulamentacao do exercicio da atividade
publicitaria (e do agenciador), aLein®
4.680/1965! oportunizando um alcance mais
integralizado do conceito de divulgacao.

Somente apods essas analises é possivel
recepcionar e auferircompreensao das
distingdes entre publicidade e divulgacao,
permitindo o adequado enquadramento dos
servigcos vedados e daqueles que poderiam
configuraruma hipdtese de inexigibilidade,
conforme caso concreto, por dbvio.

Este Ultimo aspecto, devido a sua
complexidade casuistica, comporta
abordagem com os devidos
aprofundamentos em outros momentos,
detalhando situacdes especificas, como asja
exemplificadas acima (contratagdes de
influenciadores, compra de verbaem
plataformas digitais paraimpulsionamento de
publicagdes, dentre outras).

A abordagem, aqui, seguira essa ordem a fim
de assegurar consisténcia e clarezano
entendimento desses conceitos,
especificamente entre publicidade e
divulgagado, comlupa atenta as hipoteses de
vedagao previstas no artigo 74, inciso lll, da Lei
n°14.133/2021.

2. SERVICOSDE
PUBLICIDADE

Para elucidar a abrangéncia do alcance dos
servicos de publicidade, € imprescindivel
recarrar ao que ja foi consignado nalegislacao

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BB386615006A403B

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadv




00100.055162/2025-13-5 (ANEXO: 005)

“(...) considera-se servicos de publicidade o

conjunto de atividades realizadas

integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituagao, a
concepgao, acriagao, a execugaointerna, a
intermediacgao e a supervisao da execugao
externa e a distribui¢cao de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagao (...)”
(grifonosso)

Do artigo mencionado, observa-se que o0s
servi¢cos de publicidade assumemum sentido
estrito, intrinsecamente ligado a contratagao
de agéncias de propaganda, sendo pautados
pelos seguintes critérios:

|. O escopo criativo, que inclui o estudo,
planejamento, conceituagao, concepgao e
criagao, bem como a execugaointerna,
incumbéncias essas atribuidas a agéncia,
que seraremunerada diretamente pela
Administragao contratante;

ll. Afungao intermediadora da agénciana
contratagcao de fornecedores
especializados para atividades externas
nao contempladas em sua estrutura
interna, que também envolve remuneragao
aagénciaatitulodeintermediacaoe
supervisdo, além daremuneracao devida
ao fornecedor terceirizado pontualmente
subcontratado pela Administragao; e,

lll. O desenvolvimento da estratégiae a
condugao danegociacao paraaaquisicao
de espacos publicitarios nos veiculos de
comunicacgao, que também garantem
remuneragao aagéncia, como no caso do
desconto-padrao, e ao proprio veiculo de
comunicagao, pelaveiculagdo negociada
e auferida, porordeme contada
Administragao anunciante.

Sobre o tema, Rafael Wallbach Schwind™”,
aborda a questao da seguinte maneira:
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“Portanto, nem toda contratagao de servigos
que possam ser compreendidos como de
publicidade esta sujeitaalein®12.232. Alei
destina-se aregular licitagées e contratos

administrativos de atividades complexas de

publicidade, que envolvem servigos

diferentes de modo integrado e que, por

essas caracteristicas, sujeitar-se-d4o0 aum
procedimento mais complexo de avaliagao
técnica, conforme sera referido a seguir.
‘Servigos mais simplificados, ainda que
possam ser considerados como de
publicidade, ndo se submetemalein®12.232
se ndo apresentarem as caracteristicas

12

arroladas no art. 2°daLei.’” (grifos nosso)

E, mais umavez, oportunos os comentarios do
professor Marcal Justen Filho:

“Ainda que seja teoricamente possivel
dissociar os servigos de publicidade numa
série de atividades materialmente distintas,
todas elas se desenvolvem de modo
integrado e segundo uma ordem

procedimental, visando a finalidades

especificas. O conjunto ordenado dessas
atividades configura o objeto principal do
contrato de servigos de publicidade.” (grifos
NOSSOS)

Destaca-se aideia defendidade que o
conceito subjacente aos referidos servicos de
publicidade esta, em sintese, pautado na
indivisibilidade da solugdo a sercontratada,
conforme dispostono artigo1°,82°,dalN
SECOM/PRnN®°1/2023.

Trata-se, portanto, de um servigo cuja
plenitude estaintrinsecamente ligada a sua
integralidade e complexidade, envolvendo: (i)
as entregas da agéncia contratada, tanto no
sentido conceitual, no campo daideia
publicitaria, quanto em sua execugao
propriamente dita; (i) aintermediagéao e
; EI isdo da agénciaemrelagdo aos

; - Jores de servigos ou fornecedores de
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bens terceiros, cujas atividades estejam fora
do escopo de execugao da propria agéncia; e
(iii) a expertise da agéncia em intermediar e
negociar a distribuicdo da comunicagao
publicitaria entre os veiculos considerados por
ela como viaveis para alcancgar os resultados
pretendidos na agdo publicitaria.

Assim, para uma categorizagao apropriada
dos servicos de publicidade abrangidos pela
vedacao da hipdtese de inexigibilidade de
licitagao, o critério essencial aseradotado é a
realizacao “INTEGRADA”, com a execugao de
maneira unificada no @mbito contratual.

Compreendidos esses pontos, o conjunto
normativo que pavimenta esses servigos
reside nainterconexao entre aLein®
12.232/2010,aIN SECOM/PRnNn°1/2023 — que
normatiza a matéria aluz dalegislacao geral de
licitagbes,alein®14.133/2021 — e alein®
4.680/1965 — que regula o exercicio da
atividade publicitaria (e do agenciador).

3. SERVICOSDE
DIVULGACAO

Observa-se que doutrina e jurisprudéncia
costumam interpretar o conceito de servigo
de divulgacao como sinénimo ao do servico
de publicidade, o que fazremeter —
analogamente — aum outro equivoco, este de
estatura constitucional, que reside na
confusao conceitual entre ampla defesa e
contraditdrio; e ainda outra celeuma, que
mistura os principios darazoabilidade e da
proporcionalidade, como se fossem amesma
coisa.

Endosao.

Ao analisar o texto dalLein®14.133/2021, é
possivelidentificar trinta e quatro alusdes ao
=] Jivulgacao. Desse total, vinte referem-

'ulgagao do edital oudo aviso de
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contratagado direta; outras nove concentram-
se nas divulgagdes de carater mais amplo,
realizadas no ambito do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) ou em sitio
eletronico oficial; asrestantes citagdes
aludem a divulgacao do orcamento, da
proposta, de avisos, deinterposi¢cao de
recurso, entre outros atos administrativos
inerentes ao procedimento de uma
contratacao publica.

Todas essas ocorréncias do termo divulgacao
ostentam natureza genérica, como ferramenta
paraconcretizar a transparéncia e, nesse
aspecto, podem até se confundirem
corretamente com aideia de publicidade.

No entanto, o que interessa para o debate que
orase pde é acompreensao do termo
divulgacao, constante da parte final do artigo
74,incisolll,dalLein®14.133/2021,
contrapondo-se a expressao publicidade,
contidano mesmo dispositivo.

E verdade que ambos tém como semelhanca
o fato de serem espécies do tipo contratual
servi¢o, conceituado, no artigo 6°, inciso XI, da
Lein®14.133/2021, como “atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material,
deinteresse da Administragéo”.

Ocorre que, para além dessa sutil semelhanga,
ha tragos distintivos entre essas espécies do
género servigo.

O servigo de publicidade, conforme
destacado no tdpico anterior, envolve uma
gamaintegrada de atividades (estudo,
planejamento, conceituagao, concepgao,
criagao, execugaointerna, intermediacao,
supervisao da execugao externaea
distribuicdo de publicidade), com o objetivo
de promover avenda de bens ou servigos de
er natureza, difundirideias ou informar o
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Nota-se, portanto, que para que o0 servigo seja
enquadrado como de publicidade, é
necessario que seu escopo envolva as
diversas atividades acima elencadas,
integradamente.

Jaadivulgacao, nesse contexto de espécie de
servico cujainexigibilidade é vedada pelalei,
pode ser compreendida como a atividade de
naturezatécnica especializada
predominantemente intelectual, que tem por
objetivo tao somente fazer chegar do modo
mais adequado e eficaz, ao publico-alvo,
determinada acao de comunicagao do ente
publico.

Conceituados — aqui a titulo de amparo
didatico — como veiculos de divulgagao, no
artigo4°dalein®4.680/1965, sdo definidos
como “(...) quaisquer meios de comunicagao
visual ou auditiva capazes de transmitir
mensagens de propaganda ao publico(...)".

A apresentacao de exemplos afigura-se
medida que possibilitaa melhor compreensao
da diferenga entre publicidade e divulgagao.

Imagine-se que determinado ente publico
busque incentivar a populagao a solicitar notas
fiscais nos estabelecimentos comerciais
locais, com o objetivo de incrementar a
arrecadacao tributaria.

Esse ente ficticio ndo possui em seus quadros
um profissional ou uma equipe com
habilidades para elaboraruma campanha
publicitaria. Nesse caso, precisara licitaro
servigo de publicidade, nos moldes da Lein®
12.232/2010, confiando ao contratado a
realizagao de todas aquelas atividades que
compdem aideia do servigo de publicidade

(estudo, planejamento, conceituagao,
concepgao, criagao, etc).
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desenvolver as atividades de estudo,
planejamento, conceituacao, concepgaoe
criacao das pecas publicitarias da acao que
visaincentivar a solicitacao de notas fiscais
pela populagao.

Nesse caso, anecessidade desse ente é
apenas a divulgacao dessa agao publicitaria,
aqui compreendida como o servigo que
entregara a seguinte utilidade de interesse da
Administracao: fazer chegar a populacao, do
modo mais adequado e eficaz, as pegas
publicitarias concebidas e criadas pela sua
propria equipe.

Pode-se questionar se, nesse Ultimo caso, em
que apenas o servigo de divulgacgao seria
necessario, a selecdo do contratado dar-se-a
combasenalein®12.232/2010.

Aresposta é positiva, justamente porque a
divulgagao, aqui, ndo se confunde, conforme
jadassentado acima, com a divulgagcao
genérica, pura e simples dos atos da
Administracao. No exemplo aqui apresentado,
cabera ao contratado propor a Administragao
amelhor maneira de divulgara agao e as pegas
publicitarias pré-concebidas pelo ente
publico, intermediando-as com os veiculos de
divulgacao, conforme pavimentado
anteriormente emremissao conceitual
presente no artigo 4°dalLein®4.680/1965.

E 0 exato enquadramento dositens
conhecidos databelareferencial do Sindicato
das Agéncias de Propaganda (Sinapro),
especificamente no que tange ao
planejamento de midia e a eventual
intermediagao com veiculos de comunicagao,
sobre os quaisincide, como forma de
remuneragao a agéncia, o desconto-padrao.

Trata-se, portanto, de atividade técnica
especializada predominantemente intelectual.
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23.Dois sao os fatores que me levam a pensar
assim. O primeiro é porque aintermediagao no
campo publicitario, a meu ver, tem contornos
de captacao de clientes e aproximagao das
partes, a exemplo do que ocorre na profissao
dos agenciadores de propaganda. Na pratica,
o trabalho publicitario inclui aintermediacao,
mas nao seresume aisso. Nao e dificil
perceberque a prestacao de servicos de
publicidade pelas agéncias de propaganda é
muito mais complexa, a ponto de se subdividir
em atendimento/planejamento, criagao e
midia.

(.)

25. Ora, emboratenhamos dificuldades de
reconhecer e quantificar o esforgo intelectual
em determinados trabalhos de publicidade, é
possivel que ele sempre esteja presente.
Afinal, alguém tem de pensaremuma
estratégia de veiculagcao daideia que o cliente
procura transmitir aum publico-alvo pré-
determinado. Porisso, receio cometeruma
injustica ao afirmar que um trabalho de
publicidade ndo exigiu atividade criativa que,
poreunado percebé-la, elando deve ser
reconhecida e remunerada.

(...)

28. Paramelhorvisualizagdo dessa questao,
voureapresentaro art. 2°dalLei12.232/2010:

(...)

29.(..) Desse modo, entendo que cada
objetivo inicialmente pontuado (estudo,
planejamento conceituagao, concepgao,
criagao etc.) envolve atividades diversas, mas
tudo como fimde promover avendadebense
servigos e adifusdo de ideias ouinformagao
do publicoem geral.

30. Assim, ndao vejo como afirmar que um unico
~~ni~nde publicitario deva, necessariamente,
; artodas as atividades da definicado de
>s de publicidade’, até porque sdo
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indefinidas. Também, entendo imprdprio
afirmar, no contexto da difusao e veiculagao
deideias naforma de propaganda, que umou
mais desses servicos, realizados
separadamente, nao possamser
considerados como servigo publicitario.
(Acordaon®©1.688/2012, Plenario, rel, Min.
Aroldo Cedraz)

4. CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto, conclui-se
que, embora asinterpretagdes acercada
terminologia de publicidade e divulgacao
frequentemente caminhem no sentido de
serem sindnimos, ha, de fato, uma distingao,
que recainanecessariacompreensao
conceitual e técnico-juridica, em correlagao
comasnormas e procedimentosinerentes a
Administragao Publica, para o correto
enquadramento de cada situagao.

Isto posto, invoca-se a precisao dos termos
em detrimento de eventuais dicotomias entre
publicidade e divulgagao.

Precisamente, publicidade €, pela propria
sintese do artigo 2°dalLein®12.232/2010, 0
servi¢o a sercontratado pela Administragao
que reune uma série de atividades a serem
realizadas de formaintegrada e indivisivel, com
ostensividade técnica, cujo campo de
aplicagao esta em estrito alinhamentocomo
enguadramento na hipdtese de vedacao a
inexigibilidade, observado inclusive o historico
dessas contratagdesreiteradamente
discutidas pelos Tribunais de Contas,
conforme delineado. Remunera-se aagéncia
pelaintegralidade e pelas diversas execugoes
em ambito contratual, sob a 6tica das
multiplas formas de remuneracao aplicaveis
neste tipo de servico (honorarios,
racearnimento por custosinternos, desconto-
E! »— e o “BV” de midia, pelo veiculo —
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Ainda mais precisa deve seracompreensao da
divulgacao, neste caso comoumdos
entregaveis de uma agéncia de propaganda,
guando compreendida e ndo confundidacom
adivulgacao genéricados atos da
Administracao, apoiando-se no delineado
dispositivo conceitual do artigo 4° da Lein®
4.680/1965. Sendo, assim, aquele servi¢o cujo
€scopo €, ainda que mais objetivo, também
delegavel (e recomendavel) a prépria agéncia,
especificamente quanto ao planejamento de
midia que posteriormente sera objeto de
intermediacao, negociagao e supervisaoda
veiculagao em determinado(s) veiculo(s) de
comunicacao. Remunera-se, especificamente
neste caso, aagénciade acordocoma
fatidica entrega em ambito contratual (em
regra, o desconto-padrao — e o “BV” de midia,
pelo veiculo — e, adepender, pelo
planejamento de midia realizado).

Sendo frutiferas as conceituagdes, a defesa
apregoada, obviamente, caminha no sentido
dereiterar a natureza de ambos os servigos,
cuja atividade é técnica, especializada e
predominantemente intelectual.

Cabera a autoridade administrativa, junto a
unidade técnica, aluz das compreensdes aqui
defendidas, verificar a oportunidade,
conveniéncia e viabilidade de, na circunstancia
casuistica, enquadrar sua necessidade como
publicidade (em visao mais ampla) ou
divulgacao (em sentido mais estrito),
observando avedacao ainexigibilidade de
ambosnostermos do art. 74, inciso lll, da Lein®
14.133/2021.

Por fim, reitera-se que existem situagdes em

que halastro técnico a ser sustentado quanto

ao nao enquadramento destavedagao, como

futuramente buscar-se-a analisaremrelacao a

compra de verba em plataformas digitais para
' ‘'onamento de publicagdes, no sentido

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BB386615006A403B

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadv




exclusividade, com fulcronoincisol; €, quica, a
contratagcao deinfluenciadores emsituagoes
eventualmente analogas ao previsto para a
contratagcao de artistas, nos termos do artigo
74, incisolll.

A conferir, sem aintencao de exaurir o debate
orainiciado.

TBRASIL. Lein®14.133, de 1° de abril de 2021.
Leide Licitagdes e Contratos Administrativos.

[21BRASIL. Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, instituinormas para
licitagdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias.

BIBRASIL. Lein®©12.232, de 29 de abril de 2010.
Dispde sobre as normas gerais paralicitagao e
contratagao pelaadministracao publicade
servi¢cos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propagandaeda
outras providéncias.

[41 BRASIL. Instrugcao Normativa SECOM/PR n°
1,de 19 de Junho de 2023. Dispbe sobre as
licitagdes e os contratos de servigos de
publicidade, promog¢ao, comunicagao
institucional e comunicagao digital, prestados
a orgao ou entidade do Sistema de
Comunicagao de Governo do Poder Executivo
federal - SICOM.

B JUSTEN FILHO, Margal. Comentaérios a Lei de
Contratos de Publicidade da Administragdo:
Lein®12.232/2010. Belo Horizonte: Forum,
2020.p. 255.

[IBRASIL. LEIn® 4.680, de 18 de junho de 1965.
DispOe sobre o exercicio da profissao de
Publicitario e de Agenciador de Propaganda e
da outras providéncias.

WIND, Rafael Wallbach. Forum de
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Completo de Licitagoes para Formagao e Aperfeicoamento de Pregoeiros,
Agentes e Comissoes de Contratacgao

Atualizado 100% de acordo com a nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/21) e do Decreto n2 11.246/22
para a formacgdo e aperfeicoamento dos pregoeiros, agentes e comissGes de contratagdo com foco nas
atribuicdes, modalidades e no procedimento licitatério com uma visdo 3609, incluindo os
procedimentos auxiliares (credenciamento, PMI, pré-qualificacdo, SRP e registro cadastral).

Apresentacao

Em 12 de abril de 2021 foi publicada a nova Lei de Licitacdes e Contrata¢des, provocando altera¢des
substanciais no processamento das licitagdes, inclusive quanto as atribuicdes e responsabilidades
dos agentes responsaveis pelo processamento do certame, trazendo uma nova figura ao centro do
processo: o Agente de Contratacao.

O Agente de Contratacdo, de acordo com a norma, é o agente publico ocupante de cargo entre
servidores efetivos com a atribuicdo de realizar as contratacdes publicas, tendo suas atividades
assistidas pela Comissdo de Contratacdo e, na modalidade pregdo, a atuacdo mantida na figura ja
conhecida do Pregoeiro.

O periodo de transicdao entre os regimes de contratacdo requer a correta capacitacdo dos agentes
responsaveis pela conducdo do certame — Agentes de Contratacao, Pregoeiros e Membros da
Comissdo de Contratacdo. Assim, o objetivo da presente capacitacdo é esclarecer e diferenciar as
atribuicdes e responsabilidades de cada ator, além de capacitar os agentes para o desempenho correto
e seguro de suas fungdes.

Objetivo

e Formar os Agentes de Contratacdo,
Pregoeiros e Comissdo de Contratacdo a luz do novo marco de contratacdo publica
(Lei 214.133/2021).

e Inserir o participante no contexto das licitagcdes publicas a luz da Nova Lei n2 14.33/2021, por
meio da teoria aplicada a pratica aplicavel ao dia
adia de quem atuara na fase externa da contratacdo (selecdo do fornecedor).

o Habilitar o participante na conducao das licitacGes, adotando todos os procedimentos
necessarios a divulgacdo do certame e a realizacdo
da sessdo publica, com destaque para a operacionalizacdo de atos relacionados a
prevencdo ou correcdo dos problemas mais frequentes ocorridos durante a sele¢do do
fornecedor.
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o Analisar as regras presentes no edital de licitacdo, compreendendo adequadamente todos
os requisitos fixados no documento como, por exemplo, exigéncias de habilitacdo, condi¢des
de participacao,
regime preferencial para as pequenas empresas, forma de apresentacdo da proposta,
dentre outros assuntos.

Programa

VISAO GERAL DA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS (NLCC):

e Breve panorama histérico da legislagdo de contratagdo publica e o contexto de
surgimento da NLLC;

¢ Vigéncia, ambito de aplicacdo e periodo de transicdo (aplicacdo concomitante do atual e do
novo regime, incluindo os contratos firmados no regime atual);

e Edicao de atos normativos para regulamentacado da NLLC;

e Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

PLANEJAMENTO COMO ALICERCE DA BOA E EFICAZ CONTRATAGAO:

Planejamento: quais sdo os objetivos especificos da fase preparatdria (planejamento)?

e Plano de Contratagdes Anual (PCA);

e Visdo panoramica das etapas e dos artefatos de planejamento da contratacgao:
documento de formalizagdo da demanda (DFD); estudo técnico preliminar (ETP);
gerenciamento de riscos; termo de referéncia (TR); anteprojeto, projeto basico e projeto

executivo;

e Padronizacao, parcelamento, indicacdo e veda¢dao marca e apresentagcao de amostra.

ATORES DO PROCESSO LICITATORIO E MODALIDADES:
e Atores do processo:
o Pregoeiro;
o Agente de contratagao;

o Comissoes.
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e Modalidades:
o Pregao;
o Concorréncia (apregoada?);
o Leildo;
o Concurso;
o Dialogo competitivo (um elefante branco?).
e Critérios de enquadramento das modalidades;
e Pregdo vs concorréncia: quando utilizar um ou outro?
¢ O que muda no procedimento do pregdo e da concorréncia?

e Licitacdo para obras e servigos de engenharia: cabimento e incidéncia do pregdo/concorréncia.

CRITERIOS DE JULGAMENTO:
¢ Menor preco;
e Maior desconto;
e Melhor técnica ou conteudo artistico;
e Técnica e preco;
e Maior lance;

¢ Maior retorno economico.

PROCEDIMENTOS AUXILIARES — AS NOVAS “MODALIDADES” DE LICITAGAQ?
¢ O sentido e a funcdo dos procedimentos auxiliares;
e Na pratica, os procedimentos auxiliares figuram como modalidade de licitacdao?

¢ Rol de procedimentos auxiliares as licitagcOes incorporados pela nova Lei:
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o Credenciamento: O que é e qual o seu cabimento? Aspectos procedimentais do
credenciamento (inexigibilidade de licitacdo);

o Pré-qualificagcdo: Qual a fungdo e cabimento? Pré-qualificacdo dos licitantes e a de bens
e pré-qualificagdo permanente (prazo de validade); Aspectos procedimentais da pré-
qualificagao;

o PMI - Procedimento de Manifestacdo de Interesse: Qual é a sua funcdo e cabimento?
PMI e institutos correlatos: a contratacao integrada e o didlogo competitivo;

o Registro Cadastral: O mantra da contratagdo eletronica; Cadastro Unico de Licitantes do
PNCP; Cadastro de atesto de cumprimento de obriga¢des e a construgao de um sistema
de reputacdo do contratado; aspectos procedimentais do registro cadastral;

o SRP —Sistema de Registro de Pregos: Um museu de grandes novidades? A natureza de

instrumento auxiliar do SRP e suas aplicacdes nas licitagdes e contratagdes diretas;
Org3os gerenciador e participantes; Gerenciamento da ARP; Ades3o a ARP (Carona).

PREFERENCIA AS MICROEMPRESAS (ME’s) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP’s) E A INTERFACE
ENTRE A NLLC E A LC N2 123/2006:

e O tratamento diferenciado as MEs e EPPs foi mantido? H4 alguma facultatividade ou excec¢ado?
e Quais os limites para estabelecimento do valor de referéncia (VR) no que tange as MEs e EPPs?

e Como podemos resolver os casos de licitagcdo para aquisicao de bens, obras e servicos cujo
valor estimado seja superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento?

e Como devemos agir diante da participacdo em licitacdes das MEs e EPPs consorciadas?
¢ Como a nova Lei prevé a dindmica de restricdo ao tratamento diferenciado caso, ano-
calendario de realizacdo da licitacdo, a empresa ja tenha celebrado contratos cujos

valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento? Quais sdo as implicacOes praticas dessa dinamica?

RITO PROCEDIMENTAL:
e Fases do rito procedimental;
e Possibilidade de inversao de fases;
« Edital;
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e Publicidade do edital: meios de divulgacdo, PNCP e prazos minimos;
e Impugnacao e pedido de esclarecimento;

¢ Realizacdo da licitacdo;

e Apresentagdo das propostas;

e Etapa de lances e os modos de disputa;

e Fase de julgamento das propostas e os critérios de julgamento;

o Fase de habilitacdo: juridica; qualificacdo técnica; qualificacdo econdmico-financeira;
regularidade fiscal; CRC; Sicaf; Consércio;

e Problematica das diligéncias e saneamento de vicios na licitagdo;
e Faserecursal na Lei n? 14.133/2021: o que realmente muda?

¢ Adjudicacdo e homologacao.

QUESTOES POLEMICAS E CONTROVERTIDAS:
1. Quais as cautelas que o pregoeiro/agente de contratacdo devera adotar durante a analise das
propostas? Existe um limite minimo de precos para fins de afericdo da exequibilidade da
proposta?

2. Qual procedimento recomendavel diante de indicios de inexequibilidade do pre¢o?

3. A exclusdo de lances durante a etapa competitiva € um mecanismo assertivo de prevencao de
danos a justa competicdo no certame?

4. E dever do pregoeiro/agente de contratacdo a comunicacdo durante todo o procedimento por
meio do chat?

5. Apresentacdo posterior dos documentos de habilitagdo: um calcanhar de Aquiles?

6. O juizo de admissibilidade da intencdo e vedacdo a analise pelo pregoeiro/agente de
contratacdo do mérito recursal;

7. Elegal, para a comprovagdo da capacidade técnico-profissional de licitante, a exigéncia de
guantitativos minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se
pretende contratar?
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8. E regular a limitagdio do nimero de atestados para fim de comprovagdo dos quantitativos
minimos exigidos para demonstrar a capacidade técnico operacional da empresa licitante?

9. E cabivel a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante para fim de habilitagdo em
processo licitatério? E como condigao para assinatura do contrato?

10. Admite-se a participacdo, em licitacbes, de empresas em recuperacao judicial?

11. O juizo do pregoeiro/agente de contrata¢do acerca da aceitabilidade da proposta é feito apds a
etapa competitiva do certame (fase de lances), devendo o licitante ser convocado para
comprovar a sua exequibilidade antes de eventual desclassificacdo. E possivel também a
exclusdo de lances durante a etapa competitiva do pregdo? Especificamente no modo de
disputa aberto e fechado, o pregoeiro deve desclassificar lances manifestamente inexequiveis
durante a etapa aberta?

12. E imprescindivel a analise dos precos unitarios em licitagdes do tipo menor preco global? O
juizo sobre a inexequibilidade da proposta apresentada pelo licitante pode ter como parametro
precos unitarios ou ele é feito somente sobre o valor global?

13. Na modalidade pregdo, a negociacdao com o licitante vencedor visando obter proposta melhor
para a Administracdo deve ser realizada mesmo se o valor ofertado for inferior aquele orcado
pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame?

14. Na fase de negociac¢do posterior a disputa de lances em pregao sob a modelagem de
adjudicacdo por preco global de grupo de itens, é regular a aceitacao pelo pregoeiro de itens
com preco unitario superior aquele definido na etapa de lances, ainda que o valor total do
respectivo grupo tenha sido reduzido?

15. H4 dbice a participacdo de servidor na fase interna do pregdo eletrénico (como integrante da
equipe de planejamento) e na conducdo da licitacdo (como pregoeiro/agente de contratacio
ou membro da comissdo/equipe de apoio)? O agente de contratacdo é/pode ser um “gerente
de projetos”?

16. Em pregdes para registro de precos, eventual previsdo em edital da possibilidade de adesdo a
ata por 6rgaos ou entidades ndo participantes deve estar devidamente motivada no processo

administrativo?

17. Os efeitos da sang¢do de impedimento de licitar e contratar se estendem a toda a esfera de
governo do érgao ou da entidade que aplicou a penalidade, incluindo as empresas estatais?

18. A questdo do vinculo efetivo do agente de contrata¢do/pregoeiro.
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Professor: RAFAEL PACHECO

Rafael Pacheco da Silva Costa. Assessor da Secretaria-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (MPRJ), onde atua, também, como Coordenador de LicitagGes Sustentdveis e do Grupo de
Estudos e Desenvolvimento de Boas Praticas em Licitagdes e Contratos (GELIC). Pés-graduado em
Direito Publico pela Universidade Catdlica de Petrdpolis (UCP) e em Direito para a Carreira da
Magistratura pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ); Graduado em Direito
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Foi Diretor de Licitagdes e Contratos, Pregoeiro,
Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo do MPRJ. Professor especialista em Direito
Administrativo e Constitucional. Ministra cursos area de Licitacdes e Contratos voltados para a
Administracdo Publica. Coautor da obra "A Nova Lei de Licitacdes e Contratos: Onde estamos? E para
onde vamos?" (CONSULTRE, 2021).
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V MARATONA DAS
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PUBLICAS

evento online e ao vivo

O maior encontro on-line e gratuito de licitagoes e
contratos do Brasil esta de volta, em novo formato e
ja com data marcada: 11 e 12 de abril

A nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) é uma realidade
ainda desafiadora a milhares de drgdos e entidades Brasil afora! A
Consultre, desde o dia 12 de abril de 2021, esta aperfeicoando milhares de
agentes publicos de todo o Brasil. O desafio que vimos até aqui?
Implementar uma Lei inovadora, efetivar suas modificagGes na pratica e
regulamentar todo o aparato procedimental necessario para utiliza-la.

Com a chegada do dia 12 de abril de 2023, data que marca a aplicagdo
obrigatdria da nova Lei n? 14.133/21 na Administragdo Publica, o tempo,
gue ja era escasso, tornou-se um fator determinante para internalizagdo
das novas diretrizes normativas. O compromisso que firmamos com vocé e
sua instituicdo é o mesmo que alicerga os mais de 30 anos de histdria da
Consultre: compartilhar conhecimento e valores, contribuindo para o
aperfeicoamento da Administracdo Publica.

Em sua quinta edigdo, a Maratona das ContratagGes Publicas promovera
10 horas de capacitagdo ao vivo e 100% gratuita sob a otica da nova Lei de
LicitagGes e Contratos — Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021. Reuniremos,
em um formato de evento imersivo e inovador, uma equipe ainda maior
de especialistas, com conteudos exclusivos e produzidos para assegurar
VOCé, gestor e agente publico, nos desafios do novo marco de contratagao.

Durante todo o evento, serda fomentado o engajamento dos participantes
em painéis com palestras e discussGes que propiciardo a visdo sistémica da
matéria de licitagdes e contratos a luz da nova Lei n? 14.133/2021,
alinhando os diversos entendimentos com as normas ja existentes e as
orientagGes que repercutem na Administracdo Direta e Indireta da Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios.

Mais do que nunca, a nova Lei é agora. E nés
levamos até vocé o melhor e mais pratico conteudo!

CONSULTRE Al
CA

PUBLICO-ALVO

Todos os agentes envolvidos na
condugao das compras, das
licitagGes e dos contratos
administrativos;

Pregoeiros, equipe de apoio,
agentes de contratagdo e
membros da comissao de
contratagao;

Profissionais do setores de
compras e contratagdes
diretas;

Fiscais e gestores de contratos;
Assessores e procuradores
juridicos;

Advogados, auditores,
profissionais dos controles
interno e externo;
Profissionais de RH, Gestdo de
Pessoas, Treinamento e
Desenvolvimento;

Gestores publicos,
ordenadores de despesas e
demais agentes publicos
interessados no tema.

* 12dia (11/04): das 9h as 12h30;
e das 14h as 17h30.

« 22dia (12/04): das 9h as 12h30.

Programagdo no hordrio de Brasilia

CARGA HORARIA: 10 HORAS
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HORARIOS DE REALIZACAO

O evento sera realizado, no formato on-line ao vivo, seguindo o cronograma abaixo.

Quarta-feira, 12de abril:

12 Terca-feira, 11 de abril: 20
* Manha: 9h as 12h30.

. *  Manhd: 9h as 12h30; .
dia . Ttarde: 14h as 17h30. dia

Confira os teasers com os destaques das ultimas edi¢oes da Maratona!

CA |V Maratona das Contratagoes Puiblicas - 2... €A |l Maratona das Contratacdes Plblicas - 2..

e ~ Pt
R a. 9 €l :
» \\)t ‘Al B os
T A At o -
Vol N 5] ST e P ATAGOES
19 B . W . -=LICAS
o - F S wt
» g ) I
3 |
orer
49 e yltima edicéo, realizada em 2022 39 edic¢éo, realizada em 2021
a época da publicagdo da nova Lei

SALA VIRTUAL DE TRANSMISSAO

O link de acesso a sala virtual serd enviado por e-mail, nos grupos exclusivos dos alunos da
Maratona no whatsapp e também estara disponivel, sempre nos dias de transmissao do
evento, no banner em destaque em nosso site oficial (www.consultre.com.br).

A Organizagdo do Evento reserva-se o direito de modificar temas e programagéo divulgada, sem aviso prévio, por questdes e razdes de ordem superveniente.
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PROGRAMACAO

12 DIA (11/04) - MANHA:

* 8h30: Abertura da sala virtual

CERTIFICADO

A Consultre fard a emissdo do
certificado, em formato digital, que
sera enviado para o seu e-mail de
cadastro no evento (a partir do dia
24/04), bem como encaminhard as
informagcbGes através dos grupos
exclusivos dos alunos da Maratona
* 9h: Inicio do evento no whatsapp.

Assim, é necessario que no ato da
inscricdo observe-se os seguintes

* 9h30: Competéncia normativa para
~ . passos:
rEgUIamentacao da nova Lei n? 1. Conferir os dados cadastrados,

14.133/2021 inclusive disponibilizando o e-
mail pessoal;

2. Ingressar no grupo exclusivo dos

* 10h30: Plano de contragdes anual (PCA) alunos da  Maratona  no

whatsapp.

11h30: As inovag¢des no instituto do
credenciamento para contratagoes

12h30: Intervalo (almocgo)

Caso 0s passos acima nao sejam
observados, ha o risco de nao
recebimento das comunicagbes do
evento.

IMPORTANTE: o certificado sera emitido

apenas para aqueles participantes que
estiverem presentes em sala de aula
virtual, através do formulario de presenca
que sera disponibilizado em momentos
especificos do evento ao vivo.

A Organizagdo do Evento reserva-se o direito de modificar temas e programagéo divulgada, sem aviso prévio, por questdes e razdes de ordem superveniente.
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PROGRAMACAO COMUNICACOES

Todas as comunicagOes oficiais do
12 DIA (11/04) — TARDE: evento serdao encaminhadas para o
seu e-mail (preferencialmente
essoal) de inscricdo no evento.
e 13h30: Abertura da sala virtual P ) :
Ao se inscrever, além de entrar em
nosso grupo exclusivo do whatsapp
* 14h: Retorno ao evento para ter acesso as informagdes de
forma facilitada, marque também o
nosso e-mail como remetente

* 14h30: O novo Decreto 11.246/2022 e favorito para que os nossos envios
as atribuicdes dos agentes e comissoes ndo caiam em sua caixa de spam,

. lixo eletrénico ou promogoes.
de contratacao

Divulgaremos as informag0es gerais
do evento também através das

« 15h30: A nova IN 73/2022 e as nossas redes sociais

inovagdes no pregio e concorréncia s ) @ E e it
R oficial (www.consultrecom.br).
eletronica

* 16h30: A matriz de riscos como
ferramenta para subsidio ao equilibrio
econdmico-financeiro da contratagao

e 17h30: Término do 1° dia de evento

A Organizagdo do Evento reserva-se o direito de modificar temas e programagéo divulgada, sem aviso prévio, por questdes e razdes de ordem superveniente.
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PROGRAMACAO

* 8h30: Abertura da sala virtual

* 9h: Inicio do evento

* 9h30: a polémica da singularidade como condicao para a
inexigibilidade de licitagdo nas contratagées de servigo técnico

especializado de natureza predominantemente intelectual

* 10h30: As trilhas de aprendizagem como plano de a¢ao para
correta utilizagao da nova lei

* 11h30: Virada de chave — quais os préximos passos?

e 12h30: Término do evento

Garanta a sua vaga na proxima edi¢éo do evento,
que ocorrerd nos dias 11 e 12 de abril de 2023. INSCREVA-SE

CA CONSULTRE | .
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MADELINE FURTADO

Madeline Rocha Furtado Escritora, professora e consultora. Mestranda em Ciéncias
Juridicas pela UAL- Lisboa; Especialista em Gestdo Logistica na Administragdao Publica
e em Direito Publico; Graduada em Direito pela Universidade do Distrito Federal
(UDF) e em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
Ex-Diretora do Departamento de Logistica e Servigos Gerais da Secretaria de Logistica
Tecnologia e Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo —
MPOG. Atuou como Assessora da Diretoria de Orgamento Finangas e Logistica do
INSS; e Assessora da Diretoria Financeira e Servicos Logisticos da Empresa de
Tecnologia e Informagdo da Previdéncia (DATAPREV). Professora da Escola Nacional
de Administragdo Publica (ENAP) e na iniciativa privada. Autora e coautora de varios
artigos publicados em revistas especializadas. Autora da obra “Gestdao de Contratos
de Terceirizagdo na Administragdo Publica — Teoria e Pratica" (72 Edigdo — Editora
Forum, 2019). Coordenadora técnica-cientifica e coautora da obra "A Nova Lei de
Licitagdes e Contratos: Onde estamos? E para onde vamos?" (CONSULTRE, 2021).

~. RAFAEL PACHECO

Rafael Pacheco da Silva Costa. Assessor da Secretaria-Geral do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), onde atua, também, como Coordenador de
LicitagGes Sustentaveis e do Grupo de Estudos e Desenvolvimento de Boas Praticas
em Licitacdbes e Contratos (GELIC). Pds-graduado em Direito Pudblico pela
Universidade Catdlica de Petrdpolis (UCP) e em Direito para a Carreira da
Magistratura pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ);
Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Foi Diretor
de Licitacdes e Contratos, Pregoeiro, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo do MPRJ. Professor especialista em Direito Administrativo e Constitucional.
Ministra cursos area de Licitagdes e Contratos voltados para a Administracdo Publica.
Coautor da obra "A Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Onde estamos? E para onde
vamos?" (CONSULTRE, 2021).

A Organizagdo do Evento reserva-se o direito de modificar temas e programagéo divulgada, sem aviso prévio, por questdes e razdes de ordem superveniente.
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JERRY CIRQUEIRA

Jerry Adriani Ramos Cirqueira. Analista do Ministério Plblico da Unido (MPU), lotado
na Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regido (PRT-10/MPT/MPU), onde
exerce a fungdo de Assessor Juridico do Procurador-Chefe nos assuntos relacionados
a ordenagdo de despesas. Mestrando em Direito; Especialista em Gestdo Publica; e
Graduado em Direito e em Administragdo de Empresas. Atua com Licitagdes e
Contratos ha mais de 12 anos, ja exercendo as fun¢des de Chefe da Segdo de
Licitagdes, Pregoeiro, Presidente da Comissdao Permanente e Especial de Licitacdes e
Fiscal de Contratos. Professor da Escola Superior do Ministério Publico da Unido
(ESMPU), Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) e na iniciativa privada,
ministrando diversos cursos sobre Licitagdes e Contratos. Coautor da obra “A Nova
Lei de LicitagcBes e Contratos: Onde estamos? E para onde vamos?” (CONSULTRE,
2021).

SILVIO LIMA

Silvio César da Silva Lima. Coordenador Geral de ContratacGes de Tecnologia da
Informacgdo e Comunicacgdo (TIC) da Central de Compras do Ministério da Economia.
Graduado em Engenharia Elétrica (UnB) e Administracdo com Pés-Graduagdo em
Gestdo Publica. Especialista em Tecnologia, Terceirizagdo, Fiscalizacdo, Inovacdo e
Gestdo de Riscos. Participou da Global Procurement Initiative — da agéncia americana
USTDA - realizado em Washington, Nova York e Austin — USA em 2019 sobre o
modelo de compras publicas americano. Professor certificado no método gamificado
de ensino “Jogo de Contratacdes (Planejamento, licitagGes, Fiscalizagdo e Gestdo de
Riscos)”. Em 2020 e 2021, deve-se destacar que as contratacdes conduzidas pela sua
equipe geraram economia de RS 1,2 Bilhdo para o Governo Federal do Brasil.
Coautor da obra “ContratacGes de Tecnologia da Informagdo 4.0” (Editora Férum,
2021).

A Organizagdo do Evento reserva-se o direito de modificar temas e programagéo divulgada, sem aviso prévio, por questdes e razdes de ordem superveniente.
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MONIQUE FURTADO

Monique Rafaella Rocha Furtado. Advogada e consultora em Direito Administrativo e
Compliance. Sécia-fundadora do escritério ROCHA FURTADO ADVOCACIA. MBA em
Compliance e Governanga pela Faculdade de Administragdo, Contabilidade e
Economia da Universidade de Brasilia (UnB); Especializada em Direito, Economia e
Compliance pela Universidade de Coimbra — Portugal; Pds-graduada em Direito
Administrativo pelo Instituto de Direito Publico (IDP); e Graduada em Ciéncia Politica
pela Universidade de Brasilia (UnB). Certificada em Compliance Anticorrupgdo — CPC-
A — pela LEC/FGV. Membra da Comissdo de Privacidade e Prote¢do de Dados da
OAB/DF; Foi Vice-presidenta da Comissdo da Advocacia nos Orgdos de Controle da
OAB/DF (triénio 2016/2018); Membra do Grupo de Trabalho de Modernizac¢io da
Lei de Licitagdes da OAB Federal (2017/2018); Membra da Comissdo de Honorarios
da OAB/DF (triénio 2012/2015); Advogada Dativa do Tribunal de Etica e Disciplina da
OAB/DF (2010/2011). Coautora da obra “Gestdo de Contratos de Terceirizagdo na
Administragdo Publica — Teoria e Pratica" (72 Edigdo — Editora Férum, 2019).
Coautora da obra "A Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Onde estamos? E para onde
vamos?" (CONSULTRE, 2021).

NADIA DALL AGNOL

Nddia Aparecida Dall Agnol. Pregoeira. Especialista em Direito Administrativo pela
Universidade Paranaense — UNIPAR. Consultora em Compras Publicas no SEBRAE/PR.
Professora em Cursos sobre diversos temas ligados a licitagdes, com énfase no
Pregdo Eletronico e enfoque na operacionalizagdo do Portal de Compras do Governo
Federal — Compras.gov.br (antigo COMPRASNET), tendo capacitado mais de 5.000
servidores publicos e particulares. Criadora de conteudo digital em matéria de
licitagGes e contratos, em especial sobre a seara do pregdo eletrénico. Coautora da
obra “A Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Onde estamos? E para onde vamos?”
(CONSULTRE, 2021).

A Organizagdo do Evento reserva-se o direito de modificar temas e programagéo divulgada, sem aviso prévio, por questdes e razdes de ordem superveniente.
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CONHECA OS PROFESSORES DA MARATONA:

TATIANA BATISTA

Tatiana dos Santos Batista. Professora de Direito Constitucional e de Direitos
Humanos. Pés graduada em direito publico e privado pela Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro. Experiéncia na docéncia ha 11 anos, principalmente na
EMERJ, e em grandes cursos de preparagdo as carreiras publicas. Foi advogada e
gerente juridica de empresas. Ministra cursos nas areas de direito constitucional, tais
como organiza¢do do Estado e as competéncias dos entes, limites e fungdes dos
poderes, a concretizacdo dos direitos fundamentais. Aprovada no concurso da
Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (2021).

ANTONIO NETTO

Antonio Fernandes Soares Netto. Escritor, pesquisador, parecerista e conferencista
nacional e internacional. Gerente de Projeto do Compras.gov.br no Ministério da
Economia, com foco na aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n?
14.133/2021). Especializado em tecnologia, educagdo e inovagdo em contratagdes
publicas. Mestre em Engenharia Elétrica na tematica Gestdo de Riscos nas
Contratagbes pela Universidade de Brasilia (UnB). Formagdo em Gamification pela
Pennsylvania University (EUA). Criador do Jogo de Contrata¢des e do Beegame, uma
plataforma internacional de gamificagdo na educagdo. Key speaker na Conferéncia
Anual do Banco Mundial 2020/2021. Participante da Learning Experience — missdo de
tecnologia e inovagdo no Vale do Silicio, Califérnia - EUA. Professor e parecerista na
ENAP e ESMPU. Coautor da obra “Contrata¢des de Tecnologia da Informagdo 4.0”
(Editora Férum, 2021). Coautor da obra “Contratacées de TI: O Jogo” (Editora
Negdcios Publicos, 2018).

A Organizagdo do Evento reserva-se o direito de modificar temas e programagéo divulgada, sem aviso prévio, por questdes e razdes de ordem superveniente.
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CONHECA OS PROFESSORES DA MARATONA:
ROSANE AGUIAR

Rosane Memdria Aguiar. Engenheira civil e Perito de Engenharia em Obras Publicas.
Mestre em Gestdo de Projetos com financiamento internacional. Especialista em
Gestdo e Tecnologia de Obras. Consultora e conferencista nos temas afetos as
contratacGes e gerenciamento de obras e servicos de engenharia, com enfoque
licitatério e contratual, suas implicacbes orcamentarias, pericias e construcdes
sustentaveis. Perita na area de Engenharia Civil na Pericia Forense do Estado do
Ceard. Atuante no setor publico como Engenheira Controller de implanta¢do de
qualidade e planejamento em obras, ocupou varios cargos, dos quais se destacam:
Coordenadora de Infraestrutura de Projetos com Financiamento estrangeiro junto ao
Governo do Estado do Ceard; Engenheira Perita e membro da equipe técnica junto a
Procuradoria do Patrimdnio e Meio Ambiente na Procuradoria Geral do Estado do
Ceard. Publica periodicamente varios trabalhos e artigos especializados na seara de
projetos de engenharia, orgamentagdes, licitacGes e contratos de Obras Publicas e
contratagGes de obras sustentaveis.

FERNANDA LISBOA

Fernanda dos Reis Lisboa. Servidora do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido
(TRT15), atuando nas contratagdes da Escola Judicial do (TRT15). Especialista em
Resolugdo de Conflitos e Mediagdo pela Universidad de Ledn (Espanha); Pds-
graduada em Gest3o de Projetos e em Administragdo de Orgdos do Poder Judiciario e
Ministério Publico; e Graduada em Administracdo de Empresas, em Matematica e em
Educacgdo Artistica. Pregoeira com mais de 21 anos de atuagdo, foi responsavel pelo
treinamento e dire¢do da equipe de Pregoeiros, onde esteve a frente da
implementagdo do Pregdo Presencial e Eletronico, e do Sistema de Registro de
Precos. Foi Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e da Comissdo
Permanente de Cadastramento. Autora da obra "Elaboragdo de Editais de Pregdo,
alterados pela Lei Complementar n2 123/2006" (Editora Negédcios Publicos, 2008).
Coautora da obra "A Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Onde estamos? E para onde
vamos?" (CONSULTRE, 2021).

A Organizagdo do Evento reserva-se o direito de modificar temas e programagéo divulgada, sem aviso prévio, por questdes e razdes de ordem superveniente.
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Vocé esta aqui: Inicio (/) | Noticias (/Noticias) | Resolugao alinha DPRJ as diretrizes da nova lei de licitagdes

Resolucao alinha DPRJ as diretrizes
da nova lei de licitacoes

Compartilhar 0

15 de abril de 2024 as 18:00

Contratacgoes

& NaDPRJ

Com objetivo de se adequar a critérios de sustentabilidade estabelecidos na nova lei de licitagdes,
com foco na responsabilidade ambiental e na inovagéo, a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro elaborou a Resolugdo DPGERJ n° 1249/2024, a ser lancada nesta terca-feira (16), das 10h as
12h, no auditério do 2° andar da sede (Avenida Marechal Camara, 314, Centro).

A resolucao dispde sobre diretrizes a serem observadas nas compras e contratagdes no ambito da
~"RJ. Além disso, regulamenta critérios de sustentabilidade pautados pela chamada ecoeficiéncia
] stitucional, que visa evitar desperdicios e reduzir o impacto ambiental negativo no processo de

1soria.rj.def.br/noticia/detalhes/29744-Resolucao-alinha-DPRJ-as-diretrizes-da-nova-lei-de: xrquivo Assinabo bIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BB386615006A4038
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contratagao7aquisigéo.

De acordo com a coordenadora de sustentabilidade ambiental da DPRJ, Camila Valls, uma
contratagdo/aquisicao sustentavel é aquela que integra as dimensdes socioambiental, cultural e de
acessibilidade em todas as suas etapas. O langcamento tem como principal publico gestore(a)s e
colaboradore(a)s envolvidos no planejamento, execucao e fiscalizagao de contratos e aquisigcoes.

Valls lembra que as diretrizes de sustentabilidade ndo se restringem a escolha de itens compostos por
materiais reciclados ou com maior potencial de reciclagem. E preciso ir além, buscando sempre a
melhor escolha social, economica e ambientalmente:

— E preciso planejamento: avaliar a real necessidade da compra/contratagdo, bem como possiveis
residuos a serem gerados, os impactos diretos e indiretos e, quando for o caso, a eficiéncia energética.
Compreender a origem, evitar a exploracao de recursos de forma ilegal/inadequada e nao compactuar
com escolhas que desrespeitem direitos humanos. Ecoeficiéncia é a meta, pois alia eficiéncia dos
recursos a responsabilidade ambiental, rumo a um futuro sustentavel.

A programacao conta com palestra do professor de Direito Constitucional e Administrativo com énfase
em licitagdes e contratos, Rafael Pacheco, e do presidente do Comité Gestor do Nucleo de
Sustentabilidade do MPRJ, Ronaldo Belo, sobre a implementacdo de resolugao similar no Ministério
Publico, aplicada a um caso concreto. Ao final, havera debate sobre o tema.

De acordo com a diretora de contratos, licitagbes e convénios, Carla D'Avila, o langamento desta
resolucao destaca a importancia de érgaos publicos inserirem a varidavel socioambiental em seus
procedimentos de compras e contratagdes, também como forma de fomentar o mercado.

— Sabemos que contratacbes publicas sao expressivas no Brasil. Sendo assim, é necessario
introduzirmos conceitos como os de plano de logistica sustentavel, analise do ciclo de vida e andlise
de risco, que retratam o amadurecimento necessario para evitarmos desperdicios e ampliarmos a
ecoeficiéncia.

Lancamento da Resolucao DPGERJ n° 1249/2024
Data: 16/04
Horario: 10h as 12h

Local: auditério do 2° andar da sede da DPRJ (Avenida Marechal Camara, 314, Centro, RJ).

Texto: Julia Duque Estrada

SERVICOS MAIS ACESSADOS
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Servidores que atuam nas areas de controle interno, aquisigoes,
licitacOes e contratos da Secretaria de Estado de Educacao e
Desporto Escolar, estao participando do curso “Atualizagao,
Estudos e Resolucdo de Casos Praticos a luz da Nova Lei de
LicitagOes e Contratos”. Promovido pela Assessoria Juridica
(Assjur), a formacao, que teve inicio no dia 30 de setembro,
segue até o dia 3 de outubro e ocorre no Centro de Formagao
Continuada Padre José de Anchieta (Cepan), com transmissao via
Centro de Midias de Educacao do Amazonas (Cemeam).

O objetivo geral do curso é atualizar os servidores sobre a Nova
Lei Geral de Licitacdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021),
identificando os principais desafios que a nova lei traz para as
contratacOes publicas e como soluciona-los em conformidade
com a legislagao e doutrina aplicada. Nesta terca-feira (02/10),
os servidores receberam o palestrante Rafael Pacheco da Silva
Costa, assessor da Secretaria-Geral do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (MPRJ).

De acordo com o assessor juridico da Secretaria de Educacao,
Rafael Silva, todos os cursos fornecidos dentro da secretaria
buscam a melhoria dos processos internos, para que 0s servicos
cheguem com qualidade para toda a comunidade escolar.

“A assessoria juridica esta a frente dessa iniciativa porque

buscamos, cada vez mais, a melhoria da qualidade do ensino no

nosso dia a dia. Por essa razao, esse curso esta sendo fornecido Ww
para os servidores da Secretaria de Educacgao. Estamos sempre

em busca de melhorias para a comunidade escolar”, ressaltou o

assessor.

Na ocasido, a servidora e técnica pedagdgica Anne Carolina
Dirane destacou a importancia do curso e afirmou que é
relevante que os servidores da educacao estejam sempre
informados sobre as mudancas que ocorrem nas licitacdes e
contratos.

“A secretaria investe nos seus servidores, coloca os seus
servidores a par do que esta acontecendo de uma forma
integrada. Também é uma oportunidade que nds temos de
compartilhar conhecimento e aprender com outros colegas”,
finalizou a servidora.

Texto: Victor Gabriel Alves

Foto: Eduardo Cavalcante / Secretaria de Estado de Educacao e
Desporto Escolar

Proximo
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Aquele que estd assentado no trono e ao
Cordeiro (Ap. 3:15)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BB386615006A403B

CONSULTE EM httg

senado.gov.br




00100.055162/2025-13-5 (ANEXO: 005)

AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, autor da minhaeida minha fé.

Agradeco a Laila, minha esposa, em especial pe@gyaaiéncia e pelo seu apoio,
indispensaveis e incondicionais durante essa jargae foi passar pela Emerj. E aos meus
filhos, Jodo Davi e José Miguel, por terem supartacompreendido os momentos em que
nao pudemos estar juntos como gostariamos.

Minha imensa gratiddo a minha familia e aos meugasnfonte de boa parte da
minha inspiragéo e do meu entusiasmo.

Aos meus companheiros diarios da Diretoria de &¢€ies e Contratos do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, que me ajodartbrnar menos tormentosa a missao de
estudar e trabalhar simultaneamente.

A todo o corpo docente e de profissionais da Encejgs competéncia e seriedade
fizeram brotar em mim a conviccdo da escolha aartaer feito de 14 meu local de estudos
por trés anos.

Meu muito especial agradecimento ao Setor de Mafiagrda Emerj, o qual integra
a querida e sempre solicita Anna Dina Vinciguerra.

A minha coorientadora, Prof. Néli L. C. Fetznermseujo apoio e incentivo a
chegada até aqui teria sido muito mais dificil. aa reunido com ela, lembro-me de sair
renovado e cheio de novas ideias.

Ao Prof. Marcelo Pereira de Almeida, pelas oriedésg criticas e apontamentos,
fundamentais para a correcao juridica deste trabalh

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BB386615006A403B

CONSULTE EM http:/,

2nado.gov.br/sigadv




00100.055162/2025-13-5 (ANEXO: 005)

SINTESE

O presente trabalho tem por objetivo analisar g@es entre os institutos da licitagdo e da
regulacdo, em suas perspectivas social e econo@icdLito €, basicamente, o de demonstrar
como a licitagdo pode ser reconhecida na seadigarile modo muito mais eficiente e vasto
do que as tradicionais lentes podem enxergar; emi@sum tema que geralmente é associado
a escandalos de corrupgcédo e malversagédo dos reqislicos sob outro angulo, voltado para
o bem social e o desenvolvimento econdémico.

A par de tudo isso, busca-se estabelecer quaisiited norteadores do adequado manejo das
praticas regulatorias, de modo a neutralizar ewamtconflitos com o sistema juridico, em
especial com a proporcionalidade e, consequentemath a legalidade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréafico encontra-se beimedelo em seu titulo: a licitagéo
publica numa perspectiva instrumental de pratiegulatorias. O que se pretende aqui
demonstrar € que a licitacdo pode e deve senar ggo mais além de sua funcéo tradicional,
ou seja, para regular o mercado e alguns aspeatasialem sociedade, assumindo, com isso,
uma funcéo atipica, denominada regulatoria.

A visualizacdo de um assunto sob ponto de vistarsivdo habitual, portanto, € o
combustivel que alimenta o tema do presente ensai®,tangencia topicos do Direito
Constitucional e do Direito Administrativo.

Como regra, a licitacdo € vista como um procedimes# que lanca mao a
Administracdo Publica quando pretende comprar @nal bens e contratar servicos ou
obras, tendo como parametros a preservacao damsoentre os competidores e a obtencéo
da melhor proposta. Trata-se da funcao tipicacitad¢éo.

Ressalte-se que a todo o tempoade €m licitagdo por se tratar de vocabulo de amplo

espectro. No entanto, o leitor percebera que @ tedidard tanto dos casos em que se verifica o
procedimento licitatério formalmente disposto nad@anto os casos em que a licitagdo é dispensada
pela lei.

Depreende-se, pois, com certa facilidade a reléxdshe tema, pois a proposta é
analisar o dever de licitar como politica publisap €, como meio de inibicdo ou de fomento
de determinadas condutas, desejaveis ou ndo ems@rondMIcos e sociais.

Ao final da leitura dos capitulos que se seguemtapto, o leitor terd acessado um
vasto, embora ndo exauriente, panorama de insttomgror meio dos quais a licitacdo
revelar-se-a valiosa em todas as suas possibisdade

Uma questéo problematica permeia o tema a todmpaecomo conciliar essa visao

diferenciada da licitagdo com a proporcionalidaidemodo a manter o intuito regulatério sem
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afrontar a legalidade? Em outras palavras: até pode ir, legitimamente, o administrador
publico que pretenda se valer da funcéo regulatiiicitacdo? A resposta vira caso a caso,
ao longo do texto, que esta fracionado em cinctepards trés primeiras dedicam-se a
estabelecer os principais pressupostos teéricdeguada compreensdo do tema protagonista
do trabalho, que é efetivamente enfrentado nasultiaess partes.

O primeiro capitulo apresenta o modelo de Estadgusresta inserida a perspectiva
regulatoria: regulador ou gerencial. Traca-se atieente um breve histérico, desde o modelo
liberal de Estado, passando pelo social, até cteggerencial. Apresentam-se também nessa
primeira parte os objetivos e as caracteristicakEstado Regulador: a descentralizacdo, a
delegalizacédo, a eficiéncia e o gerenciamento.

O segundo capitulo trata da Funcdo Reguladorag@®eeito, suas caracteristicas e
os instrumentos de regulacdo de que deve se vakestarlo sob o modelo gerencial: a
intervencdo, a fiscalizacdo, o planejamento, a esslidade e os atos e contratos
administrativos.

O terceiro capitulo encerra o rol de contetdos gutépticos, com resumidas linhas
acerca da licitagdo, sua nocado, as modalidadesfagem lei e a principiologia aplicavel.

O quarto capitulo cuida especificamente da relagéice a licitagdo e a regulacao
econdmica, por meio da enumeracao das principastges atinentes ao assunto, como a
correcdo de falhas de mercado e o tratamento dd@@o a microempresas e empresas de
pequeno porte.

O quinto e ultimo capitulo traz a regulacdo soasslociada a licitacdo. Analisam-se
diversas situacdes faticas por intermédio das gsmisonsegue visualizar com clareza o
potencial regulatorio social da licitacdo. S&o eplei a protecdo ao menor contra
modalidades de trabalho constitucionalmente veda@dassercido de pessoas com deficiéncia

no mercado de trabalho.
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A pesquisa realizada para a elaboracao do tralieMoo em conta, principalmente,
doutrina especifica sobre a matéria contida emdivcapitulos de livros e artigos publicados
em periddicos especializados. Além disso, recoseea-jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, do Supremo Tribunal Federal e de Trilluaiais.

Quanto ao aspecto metodolégico, os dados sdo awwrdab viés qualitativo, o
traco predominante é o descritivo, embora se padmatificar também algum objetivo

explicativo.
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1. O ESTADO REGULADOR

A simples leitura da expresséo conceitual EstadmRdor sugere ser aquele Estado
estruturado sob a perspectiva da regulacdo, aqomipremndida como uma técnica
administrativa, cujos contornos serdao adiante datins. O surgimento desse modelo de
Estado, seu escopo e suas caracteristicas — tswlsesa objeto de analise a seguir, neste

capitulo.

1.1. Histdrico: do Estado Liberal ao Estado Regulaar

O Estado Regulador surge do que se pode denomemavalucdo dos modelos
liberal e social. O que se observa ao se percoreaminho dessa evolucdo é que, com a
implementacdo de um padrdo, as demandas socidigessificam e se ampliam, exigindo-se
a instauracdo de um novo paradigma, mais adequaeficaz a determinado momento

histérico.

1.1.1. O Estado Liberal: a conquista da liberdada propriedade privada

O Estado Liberal, modelo vigente desde o fim dookitismo monarquico até a
virada entre os séculos XIX e XX, estabeleceu-sgagxente como oposi¢cao aquele regime
autoritario. Percebeu-se a necessidade de serlimpader do Estado sobre os cidaddos, de
modo a garantir a estes ultimos o exercicio deitdgebasicos, como a liberdade e a

propriedade privada.
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E foi especialmente por meio da separacao de poderese alcancou o0 objetivo de
implantar o Estado Liberal. A relevancia desse gppio foi assim pontuada por Paulo

Bonavides:

Representou seu papel histérico. O constituciomalisiemocréatico tem por ele a

mais justa e irresgatavel divida de gratiddo. Mereom efeito, a homenagem e o
reconhecimento dos que, na doutrina politica, @masa sua luta aos ideais de
liberdade e democracia. Ajudou a implantar na déns@ ocidental o sentimento

valorativo dos direitos e garantias individuais,qie foi, no combate aos déspotas
do absolutismo, a arma mais eficaz.

Nota-se, claramente, o contraponto ao absolutisraanedida em que, nesse novo
Estado, o0 governante ndo mais se apresenta coreteamp qual todos deveriam servir, mas
sim como aquele que, com poderes limitados por oorestituicdo, teria como funcao
precipua servir ao seu povo, possibilitando-lhezoglos direitos fundamentais.

Por essa razdo é que se costuma dizer que, noarlduhl, o Estado assume um
papel absenteista, ou seja, pautado em uma postgaiva em relacdo aos cidadaos,
caracterizada por um nao fazer, que abriria espaca a liberdade e para o direito de

propriedade.

1.1.2. O Estado Social: o provedor dos direitosas®c

Apesar de representar um consideravel avanco emgamelao Estado Absolutista, o
Estado Liberal, aos poucos, demonstrou-se incagazfetivamente prover dignidade —

resultado de sua postura meramente omissiva.

O velho liberalismo, na estreiteza de sua formudt#bitual, ndo pode resolver o
problema essencial de ordem econbmica das vastamdea proletarias da
sociedade, e por isso entrou irremediavelmenteresa. A liberdade politica como
liberdade restrita era inoperante. Ndo dava nentaafigao as contradigbes sociais,
mormegte daqueles que se achavam a margem dalegipossados de quase todos
os bens.

! BONAVIDES, PauloDo Estado Liberal ao Estado Socil ed. S0 Paulo: Malheiros, 2009, p. 64.
2 -
Ibid., p. 188.
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O Estado Social surge nesse contexto, por voltandado do século passado,
exatamente a partir da demanda por uma conduttévagsionsistente num atuar efetivo do
Estado, visando a prover a populacdo dos denonsndueitos sociais, tais como saude,
educacao e alimentacao.

Importante registrar que, nesse estagio, o Ese@dgiganta, pois, além de garantir o
exercicio dos direitos fundamentais, ainda assum@apel de provedor dos direitos sociais.
“Estado social significa intervencionismo, patroemg paternalismo™

Além disso, o Estado Social assume diretamentanalgapéis econémicos, atuando
com o objetivo de abrandar distor¢des do mercadi® gromover o amparo dos que estavam

marginalizados do progresso econérfiico

1.1.3. O Estado Regulador ou Gerencial: a altara@d agigantamento estatal

As crises do petrdleo da década de 1970, aliadeseafiscal em que se viu imerso o
Estado Social, levaram a estagnacao desse modwistaiou-se que o Estado trouxe para si
atribuicbes demais, incompativeis com suas liméagie receita; imiscuiu-se em setores para
0S quais ndo era dotado da necessaria competéataacompreendida por aptiddo mesmo e
nao por algcada formalmente prescrita.

Enfim, o cenario que se vé no ultimo quarto do eéXX é um Estado quebrado,
gue passou a ser associado a uma estrutura apddadfciéncia, morosa, burocratica e

corrupta.

3 .
Ibid., p. 203.

* A observacdo é de Luis Roberto Barroso, na Ingéduaa obra: MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo.

Direito regulatério Sdo Paulo: Renovar, 2003, p. 17.

® Ibid., p. 18.
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Era necessario um novo modelo, que, a0 mesmo teempoque atendesse
adequadamente as demandas sociais, também fosse ad subsistir fiscal e
economicamente.

O Estado, assim, passou a devolver a iniciativeagdd a execucao de determinados
servigcos publicos e a estabelecer com a sociedatig@rcerias para a execucédo de tantos
outros desses servigos, além de reduzir sua estrrganica.

Toda essa mudanca de paradigma, que abalou o @nitag estatal, veio
acompanhada da um novo mecanismo que propiciassmnatencdo do controle do Estado
sobre aquelas atividades das quais ele de desincual@lexecutar diretamente — a regulacéo.

Assim, estruturou-se o Estado Regulador, calcadoanatividade regulatéria, que
consiste, basicamente, no controle, na fiscalizag&o incentivo e no planejamento da
atividade econdmica, funcdes que remetem a ideiarderganismo gerencial.

No Brasil, todo essker histérico apresenta-se com algumas peculiaridades.

O estabelecimento do Estado Regulador por aquicanraste com as casuisticas
norte-americana e europeia, passou longe de umsmf@ocesso de amadurecimento no seio
social; antes, representou a expressao das opoitsas dos grupos dominantes em cada

época, das quais a sociedade participou como mpeztadora.

A formacdo do Estado regulador brasileiro significpois, a constituicdo de uma
nova burocracia e uma nova classe: os funciongftibbcos tecnocratas. A partir do
préprio Estado, essa nova classe ja teria sido liedl@ no primeiro governo
Vargas. E o suporte politico da nova burocraci@atse amparado nas politicas
populistas que mobilizaram as massas a partir memdsmo econdmico proprio dos
resultados econdmicos gerados pelo Estado regul@dmsa maneira, tanto com
Vargas no Estado Novo, acentuando-se com Dutragmente com Vargas em seu
segundo governo, quanto com Kubitscheck e, depoiap os militares a partir de
1964, o apoio politico a atuacdo do Estado depeadegrande parte de resultados
econdmicos que garantissem a adeséo ou a ausérgigestionamento de setores da
“sociedade civil” ndo representados ou pouco remteslos.

Além de deficitario em termos de legitimidade sha@ase processo de transicdo do

liberalismo até o Estado Regulador no Brasil se deuforma abrupta, ou seja, sem

® MATTOS, Paulo Todescan Lessa. A formacdo do EstegialadorRevista Novos EstudoS8&o Paulo:
CEBRAP — Centro Brasileiro de Analise e Planejamemt 76, Nov 2006, p. 144.
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efetivamente passar por todas aquelas fases acimaaglas. E por isso que ha quem aflfrme
que “Nao se deve encobrir, artificialmente, a aigténcia de que o Brasil chega a pos-
modernidade sem ter conseguindo ser nem liberalmederno”.

Outra observacao que se afigura necesséria € lmekstinento do marco temporal
inicial da implantacdo do Estado Regulador brasilei

De acordo com o histérico até entdo ja tracadoepse-ia deduzir que a regulacéo
passou a nortear o modelo de Estado no Brasiltia pardécada de 1970.

Contudo, nédo se pode ignorar o fato de que, dediRO,la estrutura da
Administracdo Publica apresenta elementos que @enet adocdo da pratica regulatoria.
Basta atentar para o surgimento, a partir do prongoverno Vargas, de varios 6rgaos
federais de coordenacdo e planejamento econdmigeyqaias reguladoras de setores
especificos da economia e empresas estatais gqa#zemam investimentos necessarios a
industrializaca

Mas o fato é que os tracos que efetivamente maurargstado Regulador somente
vieram estampados na Constituicdo de 1988, cugoal4,caput € expresso no sentido de
que: “Como agente normativo e regulador da ativedadon6mica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizag&o, incenévolanejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setorgatos”

O artigo 170 também da conta da escolha do pedillador, ao estabelecer como
principios da ordem econ6mica, dentre outros,ra liviciativa, a defesa do consumidor e do
meio ambiente. Sugere o texto constitucional, aencalr esses principios de modo
complanado que, a0 mesmo tempo em que se assegunam iniciativa, o Estado atentara

para que os consumidores e o meio ambiente segsarpados dos excessos capitalistas.

" MOREIRA NETO, op. cit., p. 18.
® MATTOS, op. cit., p. 141.
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A exploracdo direta de atividade econOmica foi egpamente considerada
excepcional, nos termos daputdo artigo 173, CRFB/88, restringindo-se as hipsede
atendimento aos imperativos de seguranca nacionakelevante interesse coletivo.

Nada obstante posta a diretriz reguladora no teatstitucional, foi somente por
meio de emendas constitucionais e outros diplomanativos editados posteriormente, em
especial a partir do governo Fernando Henrique, ajpeatica regulatoria efetivamente se
concretizou entre nos.

Logo em 1990, adveio a Lei n. 8.031, que instit@uPlano Nacional de
Desestatizacdo, com diversos objetivos fundameasgisessamente previstos no texto legal,
dentre os quais se destacam a reordenacdo da@esigatégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indiewvnente exploradas pelo setor publico,
assim como a concentracdo de esforcos por paddrdaistracdo publica nas atividades em
que a presenca do Estado fosse fundamental parsaaucao das prioridades nacionais.

A Lei n. 8.031 foi posteriormente revogada pela hei9.491/97, editada ja no
governo Fernando Henrique, que reproduziu e ammi@spectro do Plano criado pela lei
revogada.

No campo constitucional, merece destaque a Emermssti@cional n. 8/95,
considerada o marco regulatério do setor de telanaragbes. O referido instrumento
normativo modificou o inciso XI do artigo 21 da Gtituicdo, afastando-se a restricdo a
concessao do servico somente a empresas estaatislee previu a criagdo de um o6rgéao
regulador setorial, a Agéncia Nacional de Telecanagdes - ANATEL, que foi
efetivamente criada por meio da Lei n. 9.472/97.

Ainda em 2005, foi editada a Emenda Constitucion&, responsavel pela alteragcédo
do parégrafo 1° de artigo 177, passando a pernifinido a contratacdo de empresas estatais

ou privadas para a pesquisa e a lavra das jazidapettdleo e gas natural e outros
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hidrocarbonetos fluidos, para a refinacdo do pedrohacional ou estrangeiro, para a
importacdo e exportacdo dos produtos e derivadescdsa do petréleo, dentre outras
atividades antes monopolizadas pela Unido. A Emeimuda previu a criacdo da Agéncia
Nacional do Petroleo - ANP, o que ocorreu em 186if) a edicdo da Lei n. 9.478.

Cabe ainda destacar a edicdo da Lei n. 8.987/98, tquia das permissdes e
concessdes da prestacdo de servicos publicosamgulando o art. 175, CRFB/88, e, mais
recentemente, ja no primeiro governo Lula, da Leilh.079/2004 (Parcerias Publico-
Privadas) e da Lei Complementar n. 123/2006, gst&uiu o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, na esteira do artigdX,7ORFB/88.

Esses trés ultimos instrumentos normativos citedaenciam o modelo regulatério,
a medida que representam a criacdo de instrumeatambito da administracédo publica, que
possibilitam ao Estado delegar atividades, aproxsegoroveitosa e legalmente da iniciativa

privada e fomentar o empreendedorismo.

1.2. Objetivos

Consoante ja bem pontuado no histérico, o EstadpilReéor surge num contexto de

crise do modelo anterior, assim descrita por LulseRto Barrost

O Estado brasileiro chegou ao fim do século XX dearineficiente, com bolsées

endémicos de corrupgdo e sem conseguir vencea aduatra a pobreza. Um Estado
da direita, do atraso social, da concentracdo ddareUm Estado que tomava
dinheiro emprestado no exterior para emprestarnateente, a juros baixos, para a
burguesia industrial e financeira brasileira.

Fazia-se necessaria, portanto, a adocdo de umopadi, que viabilizasse a
compatibilidade do atendimento as necessidadeais@cm o equilibrio fiscal e econémico e
que se demonstrasse de fato eficiente na prestagéservicos publicos. O Estado Regulador

surge com esse objetivo.

° MOREIRA NETO, op. cit., p. 21.
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Para alcancar esse escopo, foram promovidas dévarsadancas no campo
normativo, algumas aqui ja citadas, bem como na@rggrorganizacional da Administracao
Pulblica, com a criacdo de uma outra estrutura capalar conta das novas funcdes advindas
do Estado gerencial.

E nesse contexto que surgem, por exemplo, as agéneguladoras, autarquias
dotadas de caracteristicas proprias, como a auiandeciséria e o poder normativo, que a

possibilitam o adequado e eficaz gerenciamentetby gcnico para o qual foram criadas.

1.3. Caracteristicas

O perfil do Estado Regulador apresentado até eeséo sugere o seu rol de
caracteristicas basicas, as quais serao devidamssiisadas a sequir.
Trata-se de um Estado pautado na descentralizdgdiaiatrativa, na deslegalizacao,

na eficiéncia e no gerenciamento.

1.3.1. A descentraliza¢do: o Estado distribuindsgungdes

Trata-se de técnica de reparticdo de competénoéda, qual uma pessoa distribui
atribuicdo para outra pessoa. Pressupfe-se, pmrtanexisténcia de, no minimo, duas
pessoas, distinguindo-se da técnica da desconc@otraegundo a qual a reparticdo se da
dentro de uma mesma pessoa juridica.

Facil é perceber a pertinéncia da técnica desdieatara com o Estado Regulador,
pois aquela serve a este como importante instrhpata o alcance de uma estrutura estatal

moderna, ao passo que representa justamente adnedmEentralizacdo administrativa, que

9D| PIETRO. Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 349.
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se revelara tdo improdutiva e incapaz de acompathaovos desafios econémicos e sociais
postos diante do Estado Gerencial.

Contudo, € importante deixar claro que a descézdg@Eo ndo € um fendmeno
proprio do Estado Regulador, pois muito antes a iAditnacdo Publica brasileira ja havia
criado autarquias e estatais para a execucao damileados servicos publicos e até mesmo
para atuar no cenario econdémico.

O que se quer ressaltar, ao se associar a desieagia com o Estado Regulador, €
o fato de a técnica ter sido crucial para o adeg@iagcionamento e estabelecimento do novo
estado. Afinal de contas, ndo ha como relacionarr,egemplo, eficiéncia a uma estrutura

morosa e inchada.

1.3.2. A deslegalizacéo: diversificacdo das fopteslutoras de normas

A deslegalizacdo pode e deve ser compreendida mi@xto da descentralizacao.
Isso porque, ao se ampliarem os centros de poderbém se afigura necesséaria a
diversificagao das fontes produtoras de normas.

Em outros termos: um estado que se pretende d¢ogearrojado ndo pode entregar
a funcéo regulamentadora somente ao Poder Leygsl&in especial no que toca as matérias
de ordem técnica, cuja velocidade de atualizacdtamuezes ndo se coaduna com o formal e
MOroso processo legislativo.

Também ndo se pode pretender veicular matériasimfgocnormativo somente por
meio de leis formais. E necessario investir ast@as outras fontes produtoras de normas da
legitimidade suficiente para que efetivamente campo papel deslegalizador.

Sobre a deslegalizagdo, assim pontua Diogo de iFegioe

Em suma, a hipertrofia nomoldgica torna a sociedaaiadoxalmente, mais confusa
e insegura, justificando-se a moderna respostadmadelo deleslegalizacéajue,
como o empregado na regulacdo, aproxima a regidigardos setores que dele
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necessitam, subtraindo-os aos olimpicos comandegtosi de leis formalmente
postas pelo Estado através de seus 6rgéos legislati

Exemplifique-se todo o acima posto teoricamentenddo mais pratico: a ANEEL é
investida de poder regulamentar, ou seja, cabesaaaggncia reguladora o estabelecimento de
normas de cunho técnico a serem observadas pelokieios na prestacao dos servigos por
ela fiscalizados. Nao € o Congresso Nacional quisléea priori sobre questdes técnica afetas
ao setor energético. Da mesma maneira, ndo € pordedeis, formalmente consideradas,
gque essas normas passam a compor o cenario narjatg sim pelas Resolucdes editadas

pelo 6rgao regulador.

1.3.3 A eficiéncia: seu contetdo e como alcangé-la

Alcada a categoria de principio da Administracadliea, por meio da Emenda
Constitucional n. 19 de 1998, a eficiéncia passmuegrar o conhecido rol dmputdo artigo
37, da CRFB. Nao por acaso, pois a referida Emeatcterizou-se por ter implementado a
reforma da Administracdo Publica brasileira.

Diz-se da atuacao estatal eficiente quando eliesenvolve do modo mais eficaz,
consumindo o minimo possivel de recursos publiadsentendidos ndo s6 os de cunho
pecuniario, mas também os recursos humanos e @iéldgicos. Trata-se, portanto, da

melhor relagéo custo x beneficio.

Entendida, assim, a eficiéncia administrativa, camoelhor realizacdo possivel da
gestdo dos interesses publicos, posta em termosplelea satisfacdo dos
administrados com 0s menores custos para a soeiedald se apresenta,
simultaneamente, como um atributo técnico da aditnagao, como uma exigéncia
ética a ser atendida, no sentido weberiano detaglss, e, coroando a relagdo, como
uma caracteristica juridica exigivel, de boa adstiagéo dos interesses publi¢ds.

Y MOREIRA NETO, op. cit., p. 125.
2 |dem.Curso de Direito Administrativdl5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 117.
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Assim, o Estado Regulador ndo pode abrir méo defsgente, pois € justamente
essa sua caracteristica que o permitira supristadaelas necessidades sociais evidenciadas
no Estado Social, mantendo o equilibrio econémitinaaceiro.

A questéo que se coloca é: como o Estado conseggriréficiente? A Constituicdo
Federal indica que seja por meio do planejamepitfocme prescrito noaputdo artigo 174:
“Como agente normativo e regulador da atividade@cuca, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e pkamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.”

Planejar implica prever possiveis percalcos nunerdehado projeto e tracar as
solucbes apara suplanta-los. Assim, planejameriinedee como “forma de acdo racional
caracterizada pela previsdo de comportamentos gtoo$ e sociais futuros, pela formulacéo
explicita de objetivos e pela definicdo de meioagho coordenadamente dispostds”.

E, pois, planejando sua atuacio que o Estado adréespr mais eficiente, na
medida em que buscaré errar menos e, assim, aingihor relagdo custo x beneficio.

O planejamento ser4d melhor analisado no topicaotivelaaos instrumentos de

regulacdo, no capitulo dois.

1.3.4. O gerenciamento: garantia da eficicia d&ticps regulatorias

O Estado Regulador estruturou-se de modo a pailae & estrutura administrativa
como um grande gerente, que delega atribuicbebra cesultados por meio da fiscalizagéo,
além de ser o responsavel pelos ajustes necessmasfazer a engrenagem funcionar

adequadamente.

13 GRAU, ErosA ordem econémica na Constituicdo de 198Bed. rev. e atual. S4o Paulo: Malheiros, 2p12,
302.
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E isso se relaciona plenamente com as demais edsticas desse modelo, pois o
perfil gerencial € fundamental quando se descérdral competéncias e crucial para a
obtencéo de resultados eficientes.

O ja acima transcritoaputdo artigo 174, CRFB, sugere que 0 gerenciamemntseaia
a por intermédio da fiscalizacdo e do incentivois¢klizar, no contexto deste art. 174,
significa prover a eficacia das normas produzidamegliidas encetadas, pelo Estado, no
sentido de regular a atividade econémit¢a”.

Ja o incentivo corresponde a um atuar voltado paraducédo de determinadas
condutas desejadas pelo Estado.

Postos esses conceitos, pode-se dizer, enfim, qameteristica gerencial do Estado
Regulador compreende uma atividade com o objetwovetificar a eficacia das metas
planejadas e o adequado desempenho das funcdgadidealém de fomentar posturas que

vao ao encontro dos objetivos tracados.

" Ibid., p. 300.
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2. A FUNCAO REGULADORA

Compreendido adequadamente o Estado Reguladam asesio 0 seu processo de
formacdo, outra nocdo preliminar importante no &nbb presente trabalho € a ideia de
Funcéo Reguladora.

Classicamente, sabe-se que o Estado exerce tré8efurpasicas: administrativa,
legislativa e jurisdicional. O Estado Reguladoreasd uma quarta e importante funcéo: a
reguladora.

A origem, a nocao e as caracteristicas dessa fuagdion como os instrumentos de

que passa a dispor o Estado ao assumi-la, cor@titoiobjeto de analise deste capitulo.

2.1. Nocéao e conceito: identificacdo da funcao relgulora dentre as funcdes estatais

Conforme ja pontuado, diz-se tradicionalmente qistado desempenha as fungdes
de administrar, legislar e decidir conflitos deemsses de modo definitivo. Sdo essas as
fungBes que caracterizam, respectivamente, ogptiédsres: o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario.

A funcd@o administrativa consiste, basicamente anaefd de gerir a maquina estatal.
Aqui 0 ente publico, entre outras atividades, eokeibutos, realiza obras, presta servigcos
publicos, fiscaliza e exerce poder de policia.

Ao exercer a funcéo legislativa, o Estado atua noalygdo normativa, isto é, na
elaboracdo de normas que visem a regular as messsds questdes que surgem na vida em

sociedade.
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Ja por meio da funcao jurisdicional, o Estado sstpra colocar fim a conflitos de
interesses, substituindo a vontade das partes diet@io estatal, que se materializa nas
sentencas proferidas pelos juizes, os agentedefil@amente encarnam essa funcao.

Distinguindo-se do modelo classico, o Estado Relgujaalém de desempenhar essas
tradicionais funcdes, investe-se de uma outra,sguearacteriza por conter em seu espectro
um pouco de cada tarefa atinente as funcdes piriaiserba funcao reguladora.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, ao exercengidureguladora, o Estado, por
intermédio de alguns de seus centros de atribup@ae, ao mesmo tempo, fiscalizar, editar
normas e resolver conflitos.

Exemplifiqgue-se. A Lei n. 9.961/2000, que criou géAcia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, dispfe, logo em seu artigo prangue a referida autarquia especial
caracteriza-se como 6rgao de “regulacao, normdiizapntrole e fiscalizacdo das atividades
gue garantam a assisténcia suplementar a saude.”

O artigo 4° dessa lei enumera as competéncias &g Adhtre as quais se destacam
as de: estabelecer normas relativas a adoc¢éao ieacdib, pelas operadoras de planos de
assisténcia a saude, de mecanismos de regulag&ndins servigos de saude, normatizar 0s
conceitos de doenca e lesdo preexistentes, autoeajaistes e revisdbes das contraprestacoes
pecuniarias dos planos privados de assisténciade shscalizar as atividades das operadoras
de planos privados de assisténcia a saude e atacypmprimento das normas atinentes ao
seu funcionamento e adotar as medidas necessarm&gimular a competicdo no setor de
planos privados de assisténcia a saude.

Nota-se, com esse exemplo, a concentracdo, em nina éntidade publica, de
atribuicdes tipicas de cada um dos trés poderssictss.

Percebe-se, assim, facilmente, que a funcéo remaladnsiste em mais uma faceta

desse modelo gerencial de Estado, jA bem esquaddnio capitulo anterior, ao passo que se
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apresenta em estreita sintonia com as ja enumeregi@cteristicas: descentralizacao
administrativa, deslegalizacéo, eficiéncia e geesnento.

Delineada, pois, a nocédo do tema tratado, ja se podceitua-lo como um feixe de
atribuicdes tipicas das funcdes classicas do Estedocentradas em um dnico oOrgéo
regulador, com o objetivo de potencializar sua @taano cenario regulatorio, ou, nas

palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

[...] um hibrido de atribuicbes de variada nataremformativas, planejadoras,

fiscalizadoras e negociadoras, mas, também, nomsatordinatérias, gerenciais,

arbitradoras e sancionadoras. Esse complexo dédangi cometido a um Unico

6rgdo regulador, para que este defina especificemeninteresse que devera
prevalecer a ser satisfeito nas relacdes sujeitagudacdo. (...) Em suma, agora com
remissao a classificacdo mais difundida, essa tureguladora vale-se basicamente
de um complexo de funces classicas, administsgtivarmativas e judicantes, nela
variando apenas o método decisério.

Interessante observar que o 6rgéo regulador, n@ieieda funcdo reguladora, ndo
exerce atividade jurisdicional, tal com tipicameatiaz o Poder Judiciario, mas sim atividade
judicante, denominacdo mais apropriada, uma vezoqaegao regulador ndo é dotado de
jurisdicdo em seu conceito técnigomas somente de atribuicdo para compor conflies
forca de definitividade, pois as decisfes regulaslagempre poderdo ser submetidas ao
Judiciario para andlise de sua legalidade.

Nesse mesmo sentido, quando atua na producdo aeasmgproprias do setor
regulado, o 6rgdo regulador ndo utiliza as mesBm@gdas e 0 mesmo procedimento adotado
pelo Poder Legislativo. Também o produto do prazessmativo regulador possui origem e
finalidade distintas da norma legal tradicional.

Isso porque, ao assumir seu viés normativo, o dregdulador ndo pretende elaborar

normas preceptivas de condutas, mas sim de regsltagderem alcangcados com eficiéncia; as

> MOREIRA NETO, op. cit., 2003, p. 107-108.

16 . . ~ , . . . . ~ . , . .
Definicao técnica de jurisdicdo que se afigura enod e completa é aquela ofertada por Fredie Didiena
obra DIDIER JR., FredieCurso de Direito Processual Civi/ol. I. 13. ed. Salvador: Jus Podivm, 2011, p. 89
“A jurisdicdo é a funcédo atribuida a terceiro ingialr(a) de realizar o Direito de modo imperatitd € criativo

(c), reconhecendo/efetivando/protegendo situagfédigas (d) concretamente deduzidas (e), em decisa
insuscetivel de controle externo (f) e com aptigdia tornar-se indiscutivel (g).”
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normas reguladoras derivam de opc¢Oes administsato@m maior densidade técnica, e nédo
de opcdes politicas, pois ndo objetivam atingirinteresse publico especifitb.

Cabe, portanto, a norma reguladora, traduzir tacmémte, com neutralidade politica
principios constitucionais e legais que comp8emasebda moldura regulatéria
(marco regulatério) para uma implementacao efiei@m@m vistas ao atendimento
das decisdes politicas previamente tomadas peledsae por meio de seus
representantes do Poder Legislafi¥o.

E no campo do Poder Executivo que a atuacio regaladais de aproxima das
funcdes tipicas daquele poder. A regulacdo exexsvtorna ostensiva por meio de “atos de
atribuicdo de direitos, licencas ou delegacdes Nao para por ai; a funcdo executiva vai

envolver, também, a fiscalizacdo da atividade objetregulacéo™®

2.2. Caracteristicas

Assentados noc¢éo e conceito de funcao reguladode-ge concluir que sao suas
caracteristicas basicas a complexidade, a tecdeida busca pela eficiéncia.

A complexidade deriva da propria natureza hibddduncéo reguladora. Aquele ja
citado misto de atribuicbes que se combinam parsstitoir uma SO caracteriza como
complexa a regulacéao.

A tecnicidade diz respeito ao viés que deve notteda a atuacao regulatoria, desde
a escolha dos dirigentes dos 6rgaos reguladorésa atdicdo das normas reguladoras,

passando pelas atividades fiscalizatoria, sandoaat decisoria.

A funcgdo regulatéria € compativel com cada umafdagbes da Administracao
Publica (discricionéria, de direcdo, normativa,céamatéria), variando conforme o
tipo de atividade (policia administrativa, gest&#sarvicos publicos, ordenamento
econdmico e ordenamento social); o motivo do destarque as demais funcdes
sdo orientadas por critérios politicos, limitadoslopconceito de organizacao
hierarquizada da Administracao, ao passo que a@éurggulatoria éécnicae seus

" MOREIRA NETO, op. cit., 2003, p. 114.
8 SOUTO, Marcos Juruena Villeleuncdo RegulatériaRevista Eletrdnica de Direito Administrativo
Econdmico (REDAE). Salvador, Instituto Brasileir® Bireito Publico, n. 13, fevereiro/marco/abril030p. 4.
1Dgisponivel em: www.direitodoestado.com.br/redaeegso em: 6 jan. 2014.

Ibid., p. 5.
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critérios multidisciplinares devem ser orientados pma politica regulatoéria,
estudada no Direito Administrative.

A busca pela eficiéncia, em verdade, ndo const#tacteristica exclusiva da funcéo
reguladora, mas é fato que a distingue de maneicalipr, por ser insita ao seu proprio

conceito, uma vez que na regulacao

[...] o pragmatismo assume absoluta prelaziacopEsda atividade reguladora vem
sempre definido como atingimento de um resultado praticque alie a maior
satisfacdo danteresse publico substantivtom o menor sacrificio possivel de
outros interesses constitucionalmente protegitbesn como, secundariamente, com
o menor dispéndio dagcursos publicoslisponiveis?

E por intermédio da eficiéncia, pois, que se efefivesse atuar pragmatico

caracteristico da regulacao.

2.3. Instrumentos de regulacéo

Ao adotar o modelo regulatorio, o Estado passaspodide um arcabouco de
instrumentos voltados para efetivar a funcéo refguka

Trata-se de medidas, que tangenciam aquele hibdedoncdes ja mencionado, com
o objetivo de corrigir falhas de mercado, estahilie/ou desenvolver a economia e promover
valores sociais e culturais.

Consideram-se instrumentos de regulacdo, em rdertgmente ndo exaustivo: a
intervencdo, a fiscalizacdo, o planejamento, a esslidade e o0s atos e contratos

administrativos.

2.3.1. A intervencdao: correcao e prevencao detetag indesejaveis

2 bid., p. 2.

L MOREIRA NETO, op. cit., 2003, p. 93.

22 MATTOS, Paulo Todescan Les€novo Estado Regulador no Bragificiéncia e legitimidade. S&o Paulo:
Singular, 2006, p. 42.
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Intervir, no ambito do tema em estudo, signifiacaaatem determinada situacdo com
0 objetivo de atingir uma finalidade especificga @®rretiva ou preventiva.

Dessa forma, toda vez que o Estado Regulador lamg@ao de medidas
intervencionistas, deve estar imbuido da intengéi@cairigir ou prevenir certos resultados
indesejaveis.

Séo exemplos de medidas intervencionistas o centitol poder monopolista, o
controle de informacdes inadequadas, o0 controleestaassez, a solucdo de problemas
distributivos® e o fomento.

Diante dos denominados monopolios naturais, aguesgjuais somente se afigura
eficiente, dadas das caracteristicas do mercagiagdo de apenas um agente econémico, o
Estado deve atuar no controle de precos, poises&ss0s, 0 agente tende a robustecer seus
lucros, restringindo a producédo e cobrando precais glevados do que aqueles que seriam
eventualmente cobrados em um ambiente compefftivo.

Em cenarios onde se identifica certa hipossufi¢étécnica por parte de um dos
agentes de determinada relacdo econ6mica ou soétstado deve adotar medidas que visem
a prover a parte mais fragil de informacdes suiieie e adequadas, equilibrando a relacdo. E
assim com os consumidores e até investidores doaderfinanceir®. Nessas hipoteses,
esses agentes citados est@qriori, numa situacdo de deficiéncia informativa diante d
protagonistas da relacao, isto é, os fornecedoaggieles que, no mercado financeiro, detém
informacgdes que podem impactar positiva ou negatveae nos investimentos.

A escassez de produtos no mercado também reclaagd@ia intervencionista do
Estado, notadamente se a situacdo alcanca certa de gravidade, gerando

desabastecimentos e comecga a influenciar muitgeoseétores da economia. Aqui o Estado

2 Ibid., p. 49.
2 |bid., p. 44.
% Ibid., p. 46.
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podera controlar precos e até trazer para si datale coordenar a distribuicdo do bem
escasso.

A solucédo de problemas distributivos nédo se cordurain a escassez de produtos.
Aqueles casos “envolvem situacfes nas quais o®gfetados tém diferentes condicdes de
poder de barganha, servindo a regulacéo para fiegutais condicdes.

O viés intervencionista também pode ser identificagls medidas de fomento, isto €,
naquelas voltadas para incentivar determinado cdaarpento ou atividade desejavel e em
sintonia com os objetivos do Estado.

Exemplos de medidas intervencionistas de fomentoasdimunidades e isencdes

tributarias sobre atividades nas quais o Estadart@resse de desenvolver.

2.3.2. Afiscalizacdo: a questao da efetividade

A atividade fiscalizat6ria ja foi preliminarmenteentionada por ocasidao da analise
das caracteristicas do Estado Regulador, afiguraadonserida no ambito do gerenciamento.
Sua previsdo normativa no texto constitucional etreese na@aputdo artigo 174, também ja
transcrito anteriormente.

Com a fiscalizacdo, o Estado almeja, prioritariab&sicamente, revestir de
efetividade as demais medidas regulatérias pongiementadas, seja no campo normativo ou
no tipicamente administrativo.

Essa efetividade que se pretende alcancar contaifmscdo torna-se possivel por
meio de importante e necessaria ferramenta coexcii possibilidade de aplicacdo de

sancdes administrativas por parte do Estado aosatirados.

% |bid., p. 49.
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Assim é que, por exemplo, a Agéncia Nacional deed@hunicacdes detém
competéncia para “celebrar e gerenciar contratosodeessao e fiscalizar a prestacdo do
servico no regime publico, aplicando sancées dzesalo intervencdes”. Essas sancées
variam desde simples adverténcia, passam pela egtalem até ocasionar a declaracdo de
inidoneidade da prestadora do servico regufidpgue a impede, dentre outras coisas, de
participar de qualquer licitacdo publica no terradacional por determinado prazo.

Portanto, nota-se que o Estado, na perspectivdadiga, desincumbiu-se de prestar
diretamente o servi¢o de telecomunicacdes e condatatividade ao setor privado.

Para garantir a boa prestacéo do servico, criouautaaquia especial para regular o
setor e a investiu, dentre outras competénciasgeddiscaliza-lo, inclusive por meio da
aplicacao de sancdes.

Resta evidente, assim, a importancia da fiscal@agino instrumento da politica

reguladora do Estado.

2.3.3. O planejamento: o combustivel da eficiéncia

O planejamento, enquanto associado a eficiéncigstimlo Regulador, caracteriza-se
por um conjunto de medidas tendentes a antevertuiaisndificuldades e falhas em um
projeto e, ainda, as respectivas solucdes.

Atuando dessa forma planejada, o Estado, em umepdnplano, reduzira as
hipéteses de erro e, num plano secundario, minmias prejuizos decorrentes dos equivocos

gue porventura ndo puderem ser evitados.

2" BRASIL. Lei n. 9.472, de 16 de julho de 1997,a8, VI. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9472rtht97>. Acesso em: 05 nov. 2014.
8 BRASIL. Lei n. 9.472, de 16 de julho de 1997,a73. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9472rtht97>. Acesso em: 05 nov. 2014.
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Com isso, a atividade estatal podera ser considaticlente, pois, ao final, havendo
falhas ou néo, a relacdo custo x beneficio senmgréea melhor para aquele cenario, regular
ou de crise.

A informacéo €, definitivamente, a ferramenta niaigortante para que se obtenha
um bom planejamento. Sem ela, torna-se inviavelggea passo no sentido da previsao de
falhas. Afinal, como prever algo acerca do qual s&ioonhece?

Nesse sentido, por exemplo, o Poder Executivo Bededitou, em 2001, a Lei n.
10.180, que organiza e disciplina os Sistemas deeRimento e de Orcamento Federal, de
Administracdo Financeira Federal, de Contabilidedderal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Essa lei atribuiu as unidades responsaveis pelejalamento diversas competéncias,
dentre as quais chama atencédo a preocupacao cparte de informacdes. A esse proposito,
compete a essas unidades realizar estudos e pEsgOsio-econdmicas e analises de
politicas publicas e manter sistema de informagélesionados a indicadores econémicos e
sociais, assim como mecanismos para desenvolveispes e informacao estratégica sobre

tendéncias e mudancas no ambito nacional e inieraé®

2.3.4. A consensualidade: a Administracao dialégica

A consensualidade pressupde, precipuamente, o abamdhquela visdo de uma
Administracdo Publica imperativa, da qual emanawiada e unilateralmente, todas as regras
e condicbes a serem observadas pelos administea@d8 mesmo pelas outras partes nas

relagdes contratuais.

29 BRASIL. Lei n. 10.180, de 06 de fevereiro de 20@1.7°, V e VII. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_20010180.htm>. Acesso em: 05 nov. 2014.
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Na perspectiva consensual, a relacdo dialdgica tigsibsa monoldgica. A
Administracdo volta seus ouvidos para a outra mheteuas relacdes. A ideia é construir junto
com o particular, na medida do possivel, as coedigibrteadoras de determinada relacéo
juridica, originada ou ndo de um contrato, além idaalmente em conjunto, buscar a
composicao de eventuais conflitos de interessesridgtes desses vinculos.

Enfim, trata-se de mais um elemento importantembi® desse Estado Regulador,
na medida em que se apresenta como alternativgadar@os ja antiguados métodos
meramente coercitivos e impositivos.

N&o se confunda, contudo, a consensualidade cemiacia, pelo Estado, do poder
coercitivo necessario ao exercicio da atividadeafizsatoria. A consensualidade tem o seu
devido lugar. Ela se opera nas hipoteses em quiuac@0 concreta ainda ndo tenha
reclamado uma postura unilateral e impositiva otepdo Estado.

Assim € que, por exemplo, diante da inexecucdo,ppote de um contratado, de
alguma obrigacdo contratual, a Administracdo comsan inicialmente, dever4d chamé-lo a
mesa para tentar, em conjunto, construir a soldadquestao.

Entretanto, se, a despeito da postura consensuélddanistracdo, o contratado
insiste em sucessivas faltas e falhas, deve atprefar mao de seus instrumentos coercitivos
classicos, tais como as sanc¢des administrativagadas.

Ainda acerca da consensualidade, pode-se afirngar qu

A utilizacdo de meios consensuais pela Administraga@nha relevancia na medida
em que estes se transformam em instrumentos dzipagfio dos particulares —
diretamente envolvidos ou simplesmente interessadus processo de tomada das
decisdes administrativas, possibilitando mais ac&t do que imposicéo,
especialmente no ambito das relacdes contratuaimatrativas>

A técnica consensual, portanto, agrega os elemeniabdade e efetividade aos

processos de tomada de decisdes pela AdministRagdica.

% OLIVEIRA, Gustavo Justino de. SCHUANKA, Cristian® Administracdo Consensual como a nova face da
Administracdo Publica no séc. XXI: fundamentos datjcos, formas de expressao e instrumentos de acéo.
Revista de Direito Administrativo e Constitucign@uritiba, n. 32, abr./jun. 2008, p. 47.
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2.3.5. Os atos e contratos administrativos

A aplicacdo de sancbes administrativas como mefiidalizatoria se da mediante
ato administrativo, obviamente. Entretanto, a ragfd por meio de atos administrativos ndo
se exaure simplesmente na aplicacéo de penalidades.

A Administracdo também exerce funcdo reguladora ggor administrativo, por
exemplo, quando concede licencas, autorizacOes legaddes para gestdo de servicos
publicos, quando fixa tarifas e aprova reajustes.

Os contratos administrativos igualmente represenditiente instrumento de
regulacéao.

Exemplifigue-se com o previsto no artigo 24, XXVla Lei n. 8.666/93, que
autoriza a contratacdo direta, portanto sem re@ade licitacdo, de associacbes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pesssiaadide baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais recid@vpara os servicos de coleta,
processamento e comercializacdo de residuos salidasos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo.

O referido permissivo legal estampa nitido intuggulatorio, ao passo que visa a
fomentar a atividade dos chamados catadores de dxaadmitir que a Administracdo 0s
contrate para os fins elencados na lei, disperséd@acao.

Nesse mesmo sentido, o inciso XX do mesmo artigda2éei n. 8.666/93 autoriza a
contratacdo direta de associacdo de pessoas cariemgh fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, para a prestacao de semgtiynecimento de mao de obra, desde

que o prego contratado seja compativel com o piddioo mercado.

3150UTO, op. cit., p. 5.
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Mais uma vez, o viés regulatorio se evidencia tenigéo de integrar as pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho.

Esses sdo apenas alguns exemplos de como os asradministrativos podem ser
utilizados para fins de regulacdo. O tema mereadrante analise mais aprofundada nos

capitulos quatro e cinco.
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3. LICITACAO PUBLICA: BREVES CONSIDERACOES

Este terceiro capitulo encerra o panorama teoriéwig necessario a adequada
compreensao do tema central objeto deste trabathrelacdo entre regulacao e licitagdo. Os
topicos a seguir contém a nocédo, o conceito, asaldades de licitacdo, assim como sucinta

analise da principiologia aplicavel ao tema.

3.1. Nocéao e conceito

Aos particulares que desejem adquirir um bem ouratam algum servico de seu
interesse, € licita a livre escolha de com querareggpanto negociar. Podem eles se valerem
de toda uma carga subjetiva na escolha de seusinparcontratuais. Afinal, estdo lidando
com dinheiro proprio.

Nesse sentido, aos integrantes do meio privadométidd comprar um bem por
valor mais elevado que o de mercado, simplesmenrigup 0 estabelecimento comercial
eleito estava menos lotado que o concorrente oqupoop vendedor lhe dispensou um
atendimento mais simpatico.

Em sentido diametralmente oposto esta a Admindtrad@ublica. Caso necessite
celebrar atos negociais, deve o0 administrador @@blinormalmente, percorrer um
procedimento formal, com fases e regras previamestibelecidas em lei e/ou em edital,
garantindo igualdade de tratamento a todos osesgados em se tornar contratado. E esse
procedimento que se denomina licitagao.

A obrigatoriedade da licitagdo estd assentada xto t®nstitucional, no artigo 37,

XX132 No ambito infraconstitucional, ha diversos dipimregais que tratam de licitacées,

32 Art. 37, XXI, CRFB: “ressalvados os casos espeaifds na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processmtdedo publica que assegure igualdade de corslgdedos
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mas as normas principais encontram-se na Lei 6688 e na Lei n. 10.520/2002. A
primeira € conhecida como a lei geral de licitaggesontratos administrativos; a segunda
cuida estritamente da modalidade denominada pregéo.

Segundo Di Pietro, pode-se conceituar licitacadosegsiintes termos:

[...] procedimento administrativo pelo qual um epiiblico, no exercicio da fungao
administrativa, abre a todos os interessados, €gejsitem as condicdes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de foarein propostas dentre as quais
selecionaré e aceitara a mais conveniente parelaraedo de contrafd.

Considerando o que até aqui foi exposto, pode-selwo que a licitagdo
consubstancia-se, precipuamente, em um instruntentpie se valem os entes publicos para
ultimar contratacdes dentro da legalidade e numientdode livre e regular competitividade

entre os interessados.

3.2. Modalidades: analise normativa

Dependendo do valor ou das caracteristicas dooohjeter licitado, a lei estipula
procedimentos distintos e especificos de observag#gatoria pelos administradores
publicos.

Assim € que, por exemplo, em se tratando de adoisie bens e contratacdo de
servicos de natureza comtfinindependente do valor, a Administracdo pode adata
modalidade de pregdo, a mais célere dentre as slemabncorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo.

A celeridade do pregéo reside, dentre outras caisafato de que a fase habilitatéria

€ posterior a fase em que se classificam as pragpdst precos. Assim, em regra, somente se

os concorrentes, com clausulas que estabelecagagbes de pagamento, mantidas as condi¢es efdtivas
proposta, nos termos da lei, o qual somente peénaii exigéncias de qualificacao técnica e ecor@mic
indispensaveis a garantia do cumprimento das afirem”

% DI PIETRO, op. cit., p.299.

3 Art. 1°, paragrafo Gnico, Lei n. 10.520/2002; “Gioleram-se bens e servicos comuns, para os filestese
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempeaqntali¢éade possam ser objetivamente definidos gudital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.”
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analisa a extensa documentacdo de habilitacdo ldaque lograr a melhor classificacdo
quanto ao preco.

Nas demais modalidades, da-se o contrario: o piina¢o € a abertura dos envelopes
contendo a documentacdo da habilitacdo de todosonsorrentes. Somente apds essa
primeira fase, que pode se estender por meseseadipdo numero de participantes e das
manifestacdes recursais, € que serao abertos elwpes contendo as propostas de precos dos
gue foram habilitados na fase anterior.

A Lei n. 8.666/93 é bastante analitica € traz paatiente a definicdo de cada uma
das modalidades classicas, em seu artigo 22.

Concorréncia ¢ a modalidade que, na fase inicidlatditacdo preliminar, todos os
interessados comprovem possuir 0s requisitos mgaeajualificacdo exigidos no edital para
execucdo de seu objeto. E cabivel quando o objeisistir em obras e servicos de engenharia
com valor estimado acima de R$ 1.500.000,00 (unh&uile quinhentos mil reais) e para
compras e demais servi¢cos acima de R$ 650.00&8@¢atos e cinquenta mil reais).

A Tomada de Precgos de processa entre interessadioiauchente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para @dasto até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a neeegsatificacdo. E utilizada para obras e
servicos de engenharia até R$ 1.500.000,00 (umamikh quinhentos mil reais) e para
compras e demais servigos até R$ 650.000,00 (sédsce cinqlenta mil reais).

O Convite cabe entre interessados do ramo peréremiseu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e convidados em numero minimo @e$8) pela unidade administrativa. A
participacdo também devera ser estendida aos deoagastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse cdecedéncia de até 24 (vinte e

quatro) horas da apresentacao das propostas. Nocpao valor, o Convite cabe para obras
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e servicos de engenharia até R$ 150.000,00 (ceniogéenta mil reais) e para compras e
demais servicos até R$ 80.000,00 (oitenta mil yeais

A Administracdo deve se valer da modalidade de @socpara escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instio de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de egithlicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Por fim, o Leildo se presta a venda de bens mansesviveis para a Administracéo
ou de produtos legalmente apreendidos ou penhqradgsara a alienacdo de bens imoveis
cuja aquisicao pela Administracdo haja derivad@mdeedimentos judiciais ou de dacado em

pagamento, a quem oferecer o maior lance, igualparior ao valor da avaliacéo.

3.3. Principios: gerais e setoriais

Ha uma vasta gama de principios que se podem aerkaciao procedimento
licitatorio.

Por uma questdo de objetividade e sistematizad@tarase-a o rol do art. 3aput
da Lei n. 8.666/93°

O principio da legalidade genérica encontra-seigti@\no artigo 5°, Il, do texto
constitucional: “ninguém sera obrigado a fazer eixat de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.”

Sabe-se, contudo, que, a legalidade aplicavel aifisimacdo Publica é a estrita,
segundo a qual o administrador publico s6 poderfazque estiver previsto em lei. No

siléncio da lei, deve-se presumir, em principi@ daterminada conduta é vedada.

% «A licitacdo destina-se a garantir a observanoigincipio constitucional da isonomia, a selecd@ubposta
mais vantajosa para a administracéo e a promocédesimvolvimento nacional sustentavel e sera psadase
julgada em estrita conformidade com os principésdps da legalidade, da impessoalidade, da madajdia
igualdade, da publicidade, da probidade administ&ratia vinculacéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”
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Celso Antdnio Bandeira de Mello assim discorre sabtema:

Para avaliar corretamente o principio da legalidadaptar-lhe o sentido profundo
cumpre atentar para o fato de que ele é a tradugi@lica de um propdésito politico:

o de submeter os exercentes do poder em concetmministrativo — a um quadro

normativo que embargue favoritismos, perseguicfiedesmandos. [...] O principio

da legalidade contrapde-se, portanto, e viscerdémen quaisquer tendéncias de
exacerbacado personalista dos governafites.

A impessoalidade implica compreender o agir da Adbstracao Publica isento de
qualquer nivel de subjetivismo. E defeso ao adtnadsr atuar contaminado por sentimentos
de cunho pessoal e privado. Nem favoritismos nesepeicées séo toleravéls.

A moralidade consiste ndo s6 em um atuar éticoddarastrador publico, mas que
essa atuacao seja também proba e de qualidade.

Nesse sentido, interessante atentar para que naoorsenda a moralidade
administrativa com a moralidade comum, que se cauggueiramente.

Sobre esse aspecto, assim se manifesta Diogo deifféido Moreira Neto:

A autonomia deste principio, que, como se alemé@o, deve ser confundido com a
moralidade_tout court, nem, tampouco, com o coaocd# moralidade média, pois
gue decorre de seu sentido rigorosamente técnawelacionado aos conceitos
administrativos. Com efeito, enquanto a moral cordupnientada por uma distingédo
puramente ética, entre 0 bem e o mal, distintamemtenoral administrativa é

orientada por uma diferenca pratica entre a bomé administracad

A igualdade comporta duas perspectivas em suasandliprimeira delas, genérica,
esta no artigo 5° da Constituicdo: “Todos sédo gyparante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza...”. Essa ideia se encontra em sintonmia @ objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil e se afigura norma cogentaogl@s as esferas de Poder e em todos os
tipos de relacdo, sejam de natureza publica oagbaiv

Uma segunda perspectiva, a que se refeapatdo artigo 3° da Lei n. 8.666/93, se
amolda mais especificamente ao campo das licitagdbkcas: € aquela que impde que se

assegure a igualdade de condi¢des a todos 0s cemes.

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nioCurso de Direito Administrativ®?7 ed. S&o Paulo: Malheiros,

2010, p. 115.

37 Ibid., p. 100.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@urso de Direito Administrativdl5 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 105.
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Importante registrar que a igualdade no procedimkxitatério ndo se deve estancar
no campo formal, mas deve ser promovida por mediges visem a dar efetividade ao
mandamento constitucional e legal. Espera-se danéstrador publico uma postura pro-ativa
no sentido de prover e garantir a igualdade.

No que concerne a publicidade, deve-se partir eaigsa de que Administracdo nao
pode, em regra, se pautar pelo sigilo, pois afilratontas, em se tratando o Brasil de um
Estado Democrético de Direito, no qual todo o paeana do povo, ndo se pode falar em
ocultamento de informagées aos administrados.

O sigilo, portanto, deve ser sempre excec¢ao, a gwedo que consta, por exemplo,
do artigo 5°, XXXIII, da Constituicad.

O principio da probidade contém um comando de holaele ao administrador em
relacdo aos concorrentes, devendo o procedimentoosduzido de maneira responsavel e
diligente, visando a prevaléncia do interesse papiempre.

Relevante citar que a Lei n. 8.429/92, que trataemgeobidade administrativa, prevé
expressamente como ato de improbidade, em sew d€g VIII, “frustrar a licitude de
processo licitatério ou dispensa-lo indevidament®”.infrator estara sujeito as penas de
ressarcimento integral do dano, perda dos bens aboreg acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunstancia, pdedéuncao publica, suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de nuiviade até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou recéeneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda queiptarmédio de pessoa juridica da qual seja

sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

%9 BANDEIRA DE MELLO, op. cit., p. 114.

“0«Todos tém direito a receber dos 6rgdos publinfiwinacdes de seu interesse particular, ou deeger
coletivo ou geral, que serdo prestadas no pratei,dsob pena de responsabilidade, ressalvadasaaqugo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedatteEstado.”
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O principio da vinculacdo ao instrumento convogat@ncontra-se positivado no
artigo 41,caput da Lei n. 8.666/93: “A Administracdo ndo podeadesprir as normas e
condicOes do edital, ao qual se acha estritamemtelada.”

Trata-se de corolario da legalidade e também deaessualidade, ao passo que
representa, em verdade, garantia de que o proceimicitatério sera conduzido
estritamente segundo as normas postas ao conhégirdentodos. O administrador nao
estabelecera regras ao seu alvedrio, nem podevéaigaquelas expressamente previstas no
edital ou na carta-convite.

Por fim, cite-se o principio do julgamento objetivo

Disp0e o artigo 45aput da Lei n. 8.666/93:

O julgamento das propostas sera objetivo, deven@omaissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformideol® os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato congoicaé de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a pdissitéua afericdo pelos licitantes
e pelos érgaos de controle.

Cuida-se de regra que visa a prevenir os licitadiessurpresas e subjetivismos
especificamente quanto aos critérios de julgamet#olicitacdo, todos ja previamente
estabelecidos no instrumento convocatorio.

Importante ressalva, porém, faz Celso Antonio Baadi Melo:

Cumpre reconhecer, entretanto, que a objetividdd®lata s6 se pode garantir
previamente nos certames decididos unicamente grelpo. Quando entram em
causa qualidade, técnica, rendimento — muitas Viezkspensaveis para a afericdo
das propostas -, nem sempre sera possivel atmgiigeal da objetividade extrema,
pois, quando os bens ou servicos sdo fortementerspdos nestes atributos, a
primazia de um ou de outro depende de apreciagbeduiiveis a um plano

excludente de opinifes pesso#is.

Por fim, destaque-se que o julgamento objetivoradgando s6 o objeto da licitagéao,
mas também os participantes. Vale dizer, a obgitde imanente ao julgamento deve levar
em conta estritamente as especificacdes do ob@tadb, mas também sugere que nédo se

voltem os olhos para a pessoa do participantepsna de se incidir em subjetivismo.

“l BANDEIRA DE MELLO, op. cit., p. 536.
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4. A LICITACAO COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO ECONOM ICA

A nocéo geral do instituto da regulacéo foi devidata transmitida nos capitulos um
e dois. Ficou |4 assentado que a regulacdo comnsistea forma de estruturar o Estado,
pautada na descentralizacdo administrativa, naegistacdo, na eficiéncia e no
gerenciamento. Tudo isso com o objetivo de possibo Estado o incremento qualitativo
de suas atividades.

Quando a pratica regulatoria tem por objetivo girrfalhas de mercado e/ou
promover a estabilizacdo e o desenvolvimento ecaudmdiz-se tratar de regulacdo

econdmica.

A regulacdo econdmica € baseada em valores detrefiai e concorréncia, e
geralmente envolve a correcdo de falhas ou imgédside mercado, que reduzem a
eficiéncia ou concorréncia, dentro de um mercadpeafco, assim como
monopdlios, informacédo inadequada ou assimétrigtermalidades ou poder de
barganha desiguéi.

N&o se deve olvidar, contudo, que, a despeitseddenominar econémica, essa
espécie de regulacdo fatalmente gerard efeitoampa social, de modo que o mais adequado
€ compreender a regulacdo econémica como aquelgoti cujos resultados gerados serao
de cunho predominantemente econdémicos, nao estritam

Posta a nogdo de regulacdo econdmica, serdo aaalisaseguir, neste capitulo,
diversas hipoteses, ndo exaustivas, nas quaisitacdio figurara como instrumento para

efetivar tal modalidade regulatoria.

4.1. Critérios de desempate e margens de preferéaci

“2 MATTOS, op. cit., p. 53

“3WINDHOLZ, Eric; HODGE, A. Graeme. Conceituandoukgéo social e econdmica: implicacdes para
agentes reguladores e para atividade regulatdréa. dtraducédo Tatiana MesquitRevista de Direito
Administrativg Rio de Janeiro, v. 264, p. 13-56, set-dez. 2p136.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BB386615006A403B

CONSULTE EM http:/,

2nado.gov.br/sigadv




00100.055162/2025-13-5 (ANEXO: 005)

43

O artigo 3°, paragrafo 2°, da Lei n. 8.666/93 edeaie critérios a serem adotados
para os casos de empate de propostas ofertadaficiteagdes. Nesses casos, havendo
igualdade de condicdes, terdo preferéncia na d¢agf@, sucessivamente, os bens e servicos
produzidos no Brasil, produzidos ou prestados popresas nacionais e produzidos ou
prestados por empresas que invistam em pesquisadesenvolvimento de tecnologia no
Brasil.

O paragrafo 5° desse mesmo artigo 3° prevé a deadmimargem de preferéncia
para produtos manufaturados e para servicos nasi@ue atendam a normas técnicas
brasileiras.

Na pratica, a luz do que dispde o Decreto n. 728/, a margem de preferéncia
pode ser exemplificada da seguinte forma: supoalue, encerrada a fase de lances em um
pregdo que tenha por objeto a aquisicdo de detadwiproduto manufaturado, a melhor
proposta veicule produtos manufaturados de origenareggeira. A segunda colocada registra
um preco 20% (vinte por cento) acima da primeirdocara, porém oferta produto
manufaturado brasileiro. Nesse caso, a lei perqutese adquira o referido bem pelo valor
20% maior, considerando-se sua origem nacionaksAlp artigo 3°caput do Decreto
7.546/2011 faculta que se estabeleca margem der@nefa em patamar até 25% (vinte cinco
por cento) acima do preco dos produtos manufatsrasimangeiros e servigos estrangeiros.

As hipoteses analisadas acima evidenciam forterggadatorio econdmico, pois, por
meio das condi¢Bes estabelecidas para o procedintieitatorio, objetiva-se promover o
desenvolvimento econdmico nacional, mediante ailpggeb de propostas cujo conteddo seja

de bens ou de servigos de origem brasileira.
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4.2. Promocao do desenvolvimento nacional susten&v

A Lei n. 12.349/2010, dentre diversas inovacOessliaiyas, alterou a redacdo do
caputdo artigo 3°, da Lei n. 8.666/93, incluindo, derds principios a serem observados na
licitacdo, o da promocéao do desenvolvimento natisustentavel.

Essa aparentemente singela e programatica modificéggislativa implica, na
verdade, uma profunda releitura das licitacdesilbias. E que se estabeleceu um novo
principio que, como tal, deve passar a nortear éodaalquer certame publico realizado no
territorio nacional.

Com base nessa premissa, ha quem afirme, com @zso,

Em outras palavras, e a conta da configuracdoigarida clausula geral, toda
contratacédo de obra, servico ou compra pela Adtragi&o Publica deve ser capaz,
doravante, de contribuir para promover o desenn@nto sustentavel. Descumprira
essa clausula geral e padecerad de vicio de ledalida contrato inepto para
promover desenvolvimento sustentavel, ou, pior, @l&m de ndo o promover, 0
comprometa, a demandar a invalidacdo da avengaspansabilizacao de quem |he
haja dado causi.

Diante dessa constatacao, torna-se ndo someale riegs obrigatdria a insercéo de
determinadas condicdes e caracteristicas do oljésmio que, a par de representar eventual
restricdo na competitividade ou ainda um incremelatovalor estimado, vdo ao encontro da
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Cite-se, por exemplo, a exigéncia de que a futardratada treine seus empregados
para que consumam menos energia e agua, que sepi@hgos reciclaveis derivados de sua
atividade e os destine a cooperativas de catadtremateriais reciclaveis ou que, sendo
fornecedora de bens, que estes sejam constituidosmaterial reciclavel, atoxico ou
biodegradavel”> Em todos esses exemplos, mesmo que a Administragéita a contratar

servicos ou adquirir bens por um preco maior quesleg atribuidos a servigcos e a produtos

“ PEREIRA JUNIOR, Jessé. Desenvolvimento sustentavebva clausula geral das contratacdes publicas
brasileirasinteresse Publico — |Belo Horizonte, ano 13, n. 67, maio-jun. 20113.mMisponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdi€nf3648>. Acesso em: 05 nov. 2014.
45 (|

Ibid., p. 7.
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nao sustentaveis, estara assim procedendo pardeatanum principio determinante da
licitacao.

Nessa mesma esteira, defend®-spie, até mesmo diante daquelas hipteses nas
quais se aplicam as margens de preferéncia, o déweobservancia a promocdo do
desenvolvimento sustentavel deve prevalecer. Extgua-se, retomando-se o exemplo
citado no ponto 4.1: suponha-se que aquela lieitgoe ofertava produtos manufaturados
estrangeiros adotasse praticas sustentaveis enatisidade e que, em sentido contrario,
aquela ofertante de produtos manufaturados bnasleissim ndo procedesse. Nesse caso,
aquela concorrente inicialmente beneficiada pelayama de preferéncia perderia esse direito,
diante da relevancia da clausula da sustentabdidsobre a promocdo do simples
desenvolvimento econémico.

O que se verifica, portanto, € mais um exemploomeos por intermédio da licitacéo,

o Estado pode promover o desenvolvimento econoragmra sustentavel.
Deve-se alertar, entretanto, que o administradecigat atuar com bastante cuidado

na previsdo de clausulas restritivas nos editaiitecao:

E importante cautela, no entanto, nas inser¢éesig€ncias para participacdo em
licitacBes, pois, quando utilizadas de maneira ggpcional e em descompasso
com as finalidades constitucionais, podem serwvia pastringir a competitividade, a
isonomia e a prépria eficiéncia nas contratacoetiqas:’

Dessa forma, toda e qualquer condicdo excludemte ser devidamente motivada e
necessita, invariavelmente, corresponder a protdediom bem juridico maior que a ampla

competitividade, a isonomia e a eficiérftia

% Ibid., p. 15.

“T OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; FREITAS, Rafdétas de. A funcéo regulatéria das licitagdes e o
desenvolvimento nacional sustentavel: o regimeligiintroduzido pela Lei n. 12.349/1Revista Brasileira de
Direito Publico — RBDPBelo Horizonte, ano 10. n. 38, jul-set. 20121 . Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDIO006. aspx?pdi€rB81456>. Acesso em: 05 nov. 2014.

8 Alias, diga-se, essa adequada ponderacéo dogsanvolvidos nas questdes da regulacdo afigurarse
um dos maiores desafios dos administradores p@&blpms a legitimidade, tdo cara as praticas régyides,
somente é sustentada por meio de fortes, fartodadeiros e adequados argumentos, notadamenteasand
esta diante de casos em que se impde a relativizBcarincipios.
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4.3. Correcao de falhas de mercado

Ha situacbes nas quais o mercado reclama uma atuagd efetiva por parte do
Estado, como, por exemplo, diante da formacdo deopwios, que podem resultar em
prejuizos para a economia em geral e para os cotsies. Esses eventos sdo denominados
de falhas de mercado que, como o proprio nomeaneéitcerram a ideia de que algo nao esta
devidamente alinhado em termos macro e microecao@ni

Como poderia a licitagdo, nesses casos, servireganienta regulatéria? E na
casuistica onde se encontra a resposta.

A Agéncia Nacional do Petrdleo, em licitacdo paomcessao da exploracdo de
petréleo e gas natural inseriu no edital clauswdas restringiam a participacdo de
concorrentes a determinados blocos, impedindo-agango, de participar da disputa de
outros ou até mesmo de todos os blocos de exptoraca

Pretendeu a ANP, com acerto, evitar o monopéliQu® impactaria negativamente
no mercado.

[...] por mais que haja diversos blocos disponipeis ofertas, cada concorrente sé
pode se sagrar vencedor em um nimero previametgardeado destes, ainda que
faca a melhor oferta para todos os demais. Esseegimento se justifica na
tentativa de o Estado evitar a dominacdo do mergaoio poucos agentes
econdmicos, uma vez que outras empresas passtgéionais chances de controlar
blocos de alto potencial e, consequentemente, dacsementarem financeira e
economicament&.

A respeito desse procedimento licitatorio, registaque houve quem se insurgisse
judicialmente contra os critérios restritivos estabidos no edital.
A questdo entdo chegou ao Supremo Tribunal Fedaemlno ambito da Suspenséo

de Liminar n. 176/DF, confirmou, mediante decis@o ahtdo Presidente, Ministra Ellen

“9LEITE, Marcelo LauarFuncéo regulatéria da licitacdo de blocos explonaté de petréleo e gas natural
Monografia premiada no Il Prémio SEAE. Disponigsi:
<file:///C:/Documents%20and%?20Settings/rafapsc/Me28documentos/Downloads/3.%20MONOGRAFIA_-
_Funcao_Regulatoria_da_Licitacao.pdf>. Acesso é&mdy. 2014, p. 69.
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Gracie, a legalidade e a constitucionalidade daspogicoes editalicias restritivas,

reconhecendo, inclusive a tecnicidade dos crit@ritmgados:

A Unido, por intermédio de seus drgdos competer@esdgéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP eonsélho Nacional de Politica
Energética - CNPE, estabeleceu critérios, que julgm melhores, para alcancar as
metas de producdo de petréleo e gas natural neesssasustentacdo do nosso
modelo de crescimento a médio e longo prazos,riostégue se encontram, em
principio, dentro de um juizo eminentemente técnitm qual esta a interferir a
decisdo ora impugnada. Anoto, ainda, que a detag&m prescrita na decisdo ora
atacada atinge o planejamento estratégico do paigetacdo a nossa matriz
energética, o que certamente coloca em risco aigré@guranca nacional, além de
sinalizar negativamente aos investidores nacioeaisstrangeiros, que estdo a
deslocar vultosas somas de dinheiro com o objeléveuprir as imensas lacunas de
um setor altamente tecnolégico que demanda madmimfe Ultima geracdo e
pessoal especializado, de que ndo dispomos emaesditiente, e que apresenta
alto risco para o investimento. Ndo se pode olyiddemais, que o capital sempre
migra para os paises onde estdo as melhores opades de investimentos e que
lhe oferecem maior seguranca, sobretudo jurffica.

Comungando desse mesmo entendimento exposto pplensu Tribunal Federal,
Luciano Ferraz, em artigo de sua autoria, defendeossibilidade de se estabelecerem
clausulas que restrinjam a concorréncia, desdenqueentido de melhor atender ao interesse
publico:

Penso que sim, desde que o interesse publico assmja e desde que sejam
utiizadas como um instrumento para garantir a cditipidade do mercado,

prestigiando a finalidade da regra. Por exemployrseMunicipio vai proceder a

concessao de servico publico de transporte coleéivolenamente possivel definir
gue a concessédo dar-se-4 em lotes e que s6 églqsaiticipar de um lote com o

intuito justamente de ndo se concentrar nas maosnte Unica pessoa toda a
possibilidade de exploracao do servico publico.sdesaso, a clausula restritiva de
participacdo da empresa em mais de um lote ao iaeedrustrar o carater

competitivo da licitagdo, o inddz.

A atuacao regulatéria do Estado, por meio da Géiba também se evidencia na
hipotese de dispensa de licitacdo, prevista ngaaé, VI, Lei n. 8.666/93: “quando a Uniédo

tiver que intervir no dominio econémico para regpl@cos ou normalizar o abastecimento.”

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SL n. 176/DFlaRera: Ministra Ellen Gracie. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarlsprudencia.asp?s1=%28SL%24%2ESCLA%2E+E+176%2E
NUME%2E%29+E+S%2EPRES%2E&base=basePresidencia&tplt#tinyurl.com/aesuupz. Acesso em: 05
nov. 2014.

*l FERRAZ, Luciano. Funcéo Regulatéria da Licitagdevista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Belo Horizontev. 72, ano XXVII, n. 3, jul-set. 2009, p. 34.
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Nesses casos, para muito além das tradicionaiidfes da licitac®, a Unido
lancara mao desse permissivo legal com claro objei intervencdo no mercado, visando ao
restabelecimento da regularidade eventualmentarpada por alguma causa especifica.

Nas palavras de Marcal Justen Filho:

O dispositivo vincula-se a tentativa de a Unidduericiar o mercado de bens e
servicos. Trata-se dos casos em que a Unido @estamdquirird bens ou servicos

visando a restabelecer o equilibrio do mercado.eRemplo, a escassez de oferta
pode acarretar elevacao desmesurada de precosdd, @tuando para normalizar o

abastecimento ou regular precos, efetivard cogfiata em igualdade com os

particulares. Intervird no mercado para ampliafeata ou a procur®’

Registre-se, por fim, que essa hipétese muito thestra aquele viés pragmatico da
regulacdo, mencionado no capitulo um. O que imp&rtasolver uma questao especifica,

buscando-se um resultado efetivo no campo pratico.

4.4. Tratamento diferenciado a microempresas e a garesas de pequeno porte

A Lei Complementar n. 123/2006 instituiu o EstatMacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte.

Essa lei prevé uma série de privilégios aquelasgoais empresaridfs desde a
reducdo da burocracia no que toca a sua constitei@ds seus arquivamentos contabeis, até

a simplificac&o de suas obrigacdes tributaria sudes relacdes trabalhistas

*2 Entenda-se por tradicionais finalidades da liéitag garantia da igualdade entre os concorrerteseencao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

3 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios & lei de licitacbes e contratos adntiats’os 13 ed. Séo Paulo:
Dialética, 2009, p. 302.

** Nos termos do artigo 3° da LC 123/2006, microesméea sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitadeeenpresario, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pes3oddicas, conforme o caso, que aufira, em cada ano
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$.860,00 (trezentos e sessenta mil reais). Nodasmpresa
de pequeno porte, esse patamar se situa entre(RIOBA0 (trezentos e sessenta mil reais) até 620 00,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais).

%5 Por exemplo, o processo de abertura, registeraghio e baixa dessas categorias empresariaisiddeer
tramite especial e simplificado, preferencialmeziédronico, opcional para o0 empreendedor. Elasmamjear
pelo Simples Nacional, um regime especial unificdd@rrecadacao de tributos e contribuicdes, par dwe
qual, mediante documento Unico de arrecadacaonpederecolhidos mensalmente até oito espéciagéribs.
No campo trabalhista, elas estéo dispensadasgedmittas coisas, da anotacédo das férias dos endpsegas
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No que toca ao acesso aos mercados, a lei estalhehecsérie de medidas, a seguir
analisadas, de expressivo conteudo regulatérioands ao fomento das atividades
microempresariais por meio das licitacdes publicas.

Ressalte-se que a razédo que levou o legisladopkenmentar tais medidas reside no
fato de que as microempresas e empresas de pegoasao responsaveis pela maior parte
dos empregos gerados no pais, 0 que obviamenteuep@a economia e na distribuicdo de
renda.

Essas circunstancias estdo expressamente enunoegl@sstificativas apresentadas
para o Projeto de Lei Complementar n. 123/2004, auginou a Lei Complementar n.
123/2006:

Segundo dados do BNDES, 98% do total de empresggidosdo constituidas de
micros e pequenas empresas e representam 93% dabelesimentos
empregadores, que correspondem a cerca de 60%ngnegds gerados no pais,
participando com 43% da renda total dos setorasstnidl, comercial e de servicos.
Com estes dados, podemos perceber a importanciped@&nas e microempresas
no desenvolvimento de nossa economia e principaéremo fator de geracdo de
emprego e distribuicdo de renda. Nessa linha fa fama pesquisa em 37 paises,
em 2002, coordenada peBEM- Global Entrepreneurship Monitoprojeto criado
pelaLondon Busines Schodé Inglaterra e pela Babson School nos Estadadogni
coordenado no Brasil pelo Instituto Brasileiro deal@dade e Produtividade do
Parana e Sebrae, em que o Brasil se destaca eno $éfjar noranking dos paises
com maior nivel geral de empreendorismo. A taxasilwiea da atividade
empreendedora total, ou seja, a que indica a pgapode empreendedores na
populacdo de 18 a 64 anos de idade, foi de 13,5fmando-se em 14,4 milhGes o
nimero de empreendedores no pais, dos quais 42ftsaeres?®

Nos proximos pontos, serdo analisadas as pringpeisogativas conferidas pela lei

as microempresas e empresas de pequeno porteoqigsda participacdo em licitacdes.

4.4.1. Prazo para regularizacdo da documentacgiiveeh situagao fiscal

respectivos livros ou fichas de registro e de caocaurao Ministério do Trabalho e Emprego a conaesisd

férias coletivas.

* BRASIL. Projeto de Lei Complementar n. 123 de 2@4ponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mastiegra;jsessionid=FEF6C47F1325F7E05710160CD80
215EB.proposicoesWebl1?codteor=193056&filename=PRB/~2D04. Acesso em: 05 nov. 2014.
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No que toca ao acesso aos mercados, a lei estalhehecsérie de medidas, a seguir
analisadas, de expressivo conteudo regulatérioands ao fomento das atividades
microempresariais por meio das licitacdes publicas.

Ressalte-se que a razédo que levou o legisladopkenmentar tais medidas reside no
fato de que as microempresas e empresas de pegoasao responsaveis pela maior parte
dos empregos gerados no pais, 0 que obviamenteuep@a economia e na distribuicdo de
renda.

Essas circunstancias estdo expressamente enunoegl@sstificativas apresentadas
para o Projeto de Lei Complementar n. 123/2004, auginou a Lei Complementar n.
123/2006:

Segundo dados do BNDES, 98% do total de empresggidosdo constituidas de
micros e pequenas empresas e representam 93% dabelesimentos
empregadores, que correspondem a cerca de 60%ngnegds gerados no pais,
participando com 43% da renda total dos setorasstnidl, comercial e de servicos.
Com estes dados, podemos perceber a importanciped@&nas e microempresas
no desenvolvimento de nossa economia e principaéremo fator de geracdo de
emprego e distribuicdo de renda. Nessa linha fa fama pesquisa em 37 paises,
em 2002, coordenada peBEM- Global Entrepreneurship Monitoprojeto criado
pelaLondon Busines Schodé Inglaterra e pela Babson School nos Estadadogni
coordenado no Brasil pelo Instituto Brasileiro deal@dade e Produtividade do
Parana e Sebrae, em que o Brasil se destaca eno $éfjar noranking dos paises
com maior nivel geral de empreendorismo. A taxasilwiea da atividade
empreendedora total, ou seja, a que indica a pgapode empreendedores na
populacdo de 18 a 64 anos de idade, foi de 13,5fmando-se em 14,4 milhGes o
nimero de empreendedores no pais, dos quais 42ftsaeres?®

Nos proximos pontos, serdo analisadas as pringpeisogativas conferidas pela lei

as microempresas e empresas de pequeno porteoqigsda participacdo em licitacdes.

4.4.1. Prazo para regularizacdo da documentacgiiveeh situagao fiscal

respectivos livros ou fichas de registro e de caocaurao Ministério do Trabalho e Emprego a conaesisd

férias coletivas.

* BRASIL. Projeto de Lei Complementar n. 123 de 2@4ponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mastiegra;jsessionid=FEF6C47F1325F7E05710160CD80
215EB.proposicoesWebl1?codteor=193056&filename=PRB/~2D04. Acesso em: 05 nov. 2014.
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Na data agendada para a abertura das licitac@egomrcorrentes deverdo se
apresentar com suas propostas de precos e todauaelntacdo habilitatéria exigida no
edital, incluidas ai as certiddes que comprovenegularidade junto aos fiscos federal,
estadual e municipal, assim como no que se referaeaolhimento da contribuicdo
previdenciaria e ao Fundo de Garantia por Tem@eteco.

Caso a licitante apresente certiddo positiva kaatente a algum desses tributos,
devera o Pregoeiro ou a Comissao de Licitacao liteaba referida participante. Essa é a
regra, que esta consagrada nos artigos 29 e 48B,da Lei n. 8.666/93, bem como no artigo
40, XIIl e XVI, da Lei n. 10.520/2002.

Contudo, a despeito da regra acima descrita, casperaléncia relativa a
documentacdo fiscal recaia sobre uma licitante taga jus aos beneficios da Lei
Complementar n. 123/2006, a solucédo imediata rédnébilitacdo, consoante o disposto no
artigo 43 dessa lei.

Nessas hipoteses, verificadgyuana restricdo na comprovagdo da regularidadelfisc
devera o Pregoeiro ou a Comiss&m vez de inabilitar a licitante, deferir-lhe prade 05
(cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periopaya a regularizacdo da documentacéo,
pagamento ou parcelamento do débito e emissaoatuanis certiddes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa.

Somente apds decorrido esse lapso temporal, que geodstender por até 10 (dez)
dias uteis, sem que a interessada regularize suac®b, € que sera licito inabilitar a
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Aqui se verifica um transbordamento da funcédo qguia da licitagdo. Em primeiro
lugar, porque a Administracdo Publica se vale aagutimento licitatério como instrumento
de coercdo relativamente ao recolhimento dos ofub que ja se afigura, por si s6, uma

pratica de regulacdo. E em segundo lugar, porqueifge somente as espécies empresariais
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alcancadas pela Lei Complementar n. 123/2006, alaegacdo de sua situacdo fiscal,
durante o procedimento licitatorio, sem que iss@liope sua inabilitacdo sumaria,
privilegiando-as, pois.

Ressalte-se, a titulo de informacado, que esse mlaZib (cinco) dias Uteis era de
apenas 02 (dois), até 08 de agosto de 2014, guanttou em vigor a recente Lei
Complementar n. 147/2014 que, dentre outras prouidé, ampliou o referido prazo em mais

03 (trés) dias uteis.

4.4.2. O empate ficticio em beneficio das microes@s e empresas de pequeno porte

O que ora se denomina empate ficticio, previsto axgos 44 e 45 da Lei
Complementar n. 123/2006, assemelha-se ao analgagdonto 4.1. A diferenca central esta
no critério adotado para se estabelecer o pridlégicondicdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte ou a origem brasileira dos predeiB®rvicos, respectivamente.

Configura-se o empate ficticio quando, numa liéitagca proposta melhor
classificada pertencer a uma participante ndo @wed da Lei Complementar n. 123/2006 e
houver outras propostas de autoria de microempresaspresas de pequeno porte, num
intervalo de até 10% (dez por cento) superior.

Nessas hipoteses, a lei, por ficcdo, estabelecehgummpate entre as propostas e
concede as beneficiarias do tratamento privilegiadtireito de desempatar, ofertando um
preco menor que a proposta até entdo vencedora.Segs ofertado o lance de cobertura, o
objeto do certame é adjudicado em favor da microesapou da empresa de pequeno porte
autora desse lance e ndo aquela originariamentedera.

Na licitacdo por pregdo, a unica diferenca fica gamta do percentual fixado para

fins de configuracdo do empate — 5% (cinco porajent
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Novamente, salta aos olhos o intuito da lei: in@etar as contratacdes publicas de
microempresas e empresas de pequeno porte, impkemden assim, o aporte licito de
dinheiro publico nessas categorias empresariaisefitando sua atividade altamente geradora
de emprego e distribuidora de renda. E o Estaddano, lancando méo do seu poder de

compra para colocar em pratica a funcao regulatéria

4.4.3. Licitacbes exclusivas para microempresas@esas de pequeno porte

O artigo 48, |, da Lei Complementar n. 123/2006/@rgue a Administracdo Publica
devera realizar processo licitatério destinadowesichmente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratajé valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

Note-se que se trata de um dever da Administragéagedimento de natureza
vinculada. Ou seja, constatada a existéncia des itefjo valor esteja dentro do limite
estipulado na lei, devera a Administracdo cuidaa paie somente microempresas e empresas
de pequeno porte participem do certame, sob penalidade.

Importante registrar, entretanto, que, até 08 dmstagde 2014, onde hoje se |é
devera, lia-se podera. Foi com o advento da ja imeada recente Lei Complementar n.
147/2014 que se retirou do campo da discricionadeda promocéo de licitagbes exclusivas
para as microempresas e empresas de pequeno pmrteio da alteracdo da redacdo do

artigo 48 do Estatuto.

4.4.4. Exigéncia de subcontratacdo de microempeesagpresas de pequeno porte
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Nas licitacbes de obras ou de prestacao de senacAsiministracdo podera fazer
constar do edital a exigéncia de que a vencedoragwa subcontratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. E o que prevé o incdm art. 48, da Lei Complementar n.
123/2014.

Cabem, aqui, algumas observacfes. A primeira deiasrespeito ao que se

compreende por subcontratacdo. Nas palavras de Tesss:

Por subcontratag&o, deve entender-se o trespassedacdo do contrato e, ndo, a
cessdo ou a transferéncia do proprio contrato. NEamtratacdo, a contratada
incumbe terceiro de realizar partes da obra owedacg® que Ihe foi contratado pela
Administracdo, sem exonerar-se das responsabilddetmrrentes do contrato.

Em segundo lugar, ressalve-se que, até o adveritei@@omplementar n. 147/2014,
a possibilidade de exigéncia de subcontratacdoudeoga se trata também era admitida,
porém com um limitador: desde que o percentual mado objeto a ser subcontratado néao
excedesse a 30% (trinta por cento) do total lioitaskualmente, a lei n&o indica qualquer
percentual, o que parece néo ter sido uma boatmaido legislador, que deixou, com isso, 0
administrador publico sem um salutar parametrd lega nortear sua atuagao discricionaria.

De toda sorte, o0 mais adequado, na auséncia deanita percentual para esse tipo
de subcontratacdo, € se atentar para o que dispdantigos 72 e 78, VI, da Lei n. 8.666/93.

O primeiro dispositivo mencionado estipula a padbddde de subcontratacdo de
partes da obra, servico ou fornecimento, até otdimidmitido pela Administracdo, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e lafgaigroprio contratado. O segundo prevé
como causa de resciséo do contrato a subcontratagdadmitida no edital e no contrato.

Conclui-se, dessa forma, que somente se admitbcstwatacédo parcial do objeto,
vedada a integralidade.

Assim, embora a atualizacdo legislativa introduzpda Lei Complementar n.

147/2014 tenha excluido o limite de 30% (trinta gento) para as subcontratacfes de

>’ PEREIRA JUNIOR, Jessé Torré@omentarios & lei das licitacdes e contratacéesdministracdo publica?
ed. Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife: Renovai7,200758.
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microempresas e empresas de pequeno porte, 0 éertue permanece vedada a
subcontratacéo total do objeto, mesmo no ambitosidtema protetivll, cabendo, por
conseguinte, ao edital a fixacdo do percentualdidevo qual podera sofrer controle de

legalidade em casos em que se verifique afroraaaabilidade e a proporcionalidade.

4.4.5. Reserva de cota do objeto para a contratdz@ticroempresas e empresas de pequeno

porte

Na mesma perspectiva de incentivar a atividadendasempresas e empresas de
pequeno porte, a Lei Complementar n. 123/2006 elsteds, no artigo 48, Ill, que a
Administracdo devera estabelecer, em certamesagaiiaicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do obgeta a contratacdo daquelas espécies
empresariais.

Novamente, tem-se uma determinacdo legal vinculadsser seguida pelo
administrador publico. A discricionariedade ressdenente na fixagdo do percentual, até 25%
(vinte e cinco por cento).

A hipétese é melhor compreendida por meio de exampl

Suponha-se que se pretenda adquirir material deelimmpara guarnecer, durante 01
(um) ano, todas as reparticdes publicas de umrdetado municipio. Serdo adquiridos 400
(quatrocentos) itens, inicialmente agrupados entatientinico, o que significa que uma Unica

empresa arrematara todo o objeto.

%8 E evidente que a vedag&o a subcontratacéo tathinitacéo a parcial, previstas na Lei n. 8.666/@8am
estritamente a resguardar o interesse da Admig&irgois se sabe que essa assume determinadssaisc
celebrar contratos e esses riscos podem aumedégeader das subcontratagdes. Entretanto, é importa
atentar para o fato de que a subcontratacdo admitidkmbito da Lei Complementar n. 123/2006 possui
fundamento de cunho regulatério, caracterizado iptlito de fomentar a atividade empresarial das
microempresas e empresas de pequeno porte. Ossagrarticular também é levado em conta. Talveispor
o legislador tenha retirado, para esses casasjte lile 30% para a subcontratacdo, numa tentagivagrimir
mais efetividade a funcéo regulatéria. Nada obstasb, a auséncia de um limite, repita-se, nde dew
confundida com a possibilidade de subcontratag@abda implementada sem observar a razoabilidade e
proporcionalidade.
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A divisibilidade do objeto no caso exemplificadevédente, pois cada item pode ser
retirado do todo, sem l|he alterar a substanciasdNegpodtese, devera a Administracéo separar
dos 400 (quatrocentos) itens, até 100 (cem) e, es8® Ultimo quantitativo, formar um novo
lote, cuja participacdo sera exclusiva para micpyesas e empresas de pequeno porte. A

licitacdo, assim, passaria a conter dois lotegjsapenas um deles de ampla participacao.

4.4.6. Prioridade de contratacdo para as microesapre empresas de pequeno porte sediadas

local ou regionalmente

A hipdtese ora analisada esta positivada na comégsgdo do paragrafo 3° do art.
48, da Lei Complementar n. 143/2006, incluido pheiaComplementar n. 147/20%4

O que se extrai da norma € que a AdministracaorppdEm de todos os beneficios
ja analisados nos pontos anteriores, estabelegeorédade de contratacdo das beneficiarias
da Lei Complementar, desde que estejam sediadagesmo municipio ou estado em que se
localiza o 6rgéo licitante. A intencdo parece fdosa de desenvolver a economia local ou
regional.

Entretanto, a lei ndo se limitou a permitir a inmpéntacdo de mais esse beneficio.
Foi além, pois admitiu a contratacdo nessas coesgichesmo que a microempresa ou
empresa de pequeno porte oferte preco até 10%p¢ueznto) superior ao menor prego.

Note-se que, diferente da hipétese do empateifictiista no ponto 4.4.2, aqui a
microempresa ou a empresa de pequeno porte ndsgréecdar o lance de cobertura. Serdo
contratadas por preco até 10% (dez por cento) isne menor preco ofertado. Tudo isso
com base no local onde estdo sediadas. E maisoradade pode se estabelecer mesmo em

prejuizo de outra microempresa ou empresa de peqoete; basta que estejam sediadas fora

*9“Os beneficios referidos rmputdeste artigo poder&o, justificadamente, estabetepeoridade de
contratacdo para as microempresas e empresas uEnpguprte sediadas local ou regionalmente, atéite Ide
10% (dez por cento) do melhor preco valido.”
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do limite territorial estabelecido no edital. Tra portanto, de um tratamento prioritario do

prioritario.

4.5. Rejeicado de determinadas marcas de qualidademprovadamente baixa

Questdo tormentosa no ambito das licitacdes p@béca possibilidade de indicacéo
de marca quando da especificacado do objeto dcenoest

A Lei n. 8.666/93 € prdédiga no que toca a vedacéssa pratica, conforme se nota
pelo disposto no artigo 7°, paragrafo 5° no arfifp paragrafo 7°, inciso | e no artigo 25,
inciso |, todos a seguir transcritos:

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e parsestapdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em paniéuseguinte sequéncia:

[-..]

§ 5 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objetduin bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e di@adies exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ouaiebndo o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de adstracao contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[--]

§ 7 Nas compras deverio ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adqusgto indicacdo de marca.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houveviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, @nems que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representameercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagéo daséxdiade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do caméielocal em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicateddfacdo ou Confederacéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

A vedacao contida na lei tem por objetivo clarophar a competitividade e a

isonomia, além de investir o procedimento da nécise devida impessoalidade.
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A jurisprudéncia, tanto administrativa, quanto @il vai ao encontro dos termos
objetivos da lei, excetuando-se, contudo, hipétesgecificas, nas quais se identifica a
necessidade de padronizac&o, nos termos do aBjgociso I, da Lei n. 8.666/8%

Exemplifigue-se com as ementas a seguir transcrigéerentes, respectivamente, a
Representacdo n. 020.516/2006-4, julgada pelo falbde Contas da Unido, por meio do
Acordao n. 62/2007 — Plenario e a Apelacao CivedQ17809-63.2005.8.19.0001, julgada
pela Décima Segunda camara Civel do Tribunal décduso Estado do Rio de Janeiro, por

meio de Acordao de mesma referéncia numeérica:

REPRESENTACAO. LICITACAO. ELABORACAO DE PROJETO BA®O.
CLAREZA E OBJETIVIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VEDACAO A
INDICACAO DE MARCA. ELABORACAO DE PLANILHAS DE
REFERENCIA. AUSENCIA DE VINCULAGAO DAS ENTIDADES DO
SISTEMA S A LEI 8.666/93. COMPETENCIA DO SISTEMA $ARA
APROVAR SEU REGULAMENTO INTERNO DE LICITACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

1. Os editais de licitagdo devem estabelecer assiéus necessarios a elaboragéo do
projeto basico de obras e as composi¢des dos ausitdsios dos servicos e definir,
de forma clara e objetiva, os critérios que pemmitelecionar a melhor proposta
para a Administracéo.

2. Os prazos estabelecidos no edital para a apéecide recursos interpostos por
empresas interessadas no certame e os critériaesttassificacdo das licitantes
devem ser respeitados.

3. A indicacao de marca somente é aceitavel pagde padronizacdo, quando o
objeto possuir caracteristicas e especificacdelsixas, mediante a apresentacéo
de justificativa fundamentada em razfes de ordenida.

4. As planilhas de referéncia e as propostas ddtarites devem conter a
discriminacdo de todos os custos unitarios envofyidcom a explicitacdo da
composicao do BDI utilizado na formacdo dos precos.

5. Os Servigos Sociais Autbnomos, por ndo estanefuidos na lista de entidades
enumeradas no paragrafo Unico do art. 1° da L&i666/1993, ndo estdo sujeitos a
estrita observancia da referida lei, e sim aos smgulamentos préprios
devidamente publicados.

6. As entidades do Sistema "S" tém liberdade picwttal para aprovar os
regulamentos internos de licitacéo de suas unidfades

EMENTA - APELAGCAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AQUISICAO DE FROTA DE CARROS A
REVELIA DO DEVIDO PROCESSO LICITATORIO - ILICITO
ADMINISTRATIVO QUE FOI COMPROVADO DE FORMA CABAL E
ROBUSTA PELO VASTO ACERVO DOCUMENTAL CONSTANTE DO
INQUERITO CIVIL ABSTENCAO IRREGULAR DO PRINCIPIO ITITATORIO

0 Art. 15. As compras, sempre que possivel, devérdatender ao principio da padronizacao, que ithpo
compatibilidade de especificacbes técnicas e denggsnho, observadas, quando for o caso, as cosdiede
manutencédo, assisténcia técnica e garantia ofacid

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representac@®20.516/2006-4, Acorddo 62/2007 Plenéario. Relat
Ministro Marcos Bemquerer. Disponivel em: http:Mas.tcu.gov.br/portaltextual/ServietTcuProxy. Amesm:
05 nov. 2014.
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PROCEDIMENTO DE PADRONIZACAO QUE CONSIDERA ASPECTOS
SINTOMATICOS DA VEDADA "PREFERENCIA DE MARCA VIOLACAO
AO ART. 25, |, DA LEI DE LICITACOES - ATO ATENTATORO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA CONDENACAO DOS AGENTES IMPROBOE DA
CONCESSIONARIA (EXTRANEUS) QUE SE BENEFICIOU DO CORATO
ADMINISTRATIVO ESPURIO - MULTA QUE DEVE SER COMINABR NA
PROPORCAO DA GRAVIDADE DA CONDUTA E EM CONSONANCIZOM
SUA FUNCAO EDUCATIVA - SUSPENSAO DOS DIREITOS POUOOS E
PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO - DOSIMRIA
EFETUADA A LUZ DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE?

Especificamente em relacdo a questdo da padronizesélareca-se que se trata de
hipétese excepcional, que devera estar devidanestibicada sob o ponto de vista técnico.
Exemplo comum é aquele em que se verifica a nelziside se adquirirem insumos de
determinada marca para fins de guardar compagéidcom o respectivo equipamento no
qual serd utilizado.

A casuistica traz diversos casos em que é cabivetcalha da marca com a
finalidade de padronizagéao.

Em caso julgado no ano de 2010, o Tribunal deghusio Estado do Rio Grande do
Sul, ao decidir o Agravo de Instrumento n. 700388®6 considerou legal a exigéncia de
marca de tiras de teste de glicose, mediante atatapdo de que havia decreto local
regulamentando a padronizacdo por conta da exiat@ecdiversos usuarios que possuiam
aparelhos da referida marca:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITA(;AO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ABERTURA DE
PROPOSTAS. EDITAL. INDICA(;AO DE MARCADE TIRA DE T&TE E
GLICOSIMETRO. POSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. DECRETO
MUNICIPAL DE PADRONIZAGAO. EXISTENCIA DE USUARIOS
APARELHO DA MARCA INDICADA, QUE NECESSITAM DA REPOS;AO
DE FITAS COMPATIVEIS. TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE
LICITANTES RESPEITADO. SUSPENSAO DA ABERTURA DAS
PROPOSTAS. DESCABIMENTO. Havendo justificativa pam indicacéo
da marca de tira de teste de medir glicose no ledédicitacdo, uma vez que
existente decreto municipal de padronizacéo, didotéato de que ha usuarios do
aparelho daquela marca, que necessitam da repagditas compativeis, evitando-

%2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeif@. Apelacdo Civel n. 0007809-63.2005.8.019.0001
Relator: Des. Mario Guimaraes Neto. Disponivel em:
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspxPRZL&GEDID=0003D705A416194920ABC875DF6B17F
FF68263C4031C040A. Acesso em: 05 nov. 2014.
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se a troca anual do aparelho, caso outro seja @euen na licitagdo, acrescido ao
fato que os novos usuarios dependem da entregpadellao e respectiva fita, sendo
a licitacdo de maior nimero de fitas do que dedpas, ndo ha que se falar em
desrespeito ao tratamento isondmico entre osnieita sendo indevida a suspensao
da abertura dos envelopes, devendo ser mantidaisédeque indeferiu a liminar
pleiteada. Agravo de instrumento desprovitio.

Diante do exposto até aqui, consolida-se, portante,é vedada a escolha de marca
quando da especificacdo do objeto a ser licitaxicete em casos tecnicamente justificaveis,
em especial naqueles em que haja necessidade rd@igadao.

Note-se, contudo, que o titulo deste ponto menceopassibilidade de rejeicdo de
marcas e ndo de sua escolha. Nada obstante igsoatargumentacdo acima exposta para
endossar a legalidade da escolha presta-se, gaardadievidas peculiaridades, a embasar a
rejeicdo de determinadas marcas.

O que se pretende discutir, objetivamente, é ailgbidade de se considerar legal
que, ja na especificacdo do objeto e, igualmenteedital da licitacdo, o 6rgédo licitante
aponte ao publico quais marcas serdo sumariamemsideradas inaceitaveis e que, se
ofertadas, acarretardo a desclassificagdo da pgeopos

E que ha casos em que determinada marca é recoaimecite de baixa qualidade
pelo mercado. Canetas esferograficas que funcigrmandois ou trés dias, cartuchos de tinta
de infima durabilidade e géneros alimenticios @ersa higiene duvidaveis sdo apenas alguns
exemplos do que ora se trata.

As perguntas que se fazem, portanto, sdo: podgraaer publico, justificadamente,

a exemplo da possibilidade de escolha, rejeitamadg marcas em seus editais de licitacdo?
Seria razoavel obrigar exatamente o Estado a gastaério para fomentar a atividade de
empresas que prestam péssimos servicos e produees) de reconhecida deficiéncia

gualitativa?

83 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Gedd Sul. Agravo de Instrumento n. 70038596680.
Relator: Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro. Dispeham: http://tjrs.vlex.com.br/vid/-243960762. Aseem:
05 nov. 2014.
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As respostas que se afiguram mais adequadas as iddagacdes sao,
respectivamente, sim e nao.

Conforme ja se ressaltou neste trabalho, a pergpecqgulatoria permite que se
adotem solucbes pragmaticas, desde que, natura@mdagitimas e devidamente
fundamentadas. Nesse sentido € que se consegomarafijue é plenamente admissivel a
rejeicdo sumaria de certas marcas em detriment@xgonplo, de uma suposta isonomia.

Isso porque, em verdade, ao se implementar a diejetc; Estado atuara regulando o
mercado, ao deixar de incentivar a atividade dossnfi@arnecedores, além de melhor atender
as finalidades publicas, em especial no que deerafgestdo dos gastos publicos. Além disso,
ao contrario do que se possa imaginar, o podelqaibktara aperfeicoando a isonomia, ao
garantir a disputa somente entre aqueles que wofept®dutos de boa qualidade e que,
portanto, ndo disputardo com outros que ofertageaqos inferiores, pois, em verdade, neste
altimo caso, a qualidade também seguiria a caiiatiter do preco — inferior.

Acerca do tema, ao tratar do ja referido artigop@tagrafo 5°, da Lei n. 8.666/93,
assim se manifestou Luciano Ferraz:

Como exposto, apesar de o dispositivo acima vedareferéncia de marca nas
licitacOes, ele préprio estabelece excecdo, desdehgja justificativa técnica para
tanto. Mais do que isso, a partir da realizacaleitiaraa contrario sensué possivel

— se 0 interesse publico assim o exigir — vedamadigipacdo de determinadas
marcas no certame licitatério, justamente para ng@rasadia competicdo no
mercado, excluindo produtos de qualidade inferioe gdo tenham condi¢cbes de
cumprir as necessidades da administracao e aingdeacgue ndo tenham condicdes
de concorrer em igualdade de condi¢des. Logo, adseitqjue determinadas marcas
— se isso por prévia e tecnicamente justificAvekjam privadas de participar da
licitacdo. Isso se passa, por exemplo, nos casosodgrovada auséncia de
durabilidade de produto, porquanto ai ja se saleeogoroduto analisado ndo serve
as finalidades da administracéo publica. Ora, ges@ficativa técnica serve para
preferir marcas, por que ndo haveria de servir pcuir aquelas indevidas?
Justamente aquelas que entram na licitacdo, sentidapl®s com precos
subterréneos, produzindo desperdicio no ambito ragtrativo e desequilibrio no

mercado. Se a lei permite preferi-las, por que adimitir que se possam exclui-
las?*

Consolidado o posicionamento favoravel a rejeig@® rdarcas, € fundamental ainda

deixar registrada uma observacdo: que tal pratese dempre ser adotada para melhor

®FERRAZ, op. cit., p. 34.
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atender ao interesse publico e jamais para saistez vontades e preferéncias pessoais de
quem quer que seja.

Ou seja, a decisdo de afastar da disputa uma mentza deve ser técnica, farta e
objetivamente justificada. Por essa razdo, ndoaselehcogitar, por exemplo, de rejeitar
televisores da marca X simplesmente porque o ditggda entidade licitante ndo gosta dessa
marca.

Nesse sentido, com o objetivo de imprimir maximgeihdade ao processo que
pode redundar na decisdo administrativa de rejeighgura-se aconselhavel que o érgao
licitante se cerque de procedimentos, rotinastérms que venham a nortear a tal decisao.
Por exemplo, pode-se estabelecer que somente peelergjeitada marca, cujas amostras ja
tenha sido sistematicamente reprovadas pelo proprg@o ou por outros Orgaos da
administracdo publica. Ou, ainda, pode o oOrgao aer\de laudos técnicos emitidos por
importantes e reconhecidas entid4desos quais esteja registrada e comprovada a baixa
gualidade dos produtos.

Conforme se observa, o tema analisado neste ponstittii, por meio da licitagéo,
valioso instrumento de regulacédo de mercado e meiza;do das compras e dos gastos
publicos. Entretanto, deve ser utilizado de modeepgional e sempre objetivamente
justificado, sob pena de configurar odiosa medidacdnho subjetivo, que nada tera de

relacdo com o interesse publico.

% por exemplo, pelo Instituto Nacional de Metrolo@aialidade e Tecnologia (INMETRO) ou pela Assc@iag
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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5. A LICITACAO COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO SOCIAL

Conforme estudado no capitulo anterior, a regulag@momica caracteriza-se por
objetivar a correcdo de falhas de mercado e/ou anggdo da estabilizacdo e do
desenvolvimento econémico. Ficou ainda ressaltade, @mbora se tenha tratado de
regulacdo econdmica, é inegavel que os resultddascados também repercutem no campo
social.

Mas ha uma espécie de regulacdo cujos objetivoprEtpminantemente sociais,

isto é, sua aplicacéo visa, fundamentalmente

a promocéao de valores sociais e culturais. Taldpoegulacdo esta associado ndo a
correcdo de falhas de mercado convencionais, aoefodescritas pela teoria
econdmica, mas a realizacdo de valores medianteciimgarantida em norrffa.

Tal como no capitulo anterior, serdo analisadosgais alguns casos, em rol nédo
exaustivo, em que a licitacdo, ou sua dispensajnass a funcdo de instrumento de

regulacdo, dessa vez social.

5.1. Insercao de pessoas com deficiéncia no mercatotrabalho

A Lei n. 8.666/93 admite, dentre as hipdteses dpetisa de licitacdo, a contratacao
de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, fiss lucrativos e de comprovada
idoneidade, por orgaos ou entidades da Adminisirégiblica, para a prestacédo de servigos
ou fornecimento de mé&o de obra, desde que o pregvatado seja compativel com o
praticado no mercado. E o que prevé o artigo 24senXX, que vai ao encontro do artigo
203, IV, da Constituicdo Federal.

A lei menciona expressamente a deficiéncia fisitas a compreensao mais

adequada parece ser aquela que abarca na hipégeselialquer deficiéncia, sem que isso,

® MATTOS, op. cit., p. 51.
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represente “interpretacdo ampliativa de regratasffrata-se de revelar a exata extensao da
regra legal™®’

Em primeiro lugar, cabe breve apontamento sobréspedsa de licitacdo, cujas
causas estao elencadas no artigo 24 da Lei n./8%6bata-se de hipoteses nas quais até ha
viabilidade de se estabelecer competicdo, mas degisdador, por alguma razédo especifica,
dispensou o poder publico de implementar um proeextio licitatorio tipico.

No caso em analise, 0 objetivo do legislador esidontlaro: promover a insercéo

das pessoas com deficiéncia no mercado de trabR#ra. isso, admitiu que o Estado lance

mao de seu poder de compra para financiar o alcbmobjetivo.

Trata-se de incentivar a atividade de certas afgislgprivadas, ndo integrantes da
Administracao Publica, mas cuja atuacdo relacienaesn 0 bem comum. Produz-se
uma espécie de “funcdo social do contrato admatigt”, no sentido de que a
contratacdo é instrumento de realizac&o de outdoses sociai®

Os requisitos para a validade da contratacdo dsddaa finalidade néo lucrativa da
associacao, sua idoneidade e a compatibilidadead® gom o mercado. Nota-se aqui que,
apesar do afastamento do dever de licitar, maatwese parametros que resguardam
principios basilares da administracéo publica, cammoralidade e a economiciddgecom
as devidas ressalvas adiante tratadas, quanta éleésta.

A finalidade nao lucrativa ndo deve ser confundidm a finalidade filantrépica. A
entidade contratada tem de oferecer um servico ud¢idade e adequado ao Estado. A
contratagcdo nao configura, pois, um ato de libéadke por parte do Estado. Antes, ela deve
ser til, como sempre, a satisfacdo do interessdicpi O que distingue a escolha da
contratada é o fato de que, em vez de buscéa-lanpaim tradicional, ou seja, pela licitacdo de

ampla participacéo, o Estado a contrata diretamantetermos da I€P,

Uma ultima observacao diz respeito a compatibikdaol preco com o mercado.

7 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 323.

% |bid., p. 322.

%9 A moralidade é agasalhada por meio da exigéncidaieidade e de auséncia da finalidade lucratva d
associacdo. Ja a economicidade se verifica petssieade de que o preco seja compativel com o dwerca
" JUSTEN FILHO, op. cit., p. 323.
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Essa compatibilidade ndo deve ser compreendidaemide de se exigir o menor
preco, tal como se procede em uma licitacdo ou rmesquisa de precos para uma tradicional
contratacdo direta, pois, assim fosse, ndo seri@seéario estabelecer uma hipotese
excepcional de contratacao.

Ao promover a contratacdo de instituicdo que prhegrs requisitos do inc. XX do
art. 24, a Administracao estara fomentando a sgaerdas caréncias individuais e a
eliminacdo das desigualdades. Busca reduzir asedifas entre as classes sociais.
Promove a dignidade das pessoas. Assegurar trabathexcluidos e aos carentes é
um dever do Estado. Logo, o eventual excesso dedsado pela Administracao
para obter o objeto contratado deve ser qualifioo uma forma de fomento e
incentivo, enquadrando-se no desempenho de fusobésis impostas ao Estatfo.

Portanto, o que se verifica é a possibilidade da tefativizacdo da economicidade
da contratacdo, sob o ponto de vista estritamemd@deiro. O que nédo significa, que fique
claro, a admissé&o de precos exorbitantes e foraztmbilidade. E necessario buscar o ponto
de equilibrio entre o preco pago a maior e os l&nsfsociais alcancados. Nesse sentido,
cada caso concreto deverd ser avaliado individudbme

Ainda com vistas a insercdo de pessoas com defiaidro mercado de trabalho,
cabe citar um normativo local, editado pelo Podexcttivo, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

Trata-se da Lei Estadual n. 4.340, de 27 de mak004, a qual estabelece que, nas
licitagbes promovidas por érgaos e entidades dangstnacdo publica do Estado do Rio de
Janeiro, para contratacao de prestacao de semyugoprevejam o fornecimento de mao-de-
obra, constard obrigatoriamente clausula que assaggerva de vagas para pessoas com
deficiéncia, desde que esta ndo seja incompatoral @ exercicio das funcdes objeto dos

contratos.

! bid., p. 324.
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5.2. Aquisicdo de bens e insumos destinados exchasnente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica

Outra hipétese em que a Lei n. 8.666/93 admitespedisa de licitacdo esta prevista
no artigo, 24, inciso XXI. Cuida-se da contratadé&eta cujo objeto é a aquisicdo de bens e
insumos destinados exclusivamente a pesquisa fm@ante tecnologica com recursos
concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ouopwes instituicbes de fomento a
pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fimikspec

Mais uma vez, resta evidente o0 objetivo regulat@éssa causa de contratacdo
direta: fomentar a pesquisa cientifica e tecnokgic

A norma é principalmente dirigida as universidaded=stado as dispensa de licitar
para a aquisicado dos ja citados bens e insumos.

A hipotese ora tratada ndo impde muita discuss@cacde seu conteudo e
abrangéncia, pois estdo muito bem delineados péjwip texto normativo. Cabe apenas uma
observacéo, trazida por Margal Justen Filho:

A regra da respaldo a aquisicdo de bens cuja Wastinacao seja a atividade de
pesquisa. Compreende tanto aqueles que sejam iessenatividade de pesquisa,
como também os meramente Uteis a ela. A aplicagdegta ndo exige evidenciar
gue, sem dado equipamento, a pesquisa sera impo$asta verificar que o bem
sera utilizado na atividade de pesquisa, ainda apessoriamente. No entanto,
somente estardo abrigados aqueles bens relacionado® processo de pesquisa
propriamente dito. O fundamento da dispensa é assipilidade de definigdo
antecipada do bem que melhor satisfaz a necessimsieguida pelo Estado. Logo,
ndo ha cabimento em adquirir sem licitacdo cadeitasnesas para secretarias —
ainda que tais bens sejam instalados no localndeistia pesquisa. E que a atividade
de pesquisa ndo se relaciona com essas cadei

E necessario, portanto, maximo cuidado, por partadiinistrador publico, quando
pretender se valer desse caso de dispensa dedwmitam especial para ndo extrapolar os

limites e as finalidades da lei e, com isso, tomeontratacao nula.

5.3. Celebracao de contratos de prestacao de sensgcom as organizagdes sociais

7 bid., p. 325.
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A Lei n. 9.637/98 introduziu no cenario da Admiragfio Publica brasileira a figura
das organizacgdes sociais (OS).

Trata-se de pessoas juridicas de direito privasln, finalidade lucrativa, criadas por
particulares, para desempenhar servicos sociaiex@osivos do Estado, mediante incentivo
e fiscalizacdo do Poder Publico, com o qual sebekteera vinculo juridico por meio da
figura denominada contrato de gestio.

As atividades desenvolvidas pelas organizacfesisoestdo voltadas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolgg&agorotecdo e preservacao do meio
ambiente, a cultura e a saude.

A lei criadora das organizacdes sociais estabeleggusérie de medidas de fomento
a essas entidades, com fundamento obviamente paripaque se firma com o Estado por
meio do contrato de gestdo. Dentre tais medidastackm-se: a destinacdo de recursos
orcamentarios e bens publicos, a cesséo espe@ahddor para as organizagcdes sociais, com
onus para a origem e a declaracdo como entidadesedesse social e utilidade publica, para
todos os efeitos legais.

Quanto ao contrato de gestdo, compreende-se comgiromento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como orggéiz social, com vistas a formacdo de
parceria entre as partes para fomento e execucativikades especificas desenvolvidas pela
referida entidade. Esse instrumento, portantoyidiétara as atribui¢cdes, responsabilidades e
obrigacdes do Poder Publico e da organizacédo social

Esse conjunto de medidas de fomento que, confoiste, \contempla até mesmo
repasses financeiros do Estado para a entidade, gexpertar certa desconfianga acerca da

legitimidade da atuagcdo das organizacdes sociacs,raro apontadas em casos midiaticos

” DI PIETRO, op. cit., p. 419.
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como meio para se desviar dinheiro publico, criatjue €, em regra, o administrador publico
brasileiro.

Contudo, ndo se pode negar que, se tratadas cenidadceriedade, as organizacdes
sociais podem sim representar um importante pardeifestado.

Expostas as principais no¢des acerca das orgarzag@iais, iniciar-se-a a seguir a
analise do tema central deste ponto, que € a tacdig sem licitacdo, dessas entidades, para
fins de prestacédo de servicos relativos as atieisladntempladas no contrato de gestdo, nos
termos do artigo 24, inciso XXIV, da Lei n. 8.668/9

Consoante facilmente dedutivel, a citada causagpenka de licitagdo constitui-se
em mais uma medida de fomento as atividades dasiaegdes sociais. Caso o objeto da
prestacdo de servico seja relacionado com o contiatgestdo, o Estado podera contratar
diretamente, sem licitar, a entidade qualificada.

A principal discussdo no ambito do assunto destetop@irou em torno da
constitucionalidade do inciso XXIV do artigo 24, dai n. 8.666/93, exatamente o que
introduziu no ordenamento juridico a hipotese deetisa de licitagao.

A questéo foi alvo da Acdo Direta de Inconstituaeicdade n. 1.923/DF, distribuida
em dezembro de 1998 e definitivamente julgada p&aario do Supremo Tribunal Federal
em 16 de abril de 2015. Por ocasiao do julgameatmedida cautelar, ocorrido em agosto de
2007, decidiu-se pelo seu indeferimento, devidédaidentificagdo dpericulum in moraum
dos requisitos para a concessdo da medida antagpat

Contudo, em 19 de maio de 2011, o Ministro Luiz Bpresentou seu voto, que foi 0
vencedor, no sentido de considerar parcialmenteepente o pedido declaratorio de
inconstitucionalidade, para conferir interpretag@mforme a Constituicdo, dentre outros

dispositivos atacados, ao inciso XXIV do artigo @4 Lei n. 8.666/93.
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Na origem, o Partido dos Trabalhadores e o Parb@mocratico Trabalhista
asseveram a inconstitucionalidade dessa hipétedisplensa de licitagcdo, sob o argumento de
que haveria burla a regra constitucional do deweeligitar, estabelecido no artigo 37, inciso
XXI, da Constituicao.

Em seu extenso e bem fundamentado voto, o Ministim Fux apresentou um
profundo panorama acerca do tema tratado, de modadranscricdo de alguns trechos é

inevitavel e bastante salutar para a adequada eemgfo da questao:

A solucdo das questdes suscitadas na inicial dsepie acdo depende de uma
profunda reflexdo sobre a moldura constitucionatmdixada para a atuacdo dos
poderes publicos em campos sensiveis como saldeagéb, cultura, desporto e

lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, mdsrino art. 1° da Lei n° 9.637/98,
todos muito caros ao projeto coletivo de condugiRepublica Federativa do Brasil

rumo a construcdo de uma sociedade livre, justdigasia (CF, art. 3°, ). E ainda

gue os olhos sejam postos na relevancia de quevsstem tais atividades, é preciso
gue se enxergue o tema sem as amarras de umarppéeemsao rigida de um

modelo especifico de Estado, supostamente avessmanas manifestagfes de
vontade que 0 povo, por seus representantes eléitmm a publico diante da

evolucéo provocada pelo passar dos anos.

[..]

O que a Lei em causa pretendeu promover, muito gefrario, foi somente a
instituicdo de um sistema de fomento, de incenivque tais atividades fossem
desempenhadas de forma eficiente por particulatesyés da colaboracdo publico-
privada instrumentalizada no contrato de gest@ng&sse ponto da concretizacdo da
atividade de fomento que, supostamente, configwamtodas as demais
inconstitucionalidades alegadas na inicial.

[..]

Como regra, cabe aos agentes eleitos a definicamualemodelo de intervencao,
direta ou indireta, sera mais eficaz no atingimetas metas coletivas conclamadas
pela sociedade brasileira, definindo o modelo deagio que se mostre mais
consentaneo com o projeto politico vencedor ddgkdeitoral. Foi com base nisso
que, principalmente no curso do século passadpopderou a intervencao direta
do Estado em diversos setores sociais, como co@sei@l dos ideais que
circundavam a nocdo de Estado Social. Mais recememporém, o modelo atual
de Estado, diante das exigéncias formais do regirfaico publico tradicional e do
agigantamento do aparelho estrutural administratiwaitas vezes tem se inclinado
para a atuacgdo indireta, por regulagdo, inducamasés do fomento publico (art.
174, caput, da CF, que dispde de forma genérica sokegulacéo, a fiscalizagdo, o
incentivo e o planejamento estatais no ambito diagdades econbmicas). Sinal
claro dessa tendéncia consiste nos programas datipaicao e de desestatizacao,
gue povoaram o Brasil na década de noventa, eeaszeamte relevancia atribuida
pela legislacdo as denominadas agéncias reguladajasmodelo institucional ja
recebeu a chancela desta Corte Suprema no julgardast ADIn’s n° 1.668/DF,
Rel. Min. Marco Aurélio, e 1.949-MC/RS, Rel. Mire@@ilveda Pertence.

[.]
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A finalidade de fomentdn casy é posta em pratica pela cessao de recursosgbens
pessoal da Administracdo Publica para as entidadesdas, apés a celebracdo de
contrato de gestdo. Este mesmo contrato de geptdo,outro lado, sera o
instrumento consensual que viabilizara o direcicgram pelo Poder Publico, da
atuacao do particular em consonancia com o inteng8blico, através da insercéo
de metas e de resultados a serem alcancados, emeusd@ branda da conhecida
regulacdo, temperada pelo principio da consensice pela participacdo dos
administrados. Além disso, a regulacdo ainda irkidia forma tradicional, pela
imposicdo de deveres definidos em leis ou atosladais, tal como decidido por
este STF acerca da educacdo, mesmo quando desewmipgndr particulares, na
acima citada ADIn n° 1.266, Rel. Min. Eros Grautigaindo a predominancia do
principio da livre iniciativa pela possibilidade ideidéncia de regulacao estatal.

[.]

Por identidade de razdes, mesmo a dispensa aéoitinstituida no art. 24, XXIV,
da Lei n® 8.666/93 deve observar os principios tdonnais. Em primeiro lugar,
tal dispositivo ndo €, em abstrato, inconstitudioa dispensa de licitacdo ai
instituida tem uma finalidade que a doutrina copmr@nea denomina dencao
regulatéria da licitagédg através da qual a licitagdo passa a ser tamtstencomo
mecanismo de indugdo de determinadas praticasisdaaéficas. Foi assim, por
exemplo, que a Lei Complementar n® 123/06 instituérsos beneficios em prol de
micro-empresas nas licitacdes publicas, estimulandeu crescimento no mercado
interno. E € com a mesma finalidade que os incidbs XX, XXI e XXVII do art.

24 prevéem outros casos de dispensa, em idéntiba ko que prevé o agora
impugnado inciso XXIV. Ou seja, a finalidade dapeissa criada pela Lei n°
9.648/98, ao incluir o inc. XXIV no art. 24 da Le? 8.666/93, foi fomentar a
atuacao de organizacdes sociais que ja ostentépgca da contratacado, o titulo de
qualificacdo, e que por isso sejam reconhecidamentaboradoras do Poder
Publico no desempenho dos deveres constitucioeaguhcdo nos servicos sociais.
E a propria finalidade de fomento, portanto, ptavigos arts. 174, 199, § 2°, e 213
da CF, que legitima a nova hipétese de dispensaiocooncretizagdo de um
tratamento desigual fundado em critério objetivaaeoavel de desequiparacéo,
como meio de atingir uma finalidade constituciorah prestacéo eficiente dos
servicos sociais.

[.]

De todo modo, nesses dois casos novamente devasselo que a existéncia de
dispensa de licitacdo ndo afasta a incidéncia doxipios constitucionais da
Administracao Pdublica (art. 37, caput, da CF), dedlonque a contratacédo direta
deve observar critérios objetivos e impessoais, pohiicidade de forma a permitir
0 acesso a todos os interessados, ainda que segessitlade de observancia dos
requisitos formais rigidos do procedimento da L8i666/93™*

Por meio de seu voto, portanto, o Ministro Luiz Fdeixou assentada a
constitucionalidade do artigo 24, XXIV, da Lei n686/93, afastando, por conseguinte, a
afirmacdo de que tal dispositivo constituiria afeorao dever de licitar. Ao contrario,
reconheceu o julgador que a dispensa do devercitar linesse caso, consiste em medida

vélida e legitima, dentro da perspectiva da fungggulatoria da licitagdo, uma vez que

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Direta dednstitucionalidade n. 1.923/DF. Relator: Ministro
Ayres Britto. Redator para acérdao: Ministro LuixFDisponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticia&thexo/Voto  ADI1923LF.pdf. Acesso em: 07 mai. 2015
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introduz importante fonte de fomento as atividadiesenvolvidas pelas organizacdes sociais,
parceiras que sdo da Administracédo Publica.

Sinalizou, entretanto, o Ministro, embora desneuassque todo o procedimento
que conduza a dispensa de licitacdo com fundamemtoausa ora tratada se dé de forma
publica, objetiva e impessoal, observados aindaroxipios da legalidade, moralidade e
eficiéncia.

Uma ultima observacdo sobre o tema recai sobreers& gossivel a extensdo da
medida de fomento da contratacao direta das orggdes sociais também as organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIPs)dasapela Lei n. 9.790/99, as quais possuem
contornos bem semelhantes aos das OS.

As principais diferencas entre as referidas enédasbtdo na natureza do ato que as
qualifica, pois, no caso das organizacdes sodraita-se de ato discricionario, enquanto em
relacdo as organizacdes da sociedade civil deesgerpublico, a natureza é vinculdda
assim como no instrumento que vincula juridicamesgsas entidades ao Poder Publico:
contrato de gestédo, para as organizacdes sod¢eisie de parceria, para as OSCIPs.

Seria, portanto, possivel, sob o ponto e vistaigoi que as OSCIPs também fossem
beneficiadas pela dispensa de licitagdo, contidartigo 24, XXIV, da Lei n. 8.666/93, a
despeito de a norma legal mencionar expressampat@s as organizacdes sociais?

No campo doutrinario, ha entendimento no sentidgude“o termo de parceria esta
para a organizacdo da sociedade civil de inteqadsiéco como o contrato de gestéo esta para
a organizacdo socidf, concluindo-se, assim, pela possibilidade de cueantratacdes
mencionadas no art. 24, inciso XXIV, da Lei n. 883 se estendam as OSCIPs.

Em sentido contrario, o Tribunal de Contas da Unj@mr meio do Acérdao n.

1.777/2005, proferiu decisao assim ementada:

5 Isso se infere da expressdo “podera”, contideapuitdo artigo 1° da Lei n. 9.637/98 e da mencao espras
natureza vinculada do ato, no artigo 1°, paragtafda Lei n. 9.790/99.
7 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 336.
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Relatério de Auditoria. Lei n.° 9.790/99. Organizes da Sociedade Civil de
Interesse Publico. Termo de Parceria. TerceirorS&toacao do Tribunal. Limite
de remuneracdo da administracdo publica. Inaplidade da Lei n.° 8.666/93 as
Oscips. Regularidade previdenciaria, fiscal e peram FGTS. Submissao as
vedacdes estipuladas nas Leis de Diretrizes Organes Prévia comprovacao de
capacidade operacional. Hipoteses de perda deigagdio como Oscip. Escolha do
parceiro privado. Natureza juridica do Termo dec@ée. Consideragdes. Melhorias
em procedimentos de auditoria. Organizacdes NaefBawmentais. Parcerias
publico-privadas. Consideragfes. Recomendagdesrbieacdo. Envio de copia do
Relatério, Voto e Acérddo ao Ministério do Planegamo, Orgcamento e Gestéo, ao
Ministério da Justica, & Comisséo de FiscalizacBomtrole do Senado Federal e &
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle d@mata dos Deputados.
Arquivamento’’

A Corte de Contas Federal, portanto, compreendeaapl a dispensa de licitacdo
regulatoria apenas as organizacfes sociais, ententh que se afigura mais adequado, em
especial num contexto excepcional, que demandgretacao restritiva.

Ressalte-se, por fim, inovacao legislativa recegte tende a dar maior relevo as
OSCIPs. Trata-se da Lei n. 13.019/2014, ainda igente®, que tem por objeto, em especial,
a definicdo de diretrizes para a politica de fomente colaboracdo com as organizacfes da
sociedade civil. A norma traz a definicdo de irgdeamtes instrumentos juridicos no ambito da
regulacdo, como o termo de colaboracdo, o termpadeeria e o chamamento publico,

respectivamente nos incisos VII, VIII e Xl do gui2°.

5.4. Contratacdo de cooperativas ou associacfesca¢adores de materiais reciclaveis

O artigo 24, XXVII, da Lei n. 8.666/93 prevé quespa contratar, sem licitacdo, os
servicos de coleta, processamento e comercializdgdesiduos solidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em areas com sistema de colétsi\sede lixo, efetuados por associacdes ou

cooperativas formadas exclusivamente por pesssiaadide baixa renda reconhecidas pelo

""BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rdéo .77/2005. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca.
Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/Sighlight. Acesso em: 07 mai. 2015.

8 A Lei n. 13.019/2014 entrard em vigor 540 (quirthere quarenta) dias ap6s sua publicacdo, queusenéd®
de agosto de 2014.
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poder publico como catadores de materiais recidaveom o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientaisalate publica.

O fomento as atividades desenvolvidas pelos catadde materiais reciclaveis
fundamenta mais essa medida regulatéria de cunbial,stevada a efeito por meio da
dispensa de licitacao.

O destino final dos residuos sdlidos constitui ws grincipais problemas sanitarios

dos grandes centros urbanos. E, além de seus @speuobientais evidentes — a
serem tratados por usinas de reciclagem de lixatea® solugdes tecnoldgicas —,

acarreta notéria questéo social, qual seja a dé& gopulacdes de baixa renda para
atividades de selecdo dos residuos segundo a sw@z# basicamente dividida

entre materiais reciclaveis e nao reciclaveis, odim de dar destinacdo econémica
aos reciclaveis. Associacdes e cooperativas deaforeom esse objetivo, devendo
ser consideradas na formulagdo de uma politicagaliQue defina as alternativas de
tratamento eficiente e eficaz do problefha.

Merecem destaque dois requisitos que se podemreddrgexto normativo.

As associacdes ou cooperativas devem ser formaddsswamente por pessoas
fisicas de baixa renda, as quais devem ser tambéomhrecidas pelo poder publico como
catadores de material reciclavel.

Ha necessidade, portanto, de que o ente contratarifgjue a condi¢do social dos
associados ou cooperados e ainda que os recordrag@rhente como catadores de material
reciclavel, o que dependera de como cada enteareguta esse assunto no campo de sua
esfera de competéncias.

O outro requisito configura a exigéncia de uso @immentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de saude publicadcEpoderia se diferente, até porque
admitir-se o contrario seria algo completamentedreditorio, tanto com a ideia de protegéo
ao meio ambiente, quanto com a de incentivar &atie dos catadores.

Nesse ponto, pode-se afirmar até que a lei assambém funcdo pedagdgica e
educativa, ao condicionar a benesse da contratdg@a a adequada utilizacdo dos

equipamentos na atividade de coletar e reciclemwo |

”” PEREIRA JUNIOR, Jessé Torrédomentarios a lei das licitacbes e contratacdesdainistracdo publica?
ed. Rio de Janeiro, Sado Paulo, Recife: Renovai7,20B37.
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5.5. Contratacdo de servicos para a implementacace ctisternas ou outras tecnologias

sociais de acesso a agua para consumo humano e pgib de alimentos

A Lei n. 12.873/2013 trouxe para o rol do artigodstLei n. 8.666/93 mais uma
hipotese de dispensa de licitagdo, que guardaiaabduito regulatério social.

O novo inciso XXXIII do artigo 24 dispde ser dispamel a licitacdo para a
contratacdo de entidades privadas sem fins luosgtipara a implementacéo de cisternas ou
outras tecnologias sociais de acesso a agua pasarmo humano e producdo de alimentos,
para beneficiar as familias rurais de baixa retidgidas pela seca ou falta regular de agua.

Esse novo dispositivo legal evidencia o quédo ampplde ser o alcance da licitagdo
como instrumento de regulacédo, no caso, sociali, Aqua-se de tentar prover o Estado de
mais mecanismos para o efetivo combate aos nefefgidss das secas e da falta regular de
agua.

Interessante observar o publico alvo da lei: faiturais de baixa renda. Contudo, o
que se tem assistido nos ultimos anos, nas maieg®pole do pais, com destaque para a
capital paulist®, demonstra que ndo sé as familias rurais mereeenbeneficiadas, mas
também as urbanas.

A contratacdo direta, portanto, terd como destie&omente entidades privadas
sem fins lucrativos, do que se conclui que as egnkam finalidade lucrativa somente poderao
ser contratadas mediante licitacdo, por mais ceulas e aparelhadas que estejam para
desempenhar as atividades de implementacdo deneisteE que também ¢é intuito da lei
fomentar a criacdo de pessoas juridicas que seéepres desempenhar essas atividades

voltadas mais para os resultados sociais do quU&BT00S.

8 Refere-se aqui a crise hidrica, cujos contornds graves se evidenciaram durante meses entreoesian
2014 e 2015.
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5.6. Protecdo ao menor contra modalidades de tralded constitucionalmente vedadas

A Lei n. 9.854/1999 incluiu no rol dos requisitos Habilitagdo das licitagdes o
cumprimento, por parte dos licitantes, do que @dstinciso XXXIII, do artigo 7°, CRFB:
“proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insa@ubmenores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdoatelepra partir de quatorze anos”.

Na prética, os licitantes firmam declaracdo no identde que atendem ao ditame
constitucional e, assim, se entende por atendigguaisito constante do inciso V, do artigo 27 da Le
n. 8.666/93.

Note-se ainda que o descumprimento ao artigo 7°XIXXCRFB n&o s6 impacta na
habilitacdo dos licitantes, mas também figura cocamisa de rescisdo do respectivo contrato
administrativo, consoante os termos do inciso X\ddl artigo 78 da Lei n. 8.666/93, igualmente
acrescentado pela Lei n. 9.854/1999.

Acerca da validade dessa medida normativa, queupesidente intuito regulatério no
campo social, a doutrina especializada diverge.

Marcal Justen Filho assim se manifesta, veementemen

A introducéo do inc. V para o art. 27 apenas padel@nentada. Trata-se de um
desvio de funcdo para o0s requisitos da habilitacBstabeleceu-se que o
cumprimento ao disposto no inc. XXXIII do art. & @onstituicdo Federal passaria
a constituir requisito de habilitacdo. O dispositedudido tutela os menores. Ndo
existe, nesse ponto, qualquer questionamento a magmustitucional, que merece
incentivo e exige aplicacdo. O problema residestacionamento entre habilitacdo e
prote¢cdo aos menores. A habilitacdo ndo se destasse fim, mas a verificar se os
licitantes se encontram em condi¢cdes de executabjeto licitado. A alteracéo
legislativa impde desvio de competéncia, eis quiirgdo da habilitagdo sera
desnaturad®:

Compreende o professor Marcal, portanto, que aa@adece de proporcionalidade,
pois se revelaria inadequada aos fins a que all@ej@eja: 0S menores merecem protecdo em
face de eventual exploragao do seu trabalho. Contéb seria a licitagdo o meio adequado
para se regular tal matéria.

Comungando dessa mesma opinido est4 Flavio Amarala; para quem:

81 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 392.
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A despeito de se reconhecer a funcéo regulatésidicimcdes m algumas hipéteses,

deve-se atuar com certa cautela para que a lioitaé se desvirtue e ceda espago
para toda sorte de acBes afirmativas que, frise&eda mais alta relevancia, mas
gue podem, talvez, ser viabilizadas por outros sngienos onerosos, atendendo ao
principio da proporcionalidad@.

Em sentido oposto posiciona-se Jessé Torres Pduaniar, que tece até elogios a

severidade do inciso V, do art. 27, da Lei n. 8/886

O combate ao trabalho infantil desafia todos osgsaisendo auspicioso que tenha
sido alcado a politica publica constitucional Heaisi. Por isto que ndo se pode
correr o risco, ainda que involuntario fosse, destado coonestar violagdes a tutela
de protecao, acaso contratasse adjudicatario dasraspeitassg.

Tem-se por mais adequado esse segundo entendimiritoeiro, porque a
perspectiva regulatéria nas licitacdes publicasquede mesmo que outros valores estejam
em cena, além daqueles ortodoxamente cogitadosaDiesma, a visdo restritiva das
finalidades da habilitagdo vai de encontro a neécesvisdo pragmatica e de certa forma
ativista da funcao regulatoria.

E em segundo lugar, porque a mesma critica querseifa relativamente ao inciso
V, do art. 27, da Lei n. 8.666/93 dever-se-ia eeno inciso IV,

Explica-se: em ndo se considerando adequada zagéib da licitacdo para fins de
protecdo ao menor, porque tal questdo nao tersgdel com a habilitacdo e deveria ser
fiscalizada pelas vias proprias, de igual modos&#deveria cogitar de a licitacdo se prestar a
aferir a regularidade fiscal e trabalhista doddities, pois tais circunstancias igualmente nao
guardam relagdo direta com a capacidade dos cemtesr e deveriam ser fiscalizadas
somente pela Fazenda Publica e pelos 6rgaos tisthalbompetentes.

Reitera-se, dessa forma, a adesao ao entendimeigieeca prote¢cdo ao menor contra
modalidades de trabalho constitucionalmente vedddus ser compreendida como medida

regulatodria legitima no @mbito das licitacfes pradi

8 GARCIA, Flavio AmaralLicitacdes e Contratos Administrativasasos e polémicas. 3. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 110.

8 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Retite Politicas Publicas nas licitacdes e
contratagdes administrativag. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 40.

8 0 inciso IV do art. 27 da Lei n. 8.666/93 dispde gara a habilitacdo nas licitacbes exigir-sesa do
participantes a comprovacao de regularidade festabalhista.
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CONCLUSAO

A atenta leitura do texto que ora se encerra na@ dkilvidas acerca do quao vastas
sdo as possibilidades juridicas que podem surgidet®ominada funcdo regulatoria da
licitacao.

O dever de licitar, assim como a dispensa legatedésius, podem e devem ser
manejados pelo Estado com o fim de fomentar ouirirdbndutas, visando ao melhor
planejamento da atividade estatal, otimizandoeareahdo-a mais eficiente.

Esse manejo, entretanto, deve estar acompanhadocda de que a licitagdo, ao
assumir sua funcdo regulatéria, ndo pode abandpoarcompleto suas finalidades e
contornos originais. Assim é que se pode afirmarapvem guiar as decisdes regulatorias os
principios da proporcionalidade, da eficiéncia ésdaomia.

O primeiro exige que se verifique se a medida querstende adotar € adequada,
necessaria, e proporcional em sentido estrito.

Sera adequada, caso se constate que a decis&arafeite produzira os efeitos que
se almeja materializar; necessaria, se a produeésed efeitos se der num cenario menos
gravoso possivel dentre os previstos; e proportiemasentido estrito, se, embora danos
sejam antevistos, os beneficios forem ainda mai@tEsé, se a relacdo custo x beneficio for
positiva.

No que toca a eficiéncia, a atencdo deve estaadelpara que o ideal regulatério
nao acabe desvirtuando completamente as finalidatgisais do procedimento licitatorio e
produzindo uma contratacao excessivamente oneasaaEstado.

Por fim, a isonomia, valor que rege todo o atuaAdainistragdo Publica, mas que
se apresenta de modo ainda mais contundente eingi@éwel quando o assunto sdo as

contratacOes publicas. Deve-se atentar para gqdecsdes regulatorias introduzam critérios
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discriminatorios apenas nas hipéteses em que iserdglando com os que verdadeiramente
se enquadram como desiguais, sob pena de se mwetaedidas veiculadoras de odiosos
privilégios, que nada tém de relacdo com a regalaca

Fica evidente, pois, que sao diversos e complexosiores em jogo. Cabera, assim,
ao administrador publico concilia-los e harmonigg¢aso a caso, cumprindo o seu papel em
todo esse processo: o de fundamentar com qualidaidiéca, honestidade e coeréncia as
decisbes de cunho regulatério, sob pena de trangftas em exemplares de amadorismo ou,

em pior hipotese, de ma-fé.
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Contato

www.linkedin.com/in/ricardo-f-brito
(LinkedIn)

Principais competéncias

Gestao de licitacoes
Gestao Publica

Direito administrativo
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Ricardo Brito

Diretor | Secretaria de Servigos Compartilhados | Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos

Experiéncia

Ministério da Gestéo e da Inovagao em Servigos Publicos
Diretor de Gestao de Servigos e Unidades Descentralizadas
agosto de 2023 - Present (1 ano 8 meses)

Ufgd
Administrador
agosto de 2010 - Present (14 anos 8 meses)

Ministério da Economia
3 anos 4 meses

Coordenador-Geral de Servicos Compartilhados
maio de 2022 - agosto de 2023 (1 ano 4 meses)

Coordenador-Geral de Gestao de Atas e Contratos
maio de 2020 - maio de 2022 (2 anos 1 més)

Universidade Federal da Grande Dourados
Pré-Reitor de Administragao
dezembro de 2019 - abril de 2020 (5 meses)

EBSERH

Chefe do Setor de Administracdo do HU-UFGD
maio de 2014 - outubro de 2019 (5 anos 6 meses)

Formacao académica

Universidade Federal da Grande Dourados
Administragao - (2003 - 2008)

Page 1 of 2
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Universidade Federal da Grande Dourados
Mestrado, Administragao Publica - (2015 - 2017)

Anhanguera Educacional
Especializacdo, Administragdo Publica
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CONHECIMENTOS TECNICOS

CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
LOGISTICA, LICITACOES E CONTRATOS

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS

ORGCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS
PATRIMONIO

AREAS DE INTERESSE

APOIO ADMINISTRATIVO
GESTAO DE PESSOAS
GESTAO DE PROCESSOS
LOGISTICA

ORCAMENTO E FINANCAS
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RICARDO FRANCA DE BRITO

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL EFETIVO (P. EXECUTIVO)
Cargo Publico Efetivo: ADMINISTRADOR

Fung&o/DAS: FUNCAO COMISSIONADA EXECUTIVA - ASSESSOR(A) TECNICO
Orgao de Exercicio: MIN GESTAO E INOV EM SERV PUBLICOS

Jornada: 40

Estabilidade:

Programa de Gestao: Presencial Integral

@ OUTROS CARGOS EFETIVOS

ADMINISTRADOR

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL EFETIVO (P. EXECUTIVO)
Fungao/DAS: -

Lotacdo: FUND. UNIV FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Jornada: 40

Estabilidade: Servidor Estavel

Programa De Gestéo: Nao Participa De Programa De Gestao

B8 SOBRE

Possuo graduagdo em Administracdo pela Universidade Federal da Grande Dourados (2008), MBA em
Administracao Publica e Gestao de Cidades (2012) pela Anhanguera-Uniderp e Mestrado em Administracéo
Publica na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Atualmente, sou servidor publico federal
lotado na Universidade Federal da Grande Dourados (desde 08/2010), cedido para o Ministério da Economia
para exercer a fungcdo de Coordenador-Geral da Gestédo de Atas e Contratos da Central de Compras. Fui
Chefe do Setor de Administracdo do Hospital Universitario da UFGD por 5 anos e Pré-Reitor de
Administragdo da UFGD. Também atuei como professor nos cursos de especializagdo em Gestado Publica,
Gestao Publica Municipal e Gestédo em Saude. Tenho experiéncia na area de Gestao Publica, principalmente
nos subtemas Logistica na Administracéo Publica (licitagdes e contratos), Financas Publicas, Transparéncia
e Sistemas Estruturantes da Administracéo Publica (SIASG, Comprasnet e DWComprasnet), tendo atuado
como instrutor em cursos nessas tematicas.

= FORMAGAO

MESTRADO PROFISSIONAL - PROFIAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
2016 - 2017 - Concluido

ESPECIALIZAGAO -
UNIVERSIDADE ANHANGUERA - UNIDERP
2010 - 2011 - Concluido

GRADUAGAO - ADMINISTRAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
2004 - 2008 - Concluido

&= EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Diretor De Gestao De Servigos E Unidades Descentralizadas / FUNCAO
COMISSIONADA
Ministério Da Gestao E Da Inovacdo Em Servicos Publicos
08/2023 - Atual
Gestao Das Unidades Descentralizadas Do Ministério Da Gestao E Inovagado Em
Servigos Publicos

Coordenador-Geral De Servigcos Compartilhados / CARGO COMISSIONADO
EXECUTIVO
Ministério Da Economia
06/2021 - 08/2023
- Planejamento E Desenvolvimento De Novas Solugbes Para Logistica Publica
Federal; - Gestéo E Fiscalizagédo De Contratos De Servigos Compartilhados
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Disponibilizados Pela Central De Compras Do Governo Federal (AVN, Taxigov E
MobGov).

Coordenador-Geral Da Gestio De Atas E Contratos / SERVIDOR PUBLICO
Ministério Da Economia
05/2020 - 06/2021

Pré-Reitor De Administragdo / CD-2
Universidade Federal Da Grande Dourados
06/2019 - 06/2020

Chefe Do Setor De Administragdo / SERVIDOR PUBLICO
Hospital Universitario Da UFGD
05/2014 - 00/2019

Coordenador De Suprimentos E Logistica/ SERVIDOR PUBLICO
Hospital Universitario Da UFGD
10/2011 - 00/2014

Supervisor Administrativo / CELETISTA
Racoes Bocchi
04/2008 - 00/2010

Analista Administrativo / CELETISTA
Perdigéo
09/2005 - 00/2008

N8 CURSOS

ASSESSORIA IN COMPANY EM NEGOCIAGCAO E GESTAO DE CONFLITOS
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP
05/2024 - 05/2024
Concluido

Dispensa Eletronica Conforme A Nova Lei De Licitagado E IN 67/2021
NEGOCIOS PUBLICOS
08/2022 - 08/2022
Concluido

Centralizagdao De Compras: Agdoes Presentes E Planos Futuros
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA
07/2022 - 07/2022
Concluido

FORMAGAO INICIAL - PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS
(MODALIDADE REMOTA)

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP

06/2022 - 06/2022

Concluido

Formacéo De Facilitadores De Aprendizagem
ESCOLA NACIONA DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP
05/2022 - 05/2022
Concluido

TEMOS QUE DAR AULAS REMOTAS... E AGORA?
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP
05/2022 - 05/2022
Concluido

OFICINA CAPACITAGOES EM FERRAMENTAS TECNOLOGICAS: BOAS
PRATICAS EM AULAS REMOTAS

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP

04/2021 - 04/2021

Concluido

PROGRAMA CAPACITA - CAPACITAGAO PARA ORGAOS FEDERAIS
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
00/2020 - 00/2020
Concluido

Formacgéao De Facilitadores De Aprendizagem - Aplicagdao De Penalidade Nos
Contratos Administrativos
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ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA
10/2020 - 10/2020
Concluido

FORMAGAO REMOTA DE FACILITADORES - APLICAGAO DE PENALIDADES
NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP

10/2020 - 10/2020

Concluido

ORCAMENTO PUBLICO
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP
05/2020 - 06/2020
Concluido

ORATORIA: DESENVOLVENDO COMPETENCIAS PARA COMUNICACAO
EFICAZ.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

00/2019 - 00/2019

Concluido

PROGRAMA DE FORMAGAO DE LIDERANGAS
HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFGD
00/2019 - 00/2019
Concluido

ORATORIA: DESENVOLVENDO COMPETENCIA PARA COMUNICAGAO EFICAZ
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
00/2019 - 00/2019
Concluido

LIDERANCA: COMO DESENVOLVER TIMES DE ALTA PERFOMANCE
SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE SAO PAULO
00/2019 - 00/2019
Concluido

FUNDAMENTOS DA INTEGRIDADE PUBLICA: PREVENINDO A CORRUPGCAO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
00/2019 - 00/2019
Concluido

IMPACTOS DA NOVA INSTRUCAO NORMATIVA 05/2017 NAS LICITAGOES E
CONTRATOS PUB

HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFGD

00/2018 - 00/2018

Concluido

OFICINA PARA DIAGNOSTICO DE INICIATIVAS INTERNAS RELATIVAS A
RECONHECIMENTO

HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFGD

00/2018 - 00/2018

Concluido

CURSO DE GESTAO DE RISCOS
MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
00/2018 - 00/2018
Concluido

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - COMO OS TRIBUNAIS DE CONTAS E O
JUDICIARIO ...

ZENITE - INFORMACAO E CONS. EM ADM. PUBL

00/2018 - 00/2018

Concluido

CURSO DE GESTAO DE RISCOS
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
00/2018 - 00/2018
Concluido

GESTAO DE RISCOS NO SETOR PUBLICO
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP
07/2018 - 07/2018
Concluido

DIREITO ADMINISTRATIVO PARA GERENTES NO SETOR PUBLICO
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
00/2015 - 00/2015
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Concluido

INTRODUCAO A GESTAO DE PROJETOS
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA
00/2015 - 00/2015
Concluido

CAPACITACAO EM GESTAO ESTRATEGICA
ELLOGROUP CONSULTORIA
00/2015 - 00/2015
Concluido

EDUCAGAO FINANCEIRA - GESTAO DE FINANGAS PESSOAIS
ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA - ESAF
00/2015 - 00/2015
Concluido

COMPRAS PUBLICAS
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DE MATO GROSSO DO SUL
00/2015 - 00/2015
Concluido

ESTRUTURAS DE GESTAO PUBLICA
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
00/2015 - 00/2015
Concluido

GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - NiVEL
INTERMEDIARIO

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA

00/2015 - 00/2015

Concluido

GESTAO ESTRATEGICA COM FOCO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
INSTITUTO LEGISLATIVO BRASILEIRO
00/2015 - 00/2015
Concluido

GESTAO PATRIMONIAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
00/2015 - 00/2015
Concluido

PROGRAMA DE ORIENTAGAO E CAPACITAGAO DOS GESTORES PUBLICOS
FEDERAIS

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

00/2015 - 00/2015

Concluido

EDUCAGAO FINANCEIRA ; GESTAO DE FINANGAS PESSOAIS
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP
10/2015 - 11/2015
Concluido

GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (ANTIGO V1)
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP
05/2015 - 06/2015
Concluido

INTRODUGAO A GESTAO DE PROJETOS
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP
04/2015 - 05/2015
Concluido

QUALIFICACAO DA GESTAO EM COMPRAS
EMPRESAS BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
00/2014 - 00/2014
Concluido

JURISPRUDENCIA EM LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
EMPRESAS BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
00/2014 - 00/2014
Concluido

ANALISE E MELHORIA DE PROCESSOS )
ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA
00/2013 - 00/2013
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Concluido

TUTOR A DISTANCIA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
00/2013 - 00/2013
Concluido

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
00/2012 - 00/2012
Concluido

GESTAO PUBLICA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
00/2011 - 00/2011
Concluido

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO E TREINAMENTO EM COMPRAS
PUBLICAS - MEC

FUNDACAO GETULIO VARGAS

00/2011 - 00/2011

Concluido

O QUE MUDA NA PLANILHA DE CUSTOS E PRECOS DA IN N° 02/2008 COM AS
ALTERAGOE

ZENITE - INFORMACAO E CONS. EM ADM. PUBL

00/2011 - 00/2011

Concluido

VIIl SEMANA DE ADMINISTRAGAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
CONTRATAGOES

ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA - ESAF

00/2011 - 00/2011

Concluido

LOGISTICA DE SUPRIMENTOS - LEI N° 8.666/93, PREGAO E REGISTRO DE
PRECOS

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP

08/2010 - 09/2010

Concluido

% CONTATO

As informagoes deste curriculo séo autodeclaratérias, sendo responsabilidade exclusiva de quem as declara comprovar a veracidade e a
autenticidade. Tenho ciéncia de que a prestagao de informagdes falsas ou diversas das que deviam ser escritas sdo passiveis de
responsabilizagdo administrativa, civel e criminal

Curriculo gerado pelo Sistema Perfil Profissional - Sougov.br em 26/03/2025 as 18:32

Data da ultima atualizagéo: 12/02/2025 as 14:51
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MENU

BRASIL
Ir para o conteudo @ Ir para a busca ® Ir para o rodapé ©
.. . You
Iy

]
MEN INSTITUTO FEDERAL

] Mato Grosso Buscar noticias, eventos e mais... Buscar

Campus Cuiaba Mapa do site Sistemas Ouvidoria DECOM Agenda dos Gestores

INICIO NOTICIAS ESFOR/PROPESSOAS REALIZA CURSO ...

20Ny

A+t A- A

Esfor/Propessoas realiza curso de Licitacoes e Contratos
Administrativos

Publicado por: Reitoria / 15 de Margo de 2022 as 11:16

A Escola de Formacgao (Esfor), ligada a Pro-Reitoria de Gestado de Pessoas informa
que estdo abertas as inscricbes para o curso de “Licitacbes e Contratos

Administrativos” com o instrutor Ricardo Franga de Brito, graduado pela
Universidade Federal da Grande Dourados (MS). O curso ocorrera nos dias 04 a 08
de abril de 2022.

As inscri¢des ficarao abertas até o preenchimento das 30 vagas disponiveis, sendo
reservada no minimo 1 (uma) vaga por campus. As demais vagas serado ofertadas

aos campi com maior numero de servidores.

Para participar, o servidor devera preencher o formulario através do link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdtSzZe_d-
a8XbkZqWvU4fx173G2uUbRvNt-8wk69xVSHcrSg/viewform

A certificacdo sera para aqueles que participarem no minimo de 75% do curso. O
curso sera custeado com recursos de capacitacdo da Reitoria. Desta forma, os
participantes dos campi n&o terdo custos.

Informagdes:
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Local de Realizagao: On-line

Datas dos encontros virtuais: 04 a 08 de abril de 2022. MERE
Horario: 13:00 as 17:00h

Carga Horaria: 20 horas

Publico Alvo: Servidores do IFMT
Conteudo:

|. Base legal

[I. Principios e Objetivos

lll.  Processo de licitagao

a) Fases

IV. Fase preparatéria

a) Tipos de objeto

b) Estudo técnico Preliminar

c) Mapa de Riscos

d) Critérios de julgamento

e) Regimes de execugéao

f) Estimativa de pregos

g) Sigilo do Orgamento

h) Tratamento Diferenciado ME/EPP
i) Margem de Preferéncia

j) Subcontratagéo wﬁ
k) Modalidades

i) pregao

i) concorréncia

iii) tomada de precos
iv) concurso

v) leildo

vi) convite

I) Padronizacéo, Parcelamento e Qualidade do objeto
m) Servigos

i) Vedacbes

i) Prevencao a responsabilidade subsidiaria
V. Sistema de Registro de pregos

VI. Comisséao de Licitagao

VII. Pregoeiro

VIIl. Edital

a) Parecer juridico

b) Conteudo do edital

c) Habilitagdo
4 [w] vilitac&o juridica

) e e
p- alificacdo técnica
z
.
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Inovagdo na Administragao Publica: O Impacto do ColaboraGov nas Contratagdes e Espacos Fisicos

Ricardo Franca de Brito
Isabela Gomes Gebrim

Hélio Souza de Oliveira

Thais Maria de Andrade Villela

1. Introdugao

Uma das grandes inova¢6es na Administracdo Publica e que ha bastante tempo vem sendo discutida pelos
Governos e Entes Federados é a centralizagao das contrata¢des, em suas mais diversas formas de operagao.
Para entender o motivo pela qual as contratacdes tém tanta relevancia, no Brasil, as compras
governamentais representam cerca de 12% do PIB nacional. Conforme publicacdo do Ministério da Gestao
e da Inovagdo em Servicos Publicos, entre janeiro de 2023 e junho de 2024 foram fechados mais de 214 mil
contratos, o que representa mais de R$ 211 bilhdes.

Pelo vulto envolvido e pela necessidade de racionaliza¢do do gasto publico, possibilidade de obtencdo de
ganho de escala e especializagdo da forca de trabalho é que iniUmeras experiéncias de centralizagdo das
compras publicas foram iniciadas no Brasil e tiveram como marco inicial a criagdo da Comissao Central de
Compras, no governo de Getulio Vargas, em 1931, seguida da estruturacdo do Departamento Federal de
Compras, em 1940. Conforme relatado por Santos e Fernandes (2022), essa agenda de centralizagdo passou
por um longo periodo sem obter avancos, porém algumas iniciativas comegaram a surgir no contexto de
organizacdes especificas como o Fundo Nacional de Desenvolvimento e Educacdo - FNDE, que implantou,
em 2007, o Registro de Pregos Nacional para atender demandas escolares de estados e municipios, e a
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - Ebserh, com instituicdo de processo de compras centralizadas
para a rede de hospitais universitarios federais, em 2012. Esses movimentos fortaleceram e serviram de
inspiracdo para a criacdo da Central de Compras do Governo Federal, em 2014, e de outras centralizadoras
de compras ou servi¢cos no ambito dos governos subnacionais como Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro, Sergipe, Santa Catarina, Espirito Santo, entre outros.

Porém, importante ressaltar que a centralizacdo ndo aconteceu da mesma forma em todos os 6rgdos ou
entes. Sdo varios fatores que devem ser levados em consideracdo quando da implantacdo de um modelo
de centralizacao, como, por exemplo, o tamanho da estrutura do 6rgdo, sua maturidade, os normativos
vigentes, grau de autonomia, existéncia de mecanismos de governanca e o contexto politico do momento
em que a implantac¢do ocorrera.

Quanto aos modos de opera¢do das compras centralizadas, Santos e Fernandes (2022) destacam a
existéncia de quatro principais modelos: o descentralizado, o centralizado inicial, o centralizado amplo e o
ultracentralizado. Os modelos se distinguem quanto a forma em que se da cada uma das trés etapas do
processo de compras, quais sejam, planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo do
contrato, se localmente ou centralizadamente. No descentralizado, todos as etapas ocorrem localmente,
nao havendo centralizagdo. No centralizado inicial, somente a etapa de planejamento da contrata¢do é
realizada centralizadamente. Ja no centralizado amplo, as etapas de planejamento da contratacdo e de
selecdo do fornecedor ocorrem de modo centralizado. Por fim, no ultracentralizado, todas as etapas sao de
responsabilidade de uma unidade central, até o recebimento e pagamento dos objetos contratados.

O presente artigo pretende, de forma sucinta, relatar os principais resultados praticos da implantacao de

modelo de ultracentralizacdo e uma das maiores inova¢des do Governo Federal, no tocante as contratacdes
centralizadas e racionalizagdo de espacos fisicos, dentro do contexto de redesenho de processos. Esse
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modelo, denominado ColaboraGov, foi instituido por meio do Decreto n° 11.837, de 21 de dezembro de
2023, mas mesmo antes dessa data ja estava em funcionamento.

Para garantia da economicidade advinda do ganho de escala e volume, foi fundamental a reorganizacdo da
propria area centralizadora, que passou por uma revisdo de seus principais processos para garantir
uniformidade e padronizagao. Neste trabalho estdo apresentados os principais resultados praticos dessa
revisao de processos em uma das areas prestadoras de servicos do ColaboraGov: a Diretoria de
Contratacdes e Unidades Descentralizadas da Secretaria de Servicos Compartilhados do MGI
(DCD/SSC/MGI). Tal revisdo de processos, além de melhorar a governabilidade e transparéncia, demonstrou
que a centralizacdo e a coordenac¢do das atividades, a modernizacdo dos processos e a monitorizacdo
continua sdo elementos-chave para garantir a aplicacdo eficaz dos recursos publicos, bem como para
assegurar a conformidade com os regulamentos e padrdes estabelecidos.

2. ColaboraGov

Em 2023 houve uma reestruturagdao administrativa, visando aumentar a capacidade de implementacdo de
politicas publicas. A nova estrutura passou a contar com 31 ministérios - 8 a mais que antes. Para que nao
houvesse aumento de custos no poder publico, foi, entdo, proposta uma estrutura em que fosse possivel
compartilhar a prestacdo de servicos de suporte administrativo, de forma organizada e padronizada entre
diferentes 6rgdos da Administracdo Publica Federal - APF. A necessidade de regulamentacdo desse
compartilhamento da prestacao de servicos no ambito da APF foi explicitada por meio da Lei n°® 14.600/2023,
que também estabeleceu tal competéncia ao Ministério da Gestdo e Inova¢do em Servicos Publicos (MGlI).
Diante desse desafio, a equipe da Secretaria de Servicos Compartilhados do MGI (SSC/MGI) colocou em
pratica um projeto multidisciplinar para instituicio do Centro de Servicos Compartilhados (CSC) -
posteriormente denominado “ColaboraGoVv".

Conforme definicdo da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (OCDE, 2010),
as Centrais de Servicos Compartilhados prestam servicos de apoio a mais de um ministério ou setor de
governo - destacando que ndo sdo considerados CSCs as unidades que prestam servicos para um Unico
ministério. Entende-se que a centralizacdo e compartilhamento de atividades administrativas tendem a
otimizar a sua realizacdo, por meio da especializacdo da forca de trabalho e da padronizacdo de processos
comuns. Com isso, 0s ministérios atendidos podem direcionar mais seus esfor¢cos para execu¢do das suas
atividades finalisticas, com economia de recursos, potencializacao da forga de trabalho e aprimoramento da
qualidade, com foco na redugdo de custos e na satisfacdo do cliente (FERREIRA; BRESCIANI; MAZZALI, 2010).
Formalizado por meio do Decreto n® 11.837/2023 e da Portaria MGI n° 43/2023, o ColaboraGov foi instituido
como um CSC no setor publico brasileiro e definido como um modelo centralizado de presta¢do de servicos
de suporte administrativo, de forma organizada e padronizada, para érgaos da APF. Cabe esclarecer que, na
pratica, o ColaboraGov pode adotar diferentes modelos de centralizacdo conforme abordagem de Santos e
Fernandes (2022), podendo atuar, por exemplo, com centralizagdo ampla ou ultracentralizagdo, de acordo
com as necessidades de cada ministério. Trata-se, portanto, de um novo modelo de compartilhamento de
atividades de suporte administrativo, buscando assegurar a uniformidade nos padrdes de qualidade, tempo
e transparéncia no atendimento as demandas. Como estabelecido no paragrafo 2° do art. 3° do referido
Decreto, os objetivos do ColaboraGov sao:

|- prestar servicos de suporte administrativo em favor dos 6rgaos solicitantes;

Il - reduzir custos e tornar a gestdo dos servicos compartilhados mais eficiente e transparente;

[ll- assegurar o mesmo padrdo de qualidade, tempo de execugdo e transparéncia para atendimento das
demandas dos 6rgaos solicitantes; e
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IV- padronizar a implementa¢do de procedimentos, politicas e praticas de servicos de suporte
administrativo.

Desse modo, o MGI, por meio da Secretaria de Servigos Compartilhados (SSC/MGI), passou a ser o provedor

de servigos de suporte administrativo de administracdo patrimonial e material, gestdo de pessoas, servicos

gerais, orcamento e financas, contabilidade, logistica, contratos, tecnologia da informacdo, planejamento

governamental e gestdo estratégica para mais doze Ministérios, além do proprio MGI, a saber (ordem

alfabética):
1. Ministério da Fazenda (MF);
2. Ministério da Igualdade Racial (MIR);
3. Ministério da Previdéncia Social (MPS);
4. Ministério das Mulheres (MM);
5. Ministério de Portos e Aeroportos (MPA);
6. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC);
7. Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MEMP);
8. Ministério do Esporte (ME);

9. Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO);

10. Ministério do Turismo (MTur);

11. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC); e
12. Ministério dos Povos Indigenas (MPI).

Quanto a modelagem da governancga, foram criados, por meio do Decreto n® 11.837/2023 e da Portaria MGl
n° 14/2024, o Comité Interministerial de Governanca de Servigos Compartilhados (CIG-SC), o Subcomité de
Gestdo, e cinco Camaras Temdticas de Apoio a Governanca de Servicos Compartilhados, quais sejam,
Orcamento, Financas, Contabilidade e Custos;Tecnologia da Informagdo; Administracao e Logistica; Gestdo
de Pessoas; e Planejamento e Gestdo Estratégica. As instancias tém participacdo de todos os Ministérios
atendidos, nos niveis estratégico, tatico e opera ional, de modo a conferir robustez e agilidade nas decisdes.
Um dos desafios do ColaboraGov é a necessidade de elaboracdo de um calendario de contratacdes
centralizadas para atendimento as demandas dos 13 Ministérios solicitantes. Tais demandas versam tanto
de servigos ou bens que sdo comuns a mais de um 6rgdo ou a varios 6rgdos, denominadas de contratacdes
compartilhadas, tanto de bens ou servicos que atendam somente a um Unico especifico, denominadas de
contratagdes especificas. Essa categorizagao € importante, pois tem impacto, como sera visto neste artigo,
em varias etapas do macroprocesso de contratagao.

Além disso, uma das vertentes da centralizacdo é a possibilidade de racionalizacdo dos espacos fisicos, que
permite com que varios 6rgdos dividam um mesmo prédio ou espa¢o e compartilhem seus custos,
proporcionalmente a area ocupada ou aos servicos utilizados. Neste ponto, merece destacar que a
Secretaria de Servicos Compartilhados (SSC/MGI) possui 25 unidades descentralizadas nos Estados, com
excecao do Estado de Tocantins, denominadas Superintendéncias Regionais de Administragdo. Em 2019 foi
iniciado projeto denominado Unifica e que tinha como pilares a otimizacdo da ocupacdo dos espacgos fisicos
das Superintendéncias, a centralizacdo dos processos de gestdo de pessoas e as contratacdes
especializadas. Referido projeto foi uma primeira iniciativa de centralizacdo de servicos e que contribuiu
para a implantacao do ColaboraGov, como sera discorrido neste artigo.

3. Teoria de custos de transagao
A centralizacdo é adequada considerando o ambiente de restricbes orcamentarias e a necessidade de

eficiéncia na administracdo publica brasileira (BRASIL, 1967). O ColaboraGov pode adotar diferentes
modelos de centralizagdo (centralizacdo ampla, ultracentraliza¢do) conforme as necessidades especificas de
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cada ministério. Esse arranjo permite uma maior capacidade de adaptacdo as mudancas nos ambientes
politico, econémico e administrativo. Para garantir a economicidade advinda do ganho de escala e volume,
foi fundamental a reorganizacdo da area, que passou por uma revisdo de seus principais processos para
assegurar uniformidade e padronizag¢do. Sob o aspecto tedrico, o ColaboraGov pode ser fundamentado pela
Teoria dos Custos de Transac¢do, pois apresenta uma abordagem moderna e eficiente para a gestao de
atividades administrativas na administracdo publica, reduzindo custos de transacdo e adaptando-se ao
contexto especifico dos ministérios.

A Teoria dos Custos de Transacdo, ou Transaction Cost Theory, foi desenvolvida por Ronald Coase em seu
artigo seminal "The Nature of the Firm" em 1937 (Coase, 1937) e posteriormente expandida por Oliver
Williamson na década de 1970 (Williamson, 1981). Essa teoria foi precursora da nova economia institucional
e contrastou com teorias econdmicas tradicionais, cujo enfoque era voltado aos custos de producao, para
elevar uma maior importancia também aos custos de transacdo, por vezes negligenciados. Williamson (1981)
argumenta que a estrutura eficiente de governanca das organizac8es deve considerar a especificidade dos
ativos e a incerteza, sugerindo que o uso de uma estrutura complexa para transag8es simples resulta em
custos desnecessarios, enquanto o uso de uma estrutura simples para transa¢des complexas gera tensdes
e ineficiéncias.

A teoria destaca que as organizagdes surgem como resposta aos custos de transacao enfrentados pelas
empresas ao realizar atividades no mercado. A resposta de Coase (1937) sobre “por que as firmas existem?”
leva em conta que os custos de se transacionar recorrentemente junto ao mercado, na busca de mao de
obra, insumos e servicos, sdo elevados e justificam a criagdo de uma firma, termo utilizado para se referir
as organizagdes. Diferentemente dos custos de producdo, diretamente associados aos produtos ou servicos
gerados, os custos de transacao incluem despesas associadas a busca de informagdes, negociagao,
monitoramento e execugdo de contratos, sendo influenciados pela incerteza, assimetria de informacgdes e
oportunismo. Hennart (2010) afirma que, para além das evidéncias anteriores, a teoria em questdo deve ser
usada pelos individuos para resolver o "problema da organizacao”, que inclui comunicar necessidades e
capacidades, chegar a um acordo sobre os termos de troca e garantir que os acordos sejam respeitados
posteriormente.

A aplicacdo da Teoria dos Custos de Transacao inclui decisdes sobre reestruturacdo de atividades, como é o
caso do ColaboraGov, ao optar por internalizar certas atividades em apenas um ministério que, apesar de
serem atividades de suporte, sdo essenciais e representam componentes criticos, cujos custos de transacdo
associados sdo considerados altos. Neste aspecto, o ColaboraGov permite aos 6rgaos envolvidos a reducdo
de custos com a centralizagdo das atividades das areas de suporte administrativo e, ao centralizar, os érgaos
ndo precisam buscar individualmente fornecedores e informac8es para cada transa¢do. Isso também
permite negociar contratos abrangentes para todos os ministérios, economizando tempo e recursos que
seriam gastos em multiplas negociacdes. Além disso, permite a padronizacdo de processos, facilitando a
comunicacdo e reduzindo a necessidade de repetidas pesquisas sobre procedimentos e fornecedores,
implicac8es aderentes a Teoria dos Custos de Transa¢do. Com efeito, os 6rgaos atendidos podem focar mais
em suas atividades principais, melhorando a entrega de politicas publicas, garantindo a aloca¢do mais
eficiente de recursos e respondendo melhor as necessidades especificas dos ministérios.

4. Gestao de processos
De acordo com a Associacdo Internacional de Profissionais em Gerenciamento de Processos de Negocios -

Brasil - ABPMP/Brasil (ABPM, 2013, p. 40), o Gerenciamento de Processos (na sigla em inglés, Business Process
Management - BPM) é:
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“disciplina gerencial que integra estratégias e objetivos de uma organizacdo com expectativas e
necessidades de clientes, por meio do foco em processos ponta a ponta. BPM engloba estratégias,
objetivos, cultura, estruturas organizacionais, papéis, politicas, métodos e tecnologias para
analisar, desenhar, implementar, gerenciar desempenho, transformar e estabelecer a governanca
de processos.”

Nesse contexto, entende-se que processos sao “agregacao de atividades e comportamentos executados por
humanos ou maquinas para alcan¢ar um ou mais resultados” (ABPM, 2013, p. 35). Eles sdo compostos por
atividades inter-relacionadas com o objetivo de resolver uma questao especifica, que pode ser a entrega de
um resultado a um cliente final ou um apoio a outro processo.

Para implementagdo do BPM, é comum a necessidade de mudanca da mentalidade em toda organizacdo,
seja ela publica ou privada, com ou sem fins lucrativos. As organiza¢des precisam reconhecer que seus
processos sdo a chave para um bom planejamento e que um bom planejamento pode levar a melhores
resultados. O BPM tem potencial para impulsionar mudangas rapidas e inovagdo para otimiza¢do do
trabalho em toda organizacdo. A ABPM (2013) listou alguns beneficios do BPM, que podem alcancar
simultaneamente diversos agentes de uma organizacdo e também seus clientes (Quadro 1).

No setor publico, é mandatéria a realizacdo das atividades com base em valores como eficiéncia, efetividade
e transparéncia. Por meio da Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de 1998, a Administracdo Publica
passou a incorporar o Principio da Eficiéncia em sua atuacdo, devendo desenvolver melhores produtos e
servicos para a sociedade com efetividade e pelo menor custo possivel. Além disso, no Decreto n® 9.739, de
28 de marco de 2019, estdo estabelecidas medidas organizacionais para aprimoramento da gestao publica.
No pardgrafo 1° do art. 2° do referido constam algumas diretrizes para tais medidas de fortalecimento da
capacidade institucional, dentre as quais destacam-se o “aumento da eficiéncia, eficacia e efetividade do
gasto e da acdo administrativa”, a “orientacdo para resultados” e o “compartilhamento, simplificacdo e
digitalizacdo de servicos e de processos e adesao a servicos e sistemas de informacdo disponibilizados pelos
orgaos centrais dos sistemas estruturadores”.

Neste contexto, se faz necessario que os érgdos publicos melhorem seus processos de trabalho e o BPM
pode oferecer sua abordagem para consecuc¢do deste principio constitucional e diretrizes normativas.
Assim, é importante conhecer as necessidades dos “clientes” de modo a desburocratizar a prestacdo do
servico publico e agregar valor aos processos por meio dos quais esses servicos sdo executados. Vale
esclarecer que nestes casos, o “cliente” pode ser um cidaddo, uma empresa, outro 6rgdo da Administracao
Publica ou até mesmo outra area dentro da mesma organizacdo. Ademais, quando se fala em agregacao de
valor, em se tratando de servico publico, havera atividades que ndo agregam valor ao processo em si, mas
que o legitimam. Essas merecem atencdo especial sob o ponto de vista da desburocratizacdo e da reducao
do tempo de ciclo do processo.

Quando uma organizagdo possui processos com alto valor agregado, é importante que ela realize a
modelagem desses processos para melhoria do seu desempenho geral. A modelagem de processos pode
ser entendida como a representacdo do processo de maneira completa e precisa sobre seu funcionamento
(ABPM, 2013). Para se realizar uma boa modelagem, é importante a definicdo de uma notacao especifica,
usar ferramentas adequadas e seguir a abordagem que melhor atenda a sua realidade. No Guia para o
Gerenciamento de Processos de Negécio - BPM CBOK (ABPM, 2013), sdo citadas 5 principais abordagens a
serem utilizadas em iniciativas de modelagem ou melhoria de processos: Cadeia de Valor, SIPOC (do inglés
Supplier, Input, Process, Output & Customer) e Dinamica de Sistemas - a descricdo de cada uma consta na
Quadro 2.
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No caso do ColaboraGov, optou-se por comecar o trabalho de revisdo dos processos pela construcdo da
Cadeia de Valor, que é uma abordagem tipicamente aplicada a modelagem corporativa em nivel de
planejamento. Com a Cadeia de Valor definida (Figura 1), foram evidenciados, de forma organizada e
coerente, 0S Macroprocessos e processos por meio dos quais o valor da organizacdo é gerado. Na sequéncia,
os principais processos de negocio foram analisados e revistos, conforme cada drea prestadora dos servicos.
Destaca-se que com esse esforco inicial foi possivel proceder com a padronizagdo de procedimentos e
documentos, bem como organizar o monitoramento de processos criticos por meio de Painel Gerencial.

Padronizacdo de procedimentos

A padroniza¢do de documentos nas contratagdes publicas desempenha um papel crucial na promogao da
eficiéncia, transparéncia e integridade dos processos administrativos. Ao estabelecer padrées uniformes
para a elaboracao e gestdao de documentos, como editais de licitacdo, contratos e termos de referéncia,
todos os processos podem seguir diretrizes claras e consistentes, independentemente do 6rgao ou da
localidade envolvida. Essa uniformidade facilita a compreensdo e a execu¢do dos procedimentos, reduzindo
ambiguidades e minimizando o risco de erros que podem resultar em atrasos ou em disputas legais. Além
disso, a padronizagao ajuda a simplificar a auditoria e o controle interno, permitindo uma verificacdo mais
répida e precisa da conformidade com as normativas vigentes.

Outro aspecto fundamental da padroniza¢do de documentos nas contratacdes publicas é o fortalecimento
da transparéncia e da confianca publica. Documentos padronizados facilitam a comparagdo e a analise das
informac@es por parte de todos os interessados, incluindo érgdos de controle, fornecedores e cidaddos. Isso
promove uma maior visibilidade das a¢des governamentais, contribuindo para a deteccdo e prevencao de
praticas ilicitas, como fraudes e corrupg¢do.

No caso especifico dos processos realizados no ambito do ColaboraGov, a padronizacdo ganhou especial
destaque. Foram realizadas padroniza¢des de documentos de instrucao processual relativos aos eventos
contratuais (formalizagdo, aditamento de prorrogacdo, reajuste e repactuagao). Ainda nesse tema, foram
padronizados documentos de instrucdo de processos de apuracao de responsabilidade de fornecedores
infratores.

Painel Gerencial

Para além da padronizagdo, a implantacdo de um painel gerencial, Painel de Gestdo (Figura 2), como
ferramenta de monitoramento de contratos e gestdo da ocupacgao de espacos fisicos se mostrou essencial
no contexto do crescente nimero de contratos e unidades geridas pelo ColaboraGov. Com a centralizagdo
das atividades administrativas, o volume de dados a ser gerenciado aumentou significativamente, tornando
necessaria a adocdo de uma plataforma tecnolégica capaz de oferecer uma visdo abrangente e em tempo
real das operag¢des. O Painel de Gestdo atende a essa demanda ao consolidar informacd&es criticas sobre
contratos firmados, prazos, valores e status de execuc¢do, bem como a ocupacao e utilizacdo dos espagos
fisicos. Essa centralizacdo de dados permite uma analise mais precisa e imediata, facilitando a tomada de
decisdes informadas e estratégicas por parte dos gestores.

Além de melhorar a eficiéncia administrativa, o Painel de Gestdo fortalece a transparéncia e a accountability
no uso dos recursos publicos. A ferramenta oferece um monitoramento continuo e detalhado das
atividades, permitindo identificar rapidamente quaisquer desvios ou irregularidades. Isso é particularmente
importante em um cendrio de aumento de contratos e unidades geridas, onde a complexidade e o volume
de operagdes podem dificultar a supervisao manual. Com o Painel de Gestdo, é possivel realizar
monitoramento quanto ao cumprimento dos normativos estabelecidos e se os recursos estdo sendo
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utilizados da maneira mais otimizada possivel. A visibilidade proporcionada pela ferramenta ndo s6 melhora
a eficiéncia operacional, mas também promove a confianca publica na gestao dos recursos, ao demonstrar
um compromisso com a transparéncia e a responsabilidade.

A seguir estdo apresentados os principais resultados praticos da revisdo de processos relacionados as
contratacdes centralizadas e racionalizagdo de espacgBes fisicos, que sdo realizados no ambito da
DCD/SSC/MGI. Além de melhorar a governabilidade e transparéncia, essa revisao demonstrou que a
centralizacdo e a coordenacdo das atividades, a modernizacdo dos processos e a monitorizagdo continua
sdo elementos-chave para garantir a aplicacdo eficaz dos recursos publicos, bem como para assegurar a
conformidade com os regulamentos e padrdes estabelecidos.

5. Contratagdes centralizadas e racionalizacdo de espacos fisicos

Com uma vasta extensdo territorial, sdo diversos os desafios da Administracdo Publica Federal (APF)
brasileira. Para tanto, a APF possui unidades descentralizadas para desempenho das suas atividades de
forma capilarizada. Conforme Instru¢do Normativa n® 4/2018-SEGES-MP, que dispde sobre o Manual de
Estruturas Organizacionais do Poder Executivo federal, os 6rgaos descentralizados sao:

"aqueles de execu¢do em nivel local. Em se tratando de estruturas regimentais ou estatutos, o
termo refere-se a descentralizacdo fisica, as unidades do érgdo ou entidade situadas em municipio
diferente do da sede. Na realidade, exemplificam o conceito de desconcentracGo do Direito
Administrativo, definido como uma distribui¢éo interna de competéncias dentro da mesma pessoa
juridica, feita para descongestionar, desconcentrar, tirar do centro um volume grande de
atribui¢bes para permitir o seu melhor desempenho (Di Pietro, 2015, p. 516).”

No ambito da Secretaria de Servicos Compartilhados do MGI (SSC/MGI), ha vinte e cinco unidades
descentralizadas localizadas nas capitais dos Estados, com exce¢ao do Estado de Tocantins, denominadas
Superintendéncias Regionais de Administracdo e que estao subordinadas administrativamente a Diretoria
de Contrata¢Bes e Unidades Descentralizadas da Secretaria de Servicos Compartilhados do MGI
(DCD/SSC/MGI). Além de prestar apoio as vinte e cinco Superintendéncias Regionais, a DCD/SSC/MGI passou
a dar suporte as unidades descentralizadas dos treze ministérios que compdem o ColaboraGov. Os
principais servicos oferecidos sdo relacionados a contratacbes centralizadas e ao compartilhamento e
racionalizacdo de espacos fisicos.

Contratacées centralizadas

A implementac¢do do projeto ColaboraGov representa um avanco significativo na gestdo publica brasileira,
promovendo a centralizagdo das atividades administrativas como licitagdes, contratos e gestao de espacos
fisicos para diversos ministérios. Essa iniciativa é crucial para a racionaliza¢do dos processos administrativos,
pois permite uma maior padroniza¢do e uniformidade nas operac¢des, garantindo que os procedimentos
sigam diretrizes claras e consistentes. A centralizagdo contribui para a reduc¢do de redundancias e
inconsisténcias, que sdo comuns quando essas atividades sdo realizadas de forma dispersa e independente
por diferentes érgaos.

Além da padronizagdo, a centraliza¢do das atividades de compras publicas no ColaboraGov facilita a
obtencdo de economia de escala. Com a consolida¢gdo das demandas de varios ministérios e unidades
descentralizadas, o governo pode negociar melhores condi¢Ges de preco e qualidade com fornecedores,
resultando em uma utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos. Essa abordagem nao sé6 reduz os custos
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diretos das compras, mas também diminui o tempo e esforco despendidos na realizagdo de multiplos
processos licitatérios, otimizando o uso do tempo dos servidores e aumentando a eficiéncia operacional.
Outro aspecto importante da centralizacdo promovida pelo ColaboraGov é a maior transparéncia e controle
nas atividades administrativas. Com a concentracdo das informac8es e processos em uma plataforma
central, € mais facil monitorar e auditar as operagdes, o que fortalece os mecanismos de accountability e
combate a corrupgao. A visibilidade ampliada das atividades permite identificar rapidamente quaisquer
irregularidades ou desvios, promovendo uma gestdo mais responsavel e ética dos recursos publicos. Dessa
forma, o ColaboraGov ndo sé aprimora a eficiéncia administrativa, mas também fortalece a confianca da
sociedade na gestdo publica.

Em 2023, o ColaboraGov demonstrou sua eficacia ao centralizar um volume consideravel de compras
publicas, gerando uma economia significativa para os cofres publicos, conforme dados apresentados na
Tabela 1. Foram realizadas 1159 licitacBes, totalizando cerca de R$ 407 milhdes em valor homologado.

Nos primeiros meses de 2024, o projeto ja conseguiu manter a trajetéria de eficiéncia, com 229 processos
licitatérios concluidos, resultando em contratos de aproximadamente R$ 302 milh&es em valor homologado
(conforme apresentado na Tabela 2). Esses nimeros evidenciam o impacto positivo da centralizacdo na
otimizacdo dos recursos e na melhoria dos processos administrativos, destacando a importancia continua
da iniciativa para a gestdo publica brasileira.

Os dados dos contratos firmados e vigentes pelo ColaboraGov reforcam ainda mais a eficacia da
centralizacdo administrativa. Em 2023, foram firmados aproximadamente 352 contratos, totalizando R$
548,7 milhdes. No inicio de 2024, no periodo de janeiro a julho, foram estabelecidos 153 novos contratos,
somando R$ 2,5 bilhdes em valores contratados. Atualmente, estdo vigentes 1401 contratos, totalizando R$
5,2 bilhdes geridos.

Esses contratos abrangem uma ampla gama de servicos e fornecimentos, demonstrando a capacidade do
ColaboraGov em manter um controle rigoroso e eficiente das obrigacdes contratuais, garantindo que os

recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel e eficaz.

Racionalizacao de espacos

A racionalizagdo da gestdo da ocupacdo dos espacos fisicos pelo ColaboraGov é um componente
fundamental para a eficiéncia administrativa e a otimizagdao dos recursos publicos. Atualmente, o projeto
gerencia diretamente 49 imoveis em diversas unidades estaduais e indiretamente outros 280 iméveis, além
de compartilhar 146 espacos descentralizados, totalizando aproximadamente 380 mil m2. Esta centralizacdo
permite um planejamento mais eficaz do uso desses espacos, evitando desperdicios e garantindo que cada
area seja utilizada de maneira otimizada, alinhada as necessidades operacionais dos 6rgaos envolvidos.

Ao consolidar a gestdo dos espacos fisicos, o ColaboraGov facilita a implementa¢do de praticas de uso
compartilhado, promovendo a ocupagao mais eficiente dos imoveis. Isso resulta na redugdo de custos com
aluguel, manutencdo e operagao, uma vez que os espagos subutilizados podem ser redirecionados para
outras atividades ou compartilhados entre diferentes 6rgaos, evitando despesas desnecessarias. A gestao
centralizada também permite uma manuten¢do mais uniforme e planejada, prolongando a vida util dos
imoéveis e melhorando as condi¢des de trabalho dos servidores.

Além dos beneficios econdmicos, a racionalizacdo dos espacos fisicos contribui para uma maior colaboracdo
entre os 6rgdos publicos, facilitando a integracdo e a comunicag¢do entre diferentes ministérios e unidades.
A proximidade fisica promove sinergias e pode levar a criacao de solu¢bes mais inovadoras e eficientes para
as demandas publicas. O compartilhamento de espacos, por exemplo, pode fomentar o intercambio de
ideias e a cooperacdo interinstitucional, resultando em um ambiente de trabalho mais dinamico e produtivo.
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Dessa forma, o ColaboraGov ndo apenas aprimora a gestao dos recursos fisicos, mas também fortalece a
coesao e a eficiéncia do servico publico brasileiro.

Para uma visualizacgdo mais clara e organizada dos dados de espacos compartilhados por estado, o
ColaboraGov apresenta esses niUmeros em uma tabela detalhada. A Tabela 3 resume a distribuicdo e a area
total dos espacos compartilhados em algumas das principais unidades federativas. Referida tabela ilustra a
abrangéncia e a eficiéncia do modelo de compartilhamento de espa¢os do ColaboraGov, demonstrando
como a gestdo centralizada pode otimizar o uso dos recursos publicos em diferentes estados, adaptando-
se as necessidades locais e promovendo a cooperacdo entre diversos érgaos governamentais.

6, Principais resultados

Como abordado no presente artigo, os resultados obtidos com o ColaboraGov no que se refere aos ganhos
com o redesenho de processos, ao processamento centralizado de licitagBes e a gestao de espacos fisicos
compartilhados sdo notaveis, incluindo: (1) Racionalizagdo no processamento de licitacdes para 13
ministérios e mais 28 6rgdos nas unidades descentralizadas, com a realizacdo de mais de 1.159 processos
de licitagbes e contrata¢des diretas em 2023 e aproximadamente 229 concluidos nos primeiros meses de
2024; (2) Firmados cerca de 352 contratos em 2023 e 153 contratos em 2024, com 1.401 ainda vigentes,
representando um total de R$ 5,2 bilhdes em compromissos ativos; (3) Gestdo direta de 49 iméveis e indireta
de outros 280, além do compartilhamento de 146 espacgos, somando aproximadamente 380 mil mz (4)
Aproximadamente 400 mil m? de espacos fisicos compartilhados pelas unidades descentralizadas,
resultando na reducdo de custos com aluguel e manutengdo, e promogao de um ambiente de trabalho mais
dinamico e colaborativo.

Para além dos resultados praticos, o ColaboraGov trouxe uma forte cultura de racionalizacdo das atividades
administrativas, permitindo que os 6rgaos e entidades focassem em sua atividade finalistica. Ao centralizar
processos como licitagBes, gestdo de contratos e administracdo de espacos fisicos, o projeto liberou
recursos humanos e financeiros que antes eram dispersos em tarefas burocraticas. Isso possibilitou que os
ministérios e unidades descentralizadas direcionassem mais atencdo e esfor¢os as suas missdes principais,
promovendo uma administracdo publica mais eficaz e orientada a resultados. A cultura de eficiéncia e
padronizacdo estabelecida pelo ColaboraGov ndo sé aprimorou a gestao interna, mas também fortaleceu a
capacidade dos 6rgdos em atender melhor as necessidades da sociedade, elevando a qualidade dos servigos
publicos oferecidos.

7. Consideracgdes finais

No contexto analisado, a aplica¢do pratica da Teoria dos Custos de Transa¢do encontra énfase na eficiéncia
e na alocacdo estratégica de recursos para alcangar vantagem competitiva, mostrando a importancia de
reduzir os custos envolvidos nas atividades. Porém, ndo promove ateng¢do aos fatores culturais e sociais nas
decisdes de remodelagem de processos e estruturas. Pesquisas futuras podem explorar como as diferencas
culturais entre os 6rgaos atendidos e como sdo afetados, para além dos impactos nos custos e na eficiéncia
das atividades centralizadas. Além disso, é sugere-se expandir a aplicacdo pratica dessa teoria para setores
especificos.

Os beneficios alcan¢ados pelo ColaboraGov sdo notaveis e abrangentes, consolidando-se como um marco
na modernizacdo da administracdo publica brasileira. A centralizacdo das licitagBes e contratos resultou em
economias significativas, maior transparéncia e eficiéncia operacional, enquanto a gestao racionalizada dos
espacos fisicos otimizou a utilizagdo de recursos e promoveu a cooperacao interinstitucional. A implanta¢do
do Painel de Gestdo reforcou o monitoramento continuo e preciso, facilitando a tomada de decisdes
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estratégicas e a prevencdo de irregularidades. Além disso, a cultura de redesenho de processos e de
racionalizacdo das atividades administrativas permitiu que os orgdos publicos focassem em suas func¢bes
essenciais, melhorando a qualidade e a efetividade dos servicos prestados a populacéo.

Em suma, o ColaboraGov demonstrou ser uma iniciativa transformadora, trazendo avancos significativos
para a gestdo publica e contribuindo para uma administragdo mais transparente, eficiente e orientada para
resultados. Além disso, ficou evidenciada a importancia de uma gestdo integrada e coordenada, capaz de
promover melhorias continuas nos processos de contratacdo publica em um cenario de multiplicidade de
orgaos e atores.
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Figura 1 - Cadeia de Valor da SSC/MGI

CADEIA DE VALOR
Secretaria de Servigos Compartilhados - SSC

Proposta de Valor

=

CRCADS CLULNTES
Servigay o rualidode; Dedicaglo s procussos
limekiatices por o o sUpne muwg s
Expucilimncie & novaghs e Sarvicis,

: = Confarmidads e excglinew,
Servigos Cormpartilhacos

Portiolio de
produtos ¢ servigos

Atendimento ao
Cliente

CESTAD 8%
Fego em reiuitads; Economicdade o ganhs

b Coboragiio w inbagein s n
Relacicnamento unidnes; Transpwriricia de projelos s procemos

Unidades Assessoria i , Gast30 4o conhacmmta
“ HHsEANae 9 :

SERVIDORES
A & o dvimeria o

L= L S e I She = HEly
l Tecnalo 1 ¥ Orcamentaria, |~ I Y Sarvicosd BUCILDALE
o gia da Bebenke Loutiticn Fi ¥ Compras & - e Servigos de | :
| niormacao § | = | "Comabu | Contratacoes § el e Pthesa 15 s S,

BT AP Sesch, BN OCS ) S |
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Figura 2 - Painel de Gestdo da DCD/SSC/MGI
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e + % 3
Microsoft Power Bl 1dets 2 B 2
Fonte: elaboragdo prépria
Quadro 1 - Beneficios do BPM
Beneficios para Atributos do beneficio
e Transformacdo de processos requer defini¢cGes claras de responsabilidade e
Organizagdo propriedade
e Acompanhamento de desempenho permite respostas ageis
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Beneficios para Atributos do beneficio

e Medi¢des de desempenho contribuem para controle de custos, qualidade e
melhoria continua

e Monitoramento melhora a conformidade

e Visibilidade, entendimento e prontiddo para mudanca aumentam a agilidade

e Acesso a informacdes Uteis simplifica a transformacao de processos

e Avaliagdo de custos de processos facilita controle e reducdo de custos

¢ Melhor consisténcia e adequac¢do da capacidade de negocio

e Operacgdes de negocio sdo mais bem compreendidas e o conhecimento é

gerenciado
e Transformacdo dos processos impacta positivamente os clientes
Cliente e Colaboradores atendem melhor as expectativas de partes interessadas

e Compromissos com clientes sdo mais bem controlados

e Conformacdo que as atividades realizadas em um processo agregam valor

e Otimizacdo do desempenho ao longo do processo

e Melhoria de planejamento e proje¢des

e Superacdo de obstaculos de fronteiras funcionais

e Facilitacdo de benchmarking interno e externo de operac¢des

e Organizac¢do de niveis de alerta em caso de incidente e analise de impactos

e Maior seguranca e ciéncia sobre seus papéis e responsabilidades

e Maior compreensdo do todo

e (Clareza de requisitos do ambiente de trabalho

Ator do processo e Uso de ferramentas apropriadas de trabalho

e Maior contribuicdo para resultados da organizacdo e, por consequéncia,
maior possibilidade de visibilidade e reconhecimento pelo trabalho que
realiza

Geréncia

Fonte: ABPM (2013, p. 24)

Quadro 2: Abordagens especializadas em modelagem de processos

Notacdo Descrigdo

Desenvolvida por Michael Porter, essa notacdo enfatiza a captura de processos e
atividades que adicional valor ao servico ou produto entregue ao cliente.
Proporciona uma visao geral, mas ndo uma visdo detalhada dos processos de
negécio.

Cadeia de Valor

SIPOC (Supplier, Input,

Um estilo de documentacao de processo usado em Lean Six Sigma para enfatizar
Process, Output and

as fontes de entradas (suppliers) e o alvo das saidas (customer)

Customer)
Dinamica de sistemas | Modelos de dindmica de sistemas apresentam uma visdo dinamica do
(System Dynamics) desempenho dos sistemas de negocio.

Fonte: ABPM (2013, p. 93)

Tabela 1 - Licitagdes 2023

Modalidade Processos Total homologado %
Tomada de Pregos 6 R$ 5.301.010,17 1,30%
Pregao 188 R$ 315.569.742,84 77,48%
Inexigibilidade de Licitacdo 86 R$ 28.177.205,57 6,92%
Dispensa de Licitagao 877 R$ 47.726.847,28 11,72%
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Concorréncia 2 R$ 10.541.102,79 2,59%
Total 1159 R$ 407.315.908,66 100,00%

Fonte: elaboracado prépria

Tabela 2 - Licitagdes 2024 (janeiro/2024 a julho/2024)

Modalidade Processos Total homologado %
Pregao 58 R$ 143,731.472,46 41.56%
Inexigibilidade de Licitagdo 42 R$ 6.012.341,09 1,74%
Dispensa de Licitacao 129 R$ 196.075.716,66 56,70%
Total 229 R$ 302.741.823,51 100,00%

Fonte: elaboracdo prépria

Tabela 3 - Compartilhamento de espaco fisico

UF Pavimentos Orgio Area Privativa Area Comum
Compartilhado Compartilhada Compartilhada
BA 9 8 8.833,08 384,58
CE 13 15 22.819,22 21.909,94
MA 9 5 8.080,70 -
SE 4 2 538,38 346,89
SP 20 12 39.928,90 19.196,48
MG 11 8 8.223,97 848,43
PR 14 4 9.306,72 11.581,85
PR ANEXO 2 1 2.918,55 -
MS 4 3 1.757,67 618,96
RO (BLOCOS 1E 2) 2 2 1.675,73 814,28
RS 13 13 14.417,63 35.475,86
SC (3 BLOCOS) 5 2.342,48 1.569,61
PB 3 5 6.455,91 11.986,53
PE 9 2.817,48 1.870,86
ES 10 9 5.851,59 55.832,90
MT 8 15.879,16 -
Pl 4
RR 2 2 1.453,05 -
RN 1 750,38 -
RJ 16 17 56.961,97 4.465,73
AL 4 3 1.723,75 1.313,25
AP 3 3 1.409,07 242,47
AC 2 0 - -
TOTAL 139 214.145,39 168.458,62

Fonte: elaboracdo prépria
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Resumo

Com uma vasta extensdo territorial, sdo diversos os desafios da Administracdo Publica Federal (APF)
brasileira. Para tanto, a APF possui unidades descentralizadas para desempenho das suas atividades de
forma capilarizada. Em 2023 houve uma reestruturacdo administrativa, visando aumentar a capacidade de
implementacdo de politicas publicas. A nova estrutura passou a contar com 31 ministérios - 8 a mais que
antes. Buscando o seu funcionamento racional, sem onerar mais o poder publico, foi formalizado o
ColaboraGov - Centro de Servicos Compartilhados do Governo Federal, sob responsabilidade da Secretaria
de Servicos Compartilhados do Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servicos Publicos. Nessa Secretaria
cabe a Diretoria de Contrata¢des e Unidades Descentralizadas (DCD/SSC/MGI), o apoio as unidades
descentralizadas quanto a assuntos administrativos. Além de apoiar as suas 25 Superintendéncias
Regionais, a DCD/SSC/MGI passou a dar suporte as unidades descentralizadas de 13 ministérios. Os
principais servicos oferecidos sdo relacionados a contrataces centralizadas e ao compartilhamento e
racionalizacdo de espacos fisicos. Para garantia da economicidade advinda do ganho de escala e volume, foi
fundamental a reorganizacdo da prépria area, que passou por uma revisdo de seus principais processos
para garantir uniformidade e padronizacdo. Neste trabalho estdo apresentados os principais resultados
praticos dessa revisdo de processos, em que, além de melhorar a governabilidade e transparéncia,
demonstram que a centralizacdo e a coordenac¢do das atividades, a modernizacdo dos processos e a
monitorizacdo continua sao elementos-chave para garantir a aplicagdo eficaz dos recursos publicos, bem
como para assegurar a conformidade com os regulamentos e padrées estabelecidos. Este enfoque pratico
aponta para a importancia de uma gestao integrada e coordenada, capaz de promover melhorias continuas
nos processos de contrata¢do publica em um cendrio de multiplicidade de demandantes.

Palavras-chave: inovacdo, compartilhamento de servigos, contrata¢fes centralizadas, racionalizacdo de
espacos, gestdo de processos
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1% sovisania

.n ' HARMONIA E DEFESA DO RONDONIENSE

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N¢ 0280766/2024-ALE/SEC-ADM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art.18 §2°da Lei Federal 14.133/2021.)

1-Setor Requisitante:
Secretaria Geral (0278361)
2-Descricao da Necessidade da contratacao

Em observancia ao Principio Constitucional expresso da Eficiéncia, atentando-se a entrada em
vigor da Lei n® 14.133/2021, bem como a continua necessidade de melhoria dos processos
internos, esta Casa de Leis necessita fornecer capacitacdo aos seus servidores,com vistas
aprimorar as instrugées inerentes ao ciclo processual de compras e contratagdes, buscando desta
forma a eficiéncia no processamento das demandas apresentadas, com planejamento e
governanga.

Ressalta-se ser imprescindivel a capacitacdo de servidores que atuam nas areas técnicas
inerente a gestdo contratual, de modo aprimorar a fiscalizacdo e cumprimento das clausulas
obrigacionais e, em caso de possivel descumprimento contratual, conduzir a devida instrucao para
fins de apuracdo. Neste sentido, € de suma importancia a participacdo dos servidores no CURSO
DE CAPACITACAO DE SANCOES EM CONTRATAGCOES PUBLICAS , destinados aos
servidores que atuam nas diversas fases interna e externa das contratacées, bem como os que
atuam na instrucdo de processos de apuragcao de responsabilidade de fornecedores, em
conformidade com os dispositivos da Lei Federal n® 14.133/2021, Contratos Administrativos e
Jurisprudéncia atualizada.

Por fim, justifica-se a necessidade da contratacdo, pois a capacitacdo permite que os servidores
publicos adquiram conhecimentos, aprimorando suas habilidades e competéncias técnicas,
contribuindo sobremaneira para os desempenhos de suas atividades funcionais e alcance da
eficiéncia na gestao publica.

3-Estimativas das quantidades de Inscricoes

Considerando a solicitacdo oriunda da Secretaria Geral 0278361 e apds diligéncia realizada por
esta Secretaria Administrativa 0279552, a relagdo de servidores designados para fins de
participacdo no Curso de Capacitacdo de Sangdes em Contratagdes Publicas, foi submetida a
deliberagédo da Secretaria Geral, conforme verifica-se por meio dos ID's 0281347 e 0280509, no
qual fora autorizado a inscricao de 15 servidores, conforme demonstrativo abaixo:

‘ SETORES QTD SERVIDOR(ES): LINK

Sup. de Contabilidade 01 MURIELE QUEIROZ RODRIGUES 0279806
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ARL FERNAND ATENCIA
- SE,G E S © C 0279684
Sup. Logistica 02 0280005
ANDRE LUIZ CAETANO MACHADO
IVANETE DOS SANTOS
Sup. Comunicagao Social 01 DAMASCENO 0279889
Sec. de Engenharia e 02 ANDRESSA THAINA CUNHA LIMA
Arquitetura 0279711
JEFFERSON BATISTA DA SILVA
Controladoria Geral 01 ANA BEATRIZ MAXIMO F. ARAGAO | go79932
Sup. de Compras e
Licitacoes 01 DIEGO RAMOS SILVA 0279552
LOHANA ROCHA SUCKOW
BARBOSA
Advocacia Geral 02 0279948
LAIS SANTOS CORDEIRO
LUIS ANTONIO RODRIGUES
Secretaria Administrativa 02 0280085
LAUDY SIMOES DA SILVA NETA
Sup. Tecnologia da
p,nformaggo 01 VIVIANE DE OLIVEIRA SANTANA 0279838
Secretaria de Seguranga | 1 | FRANGINEUDO MOREIRA DOS SANTOS | 0280081
Institucional
Departamento de Cerimonial | 01 MADALENA DE SOUZA ALVES 0279562
TOTAL 15

4-Estimativa do Valor da contratacao

O valor estimado para a contratacao sera de R$ 2.790,00 (Dois mil, setecentos e noventa reais)
por servidor, perfazendo o total de R$ 39.757,50 (trinta e nove mil setecentos e cinquenta e sete
reais e cinquenta centavos) considerando o total de 15 (quinze) inscrigdes, conforme proposta
anexa ID 0281300.

5-Parcelamento ou nao da Solucao

Trata-se de contratacdo de uma Unica prestagao de servigo, nao se aplicando o parcelamento da

i [a] o,
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6- Demonstracao da previsao no Plano Anual de Contratacao

Programacao orcamentaria para fins de classificacao da despesa, nos termos da Lei n2 5.733 de
09 de janeiro de 2024 - Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2024, conforme Memorando ID
0279477 oriundo da Secretaria de Planejamento e Orcamento:

Programa de Trabalho: 01.001.01.128.1006.2253 - Promover a Capacitacao Institucional;
Natureza de Despesa: 33.90.39.26 - Outros Servigos de Terceiro - Pessoa Juridica - Cursos,
Treinamentos e aperfeicoamento;

Fonte de Recurso: 1500 - Recursos nédo Vinculados de Impostos

Acéao de capacitagcdo em conformidade com o Plano Anual de Contratacbées e PPA . Id (0198226)
7 - Requisitos da contratacao

Por tratar de contratacdo conforme Art.72, VI Contratacédo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, nos termos da alinea "f", do Inciso lll, do Art. 74, da Lei Federal n® 14.133/2021.E
imprescindivel que a Contratada, tenha Expertise na area e contar com profissionais de notéria
especializacdo no ambito das contratagdes publicas

8-Justificativa para itens da auséncia §12 art. 18 da 14.133/2021 (ll, Ill, V, VII, IX, X, XI, XII)

A capacitagdo de servidores da ALE/RO é importante porque permite que eles adquiram
conhecimentos e habilidades que os tornam mais produtivos no desempenho de suas atividades.

A Constituicao Federal atribui a capacitacdo permanente dos servidores publicos uma posicao de
destaque no plano constitucional, ao estabelecer no artigo 41, § 1°, lll, que uma das formas de
perda do cargo publico em caso de servidor estavel € a insuficiéncia em avaliacdo em seu
desempenho.

A capacitagao contribui para mudanga de atitude de forma a proporcionar mais envolvimento dos
servidores com novas formas de desenvolver suas rotinas laborais. Consequentemente a
constante capacitacao dos servidores esta entre um dos principais objetivos desta Casa de leis e
alinhada junto ao planejamento das contratacoes.

Por tratar de contratacao conforme Art.72, VI Contratagcao de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
nos termos da alinea "f", do Inciso Ill, do Art. 74, da Lei Federal n® 14.133/2021. E imprescindivel
que a Contratada, tenha Expertise na area e contar com profissionais de notéria especializacao
no ambito das contratagdes publicas a exemplo Prof. Ricardo Franga de Brito, que possui vasto
conhecimento e também reconhecido como destaque no cenario das contratagdes, portanto é
muito dificil indicar por levantamento de mercado a compatibilidade da referida contratacao.

O Curso de Sangdes em Contratagdes Publicas, traz os mais variados temas de imprescindivel

importancia nas contratagdes, tais quais, teoria geral dos contratos administrativos, nogdes gerais

do procedimento administrativo sancionador, modalidades de sancdes e suas abrangéncias,

dosimetria das sang¢des entre outros, que vao contribuir com as necessidades de atualizagéo

constante desta Assembleia Legislativa, portanto é uma solucdo que esta compartilhando os

anseios de constante atualizacao neste cenario de possibilidades de valorizagdo e aplicabilidade
7 [a] 'CUrsos publicos.

W~ erdo necessarias providéncias de adequacgao e outras relativas a contratagéo, muito embora
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as contratacdes desta Casa de Leis optem para que as mesmas sejam sempre compativeis, com
a legislagédo ambiental.

E solicitado que a contratada deva implementar quesitos de sustentabilidade e de economia
alinhado as diretrizes e aos dispostos nos art. 52 e Il. IV da lei n® 14.133/21, especialmente no uso
racional dos recursos naturais disponiveis e a reducao de desperdicios.

Houveram vérias contratagdes similares dentro do exercicio de 2024, considerando que com a
transicao da nova Lei de Licitacoes é extremamente necessaria a capacitacao dos servidores que
atuam em areas estratégicas, visando que estes sejam agentes multiplicadores junto aos seus
respectivos setores, dentro desta Casa de Leis.

Considerando ainda disposicao constante no art.18 da NLLC n. 14.133/21, a saber:

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual,

Dentro do exercicio de 2024, ja foram proporcionados varios cursos relacionados aos temas

Participacéo de servidores no 2° Congresso Amazonico de Licitacdes e Contratacdes Publicas, de
27/02/2024 a 01/03/2024, na Faculdade Catélica de Rondbnia- Cidade de Porto Velho/RO,

100.012.000059/2024-99

Contratacdo de Curso In Company- Curso de Atos Preparatérios para Licitacdo e Gestdo e
Fiscalizacdo de Contratos Administrativos - de Acordo com a NLLC, com a participacdo de 60
servidores, a ser realizado entre os dias 19 a 22 de fevereiro de 2024, no Auditério da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondbnia- Cidade de Porto Velho/RO. 100.012.000050/2024-88

Contratacdo de inscricdo no 212 Congresso Brasileiro de Contabilidade, conforme compromisso
desta gestdo com a instrucdo e o aperfeicoamento dos Agentes Publicos deste Poder, passo a
tratar de atividade de Capacitacdo de interesse desta Assembleia Legislativa. -
100.282.000056/2024-75

Contratacao da empresa objetivando a participacao dos servidores da Coordenadoria de Controle
Interno no 42 Seminario Nacional de Controle Interno nas Contratagbes Publicas, conforme
Documento de Oficializacao de Demanda, sendo 03 (trés) servidores de forma presencial nos dias
23 a 25 de setembro de 2024, na cidade de Foz do Iguagu - PR, conforme Folder.
-100.014.000053/2024-00

Contratacdo de Inscricdo de servidores no 2° Seminario Nacional sobre Governanca em gestéao de
pessoas para Administracao Publica com foco total na gestdo de pessoas, no periodo de 20 a 22
de agosto de 2024, na cidade de Foz do Iguacu/PR, conforme condicdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento 100.271.000144/2024-04

Curso Premium Online “A Nova Lei de Licitacbes (Lei n.. 14.133/2021) - Turma
7”7.-100.017.000040/2024-01

Participacao de servidores no 12 Seminario Rondoniense de Governancga, Risco e Controles Internos
da Gestao, realizado no periodo de 28 a 30 de agosto de 2024, no Golden Plaza Hotel, Cidade de Porto
Velho/RO, conforme processo n. 100.014.000067/2024-15.

9 - Beneficios a serem alcancados

A capacitacao dos agentes publicos é necessaria e relevante para a atualizagao legal e sistémica
_ ‘ocedimentos disponiveis e para melhoria dos servigos prestados, como resultado pretende-
- IE 3m da atualizagao relativos a implantacdo da Nova Lei de licitagdes, ocorrida em janeiro de
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2024, como também preparar as equipes responsaveis pelas contratacoes, a adaptacao ao novo
regimes e a nova realidade administrativa nessa seara.

Ainda, proporcionar aos servidores conhecer uma visdo de especialistas, vem ao encontro a
melhoria no processo de aprendizagem, lhes ofertando condi¢des eficientes para uma melhor
contratacao para a administracdo, aprimorando a identificacao de condutas de fornecedores que
resultem em falha, falta ou fraude na execugdo dos contratos administrativos, além de instruir
corretamente o processo de apuracao de responsabilidade.

10-Posicionamento conclusivo sobre a contratacao para atendimento da necessidade que
se destina.

Pretende-se com a capacitacdo obter maior eficiéncia do trabalho nos diferentes setores
envolvidos, melhor investimento dos recursos publicos e melhor aproveitamento dos seus
recursos humanos, decisées mais seguras, diminuicdo dos riscos envolvendo o uso do dinheiro
publico, além de minimizar a possibilidade de responsabilizagdes.

A participagdo dos setores demandantes a exemplo da Superintendéncia de Logistica,
Departamento de Cerimonial, Secretaria de Engenharia e Arquitetura, Secretaria de
Comunicagédo, dos quais atuam diretamente no Planejamento das Contratagdes e Aquisi¢oes,
atuam na elaboragao das pecas técnicas e respondem por expressivo percentual de numeros de
contratos celebrados e complexidade de objeto.

Por meio das inscricobes de participagdo no Curso de Capacitacao em epigrafe, busca-se
melhorar a qualidade do gasto publico, permitindo entender todo o processo que precede a
instrucdo de procedimento de apuragdo de responsabilidade de fornecedores, bem como
contribuir para um melhor desempenho de suas atividades finalisticas, alinhadas aos seus
propositos estratégicos, sempre com foco na entrega de servicos publicos que impactem
positivamente a sociedade.

SANDRA VIANA TELES

Chefe de Divisdo de Elaboragédo de Termo de Referéncia

CANDRICA MADALENA SILVA
Secretaria Administrativa

e.l Documento assinado eletronicamente por Sandra Viana Teles, Chefe de Divisdao, em 10/09/2024, as 12:03,
o j conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de

ASTIREILRD L
eletraonica M

II Documento assinado eletronicamente por Candrica Madalena Silva, Secretaria Administrativa, em

«?e 10/09/2024, as 12:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539
assinatura B

sletrdnica de 8 de outubro de 2015.

ok A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo
' verificador 0280766 e o codigo CRC4C95498A.
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Referéncia: Processo n? 100.012.000219/2024-08 SEl n? 0280766

Av. Farquar, 2562 - Bairro Arigolandia - CEP 76801-189 - Porto Velho/RO
Site www.al.ro.leg.br
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SIMPOSIO: | ENCONTRO DE CAPACITAGAO EM LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MOMENTO DE PLANEJAR E REALIZAR A NOVA GESTAO.

OBJETIVOS:

A capacitagdo em contratos administrativos para novas gestées € fornecer o conhecimento aprofundado sobre a legislagéo, praticas de gestao
e conformidade necessarias para uma administragdo preparada e segura na aplicagdo dos recursos e implementacédo de politicas publicas.
Esse investimento garante que os gestores possam evitar erros comuns e operar de maneira eficaz.

Planejamento como prioridade, maior poder de decisdo dos gestores, maior controle na gestéo e fiscalizagdo dos contratos e prevencao de
ineficiéncia e desperdicio do orgamento, para melhor atender ao interesse publico.

A gestao de acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n® 14.133/21, visa modernizar e simplificar os processos licitatorios,
promovendo maior eficiéncia e competitividade nas contratagdes publicas. A nova lei trouxe a possibilidade de o gestor inovar em suas agdes,
com ferramentas para flexibilizar e trazer discricionariedade em suas decisbes na era digital.

As compras publicas representaram, nas duas primeiras décadas do século XXI, uma média de aproximadamente 12% do PIB brasileiro. Este
dado comprova a importancia dos contratos administrativos que envolvem a Administracdo Publica e a economia do pais.

A nova lei também enfatiza a necessidade de um relacionamento mais colaborativo entre a administragcdo publica e os fornecedores,
promovendo uma responsabilidade compartilhada pela qualidade e entrega dos servigos.

As contratagdes publicas garantem o fornecimento adequado de bens, servigos e obras indispensaveis para a execugéo de politicas publicas e
a manutencado da estrutura administrativa, buscando aprimorar a transparéncia, a eficiéncia e a sustentabilidade nas contratagbes publicas,
com impacto direto no desempenho econdémico e social do pais.

APRESENTAGAO:

A Nova lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, modificou, radicalmente, o sistema de contratagéo publica no Brasil,
trazendo um viés analitico e moderno as contratagdes publicas. Diante dessas profundas alteragdes e considerando as respectivas
modificagdes, é importante o aprofundamento sobre o tema, sobretudo em face das polémicas e controvérsias que estdo acontecendo. Este
evento sera o Primeiro Encontro Sudeste de Capacitagdo com renomados palestrantes e assuntos importantes a serem aprofundados,
principalmente a implantacdo de todas as ferramentas e procedimentos nas contratagdes eletronicas. Nesse ano de 2025, iniciando novas
gestdes municipais e dando continuidade as gestdes estaduais, serd necessario mergulhar nesse mar de possibilidades para otimizar os
processos de contratagdo, promovendo maior eficiéncia e eficacia na gestdo publica. Mundo novo das contratagdes, priorizando a governanga
e atendendo na integra, a Unica lei de compras publicas vigente no Brasil.

QUEM DEVE PARTICIPAR DO CURSO?

» Agentes Publicos de Contratagdo e membros das Comissdes de Contratagdo da Administragdo Direta e Indireta da Unido, DF, Estados e
Municipios;

* Pregoeiros, Agentes de Contratagcdo e membros de Equipes de Apoio;

* Presidentes e membros de Comissdes de Licitagao;

« Fiscais e Gestores de Contratos Administrativos;

» Equipes de planejamento estratégico;

 Autoridades superiores;

* Profissionais da Assessoria Juridica;

» Agentes de Controle Interno;

» Agentes responsaveis pelos processos de Contratagdo Direta;

» Servidores dos setores requisitantes;

» Demais profissionais atuantes na tramitagao dos processos de compras e contratagdes publicas.

no
SCS Qd. 02 BI. B Lote 20 - Edf. Palacio do Comércio - Salas 208/408 CEP: 70.318-900 . Brasilia-DF
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| — 28/04/2025 - CREDENCIAMENTO - HORARIO: 7H30 AS 8H20

Il — 28/04/2025 - ABERTURA DO EVENTO - HORARIO: 8H30

Il — 28/04/2025 - PALESTRANTE MINISTRO BENJAMIN ZYMLER - HORARIO: 8H30 AS 12H30
Tema: Transformagédo no Controle Externo juntamente com as Inovagdes da Lei de Licitagbes n° 14.133/21(NLLC)

IV — 28/04/2025 - PALESTRANTE MONIQUE SIMOES - HORARIO: 14H AS 16H
Tema: A Importancia do Planejamento e sua Transparéncia. Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Risco como Instrumentos de Planejamento
na Contratagéo.

V — 28/04/2025 - PALESTRANTE RAFAEL JARDIM - HORARIO: 16H15 AS 18H15H

Tema: Situagdes Atipicas durante Habilitagdo nas Licitagdes e Questdes Controversas nas Contratagdes Jurisprudéncia dos Tribunais.

VI — 29/04/2025 - PALESTRANTE MICHELLE VELOS - HORARIO: 8H30 AS 10H30H

Tema: Contratagdes Eletronicas no Ambiente Digital. As Vantagens e Aplicabilidades da Modalidade Pregdo, na Forma Eletronica.

VIl — 29/04/2025 - PALESTRANTE RICARDO BRITO HORARIO: 10H45 AS 12H30
Tema: Problemas na Obtencéo da Estimativa de Precos nas Contratagbes Publicas, de acordo com os Incisos do Artigo 23 da NLL.
Dificuldades dos Estados e Municipios na Realizagdo da Pesquisa de Pregos.

VIIl — 29/04/2025 - PALESTRANTE RAQUEL CARVALHO - HORARIO: 14H AS 15H30

Tema: Temas Polémicos em Contratagao Direta Dispensa de Licitagédo x Inexigibilidade.

IX — 29/04/2025 - PALESTRANTE ANDERSON PEDRA - HORARIO: 15H45 AS 17H15
Tema: Principais Vicios no Contrato Administrativo. Responsabilizagdo do Agente Publico por Omissdo na Fiscalizagdo e na Gestédo do
Contrato Administrativo

X — 30/04/2025 - PALESTRANTE JANDER LEAL - HORARIO: 8H30 AS 10H30
Tema: Contratagdes Sustentaveis, no mundo ESG. Desafios da implementagao da sustentabilidade nas compras publicas

Xl — 30/04/2025 - PALESTRANTE RODRIGO COELHO - HORARIO: 10H45 AS 12H30
Tema: NLLC como oportunidade de melhoria da gestao. Criagcdo da Nova lei e os julgamentos no Tribunal de Contas conforme seus novos
aspectos.

Xl — 30/04/2025 - PALESTRANTE RONNY CHARLES - HORARIO: 14H AS 17H15
Tema: Problemas e Solugbes nas Licitagbes para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Sistema de Registro de Precos: Estudos
Avancgados, de Acordo com a Nova Regulamentagao.

Xl - TALK - SHOW - MESA REDONDA
Dia 29/04/2025 - Anderson Pedra e Ricardo Brito - (1 hora de debate com os outros palestrantes do dia) Dia 30/04/2025 - Jander Leal, Ronny
Charles, Rodrigo Coelho - (1 hora de debate com os outros palestrantes do dia)

QUEM VAI MINISTRAR O CURSO?

Ministro Benjamin Zymler Ministro do Tribunal de Contas da Unido desde 2001, onde ingressou no cargo de
Ministro-Substituto em 1998, por meio de concurso publico de provas e titulos. Ocupou o cargo de Presidente da
| Corte de Contas, no Biénio 2011/2012. Mestre em Direito e Estado pela Universidade de Brasilia — UnB, com
vasta experiéncia em Direito Administrativo e Direito Constitucional. Graduado em Engenharia Elétrica pelo
| Instituto Militar de Engenharia — IME e em Direito pela Universidade de Brasilia — UnB. Ministrou cursos e
palestras em diversos institutos, tais como Escola da Magistratura do Distrito Federal e Territérios, Escola da
Magistratura do Trabalho e Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Professor do
Centro Universitario de Brasilia — UniCeub. E autor das obras “Direito Administrativo e Controle”, “O Controle Externo das

Concessoes de Servigos Publicos e das Parcerias Publico-Privadas”, “Direito Administrativo”, “Politica & Direito: uma visao
autopoiética”, “Processo Administrativo no Tribunal de Contas da Unido” e “Regime Diferenciado de Contratagdo—RDC”, “Lei
Anticorrupgao — Lei n® 12.846/2013 — Uma Visao do Controle Externo”, “Terceirizagdo — Legislagéo, Doutrina e Jurisprudéncia” e
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“Novo Regime Juridico de Licitagdes e Contratos das Empresas Estatais”.

Ronny Charles Torres Advogado. Doutorando em Direito do Estado pela UFPE. Mestre em Direito Econdmico
pela UFPB. Pés-graduado em Direito tributario (IDP). Pés-graduado em Ciéncias Juridicas (UNP). Membro da

Anderson Pedra Procurador-Geral da ALES. Procurador do Estado (ES). Pds-doutor em

Jade de Coimbra). Doutor em Direito do Estado (PUC-SP). Professor de Direito Administrativo
bro fundador do INCP. Autor de obras juridicas.

Rafael Jardim Auditor Federal de Controle Externo, € o atual Secretario de Controle Externo
do Sistema Financeiro Nacional do TCU e Ex-Secretario de Combate a Corrup¢ao daquela
Corte. Coautor dos livros “Obras Publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU” — 42 Edicao,
C?..M atacdo Integrada na pratica”, “Lei Anticorrup¢ao e Temas de Compliance”, “Empresas Estatais
gridade, compliance e contratagdes” e “O Controle da Administragdo Publica na Era Digital”.
005, foi também titular da Secretaria Extraordinaria de Operacdes Especiais em Infraestrutura,
unldaeresponsavel pela condugao dos processos relacionados a Operagéo Lava Jato. Foi ainda Diretor da
area técnica responsavel pela fiscalizagdo de rodovias. Ocupou os cargos de Secretario de Fiscalizagcdo de Infraestrutura de
Petroleo e também de Fiscalizagdo de Obras de Energia. Coordenou as fiscalizagdes do TCU atinentes a Copa do Mundo de 2014.
Na area de combate a corrupgao e integridade, palestrou em eventos internacionais da ONU, OCDE, além de treinamentos para
auditores das Controladorias Gerais de diversos paises na América Latina. Palestrante e conferencista em temas afetos a
engenharia de custos para o setor publico, ao Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), Empresas Estatais,
Compliance, Integridade e a licitagdes e contratos de obras e servigos de engenharia Formado em engenharia civil pela
Universidade de Brasilia, trabalhou por mais de dez anos na coordenagao de projetos e execugéo de obras na iniciativa privada

Ricardo F. Brito Graduado em Administragcéo pela Universidade Federal da Grande Dourados (2008), com MBA
em Administragdo Publica e Gestédo de Cidades (2012) pela Anhanguera-Uniderp e Mestrado em Administragdo
Publica pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Servidor publico federal da Universidade
Federal da Grande Dourados desde 2010. Foi Chefe do Setor de Administragdo do Hospital Universitario da
UFGD e Pro-Reitor de Administragdo da UFGD. Atualmente cedido ao Ministério da Economia para exercer a
fungéo de Coordenador-Geral da Servigos Compartilhados da Central de Compras. Professor em cursos de
especializagao em Gestao Publica Gestao Publica Municipal e Gestao em Saude. Possui experiéncia na area de
Gestao Publica, principalmente nos subtemas Logistica na Administragdo Publica (licitagbes e contratos), Finangas Publicas,
Transparéncia e Sistemas Estruturantes da Administragéo Publica (SIASG, ComprasGovBr e DWComprasnet).
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Jander Leal dos Santos Economista, Bacharel em Direito, P6s Graduado em Direito Ambiental, Formado em
Gestéo Publica pela ENAP, Mestre em Planejamento Estratégico Ambiental, Doutor em Gestao e Auditoria
Ambiental, Professor da Universidade Candido Mendes — Instituto AVM (UCAM/AVM) no RJ na area de Direito
Ambiental, Professor de Gestao Ambiental, Coordenador e Professor do MBA em Licitagdes e Contratos na
UCAM/AVM. Ministra treinamentos na area de Compras Publicas Eletronicas e Formagéao de Pregoeiros. Atuou
como Encarregado da Secéo de Licitagdes e Contratos da Diretoria do Patrimdnio Histérico e Documentagéo da
Marinha. Atuou como Assessor Juridico de Orgao Federal. Atuou como Docente no Centro de Instrugéo
Almirante Newton Braga (Aperfeicoamento e Formagéao de Oficiais da Marinha). Coordenador e Professor do MBA em Licitagdes e
Contratos na Universidade Candido Mendes /AVM. Possui 34 anos de experiéncia na area de licitagbes publicas. Atuou como
Pregoeiro desde 2000.

Raquel Carvalho Procuradora do Estado de Minas Gerais; Mestre em Direito Administrativo pela Faculdade
de Direito da UFMG; Professora de Direito Administrativo

Monique Simbes Soares Mestre em Administragao Publica - FGV/RJ, pds graduada em
Administragdo Publica — CEPERJ e Bacharel em Ciéncias Contabeis. Cursando nova Pos

em Direito Publico com énfase em Licitagdes e Contratos Administrativos. Trabalhando ha
es Publicas e Contratos Administrativos em 6rgaos publicos do Estado do Rio de Janeiro. E

o Superintendente de Aquisi¢ao e Contratos da Secretaria de Estado de Saude. Ja atuado

como Pregoeira e Gerente da Rede de Pregoeiros do Estado do Rio de Janeiro na Secretaria de Planejamento e
Gestéo / SEPLAG. Atualmente, membro REDEPREG. E professora e Coordenadora Académica em Administragéo Publica da
Fundagéo Getulio Vargas — FGV, professora CEPERJ, professora do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais — IBMEC,
Consultora, Presidente de Comissao de Licitagéo. Participagdo como Membro da Comissao Permanente de Licitagao do Programa
de Renovagéo e Fortalecimento da Gestao Publica / Pré-Gestao e membro da Comisséo Especial de Licitagao do Programa
Nacional de Apoio a Modernizacéo e Gestéo dos Estados e Distrito Federal.

Michelle Veloso Machado Graduada em Administragdo, pés Graduada em Docéncia de Licitagdes &
Contratos, Especializada em Gestao Publica e Cursos de Formagao em Contratagao Publica. Consultora em
licitagbes e contratos da empresa Support Licitagdes, Analista Publica de Gestao Municipal , atuou na da
Secretaria de Obras PMVV/ES. Coordenadora do Setor de Licitagbes da Secretaria de Administragao,
Pregoeira e Docente do curso de formagao continuada de servidores municipais através da Fundagao
Espirito Dantemse de Tecnologia do Espirito Santo. Instrutora e consultora do Portal de Compras Publicas,
Plataforma especializada em compras governamentais e licitagdes eletronicas - Atuando na capacitagao e atualizagdo de Entes
compradores (Prefeituras, érgaos Publicos e fornecedores de todo Pais na utilizagdo sistema eletrénico e atualizagées das novas
regras de compras publicas - Consultora do Projeto venda mais para Municipios e empresas através do Portal em parceria com
SEBRAE/SP e membro e Administradora consultora do CRA-ES
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Rodrigo Coelho do Carmo Conselheiro do Tribunal de Contas do Espirito Santo e Diretor da Escola de Contas
Publicas "Conselheira Mariazinha Vellozo Lucas" (2018-2019). Ocupou os cargos de Conselheiro Corregedor
(2020-2021) e Vice-presidente (2022-2023). Ex-Secretario Municipal de Governo em Cachoeiro de ltapemirim
(2009-2010) e Secretario de Politicas de Trabalho, Assisténcia Social e Direitos Humanos do Espirito Santo
(2011-2013, 2016). Deputado Estadual na Assembleia Legislativa do Espirito Santo, presidindo as comissdes de
Assisténcia Social (2013-2014), Constituigéo e Justica, Servigo Publico e Redagéo, e Educagéo (2017-2018),
além de atuar como Lider do Governo (2017-2018). Formado em Contabilidade, com Pds-graduagcéo em Gestao

Publica.

Vitéria/ES - 24 Horas - Horario: 8h30 as 18h - 28/04/2025 a 30/04/2025

ESTE CURSO INCLUI:

e Pasta Executiva

e Apostila Impressa

o Coffee Break

e Almocgo

o Certificado de Concluséo

VALOR DO INVESTIMENTO:
o Terceiro lote: R$ 4.490,00
FORMAS DE PAGAMENTO:

O pagamento podera ser realizado das seguintes formas:

e Empenho
e Ordem de Servigo/Autorizacdo
e Deposito em Conta

INFORMAGOES PARA PAGAMENTO

IOC Capacitagdo LTDA

CNPJ: 10.825.457/0001-99

Inscrigdo Estadual: 07.520.699/001-64
Banco: Bradesco

Agéncia: 0606

Conta: 569906-1

MAIS INFORMAGOES:

Telefone 1: (61) 3224-0785 Telefone 2: (61) 3223-8360 Telefone 3: (61) 3032-9030
E-mail 1: inscricao@onecursos.com.br

E-mail 2: ionecursos@gmail.com

E-mail 3: inscricao@onecursos.com.br
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govbr COMUNICA BR ACESSO A INFORMACAO PARTICIPE LEGISLACAO ORGAOS DO

SIGAA SIPAC SIGRH Suporte @

Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia

©@nody n

Pesquisar... n

Semanada Gestao-01a
05/4/24

L 1

(® 8 ABRIL 2024

SEMANA DA GESTAO

01a 05/04/2024
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01/04/2024

A Pro-Reitoria de Administracao esta conduzindo, por
meio de pregao, a contratacao de nova empresa para
prestacao de servicos de apoio terceirizado. A acao foi
iniciada na semana passada e a previsao é que o

processo seja concluido até o final deste més.

L 1

01/04/2024

A Pré-Reitoria de Planejamento realizou a entrega do
Relatério Anual de Gestao 2023 ao Tribunal de Contas
da Unido. O envio do documento é uma prestacao de
contas prevista em lei e apresenta os principais dados
gue detalham a atuacao da Universidade em multiplas
areas. Os resultados servem de subsidios para uma

avaliacao eficaz do trabalho realizado pela UFRB, a
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exemplo das estratégias de planejamento, das politicas

de trabalho e dos indicadores institucionais.

03/04/2024

A Universidade Federal do Reconcavo da Bahia segue
avancando em busca da exceléncia e alcancou o
conceito 4 no ultimo indice Geral de Cursos publicado.
O indicador do Ministério da Educacao considera a "
qualidade dos cursos avaliadosemumaescalade1a5 3

e a UFRB apresentou avancos em todos os Conceitos

Preliminares de Cursos (CPCs) em comparacao a

edicao anterior.

03/04/2024

.app.ufrb.edu.br/semana-da-gestao/semana-da-gestao-01-a-05-4-24/ ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 428980B1006A403C

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.055162/2025-13-6 (ANEXO: 006)
26/03/2025, 18:42 Semana da Gestdo — 01 a 05/4/24 — UFRB — Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

A Pro-Reitoria de Administracao garantiu nesta
semana a vinda do professor e gestor Ricardo Franca
de Brito, diretor de Gestao de Servicos e Unidades
Descentralizadas do Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servicos Publicos, que ministrard curso de
capacitacao para os profissionais que atuam com
contratacao e fiscalizacdo de servicos terceirizados. O
treinamento esta marcado para comecar no préoximo

dia 24.

> 4

04/04/2024

A Pré-Reitoria de Planejamento por meio do Nucleo de
Meio Ambiente iniciou o projeto de reflorestamento
no Campus Cruz das Almas. A acdo acontece em
parceria com a equipe da Fazenda Experimental e visa,
além da conservacao da biodiversidade, atenuar a

sensacao térmica no campus.
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04/04/2024

A reitora Georgina Gongalves esteve com a equipe da
Pro-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacao, Criacao e
Inovacao nos eventos de ciéncia e tecnologiaem
Salvador. O Dia FINEP aconteceu na UFBA e
apresentou instrumentos de apoio a pesquisa e
inovacao. J4 a 5* Conferéncia Estadual de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao aconteceu no Hotel Fiesta e wﬂ

trouxe variados painéis sobre o tema.

Apresenacin  Documsmos  Mouciss Rk Conosco

POLARE

Sigtema disponibilizado na vitrine do MEC como
solucho pasa a implementaclo do Programa de
Gestlo @ Desempenho do Governo Federal

, [ ]

Chapse pora acessar o sistema | *

05/04/2024

O grupo de trabalho (GT) responsavel pelo Programa
de Gestao e Desempenho (PGD) na UFRB finalizou os
testes no sistema Polare e encaminhou um relatério

com sugestoes de melhoria a Universidade Federal do
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Rio Grande do Norte, instituicao desenvolvedora do
sistema. A partir de agora, o GT vai se concentrar no
planejamento das capacitacoes dos servidores técnicos

administrativos.

Ol0]x ]+

Pro-Reitorias
Superintendéncias
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Centros de Ensino

L 1
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SENADO FEDERAL

Secretaria de Administracdo de ContratacGes — SADCON
Coordenagdo de Contrata¢des Diretas — COCDIR
Servigo de Execugdo de Compras — SEEXCO
Processo n° 00200.005988/2025-11.

Relatério Conclusivo n°® 025/2025 — SEEXCO/COCDIR/SADCON

Em 28 de abril de 2025.

Assunto:  Relatério  conclusivo  para
deliberacdo do Ordenador de Despesas.

Senhora Coordenadora da COCDIR,

Tratam os autos de solicitagdo do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB)
objetivando, de acordo com o Termo de Referéncia (TR):

(...) a solicitagdo para inscricdo de 02 (dois) servidores (abaixo) da Diretoria-
Executiva de Governanca Contratual e Licitatéria (DIRECON) do Senado
Federal, no treinamento externo “Apuracgédo de responsabilidade e aplicacdo
de sanc¢des em licitacOes e contratos administrativos — atualizado com a Nova
Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos n® 14.133/2021”, a ser realizado
pela empresa IOC Capacitacéo Ltda (home fantasia One Cursos — treinamento
e desenvolvimento) no periodo de 05 a 06 de maio de 2025, na modalidade
presencial em Brasilia/DF, com carga horéria total de 16 (dezesseis) horas,
conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento:

1. Leandro Domiciano Gongalves - matricula 153310;
2. Jonas Miranda de Sousa — matricula 333429. [grifo original]

O Orgdo Técnico (OT) recomendou a contratacdo direta do objeto na
modalidade de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento art. 74, inciso Ill, alinea
“f”, da Lei n°® 14.133/2021.

De acordo com a Ata da 12 Reunido de 2019 do Comité de Contratagdes?,
as despesas com inscricbes de servidores em acBGes de capacitacdo externa ndo
necessitardo constar do Plano de Contrataces do Senado Federal, de maneira a conferir
maior celeridade ao procedimento.

O Servigo de Direitos e Deveres Funcionais (SEDDEV/SEGP), pelo
Despacho n° 935/2025-SEDDEV/COAPES/SEGP?, de 01/04/2025, se manifestou
guanto ao prazo previsto no art. 27 e os requisitos do Anexo IV, ambos do Regulamento
Administrativo do Senado Federal (RASF), aprovado pela Resolucdo n° 13/2018 e

100100.067860/2025-61.
2 Boletim Administrativo do Senado Federal Namero: 6831 - Sec¢do: 2 - quinta-feira, 02 de maio de 2019.
$00100.057745/2025-89.

00100.074270/2025-95

Senado Federal | Via N2 | Bloco 16 | Térreo | COCDIR | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4422 | 3303-2907| seexco@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL

Secretaria de Administracdo de ContratacGes — SADCON
Coordenagdo de Contrata¢des Diretas — COCDIR
Servigo de Execugdo de Compras — SEEXCO

Processo n° 00200.005988/2025-11.
consolidado pelo ATC n° 14/2022, bem como do ADG n°® 17/2021, concluindo pelo
atendimento dos requisitos impostos pelos dispositivos retrocitados.

O Servico de Gestdo de Cargos, Salarios e Selecdo (SEGCAS/SEGP),
por sua vez, pelo Parecer Técnico n° 523/2025-SEGCAS*, de 03/04/2025, opinou
quanto a pertinéncia tematica da capacitacdo pretendida.

O Servico de Treinamento (SETREINA/COTREN), pelo Oficio n°
141/2025 — SETREINA/COTREN/ILB?®, de 08/04/2025, informa que o treinamento
consta no Plano de Capacitacdo Anual dos Servidores do Senado Federal — “PCASF
20257 com Codigo CCT_000_000, Area de competéncia: Compras e Contratos.

Assim, 0s autos vieram a este Servico de Execucdo de Compras-SEEXCO
para as providéncias previstas no 8 2°, do art. 54, do ADG n° 14/2022.

1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Visto se tratar de acdo de capacitacdo externa aberta ao publico, a
elaboracdo do ETP é dispensada por forca do disposto no 8§ 6°, do art. 3°, do Anexo 11, do
ADG n° 14/2022.

2. DO TERMO DE REFERENCIA

O OT elaborou o Termo de Referéncia (TR) n°® 30/20257, que ainda
aguarda aprovacao pela autoridade competente, na forma do art. 9°, inciso 1V, do Anexo
V, do RASF (Regulamento Administrativo do Senado Federal) vigente nesta data, e do
art. 24, do ADG n° 14/2022.

No TR encontramos as informacdes especificadas pelo OT, tais como a
descricdo do objeto, a modalidade de contratacdo sugerida, as justificativas da contratacéo
em si e do quantitativo solicitado, e a indicacdo dos futuros gestores e fiscais do contrato.

O Item 3.3.1 informa que ndo sera exigida qualificacdo econémico-
financeira nos termos do art. 70 da Lei 14.133/2021.

O Item 4.1 define que a formalizacdo do ajuste sera por “Nota de
empenho em substituicdo ao termo de contrato conforme inciso | do paragrafo Unico do
art. 9°, do Anexo I11, do ADG n° 14/2022 (OFICIO CIRCULAR N° 1/2024/DIRECON,

400100.059210/2025-42.
500100.061643/2025-68.
6 1dem, p. 2.

700100.067860/2025-61.
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NUP: 00100.045727/2024-73), acompanhada do respectivo de Termo de Referéncia”,
com vigéncia até a execucdo plena do objeto.

O item 2 Anexo | traz as informagOes relacionadas ao contetdo
programatico do treinamento, com destaque especifico para a identificacdo detalhada
sobre os temas que serdo tratados durante os dias do evento.

O item 1 do Anexo Il do TR traz, como preco de referéncia para a
pretendida contratacdo, o valor total de R$ 6.780,00 (seis mil setecentos e oitenta reais),
contemplando a inscricdo de 2 (dois) servidores.

3. DAPROPOSTA COMERCIAL

Por sua vez, a pretensa contratada, |OC CAPACITACAO LTDA., nome
fantasia ONE CURSOS - TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 10.825.457/0001-99 ofereceu proposta comercial®, com validade de 60
(sessenta) dias, a partir de 15/04/2025, data de sua elabora¢do, com inscri¢do unitaria no
valor de R$ 3.390,00 (trés mil trezentos e noventa reais), perfazendo o valor total de R$
6.780,00 (seis mil setecentos e oitenta reais), para fornecer o objeto descrito no TR, pelo
periodo de 05 a 06 de maio de 2025, contemplando a participacdo de 2 (dois) servidores
do Senado.

4. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

Buscando comprovar a inviabilidade de competicdo fundada na notéria
especializacdo do contratado, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, e § 3°, da
Lei n® 14.133/2021, foram juntados aos autos, pelos interessados, 0s seguintes
documentos:

=

Curriculo LinkedlIn do instrutor Rafael Pacheco®;

2. Publicacdes, artigos, folder de eventos em que o instrutor Rafael
Pacheco figurou como autor, professor e/ou palestrante!?;

3. Monografia instrutor Rafael Pacheco'? apresentada como exigéncia de
conclusédo de Curso de PoOs-Graduacdo Lato Sensu da Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, com o tema: A Licitagdo
Pablica como Instrumento de Regulacdo Econémica e Social,

4. Curriculo LinkedIn do instrutor Ricardo Brito*?;

800100.067786/2025-83-1 (ANEXO: 001).
°00100.067860/2025-61.

10 00100.055162/2025-13-5 (ANEXO: 005), p. 1-2.
1 1dem, p. 3-49.

12 Ibidem, p. 50-130.

13 00100.055162/2025-13-6 (ANEXO: 006), p. 1-2.
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5. Curriculo “SOUgov.br” do instrutor Ricardo Brito!#;

6. Publicacdes, artigos, folder de eventos, cursos em que o instrutor
Ricardo Brito figurou como autor, professor e/ou palestrante®®;

7. Atestado de Capacidade Técnica®®, emitido pelo Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial em 29/08/2023;

8. Atestado de Capacidade Técnical/, emitido pelo Ministério da
Educacdo (Fundagdo Universidade Federal de Rondonia) em
16/12/2022;

9. Curriculo Lattes do instrutor Rafael Pacheco da Silva Costa'®,;

10. Curriculo Lattes do instrutor Ricardo Franca de Brito®®.

Ainda sobre o tema, por meio do citado Despacho n° 139/2025 —
COADFI/ILB, de 16/04/2025%, em seu Item 7, o OT afirma: “Diante do exposto, resta
incontroverso, salvo melhor juizo, a inegavel qualificacdo dos palestrantes responsaveis
pelo evento bem como da empresa. Opina-se, nesse sentido, por estarem presentes 0s
elementos caracterizadores da notoria especializagdo.” [grifo do original]

5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Quanto aos documentos juntados pelo OT e suas alegacdes para justificar
o preco ofertado pela pretensa contratada, por meio do Oficio n® 0200/2025-
COCVAP/SADCON?Z, de 23/04/2025, a COCVAP informa que:

Quanto ao inciso | do §6° do art. 14 do ADG n.14/2022, o Orgéo Técnico
informa que apos realizada pesquisa de precos, foram encontrados 3 (trés)
treinamentos de objeto e modalidade (presencial) semelhante ao que se
pretende, conforme NUP 00100.067786/2025-83-4.

No entanto, apesar dos procedimentos exigidos pelo inciso I, em relacdo a
objetos similares, o drgdo técnico, nos termos do §7° do art. 14 do ADG
n.14/2022 apresentou a seguinte justificativa [Documentos registrados no
SIGAD sob o NUP 00100.053166/2025-67]:

13. Do exposto, deve-se comprovar a razoabilidade do
preco/coeréncia externa que estd sendo cobrado em proposta
comercial R$3.390,00 por inscri¢do para uma carga horaria de 16H, ou
seja, aproximadamente R$211,00 por hora/aula. Nesse diapasdo, junta-

14 Idem, p. 3-8.

15 Ibidem, p. 9-247.

16.00100.067786/2025-83-2 (ANEXO: 002), p. 1.
7 1dem, p. 2.

18 bidem, p. 3-8.

19 Ibidem, p. 9-28.

2000100.067786/2025-83, item 7, p. 6.
2100100.071048/2025-31.
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se, apos realizada pesquisa de precos, documentos5 referentes a 3 (trés)
treinamentos de objeto e modalidade (presencial) semelhante ao que
aqui se pretende encontrados no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP)6.

Conforme se discrimina na tabela abaixo, a média dos valores hora/aula
é de aproximadamente R$188,00, ao passo que a mediana é de
R$204,00. Ou seja, comparativamente em relagdo ao valor estimado da
contratagdo, os valores médios estdo proximos da ordem aproximada de
10% de diferenca, ao passo que o valor da mediana estd ainda mais
perto do valor estimado:

()

(Grifos do OT)

O inciso Il do §6° do art. 14 do ADG n.14/2022 determina que sejam juntadas
aos autos, no minimo, 3 (trés) documentos idéneos referentes ao mesmo objeto
e no periodo de até 1 (um) ano anterior & data do envio para comprovacdo da
regularidade de precos ofertados ao Senado Federal.

Ato continuo, na impossibilidade de observancia do inciso Il do § 6°, assim
determina o 88° do art. 14 do ADG n. 14/2022:

88° Caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado o
mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observéncia do
inciso 1l do § 6° deste artigo, a regularidade de precos podera ser
realizada por meio da apresentacdo de documentos iddneos que
comprovem a execu¢do ou fornecimento, por parte da prépria
proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido, o que devera ser aferido pelo Orgéo Técnico.

Em atendimento §8°, a empresa encaminhou 03 (trés) notas de empenhos de
cursos similares realizados em 2024, conforme documentado nos NUP
00100.067786/2025-83-6. Observamos que 2 (duas) notas sao iguais.

Por fim, o 6rgdo técnico manifestou que [Documentos registrados no SIGAD
sob o NUP 00100.067786/2025-83]:

Por outro norte, a fim de se atestar a regularidade do preco/coeréncia
interna ofertada pela empresa, leva-se aos autos o nimero de 03 (trés)
documentos idéneos — 03 notas de empenho de cursos similares ao aqui
pleiteado. Observa-se que o0 contexto que se apresenta se enquadra na
comprovacéo da regularidade de precos nos termos do artigo 14, §8 do
ADG n° 14/2022. E dizer, evidenciada9 pela empresa a impossibilidade
fatica de envio de 3 documentos iddneos nos termos §6°, Il do artigo
14, apresenta-se notas de empenho referentes a objeto semelhante e
atesta-se a similaridade tematicalO do objeto pretendido apds analise
comparativa das programac6es dos cursos haja vista ambos versarem
sobre 0 mesmo instrumento legal (Lei n°14.133/2021).
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E dizer, atesta esse Orgdo Técnico da similaridade técnica do objeto
pretendido e do objeto semelhante apresentado nas notas de empenho.
Frisa-se, tratam-se ambos de eventos presenciais e pertinentes a seara
de Licitagbes Publicas e Contratos Administrativos com foco nas
atualizacBes da Nova Lei n°® 14.133/2021.

Do exposto, atesta-se a regularidade do preco em prestigio ao §88° do
artigo 14 em detrimento do 86°, inciso Il do artigo 14 do ADG n°
14/2022. Subsidiariamente, no caso improvavel de ndo aceite do
enquadramento do 8§8°, leva-se aos autos justificativa da empresa,
pertinente diante do contexto temporal de inviabilidade administrativa,
que possa também ser considerada nos termos do §9° do artigo 14 do
ADG n° 14/2022. (Grifos do OT) [Grifos do original]

Isso posto, em cumprimento ao art. 20, § 2°, inciso |, do Regulamento
Organico Administrativo do Senado Federal (APR n° 22/2022), a COCVAP, nessa
verificacdo preliminar, ratificou que os procedimentos adotados pelo OT estdo em
conformidade com o art. 14, incisos | e 11 do 86°, 88° e §9° do ADG n. 14/2022. A
pesquisa de precos esta valida até 20/10/2025%2.

6. DA ANALISE DA ADVOCACIA DO SENADO FEDERAL - ADVOSF

Em observancia ao disposto no art. 205, do RASF em vigor, o processo foi
encaminhado a Advocacia do Senado Federal — ADVOSF, 6rgdo da Casa a quem
incumbe analisar os aspectos legais, regulamentares e jurisprudenciais pertinentes ao
tema.

Nesse contexto, a Advocacia do Senado Federal emitiu o Parecer n°
284/2025-ADVOSF?, de 28/04/2025, sobre o qual ressaltamos a necessidade de leitura
e analise de todo o seu contetdo pela autoridade competente.

As recomendac@es expressas no referido Parecer da ADVOSF serdo ou ja
estdo complementadas no curso da instrucdo processual, pois estdo relacionadas, entre
outras questdes, aos atos administrativos reservados as autoridades competentes como,
por exemplo, a autorizagdo da contratacéo direta.

7. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada foi comprovada
através do Relatdério SICAF e demais documentos (RFB/PGFN/INSS com validade até
07/10/2025; FGTS com validade até 14/05/2025; trabalhista com validade até

2200100.071048/2025-31, p. 4.
2300100.074250/2025-14.
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11/10/2025; Regularidade fiscal junto ao Governo do Distrito Federal, com validade até
23/07/2025, com a respectiva isencio para a regularidade municipal)?.

Em relagdo ao Cadastro Informativo de Créditos N&o Quitados do Setor
Publico Federal (CADIN), a situacio encontra-se regular®>.

Complementarmente, consultamos o relatorio emitido pelo Tribunal de
Contas da Unido, que apresenta Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do: a) Cadastro
de Licitantes Inidéneos, mantido pelo préprio Tribunal de Contas da Unido; b) Cadastro
Nacional de Condenagcbes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, mantido pelo Conselho Nacional de Justica; c) Cadastro Nacional de
Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS) e d) do Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), ambos mantidos pelo Portal da Transparéncia. N&o foram encontrados registros
que impedissem a Administracdo de contratar com a proponente em nenhum dos
cadastros?®.

Por fim, consta nos autos Declaracdo de Atendimento ao inciso XXIII do
art. 7° da Constituicdo Federal?’.

8. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Outrossim, chamada a se manifestar, a Coordenacdo de Planejamento e
Acompanhamento Orcamentario — COPAC exarou a Informacdo n° 289/2025-
COPAC/SAFIN?, de 28/04/2025, segundo a qual existe disponibilidade orcamentaria
no exercicio de 2025 para fazer frente a esta contratacao.

A esse respeito, registramos que o OT, por meio de anexo ao Despacho n°
139/2025 — COADFI/ILB?, de 16/04/2025, apresenta o saldo disponivel para o
treinamento no ano de 2025 para o 6rgdo solicitante, assim como informacdes correlatas.

Por fim, informamos que foi criada no sistema GESCON a Pré-Avenca
n® 5955 referente a esta contratacdo. As autorizagdes correspondentes devem ser
registradas nesse sistema.

9. CONCLUSAO

2400100.073088/2025-17-1, p. 1-4.

% |dem, p. 5.

% |1dem, p. 6.

27.00100.055162/2025-13-1 (ANEXO: 001), p. 16.
2800100.074198/2025-04.
2900100.067786/2025-83, p. 14-15.
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Diante do exposto, a presente contratacdo se encontra devidamente
instruida, em atendimento ao art. 54, caput e 8§ 1° e 2° do ADG n° 14/2022, para
deliberacdo da Senhora Diretora-Geral quanto a autorizagdo da participacdo dos
servidores no treinamento solicitado, com base no art. 28, inciso Il, do Anexo IV do
Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Apds os autos devem seguir para analise e decisdo de mérito sobre a
contratacdo. Assim, em cumprimento ao disposto no art. 72, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, compete ao Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e
Licitatéria do Senado Federal, com base no art. 9°, do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal e no ADG 33/2017, caso entenda pertinente:

a. APROVAR o Termo de Referéncia®;

b. AUTORIZAR a presente contratacdo por Inexigibilidade de
licitacdo;

c. DESIGNAR os gestores e fiscais da avenca titulares e substitutos;

d. AUTORIZAR a realizacdo da despesa, cujo valor total estimado é de
R$ 6.780,00 (seis mil setecentos e oitenta reais);

e. DETERMINAR aemissdo da respectiva nota de empenho, em favor
da empresa I0C CAPACITACAO LTDA, nome fantasia ONE
CURSOS — TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO, CNPJ
n°® 10.825.457/0001-99.

ApoGs as providéncias acima, e antes da emissdo da respectiva nota de
empenho, os autos deverdo retornar a SADCON para atendimento ao disposto no art. 72,
paréagrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, sugerimos o encaminhamento dos autos a DGER, para
autorizacdo da participacdo dos servidores no treinamento solicitado e, apos, a
DIRECON, para avaliacdo do mérito e decisdo, sopesando a justificativa apresentada pela
area técnica em conjunto com o atendimento dos requisitos legais que autorizam a
presente contratacdo direta, conforme acima detalhados.

Respeitosamente,
(verificar assinatura digital)

ANA CAROLINA COUTINHO VILLANOVA
SEEXCO/COCDIR/Revisora

% 00100.067860/2025-61.
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De acordo.

A SADCON, para conhecimento e posterior encaminhamento & Diretoria-Geral — DGER,
para autorizacao da participacdo dos servidores em questdo e, em seguida, a Diretoria-
Executiva de Governanca Contratual e Licitatéria — DIRECON, para a avaliagdo do
mérito e decisao acerca da autorizacdo da inexigibilidade de licitacéo.

(verificar assinatura digital)
ADRIANA CRISTINA REPELEVICZ DE ALBERNAZ
Coordenadora da COCDIR

De acordo.
A DGER, para analise e deliberacéo.

(verificar assinatura digital)
RODRIGO GALHA
Diretor da SADCON
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00100.073088/2025-17-1 (ANEXO: 001)

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERO DE INSCRIGAO A A DATA DE ABERTURA
10.825.457/0001.99 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 12/05/2009
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
10C CAPACITACAO LTDA
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ONE CURSOS - TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO EPP
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
56.20-1-02 - Servigos de alimentagao para eventos e recepgoes - bufé
58.11-5-00 - Edicao de livros
77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorios
77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes
82.30-0-01 - Servigos de organizacao de feiras, congressos, exposicoes e festas
90.03-5-00 - Gestao de espagos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
ST SCS QUADRA 02 BLOCO C 92 SALA 401 402 403 E 404 EDIF ARISTON
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
70.302-908 ASA SUL BRASILIA DF
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
ADMINISTRATIVO@ONECURSO0S.COM.BR (61) 8459-3521/ (61) 8405-1046
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 12/05/2009
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 24/04/2025 as 14:05:03 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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00100.073088/2025-17-1 (ANEXO: 001)

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio
Declaramos para os fins exigidos na legislacio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 10.825.457/0001-99 DUNS®: 899902823

Razio Social: I0C CAPACITACAO LTDA

Nome Fantasia: ONE CURSOS - TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO
Situa¢io do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 10/07/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL: Nio

Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Publico": Nada Consta

Niveis cadastrados:

Documento(s) assinalado(s) com

"*" esta(30) com prazo(s) vencido(s).

Automitica: a certiddo foi obtida através de integracio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
IT - Habilitagio Juridica
IIT - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 07/10/2025 Automatica
FGTS Validade: 25/04/2025 Automatica
Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 11/10/2025 Automatica

IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal
Receita Estadual/Distrital Validade: 05/05/2025
Receita Municipal (Isento)

VI - Qualificagio Econdmico-Financeira

Validade: 30/04/2025
T em: 24/04/2025 14:05 1 de 1

: | 7 XXXXXX-34  Nome: LILIANE ACACIA ROCHA

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 25D3E082006B2102

CONSULTE EM http://

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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CAIX

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  10.825.457/0001-99

R_azao 1I0C CAPACITACAO LTDA
Social:

Endereco: QD SCS QUADRA 2 BL B 20 SALA 209 / ASA SUL / BRASILIA / DF / 70318-
900

A Caixa EconO6mica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:15/04/2025 a 14/05/2025

Certificacdao Niumero: 2025041504141572579901
Informacdo obtida em 24/04/2025 14:07:45

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
wwWw.caixa.gov.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 25D3E082006B2102

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/siga
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

ﬁ CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA
T
CERTIDAO Ne: 142039699362025
NOME: I0C CAPACITACAO LTDA
ENDERECO: SCS QUADRA 02 BLOCO C SALA 401 402 403 E 404 EDIF ARISTON 92
CIDADE: ASA SUL
CNPJ: 10.825.457/0001-99
CF/DF 0752069900164
FINALIDADE: JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

HA DEBITOS VINCENDOS. LANCAMENTO: 2025

Pelos débitos acima responde solidariamente o adquirente, com base no art. 130 da Lei 5.172/66 — CTN.

Certidéo Positiva com Efeito de Negativa, com base no art. 151 combinado com o art. 206 da Lei 5.172/66 — CTN.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos que venham a ser apurados.
Esta certiddo abrange consulta a todos os débitos, inclusive os relativos a Divida Ativa.

Certiddo expedida conforme Decreto Distrital n°® 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.
Vélida até 23 de julho de 2025. *

itida via internet em 24/04/2025 as 14:47:58 e deve ser validada no endereco https://www.receita.fazenda.df.gov.br.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 25D3E082006B2102

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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9 Cadastro Informativo de Créditos N&o Quitados do Setor Publico Federal (CADIN)
Consulta Contratante Emiss&o em 24/04/2025, 14:09
Parametros: CPF / CNPJ: 10.825.457/0001-99. Situacdo para a Esfera Federal: REGULAR

Nenhum registro ativo localizado - Situagdo REGULAR

Cadigo de Validag&o: YTMONDVINDNIOTAXZWY2NjU10DQyNmI2ZmRKOThjMzYXNDkzZTk4ZTIKN2RkOTg1Nzk4OTk3Mjc3NGIXZjIjMQ==

Para validar esse documento acesse a opgdo Cadastro -> Validar Relatérios

ao deste documento nao dispensa a consulta ao Cadin a ser realizada pela Administragdo Publica no momento da operagéo a que se destina
Péagina1de 1

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 25D3E082006B2102

CONSULTE EM http:/i senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.073088/2025-17-1 (ANEXO: 001)
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatério tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletronicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta é do Orgdo gestor de cada cadastro consultado. A informagio relativa a razio social
da Pessoa Juridica ¢ extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consulta realizada em: 24/04/2025 14:08:29

Informacoes da Pessoa Juridica:
Razao Social: IOC CAPACITACAO LTDA
CNPJ: 10.825.457/0001-99

Resultados da Consulta Eletronica:
Orgio Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgado gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgado gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgado gestor, clique AQUI.

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificagdo e racionalizagao
de servicos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n°® 13.460, de 26
de junho de 2017, Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 25D3E082006B2102

CONSULTE EM htt,




