00100.205985/2023-34 (VIA 001)

SENADO FEDERAL
Primeira Secretaria

PROCESSO N° 00200.014036/2023-19

Contratagao direta, mediante inexigibilidade de licitagao,
da empresa RALEDUC TECNOLOGIA E EDUCACAO
LTDA., de servico de capacitagcao corporativa online
especializada em Tecnologia da Informagcdao e
Comunicagao.

DECISAO

Cuida-se de procedimento submetido a autorizacido da Primeira Secretaria,
voltado a contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, da empresa
RALEDUC TECNOLOGIA E EDUCACAO LTDA., de servico de capacitacdo corporativa
online especializada em Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo, constante do item
135, de 2024, do Plano de Contratagdes, pelo preco de R$ 345.273,84 (trezentos e
quarenta e cinco mil e duzentos e setenta e trés reais e oitenta e quatro
centavos).

Foi preparado Estudo Técnico Preliminar (Doc. 00100.132848/2023-73) o qual,
nos itens 55 e 6 expende as razdes de escolhas da empresa em comento, e
apresentados atestados de capacitagdo técnica em nome dela (Doc.
00100.155584/2023-26), bem como de exclusividade da empresa referida no primeiro
paragrafo para contratagbes no setor publico nacional (Doc. 00100.187040/2023-23),
além das devidas certiddes negativas (Doc. 00100.187040/2023-23 e
00100.201274/2023-91).

O Instituto Legislativo Brasileiro elaborou o Termo de Referéncia (Doc.
00100.177260/2023-49), contendo a seguinte justificativa, in litteris:

1. Objeto da contratagdo

1.1. Defini¢do do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia ¢ a aquisi¢do de servigo de
capacitagdo corporativa online especializada em Tecnologia da Informagdo e
Comunicag¢do para atender as necessidades de aperfeicoamento continuado das
equipes do Prodasen, da SECOM, da SPOL e do ILB conforme condigoes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.2. O servigo demandado sera efetivado a partir da contratagdo de 243 licen¢as por
12 meses de acesso a Plataforma Udemy Government fornecida pela empresa
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RALEDUC TECNOLOGIA E EDUCACAO LTDA, CNPJ n° 04.615.450/0001-40 e
representante exclusiva da solu¢ao Udemy for Government no Brasil.
1.2. Justificativa para a contratagdo
1.2.1. Descri¢do da situac¢do atual
1.2.1.1. “Atualmente, a tecnologia da informagdo desempenha um papel cada vez mais
importante na otimizagdo dos processos de trabalho e no desenvolvimento de solugoes
que atendam as necessidades do Senado Federal. Em vista dessa realidade, fica
evidente que as unidades organizacionais dedicadas a tecnologia da informagdo e
comunicagdo terdo um papel crucial na viabilizag¢do das novas formas de trabalho e no
atendimento das demandas de seus clientes. Naturalmente, este cenario resultara em
um aumento significativo da demanda pelo Prodasen e outras unidades da TI, tanto em
termos de capacidade para atender as solicitagoes quanto em termos de gestdo de TI.
Ademais, ha de se conmsiderar que a evolugdo tecnologica ocorre em um ritmo
acelerado, demandando que os analistas e técnicos do Senado acompanhem esse
avango na mesma propor¢do. Nos ultimos anos, o Prodasen esfor¢ou-se para capacitar
continuamente seus servidores, conforme demonstrado no Oficio n° 0007/2020-
PRDSTI/EPRD (NUP 00100.033850/2020-18). Nesse periodo, a formagdo da for¢a de
trabalho atendeu razoavelmente as necessidades do Prodasen, mas ocorrem limitagoes
or¢amentarias e de pessoal, seja pelo numero de participantes que podem ser inscritos
ou pela disponibilidade de agenda. E essencial destacar a importincia da
aprendizagem continuada e da criagcdo de uma cultura de capacitagdo permanente, o
que pode ser fomentado por meio de solu¢oes que suportem a gestdo da aprendizagem
em aspectos como. monitoramento do progresso da aprendizagem, elaboragdo de
planos de capacitagdo, nivelamento do nivel de conhecimento dos membros das
equipes, identifica¢do de lacunas de conhecimento, padroniza¢do dos compromissos de
capacitagdo entre os servidores. O nivelamento do conhecimento e o aperfeicoamento
das competéncias ganha importdncia diante do cenario descentralizado do
desenvolvimento de aplicagoes no Senado Federal. Como mais de uma unidade
organizacional desempenha fungoes de TI além do Prodasen (SECOM, ILB, SPOL),
todas devem seguir os padroes de desenvolvimento da casa. Essa uniformizagdo
implica, portanto, o alinhamento dos conhecimentos e habilidades das diversas
unidades. Acrescenta-se a este quadro, as recomendagoes constantes do relatorio da
Auditoria de Testes em Solugoes de Informatica Legislativa Parlamentar (NUP
00200.020661/2021-38), realizada em 2022, que destacaram a auséncia de
capacitagoes frequentes dos analistas do Prodasen como riscos para o
desenvolvimento, testes e qualidade de software e, por conseguinte, no desenvolvimento
e manuteng¢do do complexo de solugoes de TI. Por fim, é importante considerar o
esfor¢o administrativo necessario para viabilizar cada agdo de capacita¢do
individualmente, o que implica recorrentes contatos com empresas e profissionais do
ramo, instrucdo de processos de contratag¢do, a solicitagdo de diarias e passagens, o
que prejudica a celeridade e eficicia das agoes de capacitagdo, reduzindo a
responsividade das solugcoes desenvolvidas pelo Prodasen e demais equipes de TI
Desta forma, diante das necessidades indicadas, vislumbra-se a contratagdo de servigo
de capacitagdo corporativa online especializada em Tecnologia da Informag¢do para
atender as necessidades de aperfeicoamento das equipes de TI do Senado Federal.”

O Regulamento Administrativo do Senado Federal, aprovado pela Resolugao n°

11/2017, estabelece, no inciso IV do artigo 7° de seu Anexo V, a competéncia do
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Primeiro Secretario para “autorizar e aprovar revisées, reajustes e repactuacgées,

acréscimos e supressées, bem como alteragdo de clausulas ou prorrogagdo de
contratos, convénios ou qualquer outra forma de ajuste em procedimentos licitatérios
de sua competéncia”, inclusive as contratacoes diretas de servicos acima de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), ex vi do inc. I, letra b do referido artigo, ficando,
portanto, estabelecida a competéncia do Primeiro Secretario neste Processo.

A Advocacia do Senado Federal pronunciou-se sobre a futura contratacéao,
conforme o PARECER N° 725/2023-ADVOSF (doc. eletrénico n° 00100.195325/2023-
38), aprovando-a. Por seu turno, a SAFIN atestou haver recursos para fazer face a
despesa (Doc. 00100.197871/2023-11).

Cumpre notar que, no ambito das contratagdes e convénios do Senado
Federal, compete aos varios 6rgaos de gestdo, ao perceberem a necessidade de
algum bem ou servico, formaliza-la através do Documento de Oficializacdo da
Demanda, e ao Comité de Contratagdes - composto pelo Diretor-Geral, Diretor-
Executivo de Contratacdes, Titular do Escritério Corporativo de Governanca e Gestao
Estratégica, Titular da Secretaria de Contratagdes e Titular da Secretaria de Financas,
Orcamento e Contabilidade -, toca a aprovagao do Plano de Contratagbes aprovando a
contratacao pretendida pelo 6rgao especifico, cabendo ao Primeiro-Secretario a pratica
de um juizo de cunho estritamente deferitério, em verdadeiro ato de ratificagdo, ou
reconhecimento de legalidade estrita da instrugdo, ex vi do disposto Anexo V do
Regulamento Administrativo do Senado Federal, aprovado pela Resolugdo do Senado
Federal n® 13/2018, Arts. 5°, 6° e 7°.

Sendo assim, em seu encaminhamento a Primeira Secretaria (Doc.
00100.201772/2023-3), a Diretoria-Geral, acolhendo a instrucdo técnica, anuiu a
contratacdo em tela, aprovou a despesa mencionada no primeiro paragrafo deste
decisum, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, e encaminhou todo o
procedimento a analise desta Primeira Secretaria com espeque no art. 74, inciso lll, “f,
da Lei n°® 14.133/2021".

VArt. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)
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Diante de todo o exposto, no exercicio da competéncia prevista no artigo 7°,

inciso Il, letra b, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
aprovado pelo Ato da Comissdo Diretora n° 14/2022, com apoio nas informagdes
prestadas pela Advocacia do Senado, pelo 6rgao técnico e, por igual, pela DGER, e
com fulcro nos fundamentos juridicos acima expostos, autorizo a referida contratacao

direta mediante inexigibilidade de licitacao.

A DGER para as providéncias.

Brasilia, 07 de dezembro de 2023.

Senador R GEEQ‘:A ALHO

Primeiro-Secretario

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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