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Processo n° 00200.014223/2025-64

Assunto: Contratacdo direta por dispensa de
licitagdo (art. 75, inciso III, alineas “a” e “b”
da Lei n® 14.133/2021). Prestacao de servigos
de confecgdo e entrega de clichés e facas de
corte. Cotacdo de precos por comunicagdo
eletronica.  Valor maximo estimado:
R$133.785,00. Autorizagdes e aprovacoes de
competéncia da Diretoria-Geral.

Senhor Diretor-Geral em exercicio,

Cuidam os autos de solicitagdo da Secretaria de Editoragdo e Publicagdes
(SEGRAF) para contratagao direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art.
75, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei n® 14.133/2021!, destinado a prestagdo de servigos
de confeccdo e entrega de clichés (itens 1 e 2) e de facas de corte (itens 3 a 11), com
entrega parcelada, a medida que houver necessidade, para a Secretaria de Editoracdo e
Publicacdes — SEGRAF do Senado Federal, pelo periodo de 12 (doze) meses, ao valor
estimado de R$ 133.785,00 (cento ¢ trinta e trés mil, setecentos e oitenta e cinco reais),

apos o fracasso dos Pregdes Eletronicos n° 90008/2026 e n® 90058/20262.

o

A unidade técnica elaborou o Termo de Referéncia (documento n
00100.147969/2026-62) em que justificou a necessidade da contratagao direta da seguinte

forma:

1.2. Justificativa para a contratacio
1.2.1. Descricio da situaciao atual

Os servicos de aplicagdo de douragdo, relevo seco e corte sdo partes integrantes
do processo de acabamento grafico. Para esse processo, necessitam-se insumos
que ndo sdo mais produzidos na Grafica do Senado desde a extingdo do servigo
de tipografia, através do ATC 14/2015. Os clichés e as facas sdo utilizados para

Y Art. 75. E dispensavel a licitacdo:(...) Ill - para contratacdo que mantenha todas as condi¢ées definidas
em edital de licita¢do realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licita¢do: a) ndo
surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas; b) as propostas
apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis
com os fixados pelos orgdos oficiais competentes
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confecgdo de material de expediente legislativo, timbres, aplicagdes, envelopes,
cartdes, convites, caixas de papel, pastas em courvin, kit para senadores,
confecgdo de cantos arredondados, bem como outros projetos especiais
solicitados pelo Senado Federal.

A atividade vinha realizada de forma satisfatéria em decorréncia do contrato
105/2023, cuja vigéncia expirou por auséncia de documentos da empresa que
viabilizassem a renovagdo. A experiéncia de terceirizar atividades assessorias
dentro da SEGRAF mostra que, com mais inteligéncia nos processos, ¢ possivel
buscar economia substancial e melhor aproveitamento da forca de trabalho,
direcionando-a para a atividade de gestao industrial.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

O quantitativo previsto no termo de referéncia para a contratagdo do objeto em
tela é aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgéo Técnico, reflete
a necessidade da administracdo, considerando a proje¢do oriunda do processo
eleitoral de 2026 e a possibilidade de troca de até¢ 2/3 dos atuais Senadores,
gerando demanda de troca de seus materiais de expediente e, consequentemente,
confecgdo de clichés com novas artes de matriz. Da mesma forma, faz-se
necessario considerar o retorno de atividades presencias exigem produgdo de
material grafico especial (feiras, programa Jovem Senador, Sessdes solenes,
convites, etc).

Por fim, considerando o total executado ao longo do contrato atual e a compra de
novos equipamentos para douragdo, verificamos pertinéncia em diminuir a
quantidade contratada [...]

Por meio do Relatorio Conclusivo n°® 25/2026-SEECON/COCDIR/SADCON
(documento n° 00100.157033/2026-40), cuja leitura integral ¢ recomendada em caso de
duvidas, verificou-se que foi juntada toda a documentagdo necessaria para subsidiar as

deliberagdes das autoridades competentes, com destaque para os seguintes pontos:

e A demanda foi apresentada pela ADVOSF, aprovada pelo Comité de
Contratacdes e a seguir foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar — ETP
n°® 59/2025, conforme documento n°® 00100.144862/2025-81. O OT
registrou, no item 1.2.5 do TR, ndo haver contratagdo anterior a ser
substituida pela pretendida avenca (documento n® 00100.144862/2025-
81).

e O OT elaborou o termo de referéncia, no qual se encontram as informagoes
essenciais: descricao do objeto, modalidade de contratacao, justificativas
da contratacdo e do quantitativo solicitado, apresenta os documentos

necessarios para qualificagdo econdomico-financeira, bem como define que
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a formalizag¢do contratual terd vigéncia de 12 (doze) meses consecutivos,

prorrogavel até o limite de 10 (dez) anos, observado o art. 107 da Lei n°

14.133/2021 (documento n° 00100.147969/2026-62).

e Em cumprimento ao disposto no art. 72, I, da Lei n® 14.133/2021, e no art.
15 do ADG n° 14/2022, bem como o teor do Parecer n° 688/2023 —
ADVOSF (documento n° 00100.188820/2023-91), o Mapa de Riscos
definitivo foi juntado aos autos pelo Orgdo Técnico (documento n°

00100.203387/2025-92).

e Em relagdo aos requisitos para a dispensa de licitagdo, conforme disposto
no item 2.1.1 do TR, a op¢ao pela contratagcdo por dispensa de licitacdo se
deu por conta de “(..) dois fracassos licitatorios, devidamente
homologados nos documentos 00100.130006/2026 e 00100.020981/2026
(...)”. A abertura da secao publica do ultimo Pregdo Eletronico para
pretendida contratacdo (PE 90058/2026) ocorreu em 08/07/2026,
conforme Termo de Julgamento do certame. A homologagao, pela DGER

do resultado fracassado, por sua vez, se deu em 09/07/2026.

e As condicdes definidas para a realizagdo da licitagdo, por seu turno, foram
todas mantidas, conforme depreende-se ao confrontar o TR elaborado para
a contratacdo por pregdol4 e a ultima versao do TR, que orienta a
contratagdo por dispensa de licitacdol5. As diferencas entre as duas
versoes do Termo de Referéncia referem-se aos ajustes necessarios para

adequar o documento para contratagao direta por dispensa de licitacdo.

e A COCVAP, por meio do Oficio n® 214/2026-COCVAP/SADCON
(documento n° 00100.094988/2026-89) informou que: a pesquisa de
precos foi documentada no NUP 00100.086876/2026-54-1 e consolidada
na Planilha de Estimativa de Despesas dispostas no documento de NUP
00100.092382/2026-17-1 e ratificou a pesquisa de pregos, com validade
de 180 (cento e oitenta) dias — até 17/11/2026.

e A proposito da operacionalizagdo da cotacdo, considerando o contexto da

instrucao processual, com duas licitacdes fracassadas realizadas pelo

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@sena ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 23DFAF2F007ACABC

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.157800/2026-11

SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral
sistema compras.gov, restou inoportuna a realizagdo do procedimento
preferencial de dispensa eletronica previsto. no § 1° do art. 1° do Anexo
VIII do ADG n° 14/2022, uma vez que as Dispensas Eletronicas sdo

operacionalizadas pelo mesmo sistema das licita¢des.

e Diante desse contexto foi solicitada (documento n° 00100.143031/2026-
73.) manifestagdo expressa do OT quanto a forma de operacionalizagdo da
dispensa, pelo Sistema de Dispensa Eletronica (compras.gov) ou por meio
de comunicacao eletronica (e-mail). Por conseguinte, o OT informou sua
op¢do pela cotacdo por meio de comunicacdo eletronica (e-mail)
(documento n 00100.147958/2026-82), assim como enviou relagdo de
possiveis fornecedores. A referida lista serd complementada pela equipe
do SEECON por meio de pesquisas em suas bases de dados e no sistema
“Preco Estimado” para a realizagdo da cotagdo de pregos por comunicacao

eletronica.

e Instada a se manifestar, a Advocacia do Senado Federal emitiu o Parecer
n°® 473/2026-ADVOSF (documento n° 00100.155095/2026-17), cujo teor
a COCDIR recomendou a leitura integral. As recomendagdes expressas no
referido Parecer da ADVOSF serdo ou ja estdo complementadas no curso
da instrugdo processual, pois estdo relacionadas, entre outras questdes, aos
atos administrativos reservados as autoridades competentes como, por

exemplo, a autorizacao da contratagdo direta

e A Coordenacdo de Planejamento ¢ Acompanhamento Orgamentario
exarou a Informagdo n° 391/2026-COPAC/SAFIN, de 28/05/2026,
segundo a qual existe disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2026
para fazer frente a esta contratacdo (documento n° 00100.097652/2026-
78).

Diante das manifestagdes técnicas e juridicas, expedidas pelas respectivas
unidades administrativas em face da expertise temdtica e das competéncias
regulamentares que lhes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos,

submete-se o pleito a consideracdo de Vossa Senhoria, com fundamento do art. 9° do
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Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal, aprovado pelo ATC n°

14/2022.

Fazem-se necessarios, para o seguimento da instrugdo: autorizagao da dispensa de
licitacdo, aprovacdo do Termo de Referéncia e da minuta de contrato; autoriza¢do da

despesa e emissdo da respectiva nota de empenho; e designagdo dos gestores indicados.

A consideracao de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Viviane Paz Costa Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessora Técnica Coordenadora da ATECON/DIRETEC

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@sena ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 23DFAF2F007ACABC

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral

De acordo. Considerando a documentagao e informacoes colacionadas aos autos
e, com fundamento no art. 75, inciso 111, alineas “a” e “b”, da Lei n® 14.133/2021¢ no art.
9°, incisos 111, IV, V e IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo, aprovado pelo

ATC n° 14/2022, passo a decidir:
1. AUTORIZO a contratagao direta por dispensa de licitagao;

2. APROVO o Termo de Referéncia (documento n® 00100.147969/2026-
62); minuta de aviso de contratagdo direta (documento n°® 00100.143031/2026-73-1); e a
minuta de Contrato (documento n® 00100.149336/2026-99-1);

3. AUTORIZO a realizacdo do procedimento de cotagdo de pregos por
comunicagdo eletronica (e-mail), em atendimento ao art. 54, caput e §§ 1° e 2°, do ADG
n°® 14/2022 c/c art. 1°, §§ 1° e 2°, do Anexo VIII do ADG 14/2022.), considerando a
manifestagdo da SEGRAF (documento n° 00100.147958/2026-82);

4. DESIGNO os gestores e fiscais da futura avencga, na forma da PDG anexa.

Encaminhem-se os autos primeiramente & SADCON, para publicacdo e
divulgacao no SIASG. Posteriormente, devem ser encaminhados 8 AADGER e a SAFIN,

para as providéncias das respectivas algadas.

Brasilia, 14 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente)
EVANDRO APARECIDO BALDUTTI
Diretor-Geral em exercicio
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL
N° 3111, de 2026

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL em exercicio, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do Regulamento
Administrativo, aprovado pelo ATC n°® 14/2022, e tendo em vista o que consta do

Processo n° 00200.014223/2025-64,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor André Luiz Rodrigues Santana, matricula n® 38043
e o titular Assessoria Técnica da Secretaria da Grafica — ATSEGRAF,
respectivamente, como gestor titular e gestor substituto do(s) contrato(s) originado(s) do

referido processo.

o

Art. 2° Designar o servidor José Ricardo Rodrigues de Morais, matricula n
45450, e o titular da Coordenacao de Impressao -COIMPRE, respectivamente, como,

como fiscal titular e fiscal substituto da(s) mesma(s) avenca(s).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 14 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente)
EVANDRO APARECIDO BALDUTTI
Diretor-Geral em exercicio
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