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Processo n° 00200.021659/2025-18

Assunto: Aprovacao de minuta de edital para
credenciamento de pessoas juridicas
prestadoras de servicos de satide. Contratago
direta por inexigibilidade de licitagdo (art. 74,
inciso IV, e art. 79, incisos I e II, ambos da
da Lei n° 14.133/2021). Autorizagoes ¢
aprovagoes de competéncia da Diretoria-
Geral.

Senhora Diretora-Geral,

Cuidam os autos de solicitagdo da Secretaria Integrada de Satide — SISAUDE
para aprovacao de minuta de edital de credenciamento, para contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no inciso IV do art. 74 c¢/c o art. 79, incisos
I e II, ambos da Lei 14.133/2021", de pessoas juridicas prestadoras de servigos de satide

interessadas na:

1.1.1.1. prestagdo de servigos de assisténcia integral a satide na area hospitalar,
ambulatorial e de medicina diagnostica notoriamente especializadas, incluindo as
respectivas associagoes médicas e cooperativas médicas, desde que realizem suas
atividades nas institui¢Ges notoriamente especializadas credenciadas ao SIS, no
ambito das especializagdes da CREDENCIADA, aos senadores e seus
dependentes, ex-senadores e respectivos conjuges, de acordo com os critérios,
termos e condic¢des estabelecidas neste instrumento € seus anexos, consoante Ato
da Comissdo Diretora n° 9, de 1995 e alteragdes posteriores, bem como aos
beneficidrios inscritos do Sistema Integrado de Saude do Senado Federal — SIS,
conforme Ato da Comissdo Diretora 14/2022 - Anexo V.

1.1.1.2. Prestagdo de servigo de apoio técnico especializado com apresentacgdo de
estudos, pesquisas, produtos ¢ métodos nas areas de Saitde Baseada em
Evidéncias (SBE), Epidemiologia Clinica e Avaliacdo de Tecnologia em Saude.

' Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de: (...) IV - objetos
que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento,(...) Art. 79. O credenciamento poderad
ser usado nas seguintes hipoteses de contrata¢do. I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administra¢do a realizag¢do de contratagoes simultdneas em condi¢oes padronizadas; 11
- com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestagdo;,(...)
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Estima-se que os futuros credenciamentos irdo dispender o valor anual de R$
14.559.060,75 (quatorze milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil e sessenta reais e
setenta e cinco centavos) para prestagao de servigos de assisténcia integral a saude na area
hospitalar, ambulatorial e de medicina diagndstica notoriamente especializadas; e de R$
1.876.000,00 (um milhao, oitocentos e setenta e seis mil reais) para a prestacao de servigo
de apoio técnico especializado com apresentagdo de estudos, pesquisas, produtos e
métodos nas areas de Satde Baseada em Evidéncias (SBE), Epidemiologia Clinica e

Avaliagao de Tecnologia em Satde.

A unidade técnica elaborou o termo de referéncia (documento n°
00100.129369/2026-12-1) em que justificou a necessidade da contratagdo direta da

seguinte forma:

(...)
1.2. Justificativa para a contratacio
1.2.1. Descricéio da situacao atual

Atualmente, o Senado Federal possui contratos de credenciamento de hospitais
de alta referéncia, a saber: Hospital Sirio-Libanés, Hospital Albert Einstein em
Sdo Paulo, Hospital Vila Nova Star, Hospital Samaritano Barra e Hospital
Samaritano Botafogo. Com a publicagao da nova Lei de Licitagdes e Contratos,
Lei 14.133/21, e o consequente final da vigéncia do Edital 01/2022 regido pela
antiga Lei 8.666/93, faz —se necessaria a elaboragdo de novo edital de
credenciamento, visando garantir a continuidade na assisténcia a satde de
exceléncia no Senado Federal. Vale salientar que entidades notoriamente
especializadas atendem senadores e seus dependentes, ex-senadores e seus
conjuges, bem como beneficiarios do SIS, tratando-se, portanto, de uma
necessidade constante da Administragdo, uma vez que a interrupgao desse tipo de
servigo poderia comprometer a prestagdo de servigcos de alta complexidade.
Devido a qualidade dos servigos prestados por tais instituigdes, a sua contratagdo
tem sido de interesse da Administracao.

Considerando o constante avango da incorporacdo de tecnologias em satde,
elevagdo de custos assistenciais, judicializagdo em satde e eventuais divergéncias
em relacdo as melhores alternativas terapéuticas, os nucleos de avaliacdo de
tecnologia em saude podem auxiliar no processo decisorio para melhores praticas
em saude, apoiando tanto no processo decisorio clinico quanto na gestdo do
plano.

1.2.2. Resultados esperados com a contratacio

A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo
garantir a continuidade do credenciamento de institui¢cdes de saide da mais alta
qualidade e complexidade existentes no pais. Além disso, considerando a
demanda crescente por servicos de saude de alta complexidade, trata-se de uma
necessidade constante da Administragdo contratante garantir a prestagdo desse
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tipo de atendimento de forma a suprir as necessidades dos senadores e seus
dependentes, ex-senadores e seus conjuges, bem como beneficiarios do SIS.

O credenciamento visa proporcionar assisténcia médica suplementar, prevista no
artigo 230 da Lei n°. 8.112/90, aos beneficiarios do SIS. A intengdo precipua da
Administracdo ¢ oferecer uma assisténcia a saude eficiente e digna, seja na
atividade funcional, seja na vida privada e reduzir ou minimizar os efeitos
danosos das doengas sobre a continuidade e qualidade no desempenho funcional.

Adicionalmente, fornecer apoio e subsidiar decisdes clinicas e terap€uticas
relativas a andlise de tecnologias em saide. A Avaliacdo de Tecnologias em
Saude (ATS) constitui instrumento técnico-cientifico essencial a gestdo
qualificada e sustentavel das operadoras de planos de satide, notadamente aquelas
organizadas sob o modelo de autogestdo. Seu propdsito central ¢ subsidiar
decisOes clinicas, administrativas e financeiras com base em evidéncias
cientificas robustas, favorecendo o uso racional dos recursos assistenciais, a
seguranga dos beneficiarios e a previsibilidade orgamentaria.

No segmento de autogestdo, em que a sustentabilidade depende da adequada
alocagdo de recursos e da eficiéncia operacional, os estudos de ATS
desempenham papel estratégico para o equilibrio econOmico-assistencial,
orientando decisdes de cobertura, incorporagdo de tecnologias, auditorias
médicas e resolucdo de demandas judiciais.

Considera-se, ainda, que as especificagdes exigidas neste Termo de Referéncia
para o objeto da contratacdo sdo aquelas estritamente necessarias para garantir o
atendimento do interesse da Administracdo, sem comprometer injustificadamente
a competitividade do certame, uma vez que ¢é cabivel o credenciamento diante da
inviabilidade de competicdo, contanto que sejam cumpridos os requisitos
elencados pela lei.

1.3. Periodo de vigéncia do Edital de credenciamento e recebimento de
documentacio para habilitacio

1.3.1. O Edital de Credenciamento referente a este Termo de Referéncia ficara
aberto por 10 anos.

1.3.2. Conforme pratica adotada por esta Casa em relagdo aos Editais de
Credenciamentos do SIS, como o Edital anterior de alta referéncia (NUP
00100.000720/2022-61-1) e no Edital de rede basica (NUP 00200.013391/2023-
71), o orgdo técnico manifesta-se pela vigéncia prolongada. Tal medida visa
garantir a continuidade da assisténcia a satide aos quase 17 mil beneficiarios do
plano de saude do Senado Federal, inclusive Senadores e seus dependentes.
Considerando o cendario dindmico, e até mesmo imprevisivel, o estabelecimento
de um prazo curto de vigéncia acarreta maior risco de comprometimento da
assisténcia a saude por insuficiéncia de rede por impossibilidade de realizagao de
novos credenciamentos.

(..)
Por meio do Relatdorio Conclusivo n°® 042/2026-SEECON/COCDIR/SADCON

(documento n° 00100.132264/2026-41), cuja leitura integral ¢ recomendada em caso de
davidas, verificou-se que foi juntada toda a documentagdo necessaria para subsidiar as

deliberacdes das autoridades competentes, com destaque para os seguintes pontos:
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As contratagdes decorrentes do edital de credenciamento em tela t€ém como
objetivo substituir os seguintes contratos: CT 2021/0110 - Sociedade
Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein; CT 2022/0069 -
Sociedade Beneficente das Senhoras - Hospital Sirio Libanés (Unidade
Bela Vista— SP); CT 2020/0162 - Hospital Alvorada Taguatinga Ltda; CT
2021/0044 - ESHO - Empresa de Servigos Hospitalares S/A - Hospital
Samaritano Botafogo — RJ; CT 2020/0125 - Onco Star SP Oncologia Ltda;
CT 2023/0217 - Sociedade Beneficente Israelita Brasileira — Hospital
Albert Einstein — Unidade Jardins; CT 2023/0039 - Sociedade Beneficente
De Senhoras - Hospital Sirio-Libanés - Unidade Itaim Bibi - Sdo Paulo —
SP.

Em se tratando de procedimento auxiliar, ¢ dispensavel a realiza¢do do
Estudo Técnico Preliminar de acordo com o pardgrafo 4°, inciso V do

anexo 1l do ADG 14/2022.

O Orgdo técnico elaborou o Termo de Referéncia n® 01/2025 (documento
n°® 00100.129369/2026-12-1), que ainda aguarda aprovagdo pela

autoridade competente.

De acordo com o disposto nos artigos 74 e 79 da Lei n° 14.133/2021, ¢
inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢cdo. O credenciamento de
prestadores de assisténcia a saide ¢ uma forma de contratagdo direta, em
face da inviabilidade de competicdo motivada pela necessidade de a
Administragdo credenciar o maximo possivel de interessados do ramo do
objeto pretendido e que atendam as condigdes minimas estabelecidas em

regulamento.

Nos termos do Oficio n° 0082/2026-COCVAP/SADCON (documento n°
00100.038149/2026-81), a unidade declarou que nao ha obice em ratificar
que os procedimentos adotados pelo orgdo técnico, os quais estdo

aderentes ao ADG n.14/2022.

00100.133326/2026-31
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e Em analise preliminar, a Advocacia do Senado Federal emitiu o Parecer n°
231/2026-NASA/ADVOSF (documento n® 00100.076764/2026-95), em
que recomendou ao OT robustecer as justificativas relacionadas a
diferenciagdo/cumulagdo de objetos, bem como redigir de forma mais
clara as competéncias da DGER e do Conselho de Supervisao do SIS. Por
meio do Oficio n°. 140/2026 — SECRER/CORA/SISAUDE, o OT acatou
as recomendacdes juridicas e providenciou a atualizagdo do termo de
referéncia. Em nova analise juridica, mediante o Parecer n® 386/2026-
NASA/ADVOSF (NUP 00100.124206/2026-43), a ADVOSF concluiu
que o OT atendeu adequadamente as recomendagdes da manifestaciao

anterior.

e A SADCON, com base na tltima versao do Termo de Referéncia, elaborou
a versdo final da minuta de edital de credenciamento, bem como a minuta

de contrato, ja aprovadas pelo Orgdo Técnico.

e Em relagdo a disponibilidade or¢amentaria, o Oficio n°

026/2026/COPAC/SAFIN  (documento n° 00100.107394/2026-45)
informa que ndo ha necessidade de informar disponibilidade or¢amentaria
no presente momento, pois a divulgacao do edital de credenciamento em
si ndao ensejara despesa para a Casa, a qual decorrerd posteriormente dos

contratos de credenciamento que serdo celebrados com os interessados.

Diante das manifestagdes técnicas e juridicas, expedidas pelas respectivas
unidades administrativas em face da expertise temdtica e das competéncias
regulamentares que lhes sdo conferidas, bem como da documentagdo carreada aos autos,
submete-se o pleito a consideragdo de Vossa Senhoria, com fundamento do art. 9° do
Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal, aprovado pelo ATC n°

14/2022.

Fazem-se necessarios, para o seguimento da instrugao: a aprovacao do Termo de

Referéncia e da minuta de contrato e a designagao dos gestores indicados.
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A consideracdo de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Kleber Minatogau Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Coordenadora da ATECON/DIRETEC

De acordo. Considerando a documentagao e informagdes colacionadas aos autos
e, com fundamento nos arts. 74 e 79, ambos da Lei n°® 14.133/2021 e no art. 9° do Anexo

V do Regulamento Administrativo, aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. APROVO o Termo de Referéncia (documento n° 00100.129369/2026-12-
1), a minuta de edital (documento n°® 00100.132264/2026-41-1) e a minuta de Contrato
(documento n° 00100.132264/2026-41-2);

2. DESIGNO os gestores e fiscais da futura avenca, na forma da PDG anexa.

Encaminhem-se os autos primeiramente a SADCON e a AADGER, para as

providéncias das respectivas algadas.

Brasilia, 14 de julho de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL
N° 2578, DE 2026

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que
lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n°

00200.021659/2025-18,

RESOLVE:

Art. 1° Designar a Coordenacio da Rede Assistencial - CORA como 6rgao

gestor do(s) contrato(s) originado(s) do processo em tela.

Art. 2° Designar o servidor titular do Servico de Credenciamento
Relacionamento — SECRER e seu substituto imediato, respectivamente, como fiscal

titular e fiscal substituto da(s) mesma(s) avenca(s).

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 14 de julho de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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