SENADO FEDERAL
PRIMEIRA-SECRETARIA

PROCESSO N°  00200.012038/2025-35

Contratacao direta, por inexigibilidade de licitacéo,
da prestacao de servicos de hospedagem no Hotel
Vila Galé Collection Amazbnia, de servidores e
senadores que irdo compor a delegacao oficial do
Senado Federal durante a 302 Conferéncia das
Partes da Convencado-Quadro das Nac¢cfes Unidas
sobre Mudanca do Clima (COP 30), entre os dias 05
e 21 de novembro de 2025. Autorizagéo.

DECISAO

A Diretoria-Geral encaminha estes autos a Primeira-Secretaria, para
deliberacdo quanto a contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da
prestacdo de servicos de hospedagem no Hotel Vila Galé Collection
Amazonia, de Senadores e servidores que irdo compor a delegacéo oficial
do Senado Federal durante a 302 Conferéncia das Partes da Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 30), entre os dias
05 e 21 de novembro de 2025, contratacdo autorizada no Plano de
Contratacdes sob o numero sequencial 20250296.

Quanto a competéncia, o Regulamento Administrativo do Senado
Federal, no seu Anexo V, Artigo 7°, inciso I, letra b, define a competéncia da
Primeira-Secretaria para autorizar a realizacdo de contratacdo direta nas
hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo cujo valor seja igual ou
superior a R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais) para bens e servicos em geral,
ficando, assim, estabelecida a competéncia do Primeiro-Secretario neste
Processo.

Foi apresentado o DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE
DEMANDA N° 0284/2025 (00100.120386/2025-11).
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A Assessoria de Qualidade de Atendimento e Logistica, por seu turno,
juntou o devido Termo de Referéncia (Doc. 00100.172675/2025-98)
aprovado da futura contratacdo, do qual se extrai o seguinte, litteris:

1. Objeto da contratacdo
1.1. Definigéo do objeto.

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a prestacdo de servicos de
hospedagem no Hotel Vila Galé Collection Amazoénia, de servidores e senadores
que irdo compor a delegacdo oficial do Senado Federal durante a 302 Conferéncia
das Partes da Convencgdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancga do Clima
(COP 30), entre os dias 05 e 21 de novembro de 2025, conforme programacao
abaixo, na cidade de Belém/PA, conforme condicBes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

2. Forma de contratacdo

Tipo de Quarto Qtde. N de Didrias Periodo da Hospedagem
de Quartos (noites)
Apartamento com vista para a Baia (com cama 7 105 05 a 20/11/2025
casal).
Apartamento Padrao (camas Twin). 3 120 05a 20/11/2025
Apartamento com vista para a Baia (com cama 5 75 06 a 21/11/2025
casal).

1.2. Justificativa para a contrata¢ao
1.2.1. Descricdo da situacéo atual

1.2.1.1. A cidade de Belém/PA, sede da 302 Conferéncia das Partes da Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 30), em detrimento
disto, enfrenta, desde o anuncio do evento, um cenario de grave insuficiéncia de
oferta hoteleira. A COP 30 representa o maior evento internacional ja sediado na
regido Norte, com estimativas de publico que superam significativamente a
capacidade instalada da rede de hospedagem da capital paraense. Desde o
primeiro semestre de 2025, matérias veiculadas por diversos 6rgédos de imprensa,
como G1, Folha de Pernambuco, Terra e Poder360, ja apontam ndo apenas a
elevacdo dos precos praticados na hotelaria local, mas também a dificuldade
concreta de encontrar acomodacges disponiveis para o periodo da conferéncia.
Delegagdes internacionais, embaixadas e entidades da sociedade civil tém relatado
a impossibilidade de reservar hospedagem compativel com as exigéncias logisticas
do evento, levando inclusive a manifestacdes diplomaticas junto ao Governo
Federal. (Vide item 2.1.2) Paralelamente, a plataforma oficial de hospedagem a
ser implementada pelo Governo Federal segue sem plena operacionalizagao e sem
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garantias de atendimento tempestivo e adequado as necessidades institucionais. No
caso do Senado Federal, a participacéo oficial na COP30 demanda planejamento
logistico: antecipado. A delegacdo contard com parlamentares e equipe técnica
multidisciplinar, cuja presenca em Belém deve ocorrer com antecedéncia minima
de quatro dias ao inicio da conferéncia, visando a instalacdo da estrutura
institucional do Congresso Nacional na Blue Zone, realizacéo de visitas técnicas,
montagem de estandes e articulacGes bilaterais. A inauguracéo esta prevista para
ocorrer antes do inicio da COP 30, e o blogueio antecipado de 20 apartamentos
foi medida para garantir a disponibilidade futura, uma vez que os demais
estabelecimentos consultados ja se encontravam indisponiveis ou operavam com
listas de espera, condi¢do incompativel com os principios do planejamento publico
e com os prazos de formalizacdo das contratacdes na Administracao.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O quantitativo previsto no termo de referéncia para a contratacdo do
objeto em tela é aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgéo
Técnico, reflete a necessidade da administracéo, considerando que a quantidade
de 20 (vinte) unidades habitacionais foi definida com base no dimensionamento
técnico das necessidades institucionais do Senado Federal para atuacéo durante a
COP 30, considerando tanto os servidores destacados para apoio logistico e
operacional aos eventos sob responsabilidade do Congresso Nacional, quanto, e
sobretudo, o0s senadores que participardo oficialmente das atividades
programadas.

1.2.2.2. A estimativa decorre de planejamento conjunto das areas técnicas
envolvidas (relacdes publicas, relacBes internacionais, cerimonial, seguranca,
comunicacao e logistica), levando em conta a natureza simultanea e sobreposta
das atividades previstas, como o COP 30 Parliamentary Meeting, o jantar oficial
de delegacdes parlamentares, a instalacéo do estande institucional do Congresso
Nacional na Blue Zone e outras participacfes paralelas em painéis e reunides
bilaterais. Trata-se de uma operacdo de alta complexidade, que exige a
permanéncia fisica de equipe multidisciplinar em tempo integral na cidade de
Belém.

1.2.2.3. Embora a conferéncia esteja oficialmente prevista para ocorrer entre 0s
dias 10 e 21 de novembro de 2025, a Reunido de Cupula de Chefes de Estado foi
antecipada para os dias 6 e 7 de novembro, o que demanda presenca institucional
do Senado Federal ja nos primeiros dias do evento. Além disso, havera
disponibilizacdo de slots de 3 horas, em estandes tematicos na Blue Zone, para
instituicdes governamentais realizarem debates, langamentos e reunides. O Senado
manifestara interesse em ocupar um desses espacos. Ademais, o COP 30
Parliamentary Meeting, organizado em parceria com a Unido Interparlamentar
(UIP), esta confirmado para os dias 15 e 16 de novembro de 2025, em um dos
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auditorios da Green Zone, cabendo ao Senado Federal sua organizacédo e
producao.

1.2.2.4. Diante desse cenario, a hospedagem da delegacdo oficial do Senado
Federal sera realizada entre os dias 05 e 21 de novembro de 2025, com a seguinte
configuracdo: e Periodo de 05 a 20/11/2025: 7 (sete) apartamentos com vista para
a Baia do Guajara e 8 (oito) apartamentos padréo;

Periodo de 06 a 21/11/2025: 5 (cinco) apartamentos com vista para a Baia do
Guajara.

1.2.2.5. A contratagdo da quantidade integral de 20 (vinte) apartamentos,
previamente bloqueados com tarifas fixadas, é forma de garantir vaga em um
segmento sem disponibilidade hoteleira para o porte do evento, diante da alta
demanda por acomodacdes em Belém durante a COP 30, considerada uma das
maiores conferéncias internacionais do calendario da ONU e de assegurar suporte
adequado as atividades institucionais do Senado Federal, que se estenderdo por
diferentes datas ao longo da programacao.

Tipo de Apartamento Qtde. de Periodo da Hospedagem
Quartos

Vista para a Baia do Guajard (com cama casal). 7 05 a 20/11/2025

Padrdo (vista interna ou jardim — cama twin) 8 05a20/11/2025

06 a 21/11/2025

o

Vista para a Baia do Guajard (com cama casal).

(.

2. Forma de contratacdo
2.1. Tipo de contratacéo

2.1.1. A contratacao devera ser realizada por meio de contratacéo direta, conforme
art.74, caput, da lei 14.33/2021 — Inexigibilidade de Licitagao. “Lei n® 14.133, Art.
74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

(.)"

2.1.2. Diante das condicdes excepcionais que envolvem a hospedagem da delegacédo
oficial do Senado Federal na 30? Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP30), a ser realizada em Belém-PA,
no periodo de 5 a 21 de novembro de 2025, considerando detalhamento no
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) — 0284/2025, corroborado por
amplo noticiario e dados de mercado, é observado um quadro de insuficiéncia da
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capacidade hoteleira local para comportar a demanda do evento, que ja é um dos
maiores da historia recente da cidade. Trata-se de uma conferéncia internacional
com publico estimado superior a infraestrutura habitual de Belém. A ocupacgao
hoteleira encontra-se praticamente esgotada e os valores de hospedagem atingem
patamares inéditos. Matéria da Folha de Pernambuco informa que a hospedagem
para o periodo da COP30 j4 chega a R$ 2,2 milhdes para onze dias
(https://www.folhape.com.br/economia/cop30-hospedagem-para-os 11-dias-chega-
a-r-22-milhoes/413925/). O portal Terra confirma que embaixadas estrangeiras e
delegagdes internacionais tém relatado dificuldades concretas de reserva e

preocupacao com a falta de vagas disponiveis
(https://www.terra.com.br/planeta/noticias/cop-30-em-belem-hospedagem-chega-
a-ate-r-22-milhoes pelos-11-dias-de-duracao-da

cupula,5314cald8b199d198be85bb8948f160dapcpmpd2.html). O  G1/Jornal
Nacional destacou que a oito meses da conferéncia ja havia dificuldade concreta de
encontrar hospedagem, tanto por parte de empresas quanto de delegacOes
(https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2025/03/07/a-8-meses-da-cop-30-
empresas-e delegacoes-tem-dificuldade-para-conseguir-hospedagem-em-
belem.ghtml). um Adicionalmente, matéria do G1 Pard evidencia que Belém enfrenta
um déficit estrutural de leitos e um quadro de precos excessivamente elevados,
situacdo que, segundo a prépria reportagem, representa dos maiores desafios da
cidade para sediar COP30 (https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2025/03/07/cop-
na-amazonia-os-desafios-de-belem-para superar-deficit-de-leitos-de-hospedagem-
e-altos-precos-pa.ghtml). A gravidade do cenario levou inclusive a reclamacgoes
formais apresentadas por paises diretamente ao Itamaraty, como noticiado pelo
Poder360  (https://www.poder360.com.br/poder  governo/paises-reclamam-ao-
itamaraty-sobre-falta-de-hospedagem-para-a-cop30/). Reportagem da Radio
Senado, veiculada em 27 de junho de 2025, destaca que a propria Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) ja manifestou preocupacéo quanto a capacidade da cidade
de Belém de sediar a COP 30, em virtude das deficiéncias logisticas, especialmente
no que se refere & hospedagem de delegacdes. Segundo a matéria, ha risco de a ONU
rever aspectos da organizacéo do evento caso ndo haja solucgdes concretas para o
déficit de infraestrutura, o que evidencia o nivel de alerta internacional sobre a
capacidade hoteleira cidade
(https://lwww12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2025/06/27/onu-pode-colocar-em-
duvida-capacidade de-belem-para-sediar-cop-30). da Matéria publicada pelo jornal
O Estado de S. Paulo reforca o cenério critico enfrentado pela organizacdo da COP
30, destacando que o governo brasileiro vem “falhando miseravelmente’ na oferta
de hospedagem para o evento. A reportagem ressalta que a maior parte das
acomodac0Oes na capital paraense ja esta esgotada e que diplomatas e integrantes
de ONGs internacionais tém relatado enorme dificuldade para garantir hospedagem
com a devida antecedéncia, o que compromete diretamente a logistica e a
credibilidade do pais na conducgao do
(https://www.estadao.com.br/sustentabilidade/cop-30-governo-brasileiro-esta-
falhando miseravelmente-em-oferecer-hospedagem/). evento Reportagem publicada
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pelo jornal O Globo, em 10 de julho de 2025, aponta que, diante da escassez de
acomodacdes, 0 Governo Federal estuda a possibilidade de improvisar hospedagens
em escolas e até em conjuntos habitacionais inacabados, como medida emergencial
para atender a demanda. O titulo da matéria "Minha COP, minha vida" ilustra o
nivel de improvisacéo cogitado, evidenciando a auséncia de solucdes estruturadas a
menos de quatro meses do inicio do evento. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/cop-30-amazonia/noticia/2025/07/10/minha-cop

minha-vida-falta-de-hospedagens-faz-governo-estudar-improvisar-escolas-e-ate-

conjunto-inacabado em-belem.ghtml Nesse cenario, a contratacdo direta do Hotel
Vila Galé Collection Amazonia, com bloqueio previamente garantido de 20 (vinte)
unidades habitacionais e tarifas j& negociadas, ndo constitui uma preferéncia
administrativa, mas uma necessidade imperativa para assegurar a atuacao
institucional do Senado Federal durante a COP30. A perda desse blogueio
representaria risco institucional, pois ndo héa alternativas concretas de acomodacéo
da delegacdo em volume e padrdo compativeis. Além disso, ndo existem acgdes
alternativas exequiveis que possam substituir a contratacdo pretendida. O
deslocamento diario a partir de cidades vizinhas, como ja registrado no DFD, é
logistica e operacionalmente inviavel, considerando as distancias envolvidas, a
qualidade das vias e, principalmente, a necessidade de presenca constante de
parlamentares e servidores em maultiplas agendas oficiais, simultaneas e
sobrepostas. Também o fracionamento da equipe em diferentes hotéis, em padrdes e
localizacBes diversas, comprometeria severamente a seguranca, a eficiéncia
logistica, a comunicacao interna e a capacidade de atuacdo integrada da delegacéo,
0 que é incompativel com a natureza da missdo institucional na COP30.
Adicionalmente, embora a plataforma oficial de hospedagem da COP30 tenha sido
recentemente lancada pelo Governo Federal, suas op¢bes sdo estruturalmente
incompativeis com as necessidades da delegacdo do Senado Federal. O sistema
opera prioritariamente com acomodacdes fragmentadas (quartos isolados em hotéis
distintos) e em localizacdes periféricas, impossibilitando a concentracdo dos 20
quartos exigidos em um Unico estabelecimento de padrdo internacional. Essa
dispersdo logistica inviabilizaria a seguranca integrada, a coordenacdo de agendas
e 0 deslocamento eficiente da comitiva parlamentar, composta por autoridades e
equipe técnica com atividades simultaneas nas Green/Blue Zones. Quanto a
alternativa dos navios de cruzeiro no Porto de Outeiro, a distancia de 20 km do
epicentro do evento é superior aos 7 km do Hotel Vila Galé Collection Amazobnia.
Essa diferenga geografica (quase trés vezes maior) inviabiliza operacionalmente a
solugdo, considerando a necessidade de deslocamentos ageis entre maltiplos
compromissos oficiais, a logistica de seguranga para autoridades e a previsdo de
trafego intenso durante a COP30. A localizacao do Vila Galé é, portanto, um fator
decisivo para a inexigibilidade da licitacdo: apenas este fornecedor oferece
simultaneamente bloqueio de 20 quartos em padrdo internacional e proximidade
comprovada (7 km) das zonas oficiais do evento, garantindo resposta imediata as
demandas institucionais.  Alternativas  distantes ou  descentralizadas
comprometeriam a missdo do Senado Federal na conferéncia. Confiar

00100.176983/2025-92

VIA N2 — Bloco 02 — Edificio Senador Ronaldo Cunha Lima —Térreo - CEP 70.165-900 Brasilia — DF
Telefones: (061) 3303-2902 / 3303-4678

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: E9FEDOD9007020A0

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadv




WY

SENADO FEDERAL
PRIMEIRA-SECRETARIA

exclusivamente na referida plataforma, sem dispor de uma contratacéo direta com
blogueio previamente assegurado, significaria expor a instituicdo a um risco
logistico e operacional.

2.1.3. Levantamento de alternativas na regido do Hotel Vila Galé Collection
Amazénia: A escolha do Hotel Vila Galé Collection Amazdnia como objeto da
presente contratacdo direta por inexigibilidade decorre de sua localizacéo
estratégica e da inexisténcia de alternativas viaveis que atendam, de forma objetiva,
as necessidades da Administracdo. Conforme consta expressamente no Documento
de Formalizagdo da Demanda (DFD): ‘“a contrata¢do proposta visa garantir
hospedagem no Hotel Vila Galé Collection Amazbdnia, empreendimento recém-
estruturado para atender a demanda da COP 30, com localizacdo estratégica
proxima as areas oficiais do evento (Green Zone e Blue Zone) e infraestrutura de
padrdo internacional.” Com o objetivo de validar a auséncia de competi¢do e
reforcar a inviabilidade de licitacéo, foi realizada consulta exploratéria por meio
da plataforma Google Maps, que permitiu identificar a localizacdo exata do
empreendimento Vila Galé Collection Amazdnia em Belém/PA. A partir desse marco
geogréfico, foram mapeadas as opcbes de hospedagem disponiveis nas
proximidades. Das alternativas mapeadas, destacam-se duas redes hoteleiras que,
em tese, poderiam atender a demanda em termos de infraestrutura: Radisson Belém
e Bristol Umarizal Hotel. Contudo, ao entrarmos em contato com ambas as redes
via mensagem eletronica, obtivemos respostas que confirmam a inviabilidade
concreta de contratacéo (...)

A Advocacia do Senado Federal pronunciou-se pela legalidade da
contratacdo (Parecer N° 650 de 2025-ADVOSF, conforme doc. eletrénico n°
00100.162649/2025-51); foram juntadas as certiddes e documentos da
empresa (Docs. 00100.120386/2025-11, 00100.155538/2025-99 e
00100.174651/2025-73); a SAFIN atestou a existéncia de recursos para fazer
frente a despesa (Doc. 00100.172895/2025-11), ao passo que a questdo da
justificativa de precos se encontra no Doc. 00100.137191/2025-01.

No Doc. 00100.137191/2025-01 vé-se a justificativa do preco e no
Termo de Referéncia a da escolha do fornecedor e do produto, explicada
pela inviabilidade de competicdo e pela adequacédo do hotel as necessidades
institucionais, conforme demonstrado no Documento de Formalizacdo da
Demanda (Doc. 00100.166438/2025-98).
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Com efeito, a Lei n°® 14.133, de 2021, a chamada Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, em seu Art. 74, estabelece ser inexigivel a
licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de aquisi¢ao
de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo.

Cumpre notar que, no ambito das contratagdes e convénios do Senado
Federal, compete aos varios 0Orgdos de gestdo, ao perceberem a
necessidade de algum bem ou servico, formaliza-la através do Documento
de Oficializacdo da Demanda, e ao Comité de ContratacGes - composto pela
Diretora-Geral, Diretor-Executivo de Contratacées, Titular do Escritério
Corporativo de Governanca e Gestédo Estratégica, Titular da Secretaria de
Contratacbes e Titular da Secretaria de Finangcas, Orgcamento e
Contabilidade -, toca a aprovacédo do Plano de ContratacGes aprovando a
contratacdo pretendida pelo 6rgao especifico, cabendo a Primeira-Secretaria
a pratica de um juizo de cunho estritamente deferitorio, em verdadeiro ato de
ratificacdo, ou reconhecimento de legalidade estrita da instrucéo, ex vi do
disposto Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
aprovado pela Resolucao do Senado Federal n°® 13/2018, Arts. 5°, 6° e 7°.

Sendo assim, em seu encaminhamento a Primeira-Secretaria, a
Diretoria-Geral (doc. eletronico n® 00100.175139/2025-44) aprovou o Termo
de Referéncia e a minuta de Contrato, documento n® 00100.174651/2025-
73-1; autorizou a realizacdo da despesa no valor total de R$ 981.000,00
(novecentos e oitenta e um mil reais); designou gestores, e encaminhando
0s autos a Primeira-Secretaria.

Diante de todo o exposto, no exercicio da competéncia prevista
no Regulamento Administrativo do Senado Federal, no seu Anexo V, Artigo

00100.176983/2025-92

VIA N2 — Bloco 02 — Edificio Senador Ronaldo Cunha Lima —Térreo - CEP 70.165-900 Brasilia — DF
Telefones: (061) 3303-2902 / 3303-4678

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: E9FEDOD9007020A0

CONSULTE EM htty




00100.176983/2025-92

SENADO FEDERAL
PRIMEIRA-SECRETARIA

7°, Inciso Il, Letra b e com fundamento no Art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, bem
como com o0 apoio nas informacdes prestadas pela Diretoria—Geral, pela
Advocacia do Senado e pelo 6rgdo técnico, autorizo a presente

contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo.

Encaminhe-se a DGER para as providéncias de praxe.

(Datado e assinado eletronicamente)
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretéria do Senado Federal
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