SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n® 00200.020254/2023-92

Assunto: Treinamento Externo presencial. Art.
74, inciso III, “£’, da Lei n° 14.133/2021 c/c art.
90 XI, Anexo V, do RASF c/c art. 45, do Anexo
IV do RASF. Participacdo da Senadora Eliziane
Pereira Gama Melo, no programa de pos-
graduacdo stricto sensu “Mestrado Académico
em Direito Constitucional” realizado pelo
Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP),
com previsdo de inicio em marco de 2024. Valor:
R$ 106.972,56. Pré-avenca 4648.

Senhora Diretora-Geral,

Chegam os autos a esta Diretoria-Geral para deliberacdo acerca de contratacéo
direta em razao de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, 1ll, f, da
Lei 14.133/2021, e art. 9, inciso XI, Anexo V, do RASF aprovado pela Ato da Comissao
Diretora n° 14/2022, no valor de R$ 106.972,56 (cento e seis mil, novecentos e setenta
e dois reais e cinquenta e seis centavos), para atendimento de pedido formulado pela
Senadora Eliziane Pereira Gama Melo, relativo a participacdo daquela Parlamentar no
programa de poOs-graduacdo stricto sensu “Mestrado Académico em Direito
Constitucional” realizado pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), com
previsdo de inicio em marco de 2024, com duracdo maxima de 2 (dois) anos letivos, de

acordo com as justificativas e especificacdes contidas no Termo de Referéncial.

No referido TR, o 6rgéo técnico assim justificou a necessidade da contratacdo em

exame, bem como a escolha do fornecedor, nos seguintes termos:

[..]1.2.1.1. O Ato 12/2021, da Mesa Diretora do Senado Federal, autoriza a participacdo
de senadores em cursos de pds-graduacgdo stricto sensu sem afastamento do exercicio do
mandado eletivo. No exercicio do mandato o parlamentar participa na proposicao,
discussdo, votacdo e aprovagdo de leis diretamente ligadas a definicdo de politicas
publicas nas mais diversas tematicas de interesse nacional. Os conhecimentos e

1 NUP 00100.216211/2023-39 — Termo de Referéncia
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experiéncias proporcionados pelo curso guardam, portanto, estreita relacdo com o papel
do senador junto ao parlamento e seguramente enriquecerdo sua atuacdo enquanto
membro do Legislativo. O Senado Federal autoriza a participacdo de Senadores em cursos
de pds-graduacdo stricto sensu sem afastamento do exercicio do mandado eletivo, com
fundamento no Ato 12/2021, da Mesa Diretora. As pesquisas e leituras dos autores que
integram a grade curricular certamente ampliardo a sua percep¢do da realidade e
enriquecerdo sua atuagéo junto ao parlamento. O parlamentar, no exercicio do mandato,
participa da analise, discussdo, votacao e aprovacao de proposi¢des — algumas das quais
ligadas a criacdo e implantagdo de politicas de interesse nacional. Assim, justifica-se o
pleito da senadora para participar do curso hora escolhido por entender que proporcionara
conhecimentos que guardam estreita relagdo com o papel esperado de um senador da
Republica.

1.2.3. Justificativa para a escolha do fornecedor

1.2.3.1. A escolha da acdo da capacitacdo pleiteada, "Mestrado Académico em Direito
Constitucional", ocorreu pela necessidade de aprimoramento profissional em decorréncia
das fungdes tipicas do Poder Legislativo desempenhadas pela parlamentar. Em relacéo é
escolha da instituigdo de ensino (Instituto Brasiliense de Direito Pdblico - IDP), destaca-
se sua exceléncia académica, possuindo profissionais renomados em seus quadros, e seu
incentivo as atividades de pesquisa inerentes as pos-graduacdes stricto sensu. O Mestrado
em Direito Constitucional do IDP € uma experiéncia académica que proporciona a
formacéo de pesquisadores com dominio avangado sobre as diversas reas do direito
constitucional contemporaneo. No Mestrado, o aluno realizara atividades de pesquisa,
ensino e extensdo, acompanhado por um corpo docente reconhecido pela exceléncia no
campo do direito constitucional. Ao longo do curso, é ofertado as discentes oportunidades
de estudos aprofundados em disciplinas tedricas, produgdo de artigos, estagio docente,
intercdmbios em institui¢des estrangeiras e outras atividades que compdem a formacao
cientifica de alto nivel.

1.2.4. Resultados esperados com a contratacéo

1.2.4.1. A contratacdo do curso de pds-graduagdo contribuird com o aprimoramento das
fungdes tipicas do Poder Legislativo desempenhadas pela parlamentar, seja na acdo de
legislar, quanto na atividade de fiscalizar. O mestrado resultara no desenvolvimento da
elaboracdo e deliberacdo das proposi¢des, além do enriquecimento do debate das matérias
legislativas. Cabe ressaltar que o resultado esperado certamente refletira no
aprimoramento dos projetos legislativos, o que, em ultima analise, beneficiara a sociedade

Preliminarmente, registre-se que a previsdo de participacdo de Senadores em
programas de p6s-graduacéo stricto sensu foi originalmente prevista no Ato da Comissao
Diretora n® 12/2021, posteriormente incorporado ao Regulamento Administrativo do
Senado Federal, cujo art. 45 do Anexo IV do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/20222,

2 Art. 45. O Presidente do Senado Federal podera autorizar a participacdo de Senadores em programas de
pos-graduacao stricto sensu sem o afastamento do exercicio do mandato eletivo.

8§ 1° Os custos da participacdo de Senadores em ages externas de capacitagdo decorrentes das taxas
de inscricdo ou matricula, mensalidade, semestralidade ou anualidade, conforme o caso, poderéo ser
arcados pelo Senado.
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Nesse sentido, o Excelentissimo Presidente do Senado autorizou a participacdo da

Senadora no curso em tela, nos termos do 81° do art. 45 Anexo IV do RASF, aprovado
pelo ATC n° 14/20223.

Compulsando os autos, verificou-se que foi juntada a documentacdo necessaria a
instrucdo da contratacdo, com destaque para: requerimento para participacdo de senador
em programa de pos-graduacdo strictu-sensu®; manifestacdio do OT acerca da
inviabilidade de competicdo e da razoabilidade do preco ofertado®; ratificacdo da
COCVAP/SADCON acerca da validade da pesquisa de precos e do atendimento dos
requisitos econdmico financeiros da empresa®; manifestagdo favoravel do OT acerca da
minuta de contrato’; Parecer juridico®, proposta comercial da contratada valida até
23/2/2024, para uma inscri¢ao no curso “Mestrado em Direito Constitucional”, pelo valor
de R$ 106.972,56°% certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria e
assemelhados®; e Informag&o n° 99/2024-COPAC/SAFIN, que atestou a disponibilidade

orgamentariall,

E, por fim, a minuta de contrato previamente consensada entre as partes
(documento n° 00100.011721/2024-01-2).

Por intermédio do Relatorio Conclusivo ne 006/2024-
SEECON/COCDIR/SADCON?2, o qual recomenda-se a leitura integral em caso de
duvidas, a SADCON demonstrou a regularidade da instrucéo e, diante disso, encaminhou
0s autos para as deliberacBes das autoridades competentes. Ademais, solicitou

deliberacdo acerca da necessidade de se estabelecer uma clausula de garantia em caso de

3 NUP 00100.007773/2024-74 — autorizag&o do Presidente do Senado Federal

4 NUP 00100.214686/2023-91-1 — requerimento da Senadora para participagdo em programa de pés-
graduacéo

5 NUP 00100.215053/2023-08 - Despacho n° 559/2023 — COADFI/ILB

® NUP 00100.217797/2023-59 e 00100.000235/2024-59 - Oficio n. 0635/2023-COCVAP/SADCON e
Oficio n° 0005/2024-COCVAP/SADCON

" NUP 00100.002465/2024-52 - Despacho n° 07/2024 - COADFI/ILB

& NUP 00100.006515/2024-71 - Parecer n° 028/2024 — ADVOSF

® NUP 00100.002465/2024-52-1 — proposta comercial

10 NUP 00100.011721/2024-01-3 — certiddes fiscais e trabalhistas

11 NUP 00100.010533/2024-57 - Informagdo n° 099/2024 — COPAC/SAFIN

12 NUP 00100.011721/2024-01 - Relatério Conclusivo n® 006/2024-SEECON/COCDIR/SADCON

U\ATDGER\2024\DESPACHOS\SADCON\00200 020254 2023 92 Autorizacdo Inex Treinamento Externo Mestrado IDP SENADORA ANE GAMA Itmsl.docx
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pagamento a vista; ou aprovacao da versdo trés da minuta do contrato, com parcelamento
e sem clausula de reajuste, em razdo das ponderacGes apresentadas pelo 6rgao juridico e

pelo 6rgéo técnico:

adro: Recomendacoes da ADVOSF e respostas do OT.
Item Recomendacio do Parecer n” 028/2024-ADVOSF

Resposta do OT no Despacho n® 23/2024

Ja no que toca a previsdao contida no pardgrafo
sexto, registra-se a necessidade de melhor
regulamentacio do tema, uma vez que ndo sao
suficientemente claros os limites da aplicabilidade
da Politica de Capacitagdo e Desenvolvimento dos
Servidores do Senado Federal a participacio de
Senadores em cursos de capacitagido. (Grifos do
SEECON)

Hé que se ter em mente que o preco proposto ja é
fixo e ndo foi informado sobre reajuste (documento
n® 00100.002465/2024-52, anexo 001). O periodo
de 2 anos é um limite maximo, sendo possivel a
conclusdo do curso em periodo inferior a0 minimo
necessdario para o reajuste de pregos. E o preco pode
ser pago a vista. Nesse sentido, é recomendavel que
a Administracio avalie se ndo seria mais vantajoso
0 pagamento A vista, com ou sem exigéncia de
garantia, uma vez que ha permissdo legal para tanto
(§§1° e 2° do art. 145 da Lei n° 14.133/2021).
Considerando todas essas particularidades do caso
concreto, entende-se que, excepcionalmente, a
clausula de reajuste pode ser dispensada.

Quanto ao questionamento do SEECON/COCDIR
sobre o recebimento do objeto caso a opg¢do seja
pelo pagamento a vista (documento n°
00100.003747/2024-77), esclarecemos que,
independentemente do momento do pagamento, o
recebimento do objeto deve seguir a disciplina do
art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

- COADFVILB (ci

Informamos que o termo de referéncia
contempla todas as possibilidades de
pagamento (& vista e a prazo) devendo a
versdo final da minuta de contrato ser
adaptada segundo a decisdo que vier a
ser tomada, nio sendo essa decisio da
COADFI, mas sim da alta diretoria.
Nessa linha, ainda destacamos que nos
demais 5 (cinco) processos onde a
mesma instituicdo foi contratada (CT
18/2022, CT 118/2022, CT 119/2022,
CT 12072022 e CT 130/2023), para
prestacio de servigo similar, optou-se
pelo pagamento a prazo, com cliusula
de reajuste. A titulo de sugestdo nos
entendemos ser mais prudente que se
repita o procedimento adotado nos
demais processos como forma de
proteger a Administracio contra
eventual descumprimento contratual,
haja vista que o pagamento somente se
efetiva mensalmente e apos a prestacao
do servico, ficando dispensada a
apresentaciio de garantia contratual
que poderia onerar o valor do contrato;
(Grifos do original)
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Sobre isto, vale salientar que, embora o valor para pagamento a vista (parcela
Unica) seja inferior ao valor para pagamento em 24 parcelas, o pagamento antecipado é
excecdo na legislagdo vigente®, devendo, quando vantajoso para a Administragdo, ser
devidamente justificado. No presente caso, 0 6rgao técnico manifestou-se contrariamente

a0 pagamento antecipado, conforme transcrigdo a seguir'®:

Entendemos ser mais prudente que se repita o procedimento adotado nos demais
processos como forma de proteger a Administracdo contra eventual
descumprimento contratual, haja vista que o pagamento somente se efetiva
mensalmente e ap6s a prestacao do servico, ficando dispensada a apresentacéo de
garantia contratual que poderia onerar o valor do contrato.

Adicionalmente, destaca-se entendimento do o6rgdo juridico apontado pela
SADCON?®, acerca da adequacéo da vers&o trés da minuta do contrato, com parcelamento

e sem clausula de reajuste:

[...] ap6s confirmagdo com o coordenador do Nucleo de Processos de Contratacdes
da ADVOSF pelo Teams, ha a possibilidade de uma terceira versao de minuta
de contrato, com pagamento parcelado e sem clausula de reajuste (Anexo 02),
0 que resolveria o problema de duplo reajuste, ja que se considera que 0 prego
parcelado ja contém o reajuste do periodo.

Diante das manifestacdes técnicas e juridicas, expedidas pelas respectivas
unidades administrativas em face da expertise tematica e das competéncias
regulamentares que Ihes sdo conferidas, bem como da documentagéo carreada aos autos,
submete-se o pleito a consideracdo de VVossa Senhoria, com fundamento nos incisos IlI,
IV, IX e Xl do art. 9° do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
aprovado pelo ATC n° 14/2022.

13 Art. 145, 8 1°, Lei 14.133/2021: Art. 145. Ndo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestagdo de
Servicos.

8§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se
representar condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do servico, hipétese que
deveré ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou
instrumento formal de contratacdo direta.

14 NUP 00100.137203/2023-27

15 NUP 00100.011721/2024-01, p. 7
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Em caso de aprovacéo das justificativas apresentadas pelo Orgo Técnico acerca
da necessidade de contratagdo do objeto, da escolha do fornecedor e da quantidade
solicitada, e da razoabilidade do preco ofertado ao Senado Federal, fazem-se necessarios,
para 0 seguimento da instrucdo: autorizacdo da participacédo do servidor, com amparo nas
competéncias estabelecidas nos arts. 11, V, e 28, do Anexo IV do RASF, da contratacédo
direta por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso | do art. 74 da Lei n°
14.133/2021; aprovacdo do Termo de Referéncia e da minuta de contrato; autorizagéo da
despesa e emissao da respectiva nota de empenho; e a designacdo dos gestores indicados.

Apds as providéncias acima, e antes da emissdo da respectiva nota de empenho,
0s autos deverdo retornar a SADCON para atendimento ao disposto no art. 72, paragrafo
unico, da Lei n°® 14.133/2021.

A consideracio de Vossa Senhoria.

Diretoria-Geral, 26 de janeiro de 2024.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Tahmineh Maria Shokranian de Mello Kleber Minatogau
Assessora Técnica Assessor Técnico
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De acordo. Considerando a instrucéo e demais informagdes constantes
dos autos, em_especial a autorizacdo do Excelentissimo_Senhor

Presidente _do_Senado Federal, com amparo na competéncia
estabelecida _no 8§1° do art. 45 do_Anexo IV_do RASE (NUP
00100.007773/2024-74), com fundamento no art. 9°, inciso Xl, do
Anexo V, ambos do RASF, aprovado pelo Ato da Comissao Diretora n°
14/2022, e art. 74, 111, f, da Lei n® 14.133/2021, passo a deliberar:

1. APROVO o Termo de Referéncia (NUP 00100.216211/2023-39);
2. APROVO averséo 3 da minuta do contrato que prevé o pagamento
do curso em 24 parcelas e sem a clausula de reajuste (NUP
00100.011721/2024-01-2);

3. AUTORIZO a presente contratacdo por Inexigibilidade de licitacéo;

4. AUTORIZO a realizagdo da despesa, cujo valor total é de R$
106.972,56 (cento e seis mil, novecentos e setenta e dois reais e
cinguenta e seis centavos); bem como a emissao da respectiva nota de
empenho, em favor da empresa INSTITUTO BRASILEIRO DE
ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA IDP - LTDA,
CNPJ sob 0 n® 02.474.172/0001-22; e

5. DESIGNO os gestores indicados na Portaria anexa.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, a SADCON, a SAFIN e a
AADGER, para adogéo de providéncias das respectivas al¢adas.
Diretoria-Geral, 26 de janeiro de 2024.
(assinado eletronicamente)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 176 de 2024

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigéo
que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso 1X, do Anexo V do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista 0 que consta do Processo n°
00200.020254/2023-92,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os servidores Marcelo Brand@o de Arauajo, matricula n®
38330 e Anibal Moreira Junior, matricula n® 106255, como gestores titular e substituto,

respectivamente, do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, 29 de janeiro de 2024.

(assinatura eletrénica)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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