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SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Contratagdes

DESPACHO N2 485/2024/DIRECON
Processo n2 00200.010142/2023-23

Assunto: Dispensa de licitagdo em razao do
valor, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n? 14.133/2021.

Objeto: Aquisicao de 8 (oito) cadeiras para a
Barbearia do Senado Federal.

Orgdo Técnico: SPATR.

Decisdo: Autorizacdo para dispensa de licitacdo
e realizacao de cotacdo de precos.

Senhor Diretor-Executivo de Contratagdes,

1. Trata-se de pretensdo para dispensa de licitagcdo em razdo do valor, com fulcro no
inciso Il do artigo 75 da Lei n2 14.133/2021%, para “aquisicdo de 8 (oito) cadeiras para a Barbearia
do Senado Federal”.

2. A aludida contratacdo visa ao atendimento da demanda nimero 0244/20232,
formalizada no Sistema Integrado de Contratacdes do Senado Federal — SENIC.
3. A Secretaria de Patrimonio (SPATR), dorgdo técnico para o objeto, elaborou o

Estudo Técnico Preliminarn297/20233, por meio do qual identificou que a contratacdo do objeto
ora analisada é a melhor maneira de atender a demanda retro.

4, A solicitacdo de contratacdo, contendo, entre outras informacdes, a versdo
preliminar do Mapa de Riscos®, foi submetida ao Comité de Contratacbes, que deliberou
favoravelmente sobre a instrucdo do feito e incluiu a pretensdo no Plano de ContratagGes sob o
nimero sequencial 20230269°.

5. Assim, o Orgdo Técnico elaborou o Termo de Referéncia® e realizou a pesquisa de
precos’, tendo obtido o valor estimado de RS 54.888,00 para a contratacio.

1 1ein®14.133/2021,art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso 1l — para contratacdo que envolva valores inferioresa
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras. Valor atualizado para RS 59.906,02 por
meio do Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

2 DFD n2 0244/2023: NUP 00100.093675/2023-61.

3 ETP n2 97/2023: NUP 00100.121869/2023-63.

4 Solicitagdo de contratagio n2 1527: 00100.093677/2023-50.

5 Extrato da Contratacdo n2 20230269: NUP 00100.093678/2023-02.

6 Termo de Referéncia s/n2: NUP 00100.057103/2024-07, p.4-14.

7 Pesquisa de pregos: NUP 00100.104971/2023-02.
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6. A Coordenacdo de Controle e Valida¢cdao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n2 0304-COCVAP/SADCON?, listou os requisitos formais presentes nos autos e ratificou a
pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico com validade até 27/12/2023.

7. Em face do vencimento da validade da ratificagdo da pesquisa de precos, o Orgdo
Técnico atestou que, consoante avaliacdo técnica e mercadoldgica, o valor estimado se mantém
atual e de acordo com os valores praticados do mercado?®.

8. A Coordenacdo de ContratacOes Diretas — COCDIR elaborou minuta de Aviso de
Contratacdo Diretall, a qual foi aprovada pelo Orgdo Técnico!? e, posteriormente, a partir da
Ultima versdo do Termo de Referéncia, foi atualizadal4.

9. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente, com recomendacgdes, por meio do Parecer n? 058/2024-ADVOSF?>.

10. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Or¢camentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2024 para custear a despesal®.

11. A Coordenacdo de Contratacdes Diretas — COCDIR realizou a instrucdo processual
e emitiu o Relatdrio Conclusivo n2 011/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON?’. Quanto a tal ato de
instrucdao, cumpre salientar que se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliacao quanto
a suficiéncia das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de
contratacdo do objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto a justificativa do preco da
contratacdo, cuja atribuicdo é conferida a Vossa Senhoria, nos termos do inciso |1l do art. 10 do
Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF, consolidado pelo Ato da
Comiss3o Diretora — ATC n? 14/2022.

12. Eis o que cumpre relatar.

13. Passa-se a analise da contratacdo direta pretendida, com fulcro no inciso Il do
art. 75 da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitag¢des), a luz da legislacdo e do interesse publico.

14. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitagdes (NLL) para todas as contratagdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral—-ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicdes regulamentares acerca das atribuicGes e procedimentos de
licitagGes e contratos administrativos. S3o requisitos formais para o processo sob analise:

9 Oficio n2 0304-COCVAP/SADCON: NUP 00100.111405/2023-49.

10 Manifestagdo do Orgdo Técnico: NUP 00100.042154/2024-26.

11 Versdo da minuta de Aviso de Contratagdo Direta aprovada pelo Orgdo Técnico: 00100.213927/2023-84-1.
13 Aprovagdo da minuta de Aviso de Contratacdo Direta pelo Orgdo Técnico: NUP 00100.215376/2023-93.

14 Ultima versdo da minuta de Aviso de Contratagdo Direta: NUP 00100.046840/2024-76-1.

15 parecer n2 058/2024-ADVOSF: NUP 00100.010908/2024-89.

16 Informagdo n2 196/2024-COPAC/SAFIN: NUP 00100.036146/2024-41.

17 Relatério Conclusivo n2 011/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.046840/2024-76.
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a. Formalizagdao da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/202218,

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), também requerido por forca do
§ 32 do art. 92 do ADG retro'®, o qual é analisado pelo Comité de Contratacdes
guando da deliberacdo sobre a contratacao.

c. Solicitagdao de contratagao: trata-se de mecanismo interno para submissdao do
pleito ao Comité de Contrata¢des, cuja previsdo encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n2 14/20222%°,

d. Analise deriscos: o inciso | do art. 72 da NLL, c¢/c com o caput do dispositivo, prevé
gue essa analise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo inciso VIl do § 22 do art. 92 do ADG em comento, que prevé a
elaboracdao de Mapa de Riscos, em versao preliminar, compreendendo o risco da
ndo efetivacdo da contratacdo, de modo a orientar a deliberacdo do Comité de
Contratac¢des quanto a pertinéncia da contratacdo??.

e. Inclusdo no Plano de Contratagdes: conforme disposto no inciso | do art. 82 do
Anexo V do RASF, compete ao Comité de Contratacdes “aprovar anualmente o
Plano de Contratagdes do Senado Federal”. Por sua vez, o inciso IV do mesmo
artigo prevé que também compete ao colegiado “decidir sobre altera¢des no
Plano”. Assim, a inclusdao de novas contrata¢des no Plano, mediante deliberagao
do Comité, estd prevista no art. 10 do ADG n? 14/202222,

f. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso| do art. 72 da NLL e, por forca do
art. 13 do normativo interno, tal documento sera elaborado pelo Org3doTécnico?3.

18 ADG n? 14/2022, art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servigos ou do Sistema Integrado de Contratagdes do Senado Federal - SENiC.

19 ADG n? 14/2022, art. 92 Compete ao Orgdo Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de Contratagbes que delibere sobre a contratagdo
que as atenderd. § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo |l deste Ato, devera ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratagdo (ETP).

20 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes deverdser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, [...].

21 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratagcdo ao Comité de Contratacdes deveraser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, contendo, no minimo, as seguintes informagdes: inciso VII - Mapa de
Riscos, em versdo preliminar, que compreenderd apenas o risco da ndo efetivagdo da contratagdo.

22 ADG n? 14/2022, art. 10. Caberd ao Comité de Contratacdes deliberar sobre as solicitacbes de contratacio
recebidas, conforme preconizado no RASF.

23 ADG n? 14/2022, art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico conterdinformacdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo comas normas estabelecidas pelo Anexo Il
deste Ato.
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g. Valor estimado da contratagao: exigéncia legal doinciso |l do art. 72 da Nova Lei
de Licita¢des, é disciplinadointernamente pelo § 22 do art. 14 do ADG n2 14/202224.

h. Verificagao preliminar: o cumprimento das formalidades até entao descritas é
verificada no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdao de Contratagdes — SADCON para instrugcao, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n2 14/20222>,

i. Ratificagcdo da pesquisa de pregos: trata-se de mecanismo interno instituido para
verificar se o Orgdo Técnico realizou a pesquisa de precos conforme as normas
vigentes, cuja previsdo consta do inciso Il do art. 17 do ADG n2 14/202226,

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do art. 72 da NLL e indispensavel para as
contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro?’.

k. Previsao de recursos orcamentarios: o inciso IV do art. 72 da NLL requer a
“demonstra¢ao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido”, formalidade também prevista no art. 23 do ADG?2.

I. Manifestacao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instrucdo do processo de
contratacao direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do art. 54
do ADG n2 14/2022%°,

24 ADG n? 14/2022, art. 14. O valor estimado das contratacdes de bens e servicos deverd ser calculado a partir de
cesta aceitdvel de precos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa de precos. § 22 Os
procedimentos relativos a pesquisa de pregos deverdo observar as disposi¢cdes contidas no Anexo VI deste Ato.

25 ADG n2 14/2022, art. 17. Na verificacio preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

26 ADG n2 14/2022, art. 17, inc. 1l — necessidade de ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON, observado o
disposto no art. 18 deste Ato;

27 ADG n2 14/2022, art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizard, serdo submetidos a andlise juridica pela ADVOSF previamente a deliberacdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

28 ADG n2 14/2022, art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdo orgamentaria para atender a contratagdo.

23 ADG n? 14/2022, art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposicGes deste Ato, da Lein214.133,de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A analise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 12 deste artigo, o setor da SADCON responsdavel pela instrucdo do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberagdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos |, I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12a 52do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a analise do mérito
administrativo da contratagdo.
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m. Requisitos de habilitagdao e qualificagdo: a comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, conforme
previsao do inciso V do art. 72 da NLL, sera objeto de verificacdo somente apds o
procedimento de cotagao de pregos.

n. Razdo de escolha do contratado: a razio de escolha do contratado, para
atendimento ao disposto no inciso VI do art. 72 da Nova Lei de Licita¢des, pode
ser verificada no capitulo 2 (Forma de Contratacdo), secdo 2.4 (Critério de
julgamento da contrata¢do) do modelo de Termo de Referéncia estabelecido pelo
Senado Federal por for¢a do art. 72 do Anexo |l do ADG n2 14/2022, em especial
o inciso IV do caput e o inciso | do § 59, que estabelece o menor pre¢o como
critério de julgamento da cotacdo de precos3°. Tal critério encontra amparo no
inciso | do art. 33 da Lei n2 14.133/20213! e, consoante dito, fundamentard a
escolha do contratado.

o. Justificativa de prego: o preco estara devidamente justificado, em atendimento
ao inciso VIl do art. 72 da NLL, caso a cotacdo de precos seja bem-sucedida e
obtenha proposta valida que seja inferior ao valor estimado da contratagao.

p. Autorizagdo daautoridade competente: a autorizacdo da autoridade competente
para a contratacdo direta, prevista no inciso VIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021,
é o ato administrativo que ird se materializar com o presente expediente, caso
assim se decida.

g. Divulgagdo da autorizagao de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 72 da NLL, bem como ao inciso Il do § 22 do art. 59 do ADG
n2 14/202232, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacdo direta.

r. Aviso de contratac¢io direta: conforme § 32 do art. 75 da NLL, bem como aoinciso
| do § 22 do art. 59 do ADG n2 14/202233, toda contratacdo direta em razio do
valor devera ser divulgada por meio de Aviso de Contratacdo Direta, pelo prazo
minimo de 3 dias uteis, no Portal da Transparéncia e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

30 ADG n? 14/2022, Anexo lll, art. 72, § 52 Constituem critérios de julgamento: Inciso | - menor preco; [...].

31 Lei n? 14.133/2021, art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios:
Inciso | - menor prego; [...].

32 ADG n2 14/2022, art. 59, § 22 Em relagdo as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il - a
disponibilizagdo do ato de autorizagdo da contratagdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

33 ADG n? 14/2022, art. 59, § 22 Em relacdo as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il - a
disponibilizagdo do ato de autorizagdo da contratagdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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15. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatério, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n2 14.133/2021 e pelo
ADG n? 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

16. Conclusio, esta Assessoria Técnica ndao vislumbra qualquer pendéncia a ser
sanada neste momento da instrugao processual.

17. Feita a necessaria digressao, passa-se a analise de mérito do caso concreto.
18. A SPATR, no Termo de Referéncia34, assim caracterizou o objeto da contratacdo:

O objeto do presente Termode Referéncia é aaquisigdo de 8(oito) cadeiras para
a Barbearia do Senado Federal, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

19. No mesmo documento, a necessidade da contratacdo foi assim justificada:

As 08 (oito) cadeiras em uso na barbeariaforam adquiridas pelo Senado Federal
no ano de 2006, através de processo licitatério. Portanto, possuem 17
(dezessete) anos de uso continuo. Estdo devidamente tombadas e incluidas na
relacdo de bens patrimoniais do Senado. Constatou-se, apds visita de
funciondrios da SPATR ao local, que tais bens se encontram, de fato, em
precario estado, devido aos anos continuos de uso, apresentando riscos para
os usuarios do servigo. (grifou-se)

20. Importa ressaltar, ainda, que o Orgdo Técnico registrou no Termo de Referéncia a
seguinte justificativa para a quantidade solicitada:

O quantitativo previsto no termo de referéncia para a contrata¢do do objeto em
tela é aquele que, a partir de anélise empreendida por este Orgdo Técnico,
reflete a necessidade da administracdo, considerando que a demanda em tela
foi precisa e se destina a atender demanda pontual. Ademais, o numero de
cadeiras solicitadas é compativel com o espaco fisico da barbearia do Senado
Federal.

21. O processo veio a esta Diretoria-Executiva de Contratagdes — DIRECON para
aprovacdo do Termo de Referéncia3®®, autorizacdo da contratacdo direta por dispensa de
licitac303® e autorizacdo para realiza¢cdo da cotacdo de precos.

34 Termo de Referéncia s/n2: NUP 00100.057103/2024-07, p.4-14.

35 ADG n2 14/2022, art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral para aprovac¢do do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico previamente a sele¢do do fornecedor.

36 Lein® 14.133/2021, art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com os seguintes documentos: Inciso VIII: autorizagdo da autoridade
competente.
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22. Ademais, por meio do Parecer n? 058/202437, a ADVOSF concluiu pela
regularidade juridica do procedimento de dispensa de licitagdo, com fulcro no incisoll do art. 75
da Lei n2 14.133/2021, desde que atendidas as recomendacdes contidas no respectivo parecer.
23. Quanto ao teor do mencionado parecer, destaca-se:

Os valores mencionados foram atualizados por ocasido do Decreto
n?11.871/2023, admitindo-se a dispensa de licitagdo para compras de até
RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).
Registra-se, ainda, que tal limite deve compreender ndo apenas o somatdrio das
despesas realizadas no exercicio financeiro, como o somatério das despesas
realizadas com objetos de mesmanatureza, em atencdo ao disposto no art. 75,
§19, da Lei 14.133/2021.

[...]
Em que pese a licitude da contratacdo direta na hipdtese em comento, deve-se
proceder com imensa cautela em tais casos, a fim de evitar o chamado
“fracionamento de despesas” - que, segundo leciona FERNANDES, nada mais é
do que a “conduta do administrador que, pretendendo definira modalidade de
licitagdo inferior a devida ou deixar de realizar a licitagdo, reduz o objeto para
alcanc¢ar valor inferior e realiza vdrias licitagdes ou dispensas para o mesmo
objeto”.
[...]
Igual vedagao é reproduzida também nas normas internas do Senado Federal,
conforme se verifica no artigo 92, §12, do Ato da Diretoria-Geral n2 14/2022.
Cumpre apontar, ainda, que a inobservancia de tais premissas pode ter
consequéncias extremamente gravosas, uma vez que a Nova Lei de Licitacbes
ndo sé passou a prever que o agente publico responsavel responderd pelos
danos causados ao erario (conforme previsdo contida no art. 73), como criou o
tipo penal da contratagdo direta ilegal, agora previsto no art. 337-E do Cddigo
Penal.
Assim, tem-se que, embora licita, a dispensa de licitacdo em razao do valor da
contratacdo demanda excepcional prudéncia e parcimdnia por parte da
Administracdo, que sempre devera avaliar se os bens/servicos que se pretende
adquirir poderiam estar inseridos em regular procedimento licitatdrio. A fim
de garantir a observancia a tais preceitos, o Anexo llldo ADG n- 14/2022 preve,
emseuart. 20, questdes aserem elucidadas pelo 6rgdo técnico em casos como
o presente, quais sejam:
Art. 20. Nas contratacdes em que se dispenseallicitagdo em razdao do valor
estimado do objeto, o Orgdo Técnico devera se manifestar, no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, quanto:
| - ao conhecimento da existéncia ou ndo de alguma Ata de
Registro de Precos vigente para aquisicao do objeto;
Il - aimpossibilidade de inclusdao do objeto como item autdonomo
em algum procedimento licitatério do Senado Federal;

37 parecer n2 058/2024-ADVOSF: NUP 00100.010908/2024-89.
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Il - a existéncia de previsdo de demanda, no Senado Federal,
ainda no ano corrente, por itens que poderiam ser adquiridos
conjuntamente aqueles que compdem o Anexo de Especificagdes
Técnicas do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
No caso em tela, verifica-se que a manifestacdo relativa a inexisténciade ARPs
para o objeto foi abordada pelo drgdo técnico, conforme documento
n2 00100.110893/2023-77 e item 2.1.2 do TR. Destaca-se que a ultima
contrata¢do para objeto similar foi realizada no ano de 2006, por intermédio
de procedimento licitatério.
“"ndo foi possivel incluir o objeto desta contratagéo em outro
procedimento licitatorio do Senado Federal, uma vez que
apresenta caracteristicas bastante especificas, as quais destoam
sobremaneira dos demais objetos presentes em outras
contratagbes. Por fim, conforme calenddrio de aquisicbes do
SENIC, este Orgdo Técnico desconhece previsdo de demanda, no
Senado Federal, ainda no ano corrente, por itens que poderiam
ser adquiridos conjuntamente aqueles que compéem o TR."
Dessa forma, a justificativa para a contratagdo direta reside na especificidade
do objeto. Ademais, diante das especificagdes técnicas constantes do TR, os
objetos da pretensa avenca sdo distintos de outras contratac¢oes ja firmadas
pela Casa para objetos similares.

Mas hd questdo decorrente deincompletude danormainterna.Asregras do art.
20 do Anexo Il do ADG n¢ 14/2022 parecem estar voltadas para avaliacdo de
fracionamento sob o prisma de contratagdes em curso. No entanto, o § 12 do
art. 75 da Lei n? 14.133/2021 determina a avaliacdo a partir da despesa
realizada, ou seja, das contratacdes ja efetivadas. Assim, a questao deve ser
abordada pelaarea técnica, porque é parte da justificativa para a dispensade
licitagdo.

[...]

Outrossim, verifica-se que consta dos autos aprovacao da solicitacdo de
contratacao pelo Comité de Contratacdes, conformeinformacdo do documento
n2 00100.093679/2023-49.

No entanto, a autorizacdo do comité se deuem 2023 e se referiua demandano
valor inicialmente estimado de R$44.000,00 (quarenta e quatro mil reais).
Ademais, no ambito do Senado Federal, adota-se o regime de Planos de
Contratagbes Anuais, conforme autorizado pelo artigo 12, VII, da Lei
n214.133/2021 Compete ao Comité de Contratacdes a aprovagdo e decisdo
sobre eventuais alteracdes do Plano de ContratagGes, conforme artigo 82,
Anexo V, do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Portanto, faz-se necessaria a inclusao da contratagao no plano de 2024, de
acordo com o valor atualmente estimado para a contrata¢io (R$54.888,00).
[...]

Considerando o objeto almejado e, tendoem vista as observagées oratragadas,
notadamente acerca do valor estimado para a contratacdo, recomenda-se a
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submissdao do processo ao Comité de Contratagbes, para avaliar o
enquadramento dos bens como de luxo ou comum no presente caso.

[...]

Em atencdo ao disposto no inciso V, registra-se que houve op¢do pela
contratacdo de microempresas e empresasde pequeno porte, conformeart. 49,
inciso 1V, da Lei Complementar n- 123/2006. Registra-se que o item 2.7.2do TR
e o Capitulo VI da Minutade Aviso de Contratacao Diretadevem sercorrigidos,
uma vez que os beneficios do art. 48 da referida lei complementar ndo sao
aplicaveis as contrata¢des diretas.

[...]

No que concerne ao texto da minuta, recomenda-se a realizacdo de pequeno
ajuste aredagdo doitem 16.1, cabendo substituira palavra “desde” por “deste”.
No mais, reputa-se que a minuta guarda consonancia coma legislagao de
regéncia, nada mais havendo que reparar.

[...]

A obrigacdo de garantia de reposi¢do do produto fornecido em caso de defeito
no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis estabelecida no item 16.6 devera ser
seguido de justificativa da area técnica, considerando as peculiaridades do
objeto, de forma a ndo restringir a competi¢do ou tornar o objeto inexequivel.

Em arremate, ressalta-se que o sumadrio do Termo de Referéncia que segue em
Anexo a minuta ora proposta contém erros de indicacdo para o Anexo Il
(especificagGes técnicas do objeto) e para a pesquisade preco. Recomenda-se,
portanto, a correcdo dos equivocos. (Grifos nossos)

24. No tocante ao questionamento sobre bem de luxo ou bem comum, o Comité de
Contrata¢des enquadrou o objeto como bem comum?38,
25. Ja em relagcdoaautorizacdo da contratacao pelo referido Comité, esclarece-se que

o Plano de Contratagdes do Senado Federal é plurianual, de modo que a decisdao de 2023
permanece valida em 2024.
26. Quanto a diferenca do valor aprovado pelo Comité de Contrata¢des e aquele
estimado em pesquisa de precos, informa-se ndo ser necessario submeter ao colegiado nova
apreciagao quanto a contratagdo, pois o valor apurado na pesquisa de pregos ndao supera em
RS 25.000,00 o valor previamente autorizado®°.
27. Sobre fracionamento de despesas (§ 12 do art. 92 do ADG 14/2022 c/c art. 20 de
seu Anexo lll, e § 12 do art. 75 da Lei n2 14.133/2021), o Orgdo Técnico complementou as
informacdes prestadas, informando, em sintese que*?:

a. A presente contratacdo tem como objeto cadeiras de barbearia (PDM 13678).

b. A SPATR instrui aquisicdo anual de cadeiras para escritéorio (PDM 313).

38 Decisdo do Comité de Contratagdes: NUP 00100.023338/2024-97.
3% https://intranet.senado.leg.br/administracao/contratacoes/plano-de-
contratacoes/guias/OrientacoesdoComitedeContratacoes07102021.pdf
40 Manifestagdo do Orgdo Técnico: NUP 00100.057103/2024-07.
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c. Existe contratacdao em tramite para aquisicao de cadeira de escritério no bojo do
processo 00200.002455/2024-99.
d. Desconhece atas de registro de preco, assim como outras contratacdes finalizadas
ou em tramite para contratagdo de cadeiras de barbearia no exercicio corrente.
e. Nao ha previsdao de demanda futura para adquirir cadeiras de barbearia devido a
longa vida util do objeto.
28. Da anadlise do processo de contratacdo de cadeiras de escritério citado pela area
técnica, observa-se que estd sendo instruida licitacdo para objetos padronizados pela Casa
(Grupo 1 - Cadeiras de escritdrio e poltrona de auditério; Grupo 2 - Sofds 2 e 3 lugares; e Grupo
3 - Reforma de cadeira com fornecimento de pecas). Ademais, foi encontrado outro processo de
contratacdo de mobiliario médico*?.
29. Apesar de serem processos referentesa mobiliario, é possivel inferir dos autos que
mobiliario de escritério, mobiliario para consultérios médicos e mobiliario para barbearia nao
sao adquiridos junto a fornecedores de um mesmo segmento de mercado, concluindo-se, assim,
que ndo se trata de itens de mesma natureza, conforme definicdo do Anexo | do ADG n? 14/2022:
ITENS DE MESMA NATUREZA: aqueles relativos a contratagdes que possam ser
realizadas junto a fornecedores e prestadores de servicos que atuem no mesmo
segmento de mercado, conforme particdo econdémica usualmente adotada para
fins comereciais, empresariais e fiscais.

30. Quanto a legislagdo aplicavel, oinciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021 permite
a Administracdo dispensar a licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS$ 59.906,02%% no caso de servicos e compras comuns. O valor estimado da contratacdo, de
RS 54.888,00, obtido pelo Orgdo Técnico por meio da pesquisa de precos, foi ratificado pela
COCVAP*3, em atendimento ao art. 18 do ADG n?2 14/2022.

31. Assim, no presente caso, diante das informacdes e manifestacdes prestadas pelo
orgdo técnico no termo de referéncia, pela COCDIR no Relatério Conclusivo e pelo érgdo juridico
desta Casa em seu parecer, entende-se possivel a utilizagdo da faculdade de contratacdo direta
conferida pelo legislador, visto que o valor estimado da contratacdo é inferior ao limite legal e
que nao hd outra contratacdao ou previsao de contratacdo para objeto da mesma natureza, no
mesmo exercicio financeiro, no Senado Federal.

32. Dessa forma, e considerando a manifestagdo da ADVOSF de que "a justificativa
para a contratacdo direta reside na especificidade do objeto”, entende-se mitigado o risco de
fracionamento de despesa.

41 Processo para aquisicio de mobilidrio médico: NUP 00200.21682/2023-32.

42 Lein214.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitagdo: Inciso Il - para contratacdo que envolva valores inferioresa
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 59.906,02 por
meio do Decreto n2 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

43 Oficio n2 0304-COCVAP/SADCON: NUP 00100.111405/2023-49.
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33. As demais recomendac¢des expressas no parecer juridico encontram-se atendidas
no contexto da instru¢do processual®*, incluindo aquelas que se referem aos atos administrativos
que serdo praticados na sequéncia da instrugdo processual.

34, A Coordenagao de Contratagdes Diretas (COCDIR) entendeu que a contratagdo ora
pretendida se encontrava apta para andlise e decisdo de mérito do ordenador de despesas®®.

35. Por fim, para que o objeto possa ser contratado diretamente, por meio de
dispensa de licitac3o, é preciso que seja observado o art. 56 do ADG n2 14/2022%%. Dessa maneira,
a cotacao de precos sera realizada preferencialmente de forma eletrénica, em atendimento ao
§ 12 do art. 12 do Anexo VIIl do mesmo normativo?’ e ao § 32 do art. 75 da Lei n2 14.133/202148,

36. Ante todo o exposto, diante das manifestacdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso | do pardgrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA*°, n3o vislumbra ébice a presente
contratagdo, razdo pela qual encaminha-se o presente processo para decisdo, nos termos do art.
99, incisos IV e IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF?°,

44 Atendimentos das recomendagdes juridicas:

Oficio s/n2: NUP 00100.017619/2024-19;

Oficio n2 2/2024/CCONT: NUP 00100.023338/2024-97;

Oficio s/n2: NUP: 00100.024691/2024-94; e

Termo de Referéncia s/n2: NUP 00100.033676/2024-37.

45 Relatério Conclusivo n? 011/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.046840/2024-76.

46 ADG n2 14/2022, art. 56. Sempre que for necessério selecionar um fornecedor para contratagdes por meio de
dispensa de licitagdo, a SADCON deverd realizar cotagdo de precos, nos termos do Anexo VIII deste Ato.

47 ADG n?14/2022,Anexo Vlll,art. 12, § 12 Quando for vidvel, sob o prisma técnico e de gestdo, o procedimento de
cotacdo de precosdeveraser realizado, preferencialmente, por meio do Sistema de Dispensa Eletronica do Governo
Federal, [...].

48 Lei n2? 14.133/2021, art. 75, § 32 As contratacBes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo ser&o
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

49 ROA, Art. 15, paragrafo Unico, inciso | -3 Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Contrata¢cGes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacdo de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar, distribuir e analisar o material, o
expediente e 0os processos encaminhados para a decisdao de seu titular; executar andlises, estudos e trabalhos
técnicos; ponderar aeventual necessidade de complementagdo de instrugdo ou diligéncia, notadamente na hipdtese
de alegagcdo de matéria de fato que necessite esclarecimento de outra unidade administrativa; sugerir solugdes a luz
da legislagdo pertinente e das normas internas; elaborar os respectivos despachos, instrugdes e decisdes; preparar
minutas de correspondéncias oficiais a serem expedidas; organizar e consolidar dados estatisticos; assessorar a
Diretoria-Geral, no ambito da Diretoria-Executiva de Contratacdes, no planejamento setorial, na geréncia de
programas e projetos, na elaboracdo e acompanhamento de planos de treinamento, na gestdo de riscos e da
segurancga da informagdo, na melhoria de processos de trabalho e na consolidagdo de informagdes gerenciais; e
executar outras atribui¢des correlatas; (Redag¢do dada pelo Ato do Presidente n® 16/2023).

50 RASF, Anexo V, art. 92 No dmbito das contratacdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral:
Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos Bdsicos, os Termos de Referéncia, as minutas de
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consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso Xl do art. 12 do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017°1.

37. Em caso de aprovacdo das justificativas apresentadas pelo Org3o Técnico acerca
da necessidade de contratacdo do objeto e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificada a dispensa da licitacdo, é necessario que sejam aprovados o Termo de Referéncia
constante do NUP 00100.057103/2024-07 (p.4-14) e a minuta de Aviso de Contratacdo Direta de

NUP 00100.046840/2024-76-1; autorizada a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com
fulcrono inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, autorizada a realiza¢do de cotac¢do de precos;

e que sejam designados os gestores indicados no Termo de Referéncia.
Brasilia, 23 de maio de 2024.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
LEANDRO ALVES SOUZA JULIANA DE CASSIA SOARES
Matricula n2 267706 Assessora Técnica

De acordo. Adoto a andlise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelos incisos |, I, lll e IV do art. 72
da Lei n? 14.133/2021 foram atendidos, e que os demais incisos serdo atendidos
oportunamente, conforme informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,

edital, os contratos, as atas de registro de precgos, os termos aditivos e as demais avengas das contratagOes do
Senado Federal. Inciso IX —designar para todo contrato, convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto,
ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da drea interessada.

51 ADG n? 33/2017, art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: Inciso Xl — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V ao
Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIII.
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unidade administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e defini¢Ges constantes do Anexo |;

Considerando o valor estimado da contratacdo, obtido pelo Orgdo Técnico na
forma do art. 14 do ADG n2 14/2022 e ratificado pela COCVAP na forma do art. 18
do mesmo normativo;

Considerando a andlise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a andlise de disponibilidade orcamentdria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em respeito ao § 22 do art. 54
do ADG n? 14/2022; e

Considerando a permissao legal do inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021;

Acolho a analise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Contratagoes e
demais informacdes constantes dos autos e, no exercicio das competéncias estabelecidas pelo
RASF, consolidado pelo ATC n? 14/2022, c/c art. 12, inciso XI, do ADG n2 33/2017, delibero nos
seguintes termos:

a. APROVO, nos termos do inciso IV do art. 92 do Anexo V do RASF, o Termo de
Referéncia constante do NUP 00100.057103/2024-07 (p.4-14) e a minuta de Aviso
de Contratagdo Direta de NUP 00100.046840/2024-76-1;

b. AUTORIZO, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, a
contratacao direta por dispensa de licitacdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, observados os §§ 12 e 22 do art. 12 do Anexo VIIl do ADG
n? 14/2022, a realizacdo do procedimento de cotacdo de precos;

d. DESIGNO, em atendimento ao inciso IX do art. 92 do Anexo V do RASF,
conforme indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Coordenador
da COAPAT e a servidora Odinete de Lima Azevedo Chaves, matricula n° 319901,
como gestores titular e substituto, respectivamente, e o substituto formalmente
designado do Coordenador da COAPAT como fiscal, para acompanhamento do
ajuste que se originar deste processo.

Encaminhem-se os autos a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral—AADGER
para publicacdo da Portaria de Designacdo de Gestores n? 146/2024 e, em seguida, a COCDIR,
para realizacdo da cotagao de precos e continuidade da instrucdo processual.

(assinado digitalmente)

WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE CONTRATAGOES
Ne 147, de 2024

O DIRETOR-EXECUTIVO DE CONTRATACOES DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdaoque lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, c/c o art. 19, inciso X|, do Ato da Diretoria-Geral n2 33/2017, e tendo em vista
o que consta do Processo n° 00200.010142/2023-23,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor ocupante do cargo de Coordenador da COAPAT, e a
servidora Odinete de Lima Azevedo Chaves, matricula n° 319901, como gestores titular e
substituto, respectivamente, do ajuste que se originar do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 23 de maio de 2024.

(assinado digitalmente)

WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes
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