00100.215816/2023-11 (VIA 001)

SENADO FEDERAL
Primeira Secretaria

PROCESSO N° 00200.018777/2023-79

Autorizacdo para contratagcao, por dispensa de
licitagdo, da FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO
PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVAS, para a
producdo de série documental no é&ambito das
celebragcées dos 200 anos do Senado Federal.

DECISAO

A Diretora-Geral encaminha estes autos a Primeira-Secretaria, para deliberar
quanto a autorizagdo para contratagdo, por dispensa de licitagdo, da FUNDACAO
PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVAS, para a
producao de série documental no ambito das celebragdes dos 200 anos do Senado
Federal, pelo valor de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais), prevista no Plano de
Contratacdes sob o n® 191, de 2024.

O Regulamento Administrativo do Senado Federal, aprovado pela Resolugéo
n°® 11/2017, estabelece, no inciso |l do artigo 7° de seu Anexo V, a competéncia do
Primeiro Secretario para autorizar a realizacdo de contratacao direta nas hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo cujo valor seja igual ou superior a R$
200.000,00 (duzentos mil reais), para bens e servigos em geral, ficando portando,
fixada a competéncia desta Primeira Secretaria.

Do Termo de Referéncia apresentado pela Secretaria de Comunicacdo Social
(NUP 00100.213297/2023-48), extraem-se as seguintes justificativas, ipsis verbis:

1.2. Justificativa para a contratagdo

1.2.1. Descricdo da situagdo atual
Recentemente, a democracia brasileira foi violentamente atacada. Segmentos da
populagdo, com parcela consideravel de apoio nas redes sociais, invadiram e
barbarizaram as sedes dos trés poderes, incluindo o Senado. Além disso, os niveis de
confiabilidade no Legislativo apontado pelas pesquisas ndo estdo a altura do trabalho
que é prestado aos cidaddos brasileiros por este poder que é um dos esteios centrais
de nossa democracia. Isso se deve também a falta de narrativas convincentes que
demonstrem a verdadeira importdncia do Senado e apresentem o quanto as
conquistas de cidadania, direitos e beneficios do cidaddo brasileiro sao obra desta
institui¢do. E preciso mostrar o lado positivo e edificante do Senado brasileiro de um
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modo que seja visto com interesse pela audiéncia e ndo pare¢a uma mera pe¢a
institucional.

Em 2024, teremos algumas efemérides importantes que se colocam como
oportunidades de refor¢o do papel do Senado e da historia politica brasileira:

@ 200 anos da Constituicdo de 1824;

@ 200 Anos da criacdo do Senado Federal;

@ 90 anos da Constituicdo de 1934,

@ 60 anos do Golpe Militar de 1964.

Os 200 Anos da Constituicdo de 1824 sdo especialmente importantes para o
Senado Federal do Brasil, porque marcam o inicio de sua existéncia. E, passados dois
seculos, percebemos que o Senado precisa seguir defendendo seu papel institucional.

Nesse sentido, varios produtos vém sendo pensados por diversos orgdos da
Casa para comemorar os 200 Anos do Senado. No que concerne a Comunicagdo e
mais especificamente a produgdo audiovisual, hd diversos produtos a serem lancados,
entre eles a série documental em questdo, produzida pela TV Cultura, para estreia no
segundo semestre de 2024 em canais publicos, privados e plataformas de streaming. A
serie documental de sete episodios de 30 minutos vai retratar os seguintes eixos de
atuagdo do Senado que mudaram os rumos do Brasil quais sejam a atuagdo politica, a
conquista de direitos de direitos de mulheres, negros, crian¢as e adolescentes, a
evolugcdo do sistema educacional e as mudancas na economia e nas politicas de
assisténcia ao longo deste periodo.

Com esses projetos, o Senado tem como foco estimular produgoes audiovisuais
sobre a historia do Brasil, que colaborem para o entendimento de temas ligados a
formagdo politica, social e economica do pais, por meio de fatos relevantes que
resultaram no processo de formagdo do Estado Brasileiro.

Buscam-se produtos com linguagem audiovisual atraente, direta e acessivel ao
publico, observando o rigor historico, o resgate e a andlise de fatos relevantes da
historia do Brasil, por meio de elementos narrativos com grande potencial de
envolvimento do publico pelo storytelling.

Em um cendrio de mudancas na linguagem e na distribuicdo dos conteudos
audiovisuais, o Senado pretende dialogar com um publico mais amplo, por meio da
producdo de obras ndo apenas para os canais institucionais da Casa, mas também e,
especialmente, para canais de TV publicos e comerciais, bem como para plataformas
de streaming.

A televisdo continua sendo a principal forma de consumo de conteudo entre os
brasileiros, segundo dados da Kantar Media. 85% dos espectadores que assistem
videos em casa o fazem pela TV aberta (73%) ou paga (12%)1. Numeros deste mesmo
instituto mostram um consumo ainda pequeno de streaming por assinatura entre os
brasileiros, apenas 7%, contudo, os dados ndo consideram, por exemplo, o Youtube
como plataforma de streaming e sim de compartilhamento de videos. A pesquisa
“Streaming 2022”2, conduzida pela Hibou, inclui o Youtube e coloca o Brasil entre
os cinco maiores consumidores de conteudo por demanda, ja que os servigos de
streaming fazem parte da rotina de 71% dos brasileiros. Destes, 44% ddo atengdo as
series que estdo sendo muito comentadas; 32% a filmes classicos; 29% a formatos
documentais; 26% a séries classicas que ndo estdo mais no ar; 16% a conteudo
infantil e 10% a novelas.

Esses dados, portanto, justificam a escolha da série documental e de sua
distribui¢do para a televisdo e para os servigos de streaming como a melhor forma de
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se atingir os objetivos propostos: uma série audiovisual dinamica, com linguagem
moderna, com capacidade de reten¢do do interesse da audiéncia, de despertar o
brasileiro para o que de fato acontece nesta casa. Algo que resulte em uma
experiéncia de transformacgdo da opinido da audiéncia sobre a importancia do Senado
na defesa da autonomia do povo brasileiro. Muitas conquistas que a populagdo
considera que sao ganhos em sua vida foram realizadas pelos senadores da Republica
durante os ultimos 200 anos e o espectador ainda ndo sabia.

Quanto a possibilidade de se produzir diretamente a obra em questdo, ha que se
reconhecer que a TV Senado teve grande expansdo nos ultimos anos, o que ndo foi
acompanhado por sua estrutura de produgao.

A partir do advento do art. 23, I, da Lei n° 8.977/1995, a chamada "Lei da TV a
Cabo", foram criadas as “TVs Legislativas” com o intento de conferir maior
publicidade aos debates e agoes das Casas Legislativas e, assim, aproximar a
populagcdo dos parlamentos municipais, estaduais e federais, permitindo que a
sociedade tivesse acesso direto aos debates, aumentando a transparéncia e o controle
dos cidaddos sobre essas institui¢oes. Além disso, ao explicar, significar e demonstrar
a essencialidade destas para o funcionamento da democracia representativa, as
emissoras legislativas constituem instrumento fundamental para a solidificagdo do
Estado Democrdtico Direito.

No sentido de buscar a universaliza¢do dos seus servigos, a partir dos anos
2000, a TV Senado também iniciou sua distribuicao por TV aberta, inicialmente em
Brasilia e depois, alcangando as principais capitais com consigna¢do de suas
operagoes por meio do Ministério das Comunicagoes. Esta ampliag¢do da sua base de
distribui¢do para aléem da TV por assinatura, por meio dos seus sinais de radiodifusdo
terrestre, cidade por cidade, vem acontecendo de forma paulatina, a medida que
novos transmissores sdo instalados em conjunto com a rede legislativa. A parceria
com a TV Cdmara e com as demais emissoras legislativas estaduais e municipais, nos
permitiu alcangar 59 cidades.

Em 2014, surge nova possibilidade de expansdo da TV Senado em sinal aberto.
A Anatel determina a cria¢do da Empresa Administradora da Digitalizagdo de Canais
de TV e RTV (EAD), institui¢cdo ndo governamental e sem fins lucrativos responsavel
pela implementagdo de duas politicas publicas: acelerar a adogdo do sinal de TV
digital pela populagdo e expandir a banda larga movel pelo Brasil.

Uma das missoes da EAD era garantir que a populagdo de 1.379 cidades
brasileiras, organizadas em 62 regionais e em cronograma definidos por portaria
ministerial, tivesse acesso ao sinal digital de TV para que o sinal analdgico fosse
desligado. Neste processo de implantagdo do sinal digital, a TV Senado ja alcangou
1245 municipios e ainda poderda chegar a estas 1.379 cidades, consolidando-se
principalmente como TV aberta de ambito nacional, ao lado de Globo, Band, SBT,
Record, entre outras redes nacionais de televisio aberta, transmitidas por
radiodifusdo terrestre digital.

Essa expansdo gera pressdo da propria audiéncia por uma grade mais diversa
de produtos, além de ser também uma obrigacdo constitucional das emissoras de
radiodifusdo, conforme art. 221, que preceitua os principios norteadores da produgado
e da programacdo de radio e TV:

Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras de rddio e televisdo

atenderdo aos seguintes principios: I - preferéncia a finalidades educativas,

artisticas, culturais e informativas, Il - promogdo da cultura nacional e regional

e estimulo a producdo independente que objetive sua divulgacdo,; Il -
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regionalizagcdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme

percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores éticos e sociais da

pessoa e da familia.

As finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas e a promog¢do da
cultura sdo valores os quais a programagdo da TV Senado busca atender com
produgdo propria, mas também com conteudo licenciado. Desde 1998, a TV Senado
exibe documentarios em sua programacgdo, sendo produgoes proprias ou conteudos
licenciados de terceiros.

Nos ultimos 27 anos, a emissora produziu mais de 90 documentarios de curta e
de longa-metragem. Mas, ao longo do tempo, especialmente a partir de 2015, a
equipe da TV Senado decresceu nos ultimos anos, ao contrario da atividade
legislativa, sempre crescente. Ou seja, os profissionais da TV encontram-se em grande
parte envolvidos na cobertura da atividade legislativa, seja na captagdo e transmissao
das sessoes e comissoes, seja na cobertura jornalistica, por meio de telejornais,
programas de reportagens e de entrevista. Essa prioridade da atividade legislativa
esta de acordo com a missdao da TV Senado, em reda¢do dada pelo Ato da Comissdo
Diretora que a fundou (Art. 9, ATC 15/2002):

[...] veicular programas de cardter jornalistico, educativo, cultural e cientifico,

por ela produzidos, realizados em coprodugdo ou obtidos de terceiros, desde

que observada a predomindncia de programas de conteudo legislativo e

institucional, ressalvados os periodos de restricoes impostas pela legislagdo

eleitoral e de recesso parlamentar.

Por esse motivo, houve uma defasagem grande na produgdo de documentarios.
Nos ultimos dois anos (2022/2023), foram produzidos apenas dois documentarios de
curta-metragem e dois de longa-metragem, com temas estreitamente ligados a
atividade legislativa, cuja cobertura é missdo prioritaria da TV Senado, o que facilita
a alocagdo de recursos técnicos e humanos, como a Reforma da Previdéncia, a CPI
da Pandemia e o 8 de janeiro.

Ou seja, a TV Senado deixou de ser uma proficua produtora de documentarios
sobre temas diversos (biografias politicas, historia do Brasil, cultura nacional, entre
outros) e passou a ser, essencialmente, uma licenciadora de obras no mercado. Essa
opgdo se deu pela percep¢do de que a produgdo propria de obras documentais exige
muitos recursos humanos e materiais, aléem de uma grande disponibilidade de tempo.
No desenho da TV atual, ndo cabe mais a destinagdo de equipes inteiras, por um
longo periodo, para a realiza¢do de produtos que ndo estejam estritamente alinhados
com o dia a dia da atividade legislativa e com o cumprimento das obrigagoes legais.

O projeto aqui apresentado implica em pesquisa historica de conteudo e de
imagens, roteiriza¢do detalhada, gravagoes em diferentes lugares do pais, entre
outras necessidades. Ndo cabe, portanto, dentro da estrutura atual de produgdo da TV
Senado. Ha que se considerar também que, além de indisponibilidade de equipe, a TV
Senado ndo tem expertise para executar diretamente uma produgdo seriada
equivalente as das plataformas comerciais. Isso porque o crescimento da cobertura da
TV Senado também ndo foi acompanhado de uma ampliagdo do escopo de sua
atuagao editorial e de sua linguagem para melhor se comunicar com o grande publico
de massa, especialmente em novas plataformas digitais como streamings, nos quais
predominam as produgoes seriadas de alta qualidade e or¢camento, que mesclam
elementos documentais ao entretenimento. Para o desempenho continuo de sua
missdo, as emissoras legislativas no geral, e a TV Senado em particular, precisam
estar atentas a atual linguagem informativa e as modernas estruturas de comunica¢do

VIA N2 — Bloco 02 — Edificio Senador Ronaldo Cunha Lima —Térreo - CEP 70.165-900 Brasilia — DF
Telefones: +55 (61) 3303-2902 / 3303- ArqUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 17F0369A005B326C

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.215816/2023-11 (VIA 001)

SENADO FEDERAL
Primeira Secretaria
de massa a fim de se manterem atrativas e acessiveis ao maior numero possivel de
cidaddos. Nesse contexto, é preciso reconhecer que as TVs institucionais, a despeito
de uma postura majoritariamente formal e informativa, necessitam reconhecer o
poder do entretenimento como estratégia de comunicagdo social para potencializar o
interesse e a atra¢do do espectador.

Nesse anseio, entende-se como adequada a atuac¢do de ‘‘terceiros” nas
produgoes audiovisuais da TV Senado. Com a contrata¢do de uma produtora e de um
diretor externos, com um bom acolhimento junto ao publico e a critica, pretende-se
atingir um nicho de publico ainda ndo alcancado pela TV Senado, o que amplia o
didlogo do Senado Federal com a sociedade brasileira, abarcando cidaddos que nao
estdo familiarizados com os veiculos institucionais da Casa.

A partir de tais pressupostos, compreende-se como adequada a consecugdo das
finalidades almejadas pela TV Senado a contratacdo da “TV Cultura” (FUNDACAO
PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA RADIO E TV EDUCATIVAS - CNPJ n°
61.914.891/0001-86) para viabilizar a produg¢do da serie documental de sete
episodios e promover sua difusdo em uma emissora de televisdo, na rede aberta, de
afetagdao publica. A solucdo a ser contratada envolve as atividades de produgdo de
documentdario e a difusdo televisiva na programac¢do da TV CULTURA (rede aberta) e
na plataforma Cultura Play. Posteriormente, sendo o Senado detentor dos direitos
patrimoniais da série, a obra sera ofertada em chamada publica para a difusdo em
outros canais e plataformas de streaming.

Além de manter canal de TV aberta, a TV Cultura, a Fundacdo Padre Anchieta
tem amplo portfolio que justifique tal contratagdo. Alguns exemplos de séries
produzidas pela emissora sdo Independéncias (2022), série historica de fic¢do sobre
os 200 anos da independéncia do Brasil; Hiperconectado (2022), série de ciéncias
com Atila Iamarino; Crisalida (2020), série de ficcdo sobre os desafios enfrentados
por jovens surdos, Os campeoes de audiéncia (2020), série documental sobre os 70
anos da TV Brasil; Cultura.50 (2019), série documental sobre os 50 anos da TV
Cultura.

Além disso, ha exemplo na Administra¢do Publica da contratagdo direta da
Fundagdo Padre Anchieta por sua expertise, como fez o Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo.

O documento NUP 00100.182424/2023-50 apresenta o curriculo do premiado
diretor e roteirista brasileiro de documentarios Luiz Bolognesi, que vai dirigir o
projeto, e possui ampla experiéncia nesse tipo de produgdo documental historica,
tendo dirigido Guerras do Brasil.doc, série documental produzida para Buriti Filmes
e ETC e licenciada para a Netflix, e roteirizado A viagem de Pedro, filme de ficgdo
dirigido por Lais Bodanzky.

Por seu turno, aqui jaz a fundamentacdo juridica da modalidade de
contratacao, por dispensa de licitacdo, no mesmo documento, in verbis:

2.2. Modalidade de licitacdo
2.2.1. A modalidade de contratagdo direta a ser adotada sera a dispensa de licitagao,
conforme a Lei n° 14.133/2021 (art. 75, I1X).
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[...] IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por orgdao ou entidade que integrem a
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Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado,
2.2.2. A rigor, a FUNDACAO PADRE ANCHIETA atende aos requisitos subjetivos do
dispositivo legal: a) é entidade que integra a Administra¢do Publica (funda¢do de
direito privado instituida pelo Estado de Sdo Paulo pela Lei n° 9.849/1967); b) foi
criada para o fim especifico de "promover atividades educativas e culturais através do
radio e da televisdo" (art. 1°da Lei n® 9.849/1967).
2.2.3. Importa salientar que, tendo em vista que a demanda contempla a difusdo de
serie documental em rede aberta de televisdo, de abrangéncia nacional, e a necessidade
de a emissora ostentar carater educativo e cultural (pertinéncia e proposito
institucional da veiculagdo da midia), ¢ notorio ser a unica alternativa vidavel a
contratagio da “TV CULTURA” (FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO
PAULISTA RADIO E TV EDUCATIVAS - CNPJ n° 61.914.891/0001-86).
(Grifou-se)

Por seu turno, a SADCON teceu as seguintes consideragbes acerca da
justificativa do precgo a ser pago (Doc. 00100.168094/2023-90):

(...) Apesar de a pesquisa de pregos ter retornado uma mediana de R331,50
para a taxa de administrag¢do, cabe ressaltar que o orgdo técnico quer, por meio de
dispensa de licitagcdo com fulcro no inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/21, contratar a
empresa CIEE, cuja taxa de administracdo é de R317,00, conforme proposta anexada

sob o NUP 00100.161347/2023-02-2.

A Advocacia do Senado Federal pronunciou-se sobre a futura contratacao,
aprovando-a, conforme o PARECER N° 791/2023-ADVOSF (doc. eletrbnico n°
00100.210947/2023-01), tecendo as seguintes consideragdes sobre a adequagao
juridica da Contratada ao formato juridico de contratacéo e a justificativa do preco, in
litteris:

(...) A futura contratada é a Funda¢do Padre Anchieta, fundagdo publica de
direito privado cuja criagcdo foi autorizada pela Lei n° 9.849/67 do Estado de Sdo
Paulo. Em se tratando de lei estadual, apesar de ser possivel consultar seu teor pela
internet, é recomendavel que copia seja juntada aos autos. Isso porque ndao ha garantia
de que a consulta sempre estara disponivel e porque ndo hd presungdo de
conhecimento de direito estadual fora dos limites do estado. De todo modo, por ser
fundagdo publica, a futura contratada integra a Administra¢do Publica. Importante
ainda destacar que o regime de direito privado ndo equipara uma fundagdo publica as
sociedades de economia mista ou empresas publicas. Isso porque, dada sua natureza de
fundacgdo, necessariamente estara voltada para fins sociais (Codigo Civil, art. 62,
paragrafo unico) e ndo atuando no mercado. Logo, a dispensa de licita¢do, no caso de
tais fundagoes, ndo representa privilégio em detrimento dos demais entes privados,
como ja entendeu o TCU em relagdo as sociedades de economia mista e empresas
publicas.

O art. 2°da lei que autorizou a cria¢do da futura contratada prescreve:

Artigo 2.° - A Fundacdo "Padre Anchieta"-Centro Paulista de Radio e TV-

Educativa, na consecugdo de seus objetivos, cabera: I - operar estagoes de Radio
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e TV-Educativa, Il - produzir em seus proprios estudios, mediante aquisi¢do,
adaptagdo ou dublagem de material de transmissdo, tele-aulas, aulas
televisionadas, programas educativos, culturais e artisticos, ao vivo, em "video-
tape"”, ou cinescopio atingindo o radio, no que a éste for aplicavel;, e III -
distribuir suas programagoes através dos sistemas universitarios estadual,
nacional e internacional de Radio e TV-Educativa. [destaquei]

Como o objeto que sera contratado compreende a produgdo de série documental
sobre os 200 anos do Senado Federal, parece evidente que se enquadra entre as
finalidades para as quais a futura contratada foi criada. De todo modo, é importante
juntar aos autos o estatuto da fundag¢do — que provavelmente possui disposi¢do
semelhante — para reforcar a comprovag¢do do topico. Por fim, com rela¢do a
compatibilidade do prego proposto, verifica-se que foi executada pesquisa de pregos
(documento 00100.181849/2023-41) que estimou o valor da contratagio em RS$
14.000.000,00 (quatorze milhoes de reais). A pesquisa em questdo foi ratificada pela
area competente (documento 00100.189010/2023-51). A futura contratada apresentou
proposta (documento 00100.182417/2023-58) no valor de R$ 12.000.000,00 (doze
milhoes de reais), portanto, ndo sé compativel como também inferior ao valor de
mercado.

Por seu turno, a SAFIN atestou haver recursos para fazer face a despesa
(Docs. 00100.214109/2023-07); enfim, estdo presentes as certidbes (Doc.
00100.209440/2023-05).

Cumpre notar que, no ambito das contratagcdes e convénios do Senado
Federal, compete aos varios 6rgéos de gestdo, ao perceberem a necessidade de
algum bem ou servico, formaliza-la através do Documento de Oficializacédo da
Demanda, e ao Comité de Contratacbes - composto pelo Diretor-Geral, Diretor-
Executivo de Contratagdes, Titular do Escritério Corporativo de Governanca e Gestao
Estratégica, Titular da Secretaria de Contratagées e Titular da Secretaria de Finangas,
Orcamento e Contabilidade -, toca a aprovacado do Plano de Contratacées aprovando
a contratagdo pretendida pelo 6rgao especifico, cabendo ao Primeiro-Secretario a
pratica de um juizo de cunho estritamente deferitério, em verdadeiro ato de
ratificagdo, ou reconhecimento de legalidade estrita da instrugdo, ex vi do disposto
Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal, aprovado pela
Resolucao do Senado Federal n° 13/2018, Arts. 5°, 6° e 7°.

Sendo assim, em seu encaminhamento a Primeira Secretaria (Doc.
00100.214530/2023-18), a Diretoria-Geral, acolhendo a instrugao técnica, aprovou o

Termo de Referéncia e a minuta de Contrato, ademais de autorizar a despesa no
valor referido no primeiro paragrafo deste decisum.
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00100.215816/2023-11 (VIA 001)

SENADO FEDERAL
Primeira Secretaria
Diante de todo o exposto, no exercicio da competéncia prevista no inciso Il, b,

do Artigo 7° do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
combinado com o art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, e com apoio nas
informacgdes prestadas pela Advocacia do Senado, pelo érgao técnico e, por igual,
pela DGER, e com fulcro nos fundamentos juridicos acima expostos, autorizo a
contratacao direta, mediante dispensa de licitacdo, para o objeto suso referido.

A DGER para as providéncias.

Brasilia, 22 de dezembro de 2023.

Senador R GEtO)CA ALHO

Primeiro-Secretario
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