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ATA DE REUNIAO N° 001/2016 DA COMISSAO PERMANENTE DE ACESSO A
DADOS INFORMACOES E DOCUMENTOS DO SENADO FEDERAL

Aos doze dias do més de julho do ano de dois mil e dezesseis, ds catorze horas e trinta minutos,
na sala do Diretor da Secretaria de Gestdo de Informagdo e Documentagdo, reuniu-se a Comiss@o
Permanente de Acesso a Dados, Informagdes e Documentos do Senado Federal, designada pela
Portaria da Diretoria-Geral n® 3726, de 2015, A reunido foi presidida pelo Diretor da Secretaria
de Gestdo de Informag¢do ¢ Documentagdo/SGIDOC, Marcio Sampaio Ledo Marques, que
apresentou o tema da reunidio: analisar o conteido da noticia de supostas irregularidades

praticadas no dmbito do Servigo de Informagdes ao Cidaddo-SIC, levadas ao Ministério Publico
Federal pelo cidadﬁob que resultou naquele
Orgdo a edigdio da Portaria PP 222/2016-ACT/PRDE/MPF, Noticia de Fato:
1.16.000.001295/2016-91. Estiveram presentes os membros: Dilson do Carmo Lima Ferreira,
Helena Pereira Guimardes, Wénis de Almeida Batista e Kleber Minatogau. Participaram
também, como representantes de unidades envolvidas no Sistema de Informagdo ao Cidaddo. os
servidores Leandro Alves Souza, Carla Mendes de Jesus, Nilo Amaro Bairros dos Santos e
Breno de Lima Andrade. O Presidente da Comissdio concedeu a palavra & servidora Helena, que
cientificou os presentes do teor da representagio. A seguir, o servidor Breno apresentou o
historico das manifestagdes do representante

¢ demais aspectos pertinentes ao seu vinculo anterior com a empresa Entherm, prestadora de
servicos ao Senado Federal, considerados relevantes a contextualizagdo do procedimento
instaurado. Apos a discussdo do assunto e exame da documentagao trazida a reunido, a Comisséo
concluiu que o Senado Federal cumpriu com as determinagdes da Lei de Acesso a Informagio,
tendo atendido adequadamente a todos os pedidos do representante, constituidos de uma
denuncia ¢ 90 outras manifestagdes. Considerou, ainda, relevante esclarecer ao Ministério
Pablico Federal que:

1) O Senado Federal foi uma das primeiras instituicdes a assumir 0 compromisso com a
transparéncia e atua em um processo continuo de aperfeigoamento e diversificagdo dos meios de
levar a informagdo ao cidaddo. Sio exemplos de agdes fundamentais ao desempenho da Casa a
criagfio da Secretaria da Transparéncia, do Conselho de Transparéncia e Controle Social, da
Comissdo Permanente de Acesso a Dados, Informagdes ¢ Documentos e do Portal da
Transparéncia na internet. Esse esforco resultou no reconhecimento, em 2014, do Senado como a
instituigdio mais transparente entre os 6rgdos do Poder Legislativo, segundo estudo da Fundagdo
Getulio Vargas (FGV).

2) No dmbito do Senado Federal, a politica de acesso a informagdo segue as diretrizes fixadas
pela Comisséio Diretora por meio do Ato n® 9, de 2012. Tal ato instituiu um Sistema Integrado de
Informagdo do Senado Federal ao Cidaddo do qual participam todas as unidades produtoras de
informa¢do e documentagfio. O Servico de Informagio ao Cidaddo (SIC), como unidade
participante do Sistema, incumbe-se da operacionalizagdo das respostas aos pedidos recebidos,
evitando, sempre que possivel, a aplica¢do do art. 13 do Decreto n® 7724, de 16 de maio de 2012,
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segundo o qual “Ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informagdo: I - genéricos; I -
desproporcionais ou desarrazoados; ou III - que exijam trabalhos adicionais de andlise,
interpretac¢iio ou consolidagio de dados e informagdes, ou servigo de produgiio ou tratamento de
dados que ndo seja de competéncia do 6rgéo ou entidade. Paragrafo Ginico. Na hipétese do inciso
III do caput, o 6rgéo ou entidade deverd, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se
encontram as informagdes a partir das quais o requerente podera realizar a interpretagéo,
consolidagdo ou tratamento de dados™.

3) Nessa linha de atuagio, todos os pedidos feitos pelo I

., apesar de apresentados muitas vezes em termos desrespeitosos, foram
respondidos, sendo detectada repetigao de pedidos em termos diversos, mas com idéntico objeto,
resultando em respostas com contetido semelhante, mas sem omissio de dados que se incluam no
dever de informar com base na LAl nem prestagio de informagéio falsa ou prevaricagio de
servidores no exercicio de suas fungdes, conforme insinuado pelo representante.

4) O —foi inicialmente contratado pela
empresa para o exercicio da fun¢do de operador de automagado, no dmbito do contrato

n® 42/2014 e foi demitido no periodo de experiéncia, conforme verifica-se em resposta
apresentada pela empresa por meio do Oficio n® 002/2014-DRH, dirigida ao Nucleo de Gestéo
de Contratos de Terceirizagdo do Senado Federal (NGCOT).

5) Apos a sua demissio, o representante passou a questionar as atividades da empresa e a buscar
falhas na execugdo do contrato mediante reiterados pedidos de informagio com base na Lei de
Acesso a Informagdio, o que muitas vezes exige ndo sé o repasse de informagdo disponivel, mas
também a consolidag@o de dados e informagdes e servigo de produgfio ou tratamento de dados
que nem sempre sdo de competéncia das unidades demandadas, fugindo, assim, o atendimento
ao escopo da LAL Exemplo disso sdo os atendimentos n® 1296397, de 17/03/2015 e n® 1309218,
de 19/05/2015.

‘,‘"[/\/ 6) Ante os reiterados pedidos envolvendo o mesmo objeto. qual seja, o contrato n® 42/2014, o
{/ NGCOT franqueou ao representante consulta pessoal aos autos ¢ documentos relativos a
execugdo do referido contrato, o que foi efetivado.
5

7) Em relag@o aos pedidos sobre identificagdo dos servidores de diversas unidades encarregados
da elaboragfo e revisdo das respostas encaminhadas ao representante, a Comisso entende que

\x y procedimentos internos do Sistema Integrado de Informagdo, enquanto conjunto de agdes .

humanas coordenadas objetivando a gestdo do conhecimento ndo se confundem com informagéo \
0 sob guarda, tramitagfio ou registro de documentos, base de dados ou informagdes de caréter %
Q"Q publico a que se reporta o art. 4° da Lei 12.527/2011. Logo, essas rotinas procedimentais

' internas, ndo armazenaveis por qualquer meio, suporte ou formato, antes da producdo do
resultade a que se preordenam, ndo se incluem no dmbito da Lei de Acesso a Informacio.
\\\{, Eventuais pleitos de obten¢iio de informagdes sobre rotinas internas que impliquem em
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identificagdo de pessoas devem ser exercitados por via do direito de petigdo, ¢ ndo no dmbito da
LAL

8) A Comissdo refuta a alega¢do de que respostas poderiam conter incorregdes ante a suposta
existéncia de vinculo “amigdvel” entre servidores e funcionarios da empresa . O Servigo
de Informagdo ao Cidaddo, no desempenho de sua missdio especifica, conta apenas com
servidores publicos, ndio havendo a participagdo de nenhum funcionario da Entherm no processo
de andlise e elaboragio das respostas a pedidos de informagdo. Os pedidos de informagdo,
quando nio encontram resposta prontamente disponivel, sdo direcionados por escrito ou por via
eletronica aos setores que desempenham as competéncias objeto das informagles a serem
prestadas, muitas vezes envolvendo diversas unidades, cada qual com a sua estrutura hierarquica,
podendo envolver, assim, no atendimento, dezenas de pessoas (Sistema Integrado de
Informacdo). Apesar de as diversas unidades contarem com atividades de apoio terceirizadas, as
informagdes delas oriundas sdo subscritas pelas chefias responsaveis, nenhuma entregue a
empregados terceirizados, ndo se mostrando vidvel nem admissivel a manipulagdo de dados em
favor da empresa, como insinuado na representagao.

9) O Servigo de Informagiio ao Cidaddo conta com a orientagao técnica das diversas unidades
administrativas envolvidas nas atividades que constituem objeto dos pedidos, inclusive da
Advocacia do Senado, ndo como rotina, mas em caso de divida ou questionamento de natureza
juridica relacionados ao dever de informagéo.

10) Por essas razdes, a Comissdo entende que nido procedem as afirmagdes do representante de
que ha descumprimento ao dever de impessoalidade a comprometer o atendimento, de que houve
prestagdo de informagdes falsas ou de que haja prevaricagdo de qualquer dos agentes publicos
que integram o Sistema Integrado de Informagdo no desempenho de suas atividades, e que seria
de bom alvitre a coibi¢@o de abusos rotulados como direito de informacéo.

11) A Comissdo delibera, por fim, pela remessa a Advocacia do Senado Federal, por meio fisico
e por meio digital, do contetido de indagagdes formuladas e das respostas dadas em atendimento
a pleitos do [, além daquelas relacionadas
ao objeto da representagdio j4 cnviadas, em comprovagio do atendimento a todas as
manifestacdes, mediante aditamento ao despacho, que a elas ja se reporta em numero de 90,
como informagdes relacionadas 2o objeto da representagio.

Nada mais havendo a tratar, a Comissiio encerrou a reunifio, lavrando-se a presente ata, que vai
assinada pelos membros ¢ demais participantes presentes. Ato continuo, o Presidente declarou
encerrada a reunidio 3s dezoito horas. Fu, Breno de Lima Andrade, na qualidade de secretério ad
hoc, lavrei a prcscl}té a
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