SENADO FEDERAL
Secretaria de Gestdo de Informagdo e Documentacdo
Comissdo Permanente de Acesso a Dados, Informagdes e Documentos

ATA DA 17" REUNIAO DE 2013 DA COMISSAO PERMANENTE DE ACESSO A
DADOS, INFORMACOES E DOCUMENTOS DO SENADO FEDERAL,
REALIZADA EM 14 DE OUTUBRO DE 2013.

As quinze horas, na sala de reunides da Secretaria de Gestio de Informagdo e
Documentagdo, retine-se a Comissdo Permanente de Acesso a Dados. Informagdes e
Documentos do Senado Federal. designada pelas Portarias da Diretoria Geral n® 051 de
2012, n° 1.720 de 2013 e n° 1.727 de 2013. A reunido ¢é presidida pela Diretora da
SGIDOC, EDILENICE JOVELINA LIMA PASSOS, que registra a presenga de
ROBERTO RICARDO CARLOS GROSSE JUNIOR, representante da Coordenagdo de
Arquivo. O secretario informa a pauta de assuntos do dia e respectivos relatores: 1)
Acesso a processos administrativos por terceiros e inviolabilidade de sigilo das
comunicagdes telefonicas, Edilenice J. Lima Passos; 2) Andlise dos artigos 425-431 do
PRS n® 17 de 2009 - Revisdo do RISF, Roberto Grosse e Tarciso Dal Maso; 3)
Aprovagdo do Ato para revisdo do ATC n° 9 de 2012, Dilson do Carmo Lima Ferreira;
4) Minuta do Regimento Interno da Comissdo, sem relator. Na abertura dos trabalhos, a
presidente propde o envio a Diretoria-Geral do parecer técnico elaborado por Helena
Pereira Guimardes, membro da comissdo, que modifica decisdo anterior da comissdo
sobre 0 acesso a processos por terceiros. Em breve historico, a comissdo aprovou em
10/10/2012 a seguinte deliberagdo: “4. Pedidos de acesso e copia integral de processos
arquivados ou em tramitagdo no Senado, que néo sdo de interesse direto do requerente,
mas de outro servidor. Considerando que tais processos situam-se na orbita do
interesse privativo do servidor que lhe deu origem, a Comissdo aprova a restri¢do de

acesso a terceiros, salvo existéncia de previsdo legal ou consentimento expresso da
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pessoa a que se referirem.” O parecer técnico de autoria de Helena Pereira Guimardes
foi analisado e aprovado pela comissdo em sua reunido de 08/08/2013 e possibilita o
acesso de processos administrativos por terceiros, sob determinadas condigoes,
mantendo-se entretanto a prote¢do as informagdes sigilosas e as de natureza pessoal.
Tendo em vista a auséncia da autora nas ultimas reunides da comissdo, a presidente
propde o envio do parecer a aprecia¢do e decisdo da Diretoria-Geral. Copia do parecer
segue anexo a ata. Passando a outro assunto, a presidente informa que em 01/10/2013 o
Servigo de Informacdo ao Cidaddo (SIC) negou acesso ao Atendimento n° 1179438,
cuja autora pretendia ter acesso a "informag¢ées sobre o uso do telefone do Senado de
miimero (61) 8594-2020 nos meses de julho e agosto de 2013" e "copia da lista de
ligagdes realizadas e recebidas, do servi¢o de roamming realizados, localiza¢do e
custos.” Em sua negativa de acesso, o SIC esclareceu a requerente que tais informagdes
estdo protegidas por sigilo legal, nos termos do art. 22 da Lei de Acesso a Informagéo —
Lei n® 12.527, de 2011, a saber: "O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses
legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial
decorrentes da exploragdo direta de atividade economica pelo Estado ou por pessoa
fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico". Nesse
sentido, a propria Constitui¢do Federal dispde em seu artigo 5°, inciso XII, da Carta de
1988, ser inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrugdo processual penal. Os membros comissdo aprovam a posi¢ao adotada pelo SIC,
considerando que o fato de o telefone movel ser custeado pelo Senado Federal ndo

afasta a protegdo legal ao sigilo das comunicagdes telefonicas. Permanece, entretanto, a
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possibilidade de divulgar o valor mensal gasto pelo servidor ou parlamentar com a
telefonia movel, sem outros detalhamentos que violem o sigilo legal. Em seguida, a
presidente informa aos presentes que a minuta do Manual de Procedimentos para
Classificagdo de Informagdes foi submetida a aprovagdo da Diretoria-Geral em
07/10/2013, por meio do Memo n° 298/2013/SGIDOC. Também foram encaminhadas a
Diretoria-Geral, por meio do Memo n° 303/2013/SGIDOC., de 14/10/2013, o relatério
sobre as deliberagdes da comissdo em relagdo a possibilidade de divulgagdo de
informagdes sobre trés assuntos sensiveis: despesas médicas, contas de celular e notas
fiscais. Passa-se entdo ao segundo item da pauta que trata das propostas de alteragdes ao
Projeto de Resolucdo do Senado Federal — PRS n° 17 de 2009, cujo objeto € a revisdo
do Regimento Interno. Os membros presentes aprovam o envio a Diretoria-Geral das
recomendagdes que incidem sobre os artigos que tratam da classificacdo de informagdes
e documentos sigilosos, de forma a harmoniza-los com os dispositivos da Lei de Acesso
a Informagdo — Lei n° 12.527, de 2011. Em face da auséncia dos relatores, os demais
itens da pauta ficam adiados para a proxima reunido, que ¢ agendada para o dia 23 de
outubro de 2013, no horario das 15h00m as 17h00m. Nada mais havendo a tratar, as
dezesseis horas e vinte minutos a presidente declara encerrados os trabalhos e determina
a lavratura da presente ata, que depois de lida e aprovada serd assinada pelos presentes.

Sala de reunides. 14 de outubro de 2013 /
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EDILENICE OGELINA}ILIMA PASSOS
Presidente Membro
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ACESSO A PROCESSOS DE TERCEIROS
Relatora: Helena Pereira Guimaraes
Redacfio atual:

Restrigdo de acesso, bem como de cessdo de copia, de processos arquivados ou em tramitagdo no
Senado, que ndo sdo de interesse direto do requerente. mas de outro servidor.

Redacio proposta:

E franqueado o acesso, bem como a cessdo de cépia, de processos arquivados ou em tramitagdo
no Senado, que ndo sdo de interesse direto do requerente, mas de terceiro, servidor ou nio, ressalvadas as
restrigdes impostas por lei, cujos dados sigilosos serdo ocultados, e ainda, as informagdes pessoais ou
documentos que as contenham, que também serdo ocultados, mas poderdo ser acessados e obtidos
mediante a exibi¢do, pelo requerente, de prévia e expressa autorizagdo da pessoa a que se referem.

Justificativa

Ate a edigdo da Lei n° 9.784, de 29 de fevereiro de 1999, que regula o processo administrativo
no dmbito da administragdo federal, ndo havia normas gerais de atuagdo e relacionamento entre a
administrag¢do e os particulares.

A variedade dos atos administrativos praticados no ambito dessas relagdes fez com que muitos
deles tivessem regulagdo legal especifica. Porém, em numerosas situagdes a lei limitava-se a enunciar a
regra de competéncia, conferindo a administra¢io o poder de agir, sem estabelecer normas para o
exercicio do poder conferido. Essa lacuna gerava dois perigos: de um lado, dificultava o controle
hierarquico sobre os atos praticados, em prejuizo da eficicia da a¢do administrativa; de outro, sujeitava os
particulares a um poder que, por ser exercido de modo desordenado, dificilmente encontrava limites,

A Lei n® 9.784, de 1999, ao regular o processo administrativo no ambito da administragdo
federal, fixou critérios de atuagdo (art. 2° paragrafo Gnico, incisos | a XIII), o que significou grande
avango ao controle social dos atos do poder publico. Contudo, manteve a limitagdo de acesso ao processo
as partes e aos interessados, como tal, por ela definidos no art. 9°.

A referida lei, no art. 3° inciso II, prevé o direito de o administrado ter ciéncia da tramita¢do dos
processos administrativos em que tenha a condi¢iio de interessado, obter vistas dos autos, copias de
documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas.

No art. 46, a mesma lei fixou também que os interessados tém direito a vista do processo e a
obter certiddes ou copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade. a honra ou a imagem.

Como visto, embora tenha significado avango, a Lei n® 9.784, de 1999, restringia as garantias de
acesso e de obtencdo de copias as partes e aos interessados, como tal nela contemplados.

Em novo passo, a Lei de Acesso, ao implementar o direito fundamental a informagao (CF, art.
5°, inciso XXXIII), garantiu a todos o acesso & informagdo e a obten¢do de copias de documentos,

independentemente da demonstragdo de interesse,

v

Secretaria de Gestao de Informagédo e Documentagao — Senado Federal — Unidade de Apoio Il, Térreo = 3303-3544 - Brasilia/DF -

SGIDOC@senado.gov.br



SENADO FEDERAL
Secretaria de Gestdo de Informagdo e Documentacgdo
Comissao Permanente de Acesso a Dados, Informacdes e Documentos

Assim, deu-se ampla publicidade ao processo. resguardadas apenas as restrigdes constitucionais
de protegdo a honra e 4 imagem das pessoas e a outros direitos constitucionais, como exemplo, o direito
do parlamentar de ndo divulgar informagdes recebidas ou prestadas no exercicio do mandato (CF, art. 53,
§ 6°), passando a ser a regra o livre acesso a informagdes de interesse publico ou geral e de interesse
particular, a ser atendido, mediante requerimento, independentemente de motivagio.

Diante dessa abertura constitucional ao acesso a informagdo, como direito individual de todos,
indaga-se, se poderd ser franqueado a qualquer cidaddo o acesso a informagdes e documentos e a
obtencdo de copias, de processos arquivados ou em tramitagdo no Senado, que nido sejam de interesse
direto do requerente, mas de outro servidor, e aqui, acrescento: ou de terceiros.

Além da expressido ‘mas de outro servidor’, acrescento, ‘ou de terceiros’, pois ha situagdes em
que se discutem perante a Administragdo, direitos que ndo sdo de servidores, mas de dependentes, de
pensionistas, que sdo terceiros perante a administragdo, mas a fixagdo de seus direitos repercute de modo
a despertar interesse ou mera curiosidade sobre a interpreta¢do dada a lei sobre os direitos e as relagdes
dessas pessoas, que ndo sdo servidores, mas mantém vinculo com a Administragio.

Na espécie, ha que ser considerado que, perante a lei, o acesso € a regra, o sigilo, exce¢do. As
normas excepcionais devem ser interpretadas estritamente, ou seja, nos limites estreitos tragados para as
situagdes especificas excluidas da regra geral. Observadas as restrigdes legais, o direito de acesso a
informagdo € amplo, ndo podendo sofrer limitagdes ndo previstas pelo legislador.

Ressalte-se que até mesmo as informagdes pessoais e os documentos que as contenham, que sdo
de acesso restrito, poderdo ter o acesso liberado. mediante prévia e expressa autorizagdo da pessoa a que
se refiram. Contudo, ndo cabe ao Senado, nos termos da lei, a promogdo de diligéncias no sentido de
obté-la, pois exigiria a produgdo de dados fora de sua competéncia.

Nio se pode perder de vista que o processo administrativo visa a aplicagdo da lei ao caso
concreto, norteado pelos principios que regem a atividade administrativa - entre os quais, a legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse piblico, eficiéncia, igualdade juridica, publicidade -, sujeita a fiscalizagdo e
controle do cidaddo e da sociedade.

Ao exercicio desse controle da atividade administrativa, o processo, em todas as suas fases, por
determinacdo constitucional é publico, ressalvadas apenas as situagdes em que a lei tutela interesse
preponderante, estabelecendo sigilo, ou impondo expressamente restri¢do ao acesso, como excegdo.

Ressalte-se, ainda, que a propria excegdo — a restri¢do de acesso a informagdes pessoais - sofre g
temperamentos, ditados pelo interesse publico. Assim, de um lado, o titular das informagoes: de outro, os
interessados ou curiosos em conhecé-las. Ambos protegidos constitucionalmente. Nesse confronto de
interesses, deve haver o sopesamento dos valores envolvidos, valendo-se o intérprete dos principios que
regem a atividade administrativa. de modo a que se garanta o maximo de efetividade constitucional a 10

ambas as partes.
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Por fim, merece ser lembrado que. a depender dos direitos ou interesses em conflito ou em
confronto, informagdes que ndo puderem ser acessadas no ambito da Lei de Acesso. poderdo ser ainda
pleiteadas pela via do direito de peti¢do, com a indicagdo da finalidade e justificativa quanto ao interesse,
mediante processo administrativo apropriado, na forma prevista na Lei n° 9.051, de 18 de maio de 1995,
que dispde sobre a expedi¢do de certiddes para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes, também
como direito individual do cidadio.

Em face do exposto, a conclusdo é franqueado o acesso, bem como a cessio de copia, de
processos arquivados ou em tramitagdo no Senado, que ndo sdo de interesse direto do requerente, mas de
terceiro, servidor ou ndo, ressalvadas as restri¢des impostas por lei, cujos dados sigilosos serdo ocultados,
e ainda, as informagdes pessoais ou documentos que as contenham, que também serdo ocultados, mas
poderdo ser acessados e obtidos mediante a exibigdo, pelo requerente, de prévia e expressa autorizagdo da

pessoa a que se referem.
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