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utilizados pelas unidades jurisdicionadas para avaliar o desempenho da gestao.
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2.6.4) - Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas

corporativos obrigatorios. 95
2.7) - avaliacao da gestao das transferéncias feitas mediante convénio, contrato de repasse, termo
de parceria, termo de cooperacao, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia. devendo abordar: a) a qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela uj relacionados a gestao das 95 a 104
transferéncias; A atuacao da uj para: Garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectivos
instrumentos; Analisar a prestacao de contas dos convenentes ou contratados; Fiscalizar a
execucao do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacao de verificacoes fisicas e presenciais e a
A suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnologica para a gestao das transferéncias.
2.7.1) - Recursos liberados ao Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar - exercicio de 2011. 96 a 100
2.7.2) - Recursos liberados ao Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar - exercicio de 2012. 100 a 102
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2.8.3) - Avaliacao da regularidade das licitacoes e procedimentos de contratacao direta auditados em 114 a 316
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2.8.4) - Providéncias informadas pela administracao do Senado para saneamento e/ou prevencao de 316 a 322
falhas e irregularidades detectadas pela auditoria de gestao.
2.8.5) - Avaliacao da gestao de compras e contratacoes, especialmente no que diz respeito a qualidade 323 a 325

dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratacoes.
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2.8.6) - Avaliacao da gestao de compras e contratacoes, especialmente no que diz respeito a qualidade
dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratacoes.

325 a 334

2.9) - Avaliacao da gestao dos Cartoes de Pagamento do Governo Federal, em especial quanto aos
seguintes aspectos: a) conformidade da instituicao e da utilizacao dos cartoes de pagamento com
as disposicoes dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008; b) adequabilidade da estrutura de
controles internos administrativos para garantir o regular uso dos cartoes de pagamento.

335

2.10) - Avaliacao de passivos assumidos pela UJ sem prévia previsao orcamentaria de créditos ou de
recursos, contemplando, no minimo, analise das causas da assuncao desses passivos; analise da
capacidade de geréncia dos responsaveis pela UJ sobre tais causas; os esforcos despendidos pela UJ
para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condicoes.

335 a 336

2.11) - Avaliacao objetiva sobre a gestao de tecnologia da informacao (TI) da UJ, destacando o
planejamento existente, o perfil dos recursos humanos envolvidos, os procedimentos para
salvaguarda da informacao, a capacidade para o desenvolvimento e producao de sistemas e os
procedimentos para a contratacao e gestao de bens e servicos de TI.

336 a 341

2.12) - Avaliacao individualizada e conclusiva sobre irregularidade constatada que tenha sido
praticada por responsavel arrolavel conforme o art. 10 da Instrucao Normativa TCU n°® 63/2010 e o
art. 5° desta Decisao Normativa, caracterizada conforme quadro 2 deste anexo, contemplando a
analise das justificativas apresentadas pelo responsavel.

342 a 345

2.13) - Avaliacao da gestao do patrimonio imobiliario de responsabilidade da UJ, no minimo, quanto
a estrutura tecnologica e de pessoal para administrar o patrimonio e quanto a qualidade dos
controles instituidos pela UJ para a referida gestao.

345 a 346

2.13.1) - Suficiéncia da estrutura de pessoal da UJ para bem gerir os bens imoéveis sob sua
responsabilidade, da uniao, proprios ou locado de terceiros

345

2.13.2) - Existéncia ou nao de estrutura tecnologica para gerir os imoveis

346
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2.13.3) - qualidade dos controles instituidos pela UJ para a referida gestao. 346

2.14) - avaliacao da gestao da unidade jurisdicionada sobre as renuncias tributarias praticadas,
especialmente sobre: a) estrutura de controles instituida pela uj para o gerenciamento das
renuncias tributarias e verificacao dos reflexos esperados nas politicas publicas; avaliacao da 347
estrutura da uj para tratamento das prestacoes de contas de renuncias de receitas.

2.15) - Situacoes nao contempladas nos demais itens do Relatorio de Auditoria de Gestao,
identificadas e analisadas pelo Orgiao de Controle Interno, que, na opinido deste, afetem o 347 a 367
julgamento da gestao dos responsaveis arrolados no Processo de Contas.

2.15.1) - Auditorias realizadas pela Subsecretaria de Auditoria Contabil da SCINT 347 a 353
2.15.2) - Determinacoes/diligéncias do TCU em diligéncias — por meio do Acordao 2220/2012 353 a 354
2.15.3) - Resposta a diligéncia do TCU - Acordao 769/2012 — TCU - Plenario 355 a 367
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I - EXAME FORMAL DO PROCESSO DE CONTAS

1 - VERIFICACAO DAS PECAS DO PROCESSO DE CONTAS E APRESENTACAO DO RELATERIO DE
AUDITORIA DE GESTAO.

Apresentamos a seguir o Relatorio de Auditoria de Gestao das Contas do Senado Federal relativas ao exercicio de
2012, agregando as contas do Fundo Especial do Senado Federal — FUNSEN, em observancia ao que determina o art. 13 da
Instrucao Normativa n® 63/2010 e a Decisdao Normativa n® 124 /2012 do Tribunal de Contas da Uniao.

De acordo com o disposto no art. 13 da Instrucao Normativa n° 63/2010 e com as disposicoes da Decisao
Normativa n° 124 /2012, estao juntadas as seguintes pecas no presente processo de contas, conforme registro no protocolo:

PECAS FOLHAS
» Relatorio de Gestao com os conteudos exigidos pela Decisao Normativa TCU N° 02
119/2012 e da Portaria TCU n° 150/2012.
» Declaracao de atualizacao de dados no Sistemas SIASG e SICONV 291
» Declaracao do Contador responsavel 293
» Balancos e demonstracoes exigiveis pela Lei 4.320/1964 295
> Rol de responsaveis (art. 13 IN/TCU 63/2010) 303
» Relatorios e pareceres de instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou 306
sobre a gestao
» Relatorio de Auditoria de Gestao, emitido pelo 6rgao de controle interno 312
» Certificado de Auditoria emitido pelo 6rgao de controle interno 679
» Parecer conclusivo do Dirigente do 6rgao de controle interno 687
» Pronunciamento do presidente do 6rgao 692
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II - AVALIACOES DETERMINADAS PELO TCU QUANTO AO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO,
CONFORME ANEXO IV DA DECISAO NORMATIVA N° 124/2012.

2. RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

Os trabalhos de elaboracao do presente Relatorio de Auditoria de Gestao foram desenvolvidos de acordo com as
normas e os procedimentos de auditoria aplicaveis ao servico publico federal e consistiram de revisdes parciais dos
registros contabeis processados pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI, de aplicacao de testes, por
amostragem, nos documentos comprobatorios das receitas e despesas, processos administrativos e de outros
procedimentos julgados necessarios nas circunstancias, cujos resultados e conclusoes registramos a seguir, organizados de
acordo com o ANEXO IV da Decisao Normativa TCU n° 124/2012, conforme se segue:

2.1) AVALIACAO, CONSIDERANDO A NATUREZA JURIDICA E O NEGOCIO DA UNIDADE JURISDICIONADA, DA
CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NOS INCISOS I E II DO ART. 13 DA IN TCU N° 63/2010 COM AS NORMAS
QUE REGEM A ELABORACAO DE TAIS PECAS.

De acordo com analise realizada pela equipe da Secretaria de Controle Interno no conteudo do Relatorio de
Gestao, foi possivel verificar que foram elaboradas todas as pecas determinadas pelas normas do Tribunal de Contas da
Uniao, ressalvadas as observacoes a seguir:



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

) 3 CUMPRIMENTO DA DN TCU N°
INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO 119/2012, DA PORTARIA-TCU N°
150/2012 QUANTO A ELABORACAO
DAS PECAS ATRIBUIDAS PELAS
NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO PARA O EXERCICIO DE
REFERENCIA E SE AS PECAS
CONTEMPLAM OS FORMATOS E
CONTEUDOS OBRIGATORIOS.

1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DAS UNIDADES CUJAS GESTOES COMPOEM O|1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 e 1.6 - Conteudo
RELATORIO abrangido e apresentado no formato previsto.

1.1 Identificacdo da unidade jurisdicionada, contendo: Poder e 6rgado de vinculacdo ou
supervisdo; nome completo; denominacdo abreviada; codigo SIORG; cédigo na LOA;
situacdo operacional; natureza juridica; principal atividade econémica; telefones de
contato; endereco postal; endereco eletréonico; pagina na internet; normas de criacao;
normas relacionadas a gestdo e estrutura; manuais e publicacoes relacionadas as
atividades da unidade; cédigos e nomes das unidades gestoras e gestdes no SIAFI;

1.2 Finalidade e competéncias institucionais da unidade jurisdicionada definidas na
Constituicao Federal, em leis infraconstitucionais e em normas regimentais, identificando
cada instancia normativa;

1.3 Apresentacdo do organograma funcional com descricdo sucinta das competéncias e
das atribuicoes das areas, departamentos, secoes etc. que compoem os niveis estratégico e
tatico da estrutura organizacional da unidade, assim como a identificacdo dos
macroprocessos pelos quais cada uma dessas subdivisdes € responsavel e os principais
produtos deles decorrentes;

1.4 Macroprocessos finalisticos da unidade jurisdicionada, com a indicacéo dos principais
produtos e servicos que tais processos devem oferecer aos cidadaos-usuarios ou clientes;
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1.5 Principais macroprocessos de apoio ao exercicio das competéncias e finalidades da
unidade jurisdicionada;

1.6 Principais parceiros (externos a unidade jurisdicionada, da administracdo publica ou
da iniciativa privada) relacionados aos macroprocessos finalisticos da unidade.

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DE METAS E DE ACOES 2.1, 2.2 e 2.3 - Conteudo abrangido e
2.1 Informacgdes sobre o planejamento estratégico da unidade, contemplando: apresentado no formato previsto.

a) Periodo de abrangéncia do plano estratégico, se houver;

b) Demonstracdo da vinculacdo do plano estratégico da unidade com suas|2.4 - Informa que a administracdo ainda nao
competéncias constitucionais, legais ou normativas; estabeleceu indicadores, no entanto, acdes

estdio em curso para utilizacdo de
mecanismos de medicdo de desempenhos das
unidades.

c) Demonstracdo da vinculacdo do plano estratégico da unidade com o Plano
Plurianual (PPA) do Governo Federal, identificando os Programas Tematicos, os Objetivos,
as Iniciativas e os Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado do Plano
Plurianual vigente em que estejam inseridas ac¢des de responsabilidade da unidade;

d) Se a unidade jurisdicionada estiver inserida no contexto de planejamento
estratégico maior (de um 6rgdo ou ministério, por exemplo), demonstracdo dos objetivos
estratégicos, dos processos e dos produtos desse planejamento estratégico aos quais se
vincula;

e) Principais objetivos estratégicos tracados para a unidade para o exercicio de
referéncia do relatoério de gestao;

f) Principais acdes planejadas para que a unidade pudesse atingir, no exercicio de
referéncia, os objetivos estratégicos estabelecidos.

2.2 Informacdes sobre as estratégias adotadas pela unidade para atingir os objetivos
estratégicos do exercicio de referéncia do relatério de gestao, especialmente sobre:

a) Avaliacdo dos riscos que poderiam impedir ou prejudicar o cumprimento dos
objetivos estratégicos do exercicio de referéncia das contas;

b) Revisao de macroprocessos internos da unidade, caso tenha sido necessaria;
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c) Adequacdes nas estruturas de pessoal, tecnolégica, imobiliaria, etc., caso tenham
sido necessarias ao desenvolvimento dos objetivos estratégicos;

d) Estratégias de divulgacdo interna dos objetivos tracados e dos resultados
alcancados;

e) Outras estratégias consideradas relevantes pelos gestores da unidade para o
atingimento dos objetivos estratégicos.

2.3 Demonstracao da execucdo do plano de metas ou de agdes para o exercicio,
informando, por exemplo:

a) Resultado das acdes planejadas, explicitando em que medida as acdes foram
executadas;

b) Justificativas para a nao execucao de acdes ou nao atingimento de metas, se for o
caso;

c) Impactos dos resultados das acdes nos objetivos estratégicos da unidade.

2.4 Informacodes sobre indicadores utilizados pela unidade jurisdicionada para monitorar e
avaliar a gestdo, acompanhar o alcance das metas, identificar os avancos e as melhorias
na qualidade dos servicos prestados, identificar necessidade de correcoes e de mudancas
de rumos, etc.

3. ESTRUTURA DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAO 3.1, 3.2 e 3.4 - Conteudo abrangido e

3.1 Informacdes sobre a estrutura organica de controle no ambito da unidade apresentado no formato previsto.

jurisdicionada ou do 6rgao a que se vincula, tais como unidade de auditoria ou de controle
interno, conselhos fiscais, comités de avaliacoes, etc. descrevendo de maneira sucinta a
base normativa, as atribuicoes e a forma de atuacao de cada instancia de controle.

3.2 Informacdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da UJ,
contemplando os seguintes elementos:

a) Ambiente de controle;
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3.4 Informacdes sobre a estrutura e as atividades do sistema de correicao da unidade ou
do 6rgao de vinculacao da unidade, identificando, inclusive, a base normativa que rege a
atividade no ambito da unidade ou do 6rgao;

Avaliacao de risco;
Procedimentos de controle;
Informacéo e Comunicacao;

Monitoramento.

4. PROGRAMACAO E EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA 4.1,

4.1. Relacdo dos programas do Plano Plurianual vigente que estiveram integral ou
parcialmente na responsabilidade da unidade jurisdicionada ou de unidade consolidada
no relatério de gestao, especificando:

a)
b)

ao programa;

<)
d)

e)

4.2. Relacao das Acodes da Lei Orcamentaria Anual do exercicio que estiveram integral ou
parcialmente na responsabilidade da unidade jurisdicionada ou de unidade consolidada
no relatorio de gestao, especificando:

a)
b)
c)
d)

Identificacao do programa,;

Informacodes sobre a programacdo e a execucdo orcamentaria e financeira relativa

Avaliacao dos resultados dos indicadores associados ao programa;
Reflexos de contingenciamentos sobre os resultados dos programas;

Reflexos dos restos a pagar na execucao dos programas.

Funcao, subfuncéao e programa de vinculacao da acao;
Metas e desempenhos fisicos e financeiros;
Reflexos de contingenciamentos sobre os resultados das acoes;

Reflexo dos restos a pagar na execucao das acoes.

42 e 4.3

- Conteudo abrangido e

apresentado no formato previsto.
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4.3. Demonstracdo e analise do desempenho da unidade na execucdo orcamentaria e
financeira, contemplando, no minimo:

a) Identificacao das unidades orcamentarias (UO) consideradas no relatério de gestao;
b) Programacdo orcamentaria das despesas correntes, de capital e da reserva de
contingéncia;

c) Demonstracao dos limites impostos por cronograma de desembolso definido pelos

o6rgaos competentes, explicitando o impacto das limitacées na execucdo das acdes de
responsabilidade da unidade jurisdicionada.

d) Movimentacdo de créditos interna e externa;
e) Execucao das despesas por modalidade de licitacao e por elementos de despesa;
f) Demonstracdo e analise de indicadores institucionais para medir o desempenho

orcamentario e financeiro, caso tenham sido instituidos pela unidade.

5. TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

S.1. Informacoes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos.

5.2. Informacgbes sobre a movimentacdo e os saldos de Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores.

5.3. Informacoes sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia.

5.4. Informacoes sobre a utilizacdo de suprimento de fundos, contas bancarias tipo “B”e
cartdes de pagamento do governo federal.

5.5. Informacdes sobre Renuncia Tributaria, contendo declaracdo do gestor de que os
beneficiarios diretos da rentincia, bem como da contrapartida, comprovaram, no exercicio,
que estavam em situacdo regular em relacdo aos pagamentos dos tributos juntos a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico

5.1 — Segundo a SSCONT, nao se aplica a
realidade do Senado Federal.

5.2 e 5.3 — Conteudo abrangido e apresentado
no formato previsto.

5.4 — Conteudo abrangido e apresentado no
formato previsto. Quanto a informacao sobre
Despesa com Cartao de Crédito Corporativo
por UG e por Portador, item 5.4.1.3 da
Portaria TCU n. 150/2012, consta informacéao
de que nao se aplica ao Senado federal.

5.5 — Nao consta informacao.

5.6 - Quadro no
apresentado em branco.

formato  previsto,
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— FGTS e a Seguridade Social.

5.6. Informacdes sobre a gestdo de precatorios.

6. GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS
RELACIONADOS.

6.1 Informacdes sobre a estrutura de pessoal da unidade, contemplando as
perspectivas:

seguintes

a) Demonstracao da forca de trabalho e dos afastamentos que refletem sobre ela;

b) Qualificacao da forca de trabalho de acordo com a estrutura de cargos, idade e nivel de

escolaridade;
c) Custos associados a manutencao dos recursos humanos;
d) Composicao do quadro de servidores inativos e pensionistas;

e) Demonstracdo do cadastramento, no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de
Admissao e Concessoes (Sisac), das informacbdes pertinentes aos atos de admissao e
concessao de aposentadoria, reforma e pensdo ocorridos no exercicio, bem como da
disponibilizacdo das informacgdes para o respectivo 6rgao de controle interno, nos termos
da Instrucao Normativa TCU n° 55/2007;

f) Providéncias adotadas para identificar eventual acumulacdo remunerada de cargos,
funcoes e empregos publicos vedada pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo
Federal (nas redacoes dadas pelas Emendas Constitucionais nos 19/98 e 34/2001);

g) Providéncias adotadas nos casos identificados de acumulacdo remunerada de cargos,
funcoes e empregos publicos, nos termos do art. 133 da Lei n°® 8.112/93;

h) Indicadores gerenciais sobre recursos humanos.

6.2 Informacoes sobre a terceirizacéao de méao de obra e sobre o quadro de estagiarios.

6.1 — Contetido abrangido e apresentado na
forma prevista, exceto: Quadros 6.11 e 6.13
da Portaria TCU n. 150/2012, consta
informacéao de que tiveram seu preenchimento
prejudicado.

6.2 — Contetido abrangido e apresentado no
formato previsto, exceto: Quadros 6.14, 6.15 e
6.16 da Portaria TCU n. 150/2012,
relacionados a terceirizacdo, nao foram
preenchidos.

7. GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO

7.1 Informacoes sobre a gestdo da frota de veiculos préprios e locados de terceiros,

7.1 e 7.2 — Contetido abrangido e apresentado
no formato previsto.
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inclusive sobre as normas que regulamentam o uso da frota e os custos envolvidos.

7.2 Informacodes sobre a gestdo do patriménio imobiliario proprio, da Unido que esteja sob
a responsabilidade da unidade e dos imoéveis locados de terceiros.

8. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E GESTAO DO CONHECIMENTO 8.1 - Conteudo abrangido e apresentado no
8.1 Informacbes sobre a gestdo de tecnologia da informacao (TI) da UJ, contemplando os | formato previsto.
seguintes aspectos:

a) Planejamento da area;

b) Perfil dos recursos humanos envolvidos;
c) Seguranca da informacao;

d) Desenvolvimento e producéo de sistemas;
e) Contratacéo e gestao de bens e servicos de TI.

9. GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL |9.1 e 9.2 - Contetido abrangido e apresentado

9.1 Informacbes quanto a adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao | 0 formato previsto.
de bens, materiais de tecnologia da informacéao (TI) e na contratacdo de servicos ou obras,
tendo como referéncia a Instrucado Normativa n°® 1/2010 e a Portaria n°® 2/2010, ambas da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e informacbes relacionadas a separacdo de residuos reciclaveis
descartados em conformidade com o Decreto n°® 5.940/2006.

9. 9.2 Informacoes sobre medidas adotadas pelas unidades que compdem o relatorio de
gestao para reducao de consumo proprio de papel, energia elétrica e agua, contemplando:

a) Detalhamento da politica adotada pela unidade para estimular o uso racional
desses recursos;

b) Adesao a programas de gestao da sustentabilidade, tais como Agenda Ambiental na
Administracao Publica (A3P), Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) e Programa de
Eficiéncia Energética em Prédios Publicos (Procel EPP);

c) Evolucao histérica do consumo, em valores monetarios e quantitativos, de energia
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elétrica e Agua no ambito das unidades que compdem o relatério de gestao.

10. CONFORMIDADE E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS 10.1, 10.3 e 10.4 - Conteudo abrangido e

10.1 Informacdes sobre o tratamento de deliberacbes exaradas em acérdaos do TCU e em | @Presentado no formato previsto.

relatérios de auditoria do 6rgao de controle interno a que a unidade jurisdicionada se
vincula;

10.3 Informacgdes sobre o cumprimento das obrigacoes estabelecidas na Lei n°® 8.730, de
10. | 10 de novembro de 1993, relacionadas a entrega e ao tratamento das declaracoes de bens
e rendas;

10.4 Declaracao da area responsavel atestando que as informacdes referentes a contratos
e convénios ou outros instrumentos congéneres estao disponiveis e atualizadas,
respectivamente, no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e no
Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, conforme estabelece o
art. 19 da Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011.

11. INFORMACOES CONTABEIS 11.1 e 11.2 - Conteado abrangido e

11.1 Informacdes sobre a adocéo de critérios e procedimentos estabelecidos pelas Normas | @Presentado no formato previsto.

Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.9 e NBC T 16.10,
publicadas pelas Resolucdées CFC n°s 1.136/2008 e 1.137/2008, respectivamente, para
tratamento contabil da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustao de itens do patriménio e
avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos da unidade.

11. | 11.2 Declaracao do contador responsavel por unidade jurisdicionada que tenha executado
sua contabilidade no Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal —
SIAFI de que as Demonstracoes Contabeis (Balanco Patrimonial, Balanco Orcamentario,
Balanco Financeiro, Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, Demonstracao dos Fluxos
de Caixa e Demonstracdo do Resultado Econdémico) previstas pela Lei n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964, e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico NBC T
16.6 aprovada pela Resolucao CFC n° 1.133/2008, assim como o demonstrativo levantado
por unidade gestora responsavel — UGR (valido apenas para as unidades gestoras nao
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executoras) refletem a adequada situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
unidade jurisdicionada que apresenta Relatério de Gestao.

12. OUTRAS INFORMACOES SOBRE A GESTAO 12.1 — Informacdes apresentadas.

12.1 Outras informacdes consideradas relevantes pela unidade para demonstrar a
conformidade e o desempenho da gestado no exercicio.

12.

2.2) AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO, EM ESPECIAL
QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS E METAS FiSICAS E
FINANCEIRAS PLANEJADOS OU PACTUADOS PARA O EXERCICIO, IDENTIFICANDO AS CAUSAS DE
INSUCESSOS NO DESEMPENHO DA GESTAO.

O orgao Senado Federal, Incluindo o Fundo Especial - FUNSEN, foi contemplado em 2012, inicialmente, com
créditos orcamentarios da ordem de R$ 3.353.657.687,00 (Lei n° 12.595, de 20/01/2012). No curso do exercicio foram
aprovados os seguintes créditos adicionais: crédito suplementar no valor de R$ 316.288.390,00, crédito especial no valor de
R$ 8.600.000,00 e crédito extraordinario no montante de R$ 14.723.614,00, bem como o cancelamento/remanejamento de
dotacoes da ordem de R$ 196.668.280,00, verificando-se créditos autorizados, ao final do exercicio financeiro, no montante
de R$ 3.496.601.411,00. Recebeu, ainda, a titulo de descentralizacao externa da Controladoria Geral da Unidao — CGU o
montante de R$ 8.240,53 em dezembro de 2012.

Assim, os créditos orcamentarios movimentados pelo 6rgdo Senado Federal no exercicio, incluindo o Fundo
Especial, totalizaram o montante de R$ 3.693.277.931,53 e tiveram a seguinte destinacdo conforme quadros abaixo:
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CREDITOS ORCAMENTARIOS
- CREDITOS LIQUIDADOS NO EXERCICIO - EXCETO RESTOS A PAGAR

VALORES - R$
3.321.431.640,14

- CREDITOS EMPENHADOS NO EXERCICIO INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR 62.135.582,06
- ECONOMIA ORCAMENTARIA/CREDITOS NAO UTILIZADOS (¥) 70.805.918,76
- CREDITOS CANCELADOS/REMANEJADOS 196.668.280,00
- CREDITOS CONTINGENCIADOS 42.174.602,00
- CREDITO PRE-EMPENHADO E NAO UTILIZADO 61.908,57
TOTAL DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS MOVIMENTADOS DO ORGAO SUPERIOR 3.693.277.931,53

Fonte: Elaborado pela SSACON/SCINT a partir do SIAFI
(*) Inclui crédito descentralizado da Controladoria Geral da Unido/Presidéncia da Republica de R$ 8.240,53.

2.2.1) DOS PROGRAMAS

Os programas que integram a estrutura orcamentaria do o6rgao Senado Federal propiciam a instituicao o
suporte financeiro para atender sua missao institucional, conforme consta da Constituicido Federal e das leis e
regulamentos proprios, quais sejam:

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO;

0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL;

0901 — OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS;

0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZACOES);
0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS e

YVVVYY
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> 0910 - OPERACOES ESPECIAIS: GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS INTERNACIONAIS.

A execucdo orcamentaria dos Programas de Governo administrados pelo Orgdo estad demonstrada na tabela
abaixo. Os créditos orcamentarios destinados ao Senado Federal, incluindo-se o fundo especial, para o desenvolvimento
de suas atividades finalisticas e institucionais foram alocados nos programas discriminados no quadro abaixo:

DOTACAO DESPESAS RESTOS A DESPESAS CREDITO DOTACAO
PROGRAMAS ATUALIZADA LIQUIDADAS PAGAR EXECUTADAS | DISPONIVEL | INDISPONIVEL

089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAQ 1.215.838.251,00 | 1.215.437.889,86 0,00|1.215.437.889,86 |  400.361,14
0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL 2.269.612.860,00 | 2.105.348.336,35 | 53.535.582,06 | 2.158.883.918,41 | 68.492.431,02| 42.236.510,57
0901 - OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 26425,00 26425,00 O'OO 26425,00 0,00 0'00
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS EAMORTIZACGES) 2.217.375,00 387.953,78 0,00 387.953,78 | 1.829.421,22 0,00
0909 - OPERACGES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 8.600.000,00 8.600.000,00|  8.600.000,00 0,00
01910 - OPERACOES ESPECIAIS: GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS 0,00 0,00
INTERNACIONAIS 306.500,00 231.035,15 231.035,15 75.464,85

0,00
02101 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 8.240,53

SOMA 3.496.601.411,00 | 3.321.431.640,14 | 62.135.582,06 | 3.383.567.222,20 | 70.805.918,76 | 42.236.510,57

Fonte: Elaborado pela SSACON/SCINT a partir do SIAFI
(1) Crédito descentralizado da Controladoria Geral da Unido/Presidéncia da Republica.

2.2.2) ACOES ADMINISTRATIVAS/METAS PREVISTAS NA LOA/2012

Nos quadros a seguir estao demonstradas as acoes vinculadas a cada um dos programas e suas metas fisicas
e financeiras previstas em confronto com os valores e as quantidades executadas:
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EXECUCAO FINANCEIRA DAS ACOES REALIZADAS PELO ORGAO SENADO FEDERAL, INCLUSIVE DO

FUNSEN
DOTACAO DOTACAO DESPESAS RESTOS A DESPESAS PARTICIP
INICIAL ATUALIZADA (1) LIQUIDADAS PAGAR EXECUTADAS ACAO %
PROGRAMAS/ACOES A B C D E (E/B)*100
089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 1.041.200.000,00 | 1.215.838.251,00 | 1.215.437.889,86 0,00 | 1.215.437.889,86 | 99,97%
0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis 1.019.000.000,00 | 1.193.953.251,00 | 1.193.553.808,11 0,00 | 1.193.553.808,11 99,97%
0397 - Encargos Previdenciarios com Aposentados E Pensionistas do
Extinto Instituto de Previdéncia Dos Congressistas- IPC 22.200.000,00 21.885.000,00 21.884.081,75 0,00 21.884.081,75| 100,00%
0551 - ATUAGAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL 2.286.537.083,00 | 2.269.612.860,00 | 2.105.348.336,35 | 53.535.582,06 | 2.158.883.918,41 | 95,12%
00HG - Contribuicdo a Associagdo Brasileira de TelevisGes e Radios
Legislativas - Astral 6.000,00 6.000,00 0,00 0,00 0,00| 0,00%
09HB - Contribuigdo da Unido, e Suas Autarquias e Fundagbes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais 228.169.466,00 232.383.783,00 224.932.165,35 0,00 224.932.165,35| 96,79%
1129 - Interlegis li - Implementagdo do Legislativo Eletrénico (E-
Legislativo) 9.393.300,00 9.726.633,00 1.283.364,89 491.632,39 1.774.997,28 | 18,25%
2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica Aos Servidores, Empregados e
Seus Dependentes 105.260.920,00 115.760.920,00 112.694.905,17 | 1.299.473,58 113.994.378,75 | 98,47%
2010 - Assisténcia Pré-Escolar Aos Dependentes dos Servidorese
Empregados 4.534.200,00 5.627.620,00 5.597.869,77 0,00 5.597.869,77 | 99,47%
2012 - Auxilio-Alimentagdo aos Servidores E Empregados 55.815.084,00 55.470.084,00 55.421.370,90 0,00 55.421.370,90| 99,91%
20tj - Treinamento e Capacitagdo Em Conhecimentos Legislativos 1.075.650,00 1.290.780,00 1.234.244,87 0,00 1.234.244,87 | 95,62%
20tp - Pagamento de Pessoal Ativo Da Unido 1.455.563.913,00 | 1.429.648.759,00 | 1.429.546.592,99 0,00 | 1.429.546.592,99 | 99,99%
2549 - Comunicagdo e Divulgagdo Institucional 49.994.000,00 68.670.460,00 34.163.803,00 | 7.835.387,20 41.999.190,20 | 61,16%
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4060 - Gestdo do Sistema de Informatica 46.600.000,00 41.940.000,00 20.411.552,77 | 8.933.196,14 29.344.74891| 69,97%
4061 - Processo Legislativo 299.202.275,00 280.873.136,00 201.243.222,97 | 33.007.018,02 234.250.240,99 | 83,40%
4091 - Capacitagdo de Recursos Humanos 2.151.300,00 2.581.560,00 2.448.674,37 81.715,88 2.530.390,25| 98,02%
4597 - Producdo e Distribuicdo De Documentos Legislativos 26.161.725,00 23.545.725,00 16.368.524,90 | 1.687.158,85 18.055.683,75| 76,68%
4898 - Rede de Integracdo e Participagdo Legislativa - INTERLEGIS 2.609.250,00 2.087.400,00 2.044,40 200.000,00 202.044,40 9,68%
0901 - OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS 26.425,00 26.425,00 26.425,00 0,00 26.425,00 | 100,00%
0716 - Cumprimento de Débitos Judiciais Periddicos Vincendos 26.425,00 26.425,00 26.425,00 0,00 26.425,00| 100,00%
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIiVIDA EXTERNA (JUROS
EAMORTIZAGOES) 2.217.375,00 2.217.375,00 387.953,78 0,00 387.953,78| 17,50%
0284 - Amortizagdo e Encargos de Financiamento da Divida Contratual
Externa 2.217.375,00 2.217.375,00 387.953,78 0,00 387.953,78| 17,50%
0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 23.370.304,00 8.600.000,00 0,00 | 8.600.000,00 8.600.000,00 | 100,00%
00H7 - Contribui¢do da Unido Para o Custeio Do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Federais Decorrente da Criagdo e/ou
Provimento de Cargos e Fungdes E Reestruturagdo de Cargos e Carreiras
e Revisdo de RemuneragGes 4.214.317,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
OOLF — Contribuicdo da Unido para a Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal 0,00 8.600.000,00 0,00 | 8.600.000,00 8.600.000,00 | 100,00%
0CO04 - Criagdo e/ou Provimento de Cargos e Fung¢des e Reestruturagdo
de Cargos, Carreiras e Revisdo de Remuneragdes-Pessoal Ativo 19.155.987,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
0910 - OPERACOES ESPECIAIS: GESTAO DA PARTICIPACAO EM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS 306.500,00 306.500,00 231.035,15 0,00 231.035,15| 75,38%
007F - Contribuig¢do ao Parlamento Latino-Americano 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
007G - Contribuigdo a Unido Interparlamentar 200.000,00 200.000,00 197.670,80 0,00 197.670,80 | 98,84%
00D2 - Contribuigdo a Associagdo dos Secretarios-Gerais Do Parlamento 4.000,00 4.000,00 1.663,59 0,00 1.663,59 | 41,59%
0166 - Contribuigdo a Associagdo Interparlamentar de Turismo 15.000,00 15.000,00 5.825,76 0,00 5.825,76 | 38,84%
0ES58 - Contribuigdo ao Forum Interparlamentar das Américas - FIPA 37.500,00 37.500,00 25.875,00 0,00 25.875,00| 69,00%
2101 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DA PRESIDENCIA DA 0,00 8.240,53 0,00 0,00 0,00 0,00%
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REPUBLICA
2D58 - Fiscalizagcdo E Controle da Aplicagdo dos Recursos Publicos
Federais 0,00 8.240,53 (2) 0,00 0,00 0,00 0,00%
SOMA 3.353.657.687,00 | 3.496.601.411,00 | 3.321.431.640,14 | 62.135.582,06 | 3.383.567.222,20 | 96,77%
Fonte: SIAFi

(1) Os valores da coluna “Dotacdo Atualizada” consideram a dotagdo consignada na LOA/2012, alterada pelos créditos adicionais, bem como pelos cancelamentos/remanejamento promovidos
(2) Crédito descentralizado da Controladoria-Geral da Uniao.

EXECUCAO FiSICA DAS ACOES REALIZADAS PELO ORGAO SENADO FEDERAL - POR PROGRAMA E ACOES.

- . - . . Meta Meta
Programa Acgao Tipo de Agao Produto Unidade de Medida Prevista | Realizada
0089 0181 Operacao Especial - - - -
0089 0397 Operacao Especial - - - -
0551 00HG Operacao Especial - - - -
0551 09HB Operacao Especial - - - -
0551 1129 Projeto Projeto Implementado* | % de execugao fisica 14 4
0551 2004 Atividade Pessoa beneficiada Unidade 25.800 23.379
0551 2010 Atividade Crianca atendida Unidade 687 795
0551 2012 Atividade Servidor beneficiado Unidade 6.277 6.367
0551 20T) Atividade Treinamento Realizado Unidade 30.000 191.138
0551 20TP Atividade Treinamento Realizado Unidade - -
0551 2549 Atividade Matéria veiculada ** Unidade 35.400 35.400
0551 4060 Atividade Sistema gerido Unidade 522 547
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0551 4061 Atividade Sessdo realizada Unidade 280 239
0551 4091 Atividade Servidor capacitado Unidade 3.500 4.781
0551 4597 Atividade Exemplares distribuidos Unidade 12.000.000 12.097.086
0551 4898 Atividade Rede mantida Unidade 1 1
0901 0716 Operagao Especial - - - -
0906 0284 Operagao Especial - - - -
0909 00H7 Operagao Especial - - - -
0909 OOLF Operagao Especial - - - -
0909 0Co4 Operagao Especial - - - -
0910 007F Operacao Especial - - - -
0910 007G Operacao Especial - - - -
0910 00D2 Operacao Especial - - - -
0910 0166 Operacao Especial - - - -
0910 OE58 Operacao Especial - - - -
2101 2D58" Atividade - - - -

Fonte: LOA 2012, SIOP e Relatério de Gestdo de 2012
* A partir de 2012, em comum acordo com a SOF, o produto da Agao 1129 foi modificado para “% de execugao fisica”.

** A partir de 2012, a Acao 2549 teve sua programacado orcamentaria revista, em face de que os recursos utilizados para custear o setor
de comunicagdo social da Casa estavam alocados indevidamente na A¢ao 4061 — Processo Legislativo, sendo executados por meio da

Unidade Gestora Responsdvel 020023 — Secretaria de Comunicacdo Social.

2.2.3) OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS, RESULTADOS ALCANCADOS E AVALIACAO CRITICA DOS
RESULTADOS ATINGIDOS NOS PROGRAMAS DE TRABALHO E ACOES ADMINISTRATIVAS CONSTANTES DA LEI

DE MEIOS.
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2.2.3.1) PROGRAMA 0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO - visa a assegurar os
beneficios previdenciarios legalmente estabelecidos aos servidores inativos da Unido e seus pensionistas e
dependentes, sendo contemplado no orcamento do Senado Federal com os recursos especificos para esses gastos na
Casa Legislativa, no caso, o pagamento dos aposentados e pensionistas vinculados ao Senado, ao qual estao
vinculadas as seguintes Acoes Administrativas:

a) OPERACAO ESPECIAL - 0181 - PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES - SERVIDORES CIVIS

Objetivos gerais e especificos - A operacao especial em referéncia tem por finalidade garantir o pagamento
aos servidores civis inativos da Unido e/ou seus pensionistas beneficiarios, pertencentes ao quadro do Senado Federal,
conforme as regras do regime previdenciario proprio.

Metas previstas (unidade) - Nao houve qualquer previsdo de meta fisica para esta acao orcamentaria no
exercicio de 2012 na lei de meios por se tratar de uma operacao especial. Nao obstante, os valores despendidos no referido
exercicio, de acordo com informacoes do relatorio de gestao, destinaram-se ao pagamento de 2832 aposentados, sendo
que 220 tiveram a aposentadoria concedida em 2012 e para 949 pensionistas, sendo 56 concedidas em 2012.

Resultados alcancados - A Lei Orcamentaria de 2012 consignou dotacao inicial de R$ 1.019.00.000,00, para
o pagamento dos beneficios. Houve crédito suplementar liquido de R$ 174.953.251,00, totalizando a dotacao autorizada
em R$ 1.193.953.251,00. O crédito suplementar decorreu de remanejamentos internos abertos no ambito do Poder
Legislativo, por intermédio de Atos do Presidente do Senado Federal, observando-se ao final do exercicio a seguinte
execucao orcamentaria:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL - 0181
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 1.019.000.000,00
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DOTACAO SUPLEMENTAR 175.393.251,00
DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA -440.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 1.193.953.251,00
DESPESAS LIQUIDADAS/EXECUTADAS 1.193.553.808,11
CREDITO DISPONIVEL 399.442,89

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho — A execucdo dos recursos previstos para
acao atingiu o percentual 99,97% durante o exercicio de 2012, observando-se um incremento de 7,87% das despesas com
pagamento de aposentadorias e pensodes em relacao ao valor gasto em 2011 (R$ 1.106.440.332,89), tendo em vista a
expressiva quantidade de aposentadorias ocorridas no exercicio de referéncia.

b) OPERACAO ESPECIAL 0397 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS COM PENSIONISTAS DO EXTINTO IPC

Objetivos gerais e especificos - A acdo tem por finalidade assegurar o pagamento das aposentadorias e
pensoes devidas aos beneficiarios do extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC, assumidas pelo Senado
Federal por forca da lei 9.506/1997.

Metas previstas (unidade) — Nao houve previsao de meta fisica para essa acao orcamentaria no exercicio de
2012 por se tratar de uma operacao especial.

Resultados alcancados - A LOA/2012 consignou dotacdo de R$ 22.000.000,00 para pagamento dos
beneficios do extinto IPC, verificando-se o remanejamento de recursos de R$ 315.000,00 00 para as atividades 20TP -
Pagamento de Pessoal Ativo da Unido (R$ 160.000,00) e 2012 - Auxilio-Alimentacido aos Servidores e Empregados
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(R$155.000,00), restando ao final do exercicio orcamento, o montante de R$ 21.885.000,00, valor quase que foi
integralmente gasto, conforme demonstrativo abaixo:

ITEM DE INFORMACAO 0397 - OPERACAO ESPECIAL
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 22.200.000,00
DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA -315.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 21.885.000,00
DESPESAS LIQUIDADAS/EXECUTADAS 21.884.081,75
CREDITO DISPONIVEL 918,25

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os recursos foram integralmente utilizados
para o pagamento dos beneficios aos inativos e pensionistas do extinto IPC, verificando-se que tais despesas se
mostraram praticamente estaveis em relacao aos gastos do exercicio anterior que foram de 21.605.715,74.

2.2.3.2) - PROGRAMA: 0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL - Trata-se de programa de
trabalho tipico da atividade-fim do Senado Federal, aloca recursos para o custeio da folha de pagamento dos
parlamentares, pessoal ativo, assisténcia meédica dos parlamentares, servidores e dependentes, capacitacao de
pessoal, contratacao de servicos, aquisicao de materiais, valores referentes a transferéncias financeiras objeto de
convénios celebrados pelo Senado, custeio das atividades de comunicacao social e outros gastos necessarios ao
cumprimento do papel da Casa Legislativa, em ultima instancia de representar a federacao, fiscalizar os agentes
publicos e legislar na forma das leis e regimentos, ao qual estao vinculadas as seguintes acoes administrativas:
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a) OOHG - OPERACAO ESPCIAL - CONTRIBUICAO A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TELEVISOES E RADIOS
LEGISLATIVAS

Objetivos gerais e especificos — Por meio da Resolucao do Senado n° 3, de 2011, ficou autorizada a
“filiacao do Senado Federal a Associacdo Brasileira de Televisdoes e Radios Legislativas (Astral)” e por meio da referida
norma também o Plenario da Casa autorizou o pagamento das anuidades pertinentes a Astral, a titulo de contribuicao
corrente. Assim, a referida acado foi consignada no orcamento para permitir aporte financeiro, visando a manutencao
permanente de associacao que representa os interesses das emissoras de difusao, por radio e TV, de programacao
dedicada a atividade legislativa.

Metas previstas (unidade) — Nao houve previsdo de metas no orcamento para esta acao orcamentaria por se
tratar de uma operacao especial

Resultados alcancados — Para o exercicio de 2012 foi consignado o valor de R$ 6.000,00 para
atender a transferéncia de recursos a referida entidade da qual o Senado Federal € associado, a titulo de
anuidade, entretanto, ndao houve o pagamento, conforme quadro da execucao orcamentaria demonstrado abaixo:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL - OOHG
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 6.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 6.000,00
CREDITO DISPONIVEL 6.000,00

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL
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b) OPERACAO ESPECIAL 09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O
CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS

Objetivos gerais e especificos — Assegurar recursos para a contrapartida referente ao custeio do regime de
previdéncia dos servidores da Unido na forma do art. 8° da Lei n2 10.887, de 18/06/2004.

Metas previstas (unidade) - Nao houve previsao de metas no orcamento, dado que os recursos destinaram-se
ao custeio do regime de previdéncia dos servidores da Uniao, especificamente aposentados/pensionistas no Senado,
tratando-se de uma operacao especial.

Resultados alcancados - A LOA/2012 consignou recursos da ordem de R$ 228.169.466,00 €, no curso do
exercicio financeiro, houve crédito suplementar de R$ 4.214.317,00, resultando ao final do exercicio na dotacao total de
R$ 232.383.783,00. O montante executado no exercicio foi de R$ 224.932.165,35, que suportou os custos da
contribuicao patronal da Unido no ambito do Senado.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - No exercicio de 2012, as despesas
executadas nesta Acao corresponderam a R$ 224.932.165,35, representando 96,79%% dos recursos alocados na acao,
conforme quadro abaixo, observando-se economia orcamentaria de R$ 7.451.617,65:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL - 09HB
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 228.169.466,00
DOTACAO SUPLEMENTAR 4.214.317,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 232.383.783,00
DESPESAS LIQUIDADAS /EXECUTADAS 224.932.165,35
CREDITO DISPONIVEL 7.451.617,65

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL
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c¢) PROJETO 1129 - INTERLEGIS II - IMPLEMENTACAO DO LEGISLATIVO ELETRONICO (E-LEGISLATIVO)

Objetivos gerais e especificos - O principal objetivo do Projeto envolve a consolidacdo da Comunidade
Virtual do Poder Legislativo, que consiste em:

1) Levar o Programa INTERLEGIS as Assembleias Estaduais e Camaras Municipais, equipando-as com
infraestrutura de informatica;

2) Promover o desenvolvimento de pesquisa e produtos de tecnologia e informacao para o Legislativo; e

3) Executar programas de treinamento, comunicacdo e disseminacao de informacdo entre os
participantes da comunidade.

Metas previstas (unidade) - O INTERLEGIS € o programa de modernizacdo e integracao do Legislativo
Brasileiro, em escala nacional. Concebido em 1997, pelo PRODASEN, vem sendo implementado em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, objetivando garantir maior transparéncia e interacao do Poder Legislativo com
a sociedade civil, quer pela utilizacao de novas tecnologias de informacao (internet, videoconferéncias, transmissao de
dados), quer pela comunicacao e troca de experiéncias entre as casas legislativas e os parlamentares e de ambos com o
publico em geral.

Para atingir tais objetivos, foi negociado através de contrato de financiamento com o BID, por meio do
Contrato de Empréstimo n°® 1123/OC-BR (primeira etapa do Programa), envolvendo 50%, no valor de US$ 25 milhoes,
com a contrapartida nacional no mesmo valor, perfazendo o total de US$ 50 milhoes, valor total do projeto.

Na primeira etapa do programa os recursos alocados ao projeto eram transferidos ao PNUD e executados a
partir de ordens expedidas pelo Diretor da Subsecretaria Especial do Programa INTERLEGIS e pelo Primeiro Secretario do
Senado, Diretor do Programa INTERLEGIS, com suporte no Documento de Projeto para cooperacao técnica na execugao
do programa, assinado pelo PRODASEN com o organismo da ONU.
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INTERLEGIS II - De acordo com informacdes dos gestores, com o proposito de fortalecer e ampliar a
abrangéncia do Programa Interlegis, foi firmado o Contrato de Empréstimo n°® 1864 /OC-BR, em dezembro de 2007, para o
financiamento de 50% do Programa Multifase de Apoio ao Desenvolvimento do Legislativo Eletronico no Brasil —
INTERLEGIS II, no valor de US$ 16.100,000.00 com a contrapartida nacional, no mesmo valor, perfazendo o total do
projeto US$ 32,200,000.00 (trinta e dois milhdes e duzentos mil dolares).

REVISAO DO INTERLEGIS II - Em outubro de 2011 foi proposta a prorrogacdo do prazo para a utilizacio
dos recursos oriundos do Contrato de Empréstimo n° 1864/0C-BR de dezembro de 2011 para dezembro de 2012 e
solicitado o cancelamento do valor de US$ 10,000,000.00, sendo 50%, ou seja, US$ 5,000,000.00 do valor do empréstimo
e US$ 5,000,000.00 da contrapartida.

No exercicio de 2012 foi pactuado termo aditivo ao contrato de empréstimo, operando-se a reducao do
valor contratado de US$ 32,200,000.00 (trinta e dois milhoes e duzentos mil délares) para US$ 22,200,000.00 (vinte e
dois milhdes e duzentos mil dolares), sendo 50% do Banco Interamericano de Desenvolvimento e 50% de contrapartida
locaL, estendendo-se a vigéncia do contrato até 10/12/2013.

AUDITORIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO DOS RECUROS DO ITERLEGIS II - Em relacio
ao exercicio de 2012, A CGU procedeu a auditoria na gestao do Interlegis II, parcialmente financiado com recursos do
banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, produzindo o relatorio Relatorio n® 201300058.

Resultados alcancados - Na LOA/2012, foram consignados recursos no montante de R$ 9.393.300,00,
dos quais foram liquidados R$ 1.283.364,89, com inscricdo em restos a pagar nao processados da ordem de R$
491.632,39, restando ao final do exercicio crédito disponivel/economia orcamentaria da ordem de R$ 7.618.302,72,
conforme quadro abaixo:
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ITEM DE INFORMACAO PROJETO 1129
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 9.393.300,00
DOTACAO SUPLEMENTAR 1.679.935,00
DOTACAO EXTRAORDINARIA 333.333,00
DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA -1.679.935,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 9.726.633,00
DESPESAS LIQUIDADAS 1.283.364,89
INSCRICAO RESTOS A PAGAR NAO-PROC 491.632,39
DESPESAS EXECUTADAS 1.774.997,28
CREDITO DISPONIVEL 7.618.302,72
DOTACAO INDISPONIVEL 333.333,00

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - na avaliacao da SCINT nao esta
demonstrada na execucao orcamentaria o alcance de resultados consistentes nos gastos efetuados para atingimento dos
objetivos da acao orcamentaria, uma vez que as despesas se resumiram a 18,25% da despesa autorizada.

Até 31 de dezembro de 2012, o Projeto INTERLEGIS II (Contrato de Empréstimo n° 1864/0C-BR) havia
recebido do BID o valor total de US$ 2,730,057,99, observando-se desembolso da ordem de US$ 1.903.025,65, restando
um saldo em 31/12/2012 de US$ 827.032,34.

A contrapartida nacional, desde o inicio do projeto, foi de US$ 4.610.431,08, verificando-se, dessa forma,
gasto total de US$ 6.513.456,73 considerando os valores do BID e da contrapartida nacional.
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Abaixo segue o demonstrativo das despesas executadas por natureza da despesa:

FONTE DE RECURSO DOTAGAO DESPESAS INSC. EM RP DESPESAS
DETALHADA NATUREZA DA DESPESA ATUALIZADA | LIQUIDADAS | NAO-PROC | EXECUTADAS
338000 | TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR
338039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 1.000.000,00
339000 | APLICACOES DIRETAS
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 1.161,60 988,00 173,60 1.161,60
BANCO INTERAMERICANO DE
0148001564 | DESENVOLVIMENTO-BID 339033 | PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 7.755,96
339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 3.044,44
449000 | APLICACOES DIRETAS
449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 4.679.935,00 321.758,00 441.458,79 763.216,79
339000 | APLICACOES DIRETAS 1.913.753,02
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 509.984,59 425.606,55 425.606,55
339033 | PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 1.219.945,53 520.367,59 50.000,00 570.367,59
BANCO INTERAMERICANO DE
2100001564 | DESENVOLVIMENTO-BID 339036 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 50.000,00 7.284,02 7.284,02
339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 6.875,00 6.875,00 6.875,00
339093 | INDENIZACOES E RESTITUICOES 486,36 485,73 485,73
339147 | OBRIG.TRIBUT. E CONTRIB-OP.INTRA-ORCAMENTARIAS 358,50
449000 | APLICACOES DIRETAS 333.333,00
SOMA 9.726.633,00 | 1.283.364,89 491.632,39 1.774.997,28
FONTE: SIAFI
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Quanto aos valores referentes a comissao de crédito decorrentes do contrato de Empréstimo n°1864/0OC-BR,
durante o exercicio de 2012 foi pago o valor de R$ R$ 55.399,08 a titulo de comissao de crédito pela nao utilizacdo de
parte dos recursos disponibilizados pelo BID, fato que demonstra a ociosidade de recursos colocados a disposicao e nao
utilizados pelo executor.

Finalmente, cumpre destacar que os gastos incorridos pelo PNUD, por meio da utilizacao de recursos
transferidos pelo Senado/Secretaria do INTERLEGIS, a titulo de contratacdo de consultorias em 2012 atingiram o
montante de US$ 489.389,40 (equivalente a cerca de R$ 962.700,00) e a titulo de “custos operacionais” foi debitado sobre
os gastos efetivamente realizados pelo PNUD em 2012 o valor de US$ 24.604,99, equivalentes a R$ 49.563,36.

d) ATIVIDADE 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS
DEPENDENTES

Objetivos gerais e especificos — A referida acdo visa a garantir a assisténcia médica e odontolégica aos
Senadores, servidores do Senado e seus dependentes.

Metas previstas (unidade) - A meta fisica prevista registrada na LOA/2012 foi de 25.800 pessoas
beneficiadas, destacando que nao houve alteracoes significativas durante o exercicio, considerando que no final do
exercicio o numero de beneficiarios era de 23.379.

Resultados alcancados — Inicialmente foram previstos recursos da ordem de R$ 105.260.920,00, entretanto,
foi necessaria suplementacdo de recursos no montante de R$ 10.500.000,00, perfazendo a dotacédo atualizada de R$
115.760.920,00. Da dotacao atualizada foi liquidado e pago o valor de R$ 112.694.905,17 e inscritos em Restos a Pagar
nao Processados o valor de R$ 1.299.473,58, remanescendo, ao final do exercicio, uma dotacado disponivel/economia
orcamentaria de R$ 1.766.541,25, conforme quadro abaixo:
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ITEM DE INFORMACAO ATIVIDADE - 2004
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 105.260.920,00
DOTACAO SUPLEMENTAR 10.500.000,00
DOTACAO ATUALIZADA/AUTORIZADA 115.760.920,00
DESPESAS LIQUIDADAS 112.694.905,17
INSCRICAO RESTOS A PAGAR NAO-PROC 1.299.473,58
DESPESAS EXECUTADAS 113.994.378,75
CREDITO DISPONIVEL 1.766.541,25

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Analisando a execucao orcamentaria da
referida acao, verifica-se que os gastos alocados se referem nao apenas e exclusivamente a atendimentos médicos, mas
também ao suporte da estrutura da SAMS na aquisicao de equipamentos, materiais, manutencao de bens moveis e
prestacao de servicos de limpeza e conservacao, conforme quadro abaixo:

ITENS DE GASTOS VALORES (*)
DESPESAS DE CUSTEIO DA SAMS (MATERIAIS, LIMPEZA, MANUTENCAO DE EQUIPAMENTO MEDICOS, DE BENS MOVEIS E IMOVEIS) 1.586.349,71
DESPESAS MEDICAS DIRETAS COM PARLAMENTARES E SEUS DEPENDENTES (PAGAMENTO DIRETO E RESSARCIMENTOS) 6.703.558,56
DESPESAS MEDICAS DIRETAS COM SERVIDORES E SEUS DEPENDENTES (PAGAMENTO DIRETO E RESSARCIMENTOS) 105.704.470,48
SOMA DAS DESPESAS 113.994.378,75

Fonte: SIAFI e levantamento da SSACON/SCINT
(*) Inclui restos a pagar.
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Ainda sobre as fontes de recursos e financiamento desta atividade, cumpre destacar que os servidores do
Senado Federal contribuem mensalmente para o fundo de reserva do SIS e tém participacdao sobre as despesas médicas,
representando receitas que sdo carreadas ao fundo de reserva, que somados montaram a quantia de R$ 43.748.564,76
em 2012, enquanto que os parlamentares que tiveram gastos da ordem de R$ 6.703.558,56 néo tém qualquer a
participacao no custeio de suas despesas.

De acordo com as informacoes apresentadas pela Secretaria de Assisténcia Médica e Social do Senado Federal
ocorreram 304 atendimentos em 2012 a parlamentares e ex-parlamentares e seus dependentes e, considerando, as
despesas ocorridas no exercicio de R$ 6.703.558,56, obtém-se o gasto per capta de R$ 22.051,17.

A SCINT elaborou os Relatorios de Auditoria n°s 0112/20111 e 0467/2011/SSACON/SCINT/SF
registrados na Tomada de Contas Anual do Senado Federal encaminhada ao TCU versando sobre a analise, por
amostragem, dos processos de ressarcimento de despesas médicas dos Senadores e ex-senadores, referentes aos
exercicios de 2009, 2010 e 2011 no qual recomendou a Administracdo do Senado Federal, o inicio de estudos com o
proposito de estabelecer critérios de participacao de Senadores e respectivos beneficiarios no custeamento das despesas
relativas aos procedimentos médicos realizados com recursos publicos no ambito do Senado Federal.

e) ATIVIDADE 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS DEPENDENTES DOS SERVIDORES E EMPREGADOS

Objetivos gerais e especificos - Nesta acao foram alocados recursos para cobrir despesas com a assisténcia
pré-escolar as criancas de até seis anos, dependentes de servidores e empregados do Senado Federal, conforme dispoe o
Ato da Comissao Diretora n® 07/2012.

Metas previstas (unidade) - a meta fisica inicial estimada para a referida atividade previa o atendimento de
687 criancgas, o que representava um custo unitario anual estimado de R$ 6.600,00.
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Resultados alcancados - Foram previstos recursos da ordem de R$ 4.534.200,00, posteriormente
suplementados em R$ 1.093.420,00, ampliando o valor para R$ 5.627.620,00. Ao final do exercicio verificou-se que as
despesas atingiram o valor total de R$ 5.597.869,77, com atendimento de 795 criancas, resultando no gasto unitario
anual de R$ 7.041,35.

A suplementacado decorreu da majoracdo do valor per capita para R$ 627,00, gerando a necessidade de
solicitacao de crédito suplementar no valor de R$ 1.093.420,00, na forma de remanejamento de 953.420,00 da dotacéo da
Acao 4061 - Processo Legislativo ¢ de R$ 140.000,00 da Atividade 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Uniao,
para atender a despesa dos meses remanescentes, conforme execucao orcamentaria abaixo demonstrada.

ITEM DE INFORMACAO ATIVIDADE - 2010
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 4.534.200,00
DOTACAO SUPLEMENTAR 1.093.420,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 5.627.620,00
DESPESAS LIQUIDADAS/EXECUTADAS 5.597.869,77
CREDITO DISPONIVEL 29.750,23

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho — O objetivo estabelecido originalmente para
a referida acado no exercicio foi atingido, entretanto, com custo unitario acima do programado originalmente, uma vez que
o quantitativo fisico de atendimentos foi revisto de 687 criancas para 795 criancas, verificando-se que houve elevacao das
despesas, tendo em vista a majoracao do valor per capita do auxilio pré-escolar, assim, as despesas executadas
corresponderam a 99,47%do crédito autorizado para o exercicio.
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f) ATIVIDADE 2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E EMPREGADOS

Objetivos gerais e especificos - Esta acdo destina-se a cobrir despesas com o Auxilio-alimentacdo dos
servidores do Senado Federal, nos termos art. 22 da Lei n2 8.460/92 (alterado pela Lei ne 9.527/97) e Ato da Mesa
Diretora do Senado Federal n2 08 /2011 e Ato da Diretoria-Geral n° 5.562, de 2011.

Metas previstas (unidade) - A meta fisica prevista para a acao foi de 6277 servidores atendidos ao meés,
portanto, ao custo unitario anual de R$ 8.892,00, considerando o orcamento autorizado de R$ 55.815.084,60
originalmente. No curso do exercicio financeiro, verificou-se remanejamento orcamentario de R$ 500.000,00 para a
atividade 2004 - Assisténcia Médica e Odontologica Aos Servidores, Empregados e Seus Dependentes e
posteriormente suplementacéo de recursos da ordem de R$ 155.000,00 por remanejamento da atividade 0397 - Encargos
Previdenciarios com Aposentados e Pensionistas do Extinto IPC, reduzindo os créditos orcamentarios do exercicio
para R$ 55.470.084,00.

Resultados alcancados - Ao final do exercicio financeiro a despesa executada foi de R$ 55.421.370,90 contra
o valor de R$ 51.340.292,14 gasto em 2011, atingindo o percentual de execucdo orcamentaria da ordem de 99,91% dos
recursos alocados na acao, correspondente ao atendimento de 6.367 servidores beneficiados, ao custo unitario anual de
R$ 8.704,47.

O aumento das despesas em relacado ao exercicio anterior deu-se em face da contratacao de novos servidores,
beneficiarios do auxilio-alimentacao. O quadro abaixo demonstra a execucao orcamentaria:

ITEM DE INFORMACAO ATIVIDADE - 2012
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 55.815.084,00
DOTACAO SUPLEMENTAR 155.000,00
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DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA -500.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 55.470.084,00
DESPESAS LIQUIDADAS 55.421.370,90
DESPESAS EXECUTADAS 55.421.370,90
CREDITO DISPONIVEL 48.713,10

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - A meta fisica estabelecida originalmente
para a referida acao verificou-se menor em termos de quantitativo fisico, impondo-se correcao de um quantitativo de 6277
beneficiarios para 6367 e ao mesmo tempo a previsdao orcamentaria original revelou-se superestimada, restando, ao final
do exercicio (apds transferéncia liquida de crédito orcamentario da ordem de R$ 345.000,00), economia
orcamentaria/crédito disponivel de R$ 48.713,10.

g) ATIVIDADE 20TJ - TREINAMENTO E CAPACITACAO EM CONHECIMENTOS LEGISLATIVOS

Objetivos gerais e especificos - Proporcionar aos servidores do legislativo e demais cidadaos envolvidos
cursos voltados a capacitacdo técnica e a assimilacao de conhecimentos legislativos conveniados por meio de
treinamentos disponibilizados por diversos canais, inclusive na modalidade a distancia por meio da rede mundial de
computadores (internet), com vistas a gerar conhecimentos necessarios ao cumprimento de suas atribuicoes legais, bem
como capacitar para o aprimoramento da formacdo em suas areas afins.

Metas previstas (unidade) - A meta prevista para esta acao, originalmente, foi de 30.000 treinamentos.

Resultados alcancados - Os recursos para esta Acao foram aplicados, conforme consta do relatorio de gestao,
na realizacao de 191.138 treinamentos. Sob a responsabilidade do Instituto Legislativo Brasileiro — ILB, o planejamento
original mostrou-se bastante subestimado quanto ao estabelecimento da meta de quantitativos de treinamentos - fixados
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em 30.000 - e conforme consta do relatério de gestao foram realizados 191.138 treinamentos, ou seja, cerca de seis vezes
mais do que o planejamento original, segundo informacoes do mesmo relatorio

Segundo esclarecimentos constantes do relatorio de gestdo, o desempenho foi superior ao inicialmente
previsto, pois sdao considerados para efeito de capacitacdo todos os cursos do qual o servidor participa durante o ano
respeitando o critério de correlacao entre o evento pretendido e as atribuicoes funcionais do servidor e, assim, o resultado
alcancado evidencia o numero de pessoas capacitadas pelo ILB no exercicio de 2012 em cursos de educacao a distancia
com ou sem tutoria, oferecidos aos servidores do Legislativo, dos demais Orgdos conveniados com o Senado Federal e
também aos cidadaos de modo em geral.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - O planejamento original mostrou-se
bastante subestimado quanto ao estabelecimento da meta de quantitativos de treinamentos - fixados em 30.000 - e
conforme consta do relatorio de gestao foram realizados 191.138 treinamentos, ou seja, cerca de seis vezes mais do que o
planejamento original, sendo, pois, recomendavel que a unidade administrativa responsavel reveja os critérios para a
fixacao das metas quantitativas de treinamento a serem atingidas.

Houve a necessidade de suplementacado orcamentaria, uma vez que a previsao de gastos original da ordem de
R$ 1.075.650,00, apds suplementacdao de R$ 215.130,00, atingiu o valor de R$ 1.290.780,00. O montante gasto ao final
do exercicio foi de R$ 1.234.244,87, correspondendo a 95,62% do orcamento total e restando, no encerramento do
exercicio, crédito disponivel de R$ 56.535,13, conforme quadro abaixo:
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ITEM DE INFORMACAO

ATIVIDADE - 20TJ

DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 1.075.650,00
DOTACAO SUPLEMENTAR 215.130,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 1.290.780,00
DESPESAS LIQUIDADAS 1.234.244,87
DESPESAS EXECUTADAS 1.234.244,87
CREDITO DISPONIVEL 56.535,13

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

h) ATIVIDADE 20TP - PAGAMENTO DE PESSOAL ATIVO DA UNIAO

Objetivos gerais e especificos - Garantir o pagamento de espécies remuneratoérias devidas aos servidores e
empregados ativos civis da Uniao e Pagamento de espécies remuneratorias devido aos servidores e empregados ativos

civis da Unido.

Metas previstas (unidade) — Foi incluida na LOA/2012, originalmente, o valor de R$ 1.455.563.913,00 para
custear o pagamento do quadro de servidores ativos do Senado Federal, entretanto, houve remanejamento interno de
recursos com suplementacdo do orcamento em R$ 106.224.846,00, por créditos remanejados de outras acoes
orcamentarias e, ainda, remanejamento de R$ 132.000.000,00 para a acdo 0181 - Pagamento de Aposentadorias e
Pensodes - Servidores Civis ¢ R$ R$ 140.000 destinado a acdao 2010 - Assisténcia Pré-escolar, resultando em crédito

total no exercicio de 1.429.648.759,00, conforme quadro abaixo:
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ITEM DE INFORMACAO ATIVIDADE - 20TP
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 1.455.563.913,00
DOTACAO SUPLEMENTAR 106.224.846,00
DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA -132.140.000,00
DOTACAO ATUALIZADA/AUTORIZADA 1.429.648.759,00
DESPESAS LIQUIDADAS 1.429.546.592,99
DESPESAS EXECUTADAS 1.429.546.592,99
CREDITO DISPONIVEL 102.166,01

Resultados alcancados - Os recursos da referida acao foram utilizados para pagamento da mao-de-obra do
quadro permanente de servidores do Senado Federal, conforme remuneracao estabelecida na lei 12.300/2010,
verificando-se que 99,99% da dotacao atualizada foram aplicados no pagamento de tais despesas.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - No exercicio de 2012, a despesa com
pagamento dos servidores ativos (efetivos e comissionados) do Senado Federal passou a ser registrada em programacao
especifica, qual seja, a acao 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Uniao, ao contrario do ocorrido nos exercicios
anteriores, nos quais a citada despesa era apropriada na acao 4061- Processo Legislativo e tal medida se prestou a
gerar informacoes mais completas e transparentes sobre os gastos de pessoal do Senado.

Assim, com relacdo as despesas desta acado, que esta vinculada ao suporte, de forma direta ou

indireta, das atividades legislativas da instituicao, se aplica a avaliacao apresentada para a acao atividade 4061 -
processo legislativo.
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i) ATIVIDADE 2549 - COMUNICACAO E DIVULGACAO INSTITUCIONAL

Objetivos gerais e especificos — Nesta acao foram alocados recursos para fazer face as despesas com
publicidade institucional de fatos relevantes e de interesse social no que se refere a atuacao do Senado Federal,
reconhecendo a necessidade de dotacao para as despesas com campanhas de publicidade institucional com o objetivo de
informar a sociedade, em ambito nacional, os trabalhos realizados pelo Congresso Nacional.

Metas previstas (unidade) - Para custear a veiculacao, na midia impressa e eletronica, foi incluida na
LOA/2012, de inicio, a importancia de R$ 49.994.000,00 para custear 35.400 matérias veiculadas, entretanto, o
orcamento foi suplementado em R$ 16.000.000,00 por meio de crédito adicional autorizado pela Lei 12.750/2012 e em R$
2.800.000,00 por meio de crédito extraordinario autorizado pela Medida Provisoria 598/2012 (houve o cancelamento de
pequeno valor de R$ 123.540,00), resultando em crédito total no exercicio de 68.670.460,00.

Resultados alcancados - De acordo com informacoes constantes do relatorio de gestao a referida Acao, sob
responsabilidade da comunicacao e divulgacao Institucional, administrada pela Secretaria de Comunicacao Social do
Senado Federal, destaca os seguintes produtos e servicos obtidos na suas atividades: a) a Agéncia Senado produziu
325.596 fotografias, das quais 116.706 foram disponibilizadas no Arquivo Fotografico da Casa, e publicou 8.837 matérias;
b) a TV Senado alcancou 3366h2640” horas de programacao produzidas; c) o Jornal do Senado teve 25 edicoes
eletronicas, 212 edicoes impressas, além de 4.259 fotos e 6.305 matérias publicadas na edicao impressa.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Analisando a execucao orcamentaria
verifica-se que os créditos orcamentarios alocados na referida atividade, a despesa executada representou apenas 61,16%
da dotacao autorizada total, nao obstante, quando comparado a dotacao inicial, o percentual de execucao no exercicio de
2012 eleva-se para 84%, fato que aponta para a desnecessidade da suplementacao orcamentaria de mais de dezoito
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milhdes de reias, diante do fato de que os créditos disponiveis nao utilizados ao final do exercicio atingiram o montante de
23.871.269,80 e, ainda, foi contingenciado adicionalmente o valor de R$ 2.800.000,00.

Segundo esclarecimentos constantes do relatorio de gestdo, a diferenca nao utilizada, em sua maior fatia de
créditos suplementares, juntamente com o saldo orcamentario ja existente no programa de trabalho, seria utilizada na
aquisicao de 10 sistemas de transmissdo de TV digital terrestre, com valor orcado em R$ 25 milhoes. Entretanto, o
processo licitatorio destinado a respectiva contratacdao nao foi concluido no exercicio de 2012, impossibilitando uma
melhor execucdo orcamentaria da acao em comento. Em relacao a meta fisica, considerou-se cumprido o quantitativo
previsto na LOA, tendo em vista os diversos produtos ofertados pelos veiculos de comunicacao da Casa. O quadro a seguir
demonstra a execucao orcamentaria:

ITEM DE INFORMAQAO ATIVIDADE - 2549
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 49.994.000,00
DOTACAO SUPLEMENTAR 16.000.000,00
DOTACAO EXTRAORDINARIA 2.800.000,00
DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA -123.540,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 68.670.460,00
DESPESAS LIQUIDADAS 34.163.803,00
INSCRICAO RP NAO-PROC 7.835.387,20
DESPESAS EXECUTADAS 41.999.190,20
CREDITO DISPONIVEL 23.871.269,80
DOTACAO INDISPONIVEL 2.800.000,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL
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j) ATIVIDADE 4060 - GESTAO DO SISTEMA DE INFORMATICA

Objetivos gerais e especificos - Esta Acdo, sob responsabilidade da Secretaria Especial de Informatica do
Senado Federal - PRODASEN, concentra os valores destinados a incrementar e manter os recursos tecnologicos do Orgao

e para prover e gerir solucoes de tecnologia da informacéao e de comunicacao (TIC) para o Senado Federal.

Metas previstas (unidade) - Inicialmente foram previstos recursos no montante de R$ 46.000.600,00, para
gerir 522 sistemas. Houve reducao orcamentaria do valor alocado originalmente de R$ 4.660.000,00 que foi oferecido

como fonte de cancelamento, para suplementacao de outras acoées orcamentarias, conforme quadro abaixo:

ITEM DE INFORMACAO

ATIVIDADE 4060

DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU

46.600.000,00

DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA

-4.660.000,00

DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA

41.940.000,00

DESPESAS LIQUIDADAS

20.411.552,77

DESPESA EXECUTADA POR INSCRICAO RP NAO-PROC 8.933.196,14
DESPESAS EXECUTADAS 29.344.748,91
CREDITO DISPONIVEL 5.856.321,09
DOTACAO INDISPONIVEL 6.738.930,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL
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Resultados alcancados — Ao final do exercicio as despesas executados representaram R$ 29.344.748,91,
incluindo restos a pagar, correspondente a 547 sistemas geridos, restando o montante de R$ 5.856.321,09 de economia
orcamentaria/crédito disponivel e, ainda, valor contingenciado de R$ 6.738.930,00. Segundo informacoes do relatorio de
gestao, importantes processos de contratacoes, destinados a aquisicao de equipamentos de informatica (scanners), de
solucao Data Discovery, de solucao para a gestao informatizada de patrimoénio e almoxarifado e de gestao informatizada
de documentos arquivisticos, que envolviam recursos da ordem de R$ 8,3 milhées, ndo puderam ser concluidos no
exercicio de 2012, impossibilitando uma melhor aproveitamento dos recursos orcamentarios dessa acao, de vez que o0s
tramites normais dos processos de contratacado e principalmente a necessidade de programacao e execucao de prova de
conceito (POC) acabaram postergando a conclusao dos referidos processos licitatorios para o exercicio de 2013.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - A execucado orcamentaria atingiu apenas o
indice de 69,97% em relacdo a dotacao atualizada, incluindo o valor inscrito em restos a pagar de R$ 8.933.196,14,
verificando-se ociosidade de recursos orcamentarios, uma vez que a soma dos créditos disponiveis (R$ 5.856.321,09)
mais os recursos contingenciados (R$ 6.738.930,00) atingiu o valor de R$ 12.595.251,09 correspondente a 30,03% da
dotacao atualizada.

k) ATIVIDADE 4061 - PROCESSO LEGISLATIVO

Objetivos gerais e especificos — Destina-se a cobertura de despesas correntes e de capital, especificamente
vinculadas a atividade fim do Senado Federal, inclusive daquelas de natureza administrativa.

Inicialmente foram previstos recursos da ordem de R$ 299.202.275,00, valor suplementado posteriormente
em R$ 382.231,00. A atividade recebeu, também, crédito extraordinario de R$ 11.590.281,00 €, ainda, sofreu reducéao por
remanejamento para outras acoes de R$ 30.301.651,00, resultando numa dotacao autorizada de R$ 280.873.136,00 para
todo o exercicio financeiro, conforme quadro a seguir:
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ITEM DE INFORMACAO

ATIVIDADE - 4061

DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU

299.202.275,00

DOTACAO SUPLEMENTAR

382.231,00

DOTACAO EXTRAORDINARIA

11.590.281,00

DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA

-30.301.651,00

DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA

280.873.136,00

DESPESAS LIQUIDADAS

201.243.222,97

DESPESA EXECUTADA POR INSCRICAO RP NAO-PROC

33.007.018,02

DESPESAS EXECUTADAS

234.250.240,99

CREDITO DISPONIVEL

18.109.464,44

DOTACAO INDISPONIVEL

28.451.522,00

FONTE: SIAFI

Cumpre observar, adicionalmente, que até o exercicio anterior (2011) nesta atividade 4061 - Processo
Legislativo estavam incluidos os créditos orcamentarios destinados a cobertura de toda a folha de pessoal ativo do
Senado, entretanto, a partir de 2012, a Secretaria de Orcamento Federal optou por segregar os recursos para pagamento
da folha salarial de servidores ativos na atividade 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Uniao.

O quadro a seguir demonstra a execucao orcamentaria desta acdo, por natureza da despesa, observando-se
que os gastos atingiram 83,40% da dotacdo autorizada totalizando despesas de R$ 234.250.240,99 (incluindo restos a
pagar de R$ 33.007.018,02). Observe-se que, ao final do exercicio, restaram recursos nao utilizados no montante de R$
46.560.986,44, resultante do somatorio de créditos disponiveis (R$ 18.109.464,44) e valores contingenciados
(R$28.451.522,00), fato que aponta para deficiéncia no processo de execucdo orcamentaria.
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DOTACAO
DOTAQAO DESPESAS IN§C. EM RP| DESPESAS CREDI:I‘O INDISPONIV
NATUREZA DA DESPESA ATUALIZADA | LIQUIDADAS | NAO-PROC | EXECUTADAS | DISPONIVEL EL
335000 | TRANSF. A INST. PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 233.554,95 233.554,95
335041 | CONTRIBUICOES 743.445,05 172.724,51 172.724,51 570.720,54
338041 | CONTRIBUICOES 3.675,51 2.311,80 2.311,80 1.363,71
339000 | APLICACOES DIRETAS 18.343.650,12 1.482.409,12 16.861.241,00
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 1.900.000,00 1.773.254,29 1.773.254,29 126.745,71
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 9.661.654,11 5.370.251,32 1.723.145,72 7.093.397,04 2.568.257,07
339031 | PREMIACOES CULT., ART., CIENT., DESP. E OUTR. 645,00 645,00 645,00
339032 | MATERIAL, BEM OU SERVICO P/ DISTRIB. GRATUITA 9.342,00 5.100,00 5.100,00 4.242,00
339033 | PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 8.639.918,09 7.302.254,79 823.824,56 8.126.079,35 513.838,74
339034 | OUTRAS DESP.PESSOAL DEC. CONTRATOS TERCEIRIZ. 40.779.851,51 36.086.286,07 3.791.372,97 39.877.659,04 902.192,47
339035 | SERVICOS DE CONSULTORIA 48.000,00 24.000,00 24.000,00 48.000,00
339036 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 5.290.367,80 4.765.699,71 503.500,00 5.269.199,71 21.168,09
339037 | LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 71.433.421,10 64.290.676,64 6.249.468,27 70.540.144,91 893.276,19
339039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 64.201.677,45 49.647.190,90 10.622.631,26 60.269.822,16 3.869.946,72
339047 | OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 142.783,48 97.535,94 15.566,38 113.102,32 29.681,16
339092 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 6.967.382,17 6.387.610,79 185.019,29 6.572.630,08 394.752,09
339093 | INDENIZACOES E RESTITUICOES 28.971.037,76 22.752.345,15 4.351.288,98 27.103.634,13 1.867.403,63
339139 | OUTROS SERV.TERCEIROS-PES.JURID-OP.INTRA-ORC. 367.523,58 199.018,73 168.504,85 367.523,58
339147 | OBRIG.TRIBUT.E CONTRIB-OP.INTRA-ORCAMENTARIAS 25.834,36 11.350,00 5.884,36 17.234,36 8.600,00
339192 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 3.279,96 3.279,96 3.279,96
449000 | APLICACOES DIRETAS 11.978.632,90 388.351,90 11.590.281,00
449039 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA JURIDICA 2.190.000,00 2.190.000,00 2.190.000,00
44905 | 0BRAS E INSTALACOES 877.741,95 146.091,95 226.460,00 372.551,95 505.190,00
44905 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 8.059.717,15 2.210.695,42| 2.121.251,38 4.331.946,80 3.727.770,35
SOMA 280.873.136,00 | 201.243.222,97 | 33.007.018,02 | 234.250.240,99 18.109.464,44 | 28.451.522,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

47




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

Metas previstas (unidade) - A acdo tinha como meta a realizacdao de 280 sessoes legislativas, tendo sido
realizadas 239. Nao obstante, ha que se observar que as atividades legislativas envolvem diversas acoes que estdo mais
bem explicitadas no item a seguir no qual se aborda os resultados alcancados para o indicador de meta fisica (nimero de
sessoes realizadas no ano), considerando-se o numero de diversas matéria legislativas desenvolvidas pelo Senado. Sob
esse aspecto a execucao fisica foi adequada aos objetivos de atuacdo da Casa legislativa previsao, sem, contudo, proceder
ao exame de mérito das diversas proposicoes legislativas da Instituicao.

Resultados alcancados — Esta atividade finalistica do Senado Federal ainda nao tem um indicador definido,
em virtude da dificuldade de mensuracao de suas atribuicoes, bem com das de seus membros, estabelecidas nos artigos
52 e 53 da Constituicao Federal - CF/88, uma vez que a maior parte delas tem carater amplo e cujos resultados ainda
nao foram passiveis de mensuracao objetiva. Podemos concluir que parte da producao legislativa pode ser mensurada,
como por exemplo, o numero de proposicoes apreciadas, de sessoes realizadas no ambito do plenario ou das comissoes, as
audiéncias publicas realizadas pelas CPIs, entre outras atividades. Mas, se tomarmos, por exemplo, as proposicoes
apreciadas pelo Orgao para compor a base de um indicador, constatamos um problema de valor, uma vez que uma
Emenda a Constituicao, que € considerada uma proposicao, pode estabelecer medidas de grande repercussao para a
sociedade ou para o Pais, enquanto uma Resolucdo, que também € uma proposicao, pode apenas instituir regras
limitadas as atividades desta Casa Legislativa.

Contudo, o fator de maior dificuldade em se estabelecer um indicador sao os aspectos subjetivos das citadas
atribuicoes. Um discurso de um Senador, por exemplo, propondo ao Executivo a iniciativa de leis de sua competéncia,
pode ter grande repercussao perante a sociedade, desencadeando providéncias daquele Poder para solucao de problema
de interesse nacional. Mas o discurso de outro Senador, pode apenas registrar um fato de interesse do seu estado, ou
seja, cuja importancia esta limitada a apenas uma unidade federativa. Outro aspecto a ser ressaltado, € que as atividades,
tanto do Orgao, como dos senadores, ndo se limitam apenas as definidas no texto Constitucional. Por exemplo, quando
senadores participam de féoruns para discussado de grandes problemas, como o aquecimento global, podem até abordar
assuntos desse tema relacionados com seus respectivos estados, mas estarao também preocupados com o futuro de nosso
Pais e até do Planeta, em ultima instancia. Nao restam duvidas de que a representacao politica € uma competéncia
constitucional indispensavel ao Estado de Direito, mas cuja mensuracao em termos quantitativos, quanto a producao e a
influéncia, ainda nao foi possivel definir de forma clara e objetiva, sendo tarefa bastante dificil.
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Quanto aos resultados alcancados pelo Senado Federal nas atividades desenvolvidas passiveis de
mensuracao, foram apresentadas pelos parlamentares 4.783 matérias diversas e deliberadas 2.466 destas, observando-se
a aprovacao de 2.295 matérias de acordo com levantamento realizado pela SSACON/SCINT no Relatorio da Presidéncia,
referente a 2% Sessao Legislativa da 54® Legislatura, sendo 1.206 matérias legislativas e 1.089 requerimentos, como

pode ser constatado nos quadro apresentado a seguir:

MATERIAS LEGISLATIVAS APRESENTADAS/RE| DELIBERADAS | APROVADAS
CEBIDAS EM 2012 EM 2012 EM 2012
Propostas de Emenda a Constituicao 72 14 7
Projeto de Lei do Senado 479 188 123
Emendas e Substit. da Camara dos Deputados a Proj.de Lei do Senado 12 8 7
Emendas e Substitutivos da Camara a Projetos de Decreto Legislativo - - -
Projeto de lei da Camara 132 149 115
Projetos de Decreto Legislativo 580 580 731
Medias provisorias e Projetos de lei de Conversao 37 37 36
Projeto de Resolucdo do Senado 82 82 71
Requerimentos 1186 1158 1089 (1)
Indicacoes 4 0 0
Proposta de Fiscalizacao e Controle 0 3 0
Pareceres 1759 - -
Emendas de Plenario 193 - -
Mensagem da Presidéncia da Republica 122 122 99
Representacoes 1 1 1
Recursos 13 13 13
Oficios “S” 25 25 3
Avisos 86 86 -
Peticoes - - -
TOTAL 4783 2466 2295

Fonte: Relatério da Presidéncia, referente a 2 Sessao Legislativa da 54* Legislatura, elaborado pela SSACON/SCINT.
(1) - inclui os deferidos pela Mesa do Senado, pela Presidéncia do Senado, os encaminhados pela Presidéncia e os publicados.
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1) ATIVIDADE 4091 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

Objetivos gerais e especificos - Proporcionar ao quadro de integrantes do Senado a qualificacao e o
aperfeicoamento necessarios ao cumprimento de suas atribuicoes constitucionais, por meio de cursos de treinamento,
palestras, exposicoes, congressos e outros eventos, voltados para capacitacao técnica e assimilacao de conhecimentos,
com vistas ao desempenho de suas atividades com maior eficacia; modernizacao dos servicos e procedimentos dos 6rgaos
do Senado Federal, pelo Instituto Legislativo Brasileiro.

Metas previstas (unidade) — Para esta Acao foi estipulada a meta fisica de realizacao de capacitacao
de 3.500 servidores, sob a coordenacao do Instituto Legislativo Brasileiro. Cumpre observar que do orcamento do
senado constou, também, a atividade 20tj - treinamento e capacitacio em conhecimentos legislativos cujos
recursos foram utilizados, exclusivamente, nos pagamentos de cursos de capacitacado e treinamento, conforme registros
contabeis no SIAFI, enquanto que os recursos desta atividade ora em comento foram utilizados para custar outras
despesas de custeio do ILB, conforme demonstramos abaixo:

DESPESAS
NATUREZA DA DESPESA DETALHADA EXECUTADAS
33903016 | MATERIAL DE EXPEDIENTE 108.285,00
33903017 | MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS 13.040,00
33903041 |MATERIAL P/ UTILIZACAO EM GRAFICA 850,00
33903044 | MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS 10.375,00
33903606 |SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 74.276,87
33903627 |SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 23.774,40
33903628 |SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO 1.300.078,57
33903901 |ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES 6.000,00
33903948 |SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO 934.583,01
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33909236 |OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 6.568,92
33913948 |SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO 13.028,44
33914718 |CONTRIB.PREVIDENCIARIAS-SERVICOS DE TERCEIROS 38.216,26
33919247 |OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 1.313,78

SOMA 2.530.390,25

Resultados alcancados - Da analise da execucao orcamentaria, verifica-se que as despesas executadas no

exercicio corresponderam a 98,02% (R$ 2.530.390,25 - incluindo os restos a pagar) dos recursos previstos originalmente
apo0s remanejamento, observando-se que o quantitativo de treinamentos foi superior ao valor estimado originalmente, de
3.500 servidores, chegando ao final do exercicio a 4.781 servidores capacitados, considerando as modalidades presenciais
e a distancia oferecidos aos servidores do Legislativo, dos demais Orgaos conveniados com o Senado Federal e também

aos cidadaos de modo em geral. A execucao orcamentaria esta demonstrada no quadro abaixo:

ITEM DE INFORMACAO

ATIVIDADE 4091

DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 2.151.300,00
DOTACAO SUPLEMENTAR 430.260,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 2.581.560,00
DESPESAS LIQUIDADAS 2.448.674,37
DESPESA EXECUTADA POR INSCRICAO RP NAO-PROC 81.715,88
DESPESAS EXECUTADAS 2.530.390,25
CREDITO DISPONIVEL 51.169,75

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL
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Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - A previsao orcamentaria das despesas
atendeu ao estabelecido para a Acao, entretanto, ao final do exercicio restou crédito disponivel de R$ 51.69,75. O
planejamento original do quantitativo de servidores a serem capacitados se mostrou subestimado, tendo em vista que, da
previsdo original de 3.500 servidores treinados, verificou-se ao final que a capacitacao, segundo dados do relatério de
gestao, foi de 4.781 servidores.

Cumpre registrar que nao vislumbramos justificativa técnica para a razdao e a necessidade da
existéncia de duas acoes orcamentarias vinculadas ao treinamento e a capacitacao de servidores, conforme ja
referido acima, quais sejam: 20TJ - Treinamento e E Capacitacio em Conhecimentos Legislativos ¢ 4091 -
Capacitacao de Recursos Humanos.

m) ATIVIDADE 4597 - PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE DOCUMENTOS LEGISLATIVOS

Objetivos gerais e especificos - atividade, compreendendo a manutencao do complexo industrial grafico,
com vistas ao cumprimento da funcao institucional de producao, edicao e distribuicao dos trabalhos legislativos (Leis,
Projetos, Diarios, Jornais, Relatorios de Comissoes, etc.), livros e trabalhos intelectuais de interesse da sociedade
brasileira, como também a producao, edicao e distribuicao de materiais de uso diario utilizados nos expedientes
administrativos da Casa e nos gabinetes parlamentares.

Metas previstas (unidade) - A acao foi contemplada inicialmente com créditos orcamentarios no valor de R$
26.161.725,00, destinados a producao e distribuicao, conforme meta prevista inicialmente, de 12.000.000 exemplares. No
entanto, no curso do exercicio financeiro houve remanejamento R$ 2.616.000,00, resultando na dotacdo orcamentaria de
R$ 23.545.725,00 e despesas total de R$ 18.055.683,75, incluindo restos a pagar de R$ 1.639.224,25. Ao final do
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exercicio verificou-se dotacao disponivel de R$ 1.639.224,25, além do contingenciamento de R$ 3.850.817,00. O quadro a
seguir espelha o comportamento da execucdo orcamentaria:

ITEM DE INFORMAQAO ATIVIDADE 4597
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 26.161.725,00
DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA -2.616.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 23.545.725,00
DESPESAS LIQUIDADAS 16.368.524,90
DESPESA EXECUTADA POR INSCRICAO RP NAO-PROC 1.687.158,85
DESPESAS EXECUTADAS 18.055.683,75
CREDITO DISPONIVEL 1.639.224,25
DOTACAO INDISPONIVEL 3.850.817,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Resultados alcancados — Conforme registro constante do Relatorio de Gestao, foram distribuidos 12.097.086
exemplares de diversos produtos pela Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes — SEEP englobando publicacoes
oficiais; livros e separatas; jornais e boletins; folders; bloco/talao; cartao; cartaz e banner; cliché, entre outros materiais.
O quantitativo de exemplares distribuidos por més no exercicio de 2012 foi de: 3.014.972 em janeiro, 639.859 em
fevereiro, 689.725 em marco, 758.434 em abril, 722.814 em maio, 753.348 em junho, 772.162 em julho, 911.639 em
agosto, 462.116 em setembro, 684.536 em outubro, 984.885 em novembro e 1.702.596 em dezembro.

Registre-se que a execucdo financeira totalizou R$ 18.055.683,75, correspondendo a apenas 76,68% dos
recursos orcamentarios disponibilizados para o exercicio, ap0s os remanejamentos.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - A previsdo para a execucao fisica
e orcamentaria apresentaram desempenhos distintos, sendo vejamos:
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a) A quantidade de exemplares distribuidos, de 12.097.086 exemplares, relativa aos diversos produtos da
Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes — SEEP, ficou proxima da quantidade prevista inicialmente de
12.000.000, demonstrando que o planejamento inicial para a execucao fisica se mostrou adequada;

b) No entanto, a previsdo orcamentaria inicial se mostrou superestimada, considerando que da dotacdo original
26.161.725,00 houve remanejamento de R$ 2.616.000,00 e a execucdo orcamentaria representou apenas
76,68% da dotacdao disponivel restando um crédito disponivel de R$ 1.639.224,25, além do
contingenciamento de R$ 3.850.817,00.

n) ATIVIDADE 4898 - REDE DE INTEGRACAO E PARTICIPACAO LEGISLATIVA - INTERLEGIS

Objetivos gerais e especificos — de acordo com a definicao constante do portal da SOF/MOG esta atividade
aporta recursos visando a gestao da Comunidade Virtual do Poder Legislativo, Gestao do sistema de videoconferéncias
integrando o Interlegis, Senado Federal, Camara dos Deputados, TCU, todas as Assembleias Legislativas e Camara
Legislativa do DF, com a manutencao do Portal Interlegis em funcionamento, com seu editorial de noticias sobre os
Legislativos Federal, Estadual e Municipal; pesquisas on line; divulgacao de eventos etc, e a continuidade da(o):

a) Realizacao de cursos presenciais e a distancia do interesse da Comunidade Virtual do Poder Legislativo;

b) Manutencao e modernizacao do parque de equipamentos do Programa Interlegis;

c) Mautencao predial das instalacoes fisicas do Programa Interlegis;

d) Aperfeicoamento incluindo a elaboracao de novas versoes dos softwares desenvolvidos pelo Interlegis para as
Casas Legislativas;

e) Realizacao de pesquisas de ambito nacional de interesse do Poder Legislativo;

f) Participacado em eventos promovidos pelas Casas Legislativas para divulgacao do Programa;

g) Realizacao de seminarios regionais e nacionais periodicos
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Metas previstas (unidade) - A meta era a manutencao de uma rede, a propria rede INTERLEGIS, com

recursos orcamentarios da ordem de R$ 2.609.250,00.

Resultados alcancados - a previsdo orcamentaria original foi de R$ 2.609.250,00, no entanto, houve
remanejamento de R$ 521.850,00, reduzindo o orgcamento para R$ 2.087.400,00. ja a execucdo da despesa,
desconsiderando-se o valor inscrito em restos a pagar, alcancou a cifra de R$ 200.000,00, correspondente a 0,10% da
dotacao autorizada no exercicio, e se considerarmos o valor inscrito em restos a pagar teremos 9,68%% de execucao de
sobre o valor fixado para 2012, reatando ao final do exercicio financeiro crédito disponivel de R$ 1.885.355,60, conforme

quadro abaixo:

ITEM DE INFORMACAO

OPERAGCAO ESPECIAL - 4898

DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 2.609.250,00
DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA -521.850,00
DOTACAO ATUALIZADA/AUTORIZADA 2.087.400,00
DESPESAS LIQUIDADAS 2.044,40
DESPESA EXECUTADA POR INSCRICAO RP NAO-PROC 200.000,00
DESPESAS EXECUTADAS 202.044,40
CREDITO DISPONIVEL 1.885.355,60

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

55




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - A execucao orcamentaria por
natureza da despesa detalhada, por si s0, ja demonstra o baixo indice de execucao, demonstrando a utilizacao
meramente residual dos créditos orcamentarios e a aparente desnecessidade dos recursos alocados
originalmente nesta acao, conforme quadro abaixo:

. VALORES DAS DESPESAS

CODIGO NATUREZA DA DESPESA DETALHADA EXECUTADAS
33903922 EXPOSICOES, CONGRESSOS E CONFERENCIAS 1.437,00
33903997 COMUNICACAO DE DADOS. 200.000,00
33919239 SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 607,40
SOMA 202.044,40

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Entretanto, na avaliacao da SCINT, conforme ja registramos que os recursos programados estdo sendo
utilizados na manutencao da Secretaria do INTERLEGIS, de acordo com os registros contabeis, de forma limitada. A
estimativa de gastos R$ 2.609.250,00, mesmo apds o remanejamento de R$ 521.850,00 resultou acima do valor efetivamente
utilizado, tendo em vista a economia orcamentaria ao final do exercicio de R$ 1.885.355,60.

Assim sendo, faz-se necessaria a revisdao da estimativa de gastos nesta acdo, conforme ja explicitamos no
relatorio de auditoria das contas de 2011, especialmente considerando que todos os gastos de pessoal e manutencao da
estrutura predial, agua, luz, telefone, estdao alocados na Acao 4061 - Processo Legislativo ¢ 20tp - Pagamento De
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Pessoal Ativo da Uniao, acdo que diz respeito ao custeio atividade-fim do Senado Federal, o que néao é o caso da atividade
desenvolvida pelo INTERLEGIS.

Nao obstante, na impossibilidade gerencial e administrativa de se promover a revisao do processo
orcamentario de alocacao de recursos ao INTERLEGIS e considerando as limitacoes impostas pelas normas
emanadas da SOF/MOG, de se alocar todos os recursos do INTERLEGIS numa mesma e Unica acao, seria
recomendavel que todas as despesas do referido projeto, inclusive os gastos de pessoal e manutencao da
estrutura predial, agua, luz, telefone, alocados na Acao 4061 - Processo Legislativo ¢ 20TP - Pagamento de
Pessoal Ativo da Uniao, fossem registrados no SIAFI a conta da UGR 020060 - Secretaria Especial do
Interlegis, criada para agregar as despesas do projeto, uma vez que os custos referidos estao sendo lancados
nesta UGR apenas parcialmente, pois nao incluem, entre outras, despesas de pessoal, o que nao permite
conhecer o real custo desse projeto para os cofres publicos.

E o que verifica da analise do quadro abaixo, no qual resta demonstrado que foram lancados a conta da
UGR 020060 - Secretaria Especial do Interlegis os gastos das acoes orcamentarias 0284 - Amortizacao e Encargos de
Financiamento da Divida Contratual Externa, 1129 - INTERLEGIS II - Implementacao do Legislativo Eletronico (e-
legislativo) e 4898 - Rede de Integracao e Participacao Legislativa — INTERLEGIS, sendo desconsideradas as despesas da
Acao 4061 - Processo Legislativo e 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Uniao, que abarcam, respectivamente,
os gastos com pessoal e encargos sociais, bem como outras despesas de capital e de custeio necessarios a manutencao da
Secretaria responsavel pelo projeto:
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VALOR DAS
DESPESAS
ACAO — PROJETO/ATIVIDADE NATUREZA DA DESPESA DETALHADA EXECUTADAS

32902103 | JUROS DA DIVIDA CONTRATADA NO EXTERIOR 64.781,56

0284 AMORTIZAGAO E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO DA DiVIDA CONTRATUAL EXTERNA | 32902203 | ENCARGOS DA DIVIDA CONTRATADA NO EXTERIOR 55.399,03
46907703 | AMORTIZ. DIVIDA CONTR. REFINANC. NO EXTERIOR 267.773,19

33901414 | DIARIAS NO PAIS 425.606,55

33903029 | MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO 1.161,60

33903301 | PASSAGENS PARA O PAIS 524.343,59

33903303 | LOCACAO DE MEIOS DE TRANSPORTE 46.024,00

1129 INTERLEGIS I - IMPLEMENTAGAO DO LEGISLATIVO ELETRONICO (E-LEGISLATIVO) 33903602 | DIARIAS A COLABORADORES EVENTUAIS NO PAIS 7.284,02
33903923 | FESTIVIDADES E HOMENAGENS 6.875,00

33909302 | RESTITUICOES 405,73

33909314 | RESSARCIMENTO DE PASSAGENS E DESP.C/LOCOMOCAO 80,00

44905206 | APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 7.740,00

44905230 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 280,00

44905233 | EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 3.858,00

44905235 | EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 751.338,79

4898 REDE DE INTEGRAGAO E PARTICIPAGAO LEGISLATIVA - INTERLEGIS 33903922 | EXPOSICOES, CONGRESSOS E CONFERENCIAS 1.437,00
33903997 | COMUNICACAO DE DADOS. 200.000,00

33919239 | SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 607,40

SOMA 2.364.995,46

Fonte: SIAFI operacional e gerencial
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Assim, resta claro, por esse quadro extraido dos registros contabeis (SIAFI/SIAFI Gerencial), as despesas
totais da SINTER/Projeto INTERLEGIS, no exercicio de 2012, foram de R$ 2.364.995,46, o que, evidentemente, nao
corresponde a uma informacao gerencial e financeira que reflete integralmente o montante dos gastos.

2.2.3.3 - PROGRAMA N° 0901 - OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS -
Contempla recursos para o custeio de acao judicial para cumprir as decisoes judiciais relativas a débitos peridodicos
vincendos devidos pela Unido, Autarquias, Fundacées Publicas Federais e empresas estatais, conforme acao a
seguir discriminada:

OPERACAO ESPECIAL 0716 - CUMPRIMENTO DE Dl:;BITOS JUDICIAIS PERIODICOS VINCENDOS
DEVIDOS PELA UNIAO, AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS.

Objetivos gerais e especificos - Os recursos orcamentarios alocados nesta acao tiveram por finalidade o
atendimento de despesas para cumprimento de decisao judicial em acado de indenizacdo movida contra Unido, que obriga
o Senado Federal ao pagamento de pensao aos sucessores de vitima de acidente em favor de Marysia Ferreira Medeiros e
seus filhos Suzana Ferreira Medeiros e Bruno Ferreira Medeiros, conforme Processo n° 000546/02-0, provocado por
veiculo do Senado (SEEP) conduzido pelo servidor JOEL DA SILVA BRAGA.

Metas previstas - A acado foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 26.425,00, destinados
ao cumprimento da decisao judicial que, por ser uma operacao especial nao teve meta fisica.
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Resultados alcancados - A despesa executada no periodo foi de R$ 26.425,00, representando 100% dos

recursos previstos para a agao, conforme quadro abaixo:

ITEM DE INFORMAQAO ATIVIDADE - 0716
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 26.425,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 26.425,00
DESPESAS LIQUIDADAS 26.425,00
DESPESAS EXECUTADAS 26.425,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os gastos efetuados apresentaram-se

compativeis a obrigacao imposta pela justica ao Senado Federal.

2.2.3.4 - PROGRAMA 0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICOS DA DiVIDA EXTERNA (JUROS E

AMORTIZACOES) O programa contempla recursos alocados em acdes para o cumprimento de obrigacdes financeiras
contratuais mediante o pagamento do principal, dos juros e/ou dos outros encargos dos compromissos financeiros
nao honrados pelos devedores originais, orgaos da Uniao que, no caso do Senado Federal, refere-se exclusivamente a
Operacao Especial 0284 — Amortizacao e Encargos da Divida Contratual Externa, tendo como origem o empréstimo
para financiamento do programa INTERLEGIS junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

OPERACAO ESPECIAL 0284 - AMORTIZACAO E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO DA DIVIDA CONTRATUAL

EXTERNA

Objetivos gerais e especificos - A acao tem por finalidade o pagamento dos encargos decorrentes de
empréstimo contratado pelo Senado Federal junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com vistas ao

financiamento do Programa INTERLEGIS.
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Metas previstas — A acdo foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 2.217.375,00,
entretanto, nao foi fixada meta fisica por se tratar de operacao especial.

Resultados alcancados — A despesa executada, no valor de R$ 387.953,78, correspondeu a 17,50% % da
dotacdo autorizada, incluindo o valor de R$ 55.399,08 a titulo de comisséao de crédito pela nao utilizacdo de parte dos
recursos disponibilizados pelo BID, e juros e amortizacoes da divida, restando no final do exercicio sobra de recursos
orcamentarios da ordem de R$ 1.829.421,22, conforme quadro a seguir:

_ OPERAQAO ESPECIAL
ITEM DE INFORMACAO 0284
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 2.217.375,00
DOTACAO ATUALIZADA/AUTORIZADA 2.217.375,00
DESPESAS EXECUTADAS 387.953,78
AMORTIZ. DIVIDA CONTR. REFINANC. NO EXTERIOR 267.773,19
JUROS DA DIVIDA CONTRATADA NO EXTERIOR 64.781,56
ENCARGOS DA DIVIDA CONTRATADA NO EXTERIOR (Comissao de crédito) 55.399,03
CREDITO DISPONIVEL 1.829.421,22

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - A execucao da despesa correspondente ao
pagamento da amortizacao e juros do contrato de financiamento BID-1123/0OC-BR, bem como do pagamento da comissao
do contrato BID - 1864/0C-BR, cumpriu as obrigacoes contratuais da Unido, conforme objetivo da referida operacao
especial.
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2.2.3.5) PROGRAMA 0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS - contempla acdes que
nao contribuem para a manutencao das acdes de governo, das quais nao resulta um produto e nao geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos, abarcando as seguintes acoes orcamentarias:

a) O0H7 - CONTRIBUICAO DA UNIAO PARA O CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS DECORRENTE DA CRIACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS E FUNCOES E
REESTRUTURACAO DE CARGOS E CARREIRAS E REVISAO DE REMUNERACOES.

Objetivos gerais e especificos — Esta acao tem como objetivo a centralizacdo de recursos orcamentarios
destinados ao pagamento de despesas decorrentes da Contribuicao Patronal ao Regime de Previdéncia do Servidor Publico
Federal em funcao da criacdao e/ou provimento de cargos e funcoes, reestruturacao de cargos e carreiras e revisao de
remuneracoes constantes do Anexo especifico da Lei orcamentaria de cada exercicio, nos termos do § 1° do art. 169 da
Constituicao. Trata-se de acao centralizada para posterior remanejamento, ao longo do exercicio, para a acao especifica
O9HB Contribuicao da Unido, e Suas Autarquias e Fundacoes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais, 2 medida que essas despesas forem implementadas.

Metas previstas (unidade) - nao foram fixadas metas fisicas para esta dotacao no orcamento, por se tratar de
uma operacao especial.

Resultados alcancados - inicialmente foram previstos para esta acdo o montante de R$ 4.214.317,00,
entretanto, considerando as admissoes para o concurso realizado em 2012 os créditos da referida operacao especial foram
executados por meio de remanejamento para a Atividade O9HB Contribuicao da Uniao, e Suas Autarquias e Fundacoes
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais, cumprindo se objetivo que é€,
precisamente, permitir a alocacao de recursos de forma segregada para pagamento das contribuicoes previdenciarias em
novas contratacdes ou reestruturacao de cargos no exercicio financeiro, observando ao final do exercicio a seguinte
situacao:
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ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECVIAL OOH?7
Dotacao Inicial Originaria do OGU 4.214.317,00
Dotacao Cancelada/Remanejada -4.214.317,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os créditos orcamentarios foram
utilizados de acordo com a finalidade prevista na lei de meios.

b) OPERACAO ESPECIAL - OOLF - CONTRIBUICAO DA UNIAO PARA A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

Objetivos gerais e especificos — Esta acao tem como objetivo a centralizacdo de recursos orcamentarios
destinados ao custeio das atividades iniciais da Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Puablico Federal -
FUNPRESP e decorreu de crédito especial instituido por meio da Lei n°® 12.697, de 30/07/2012.

Metas previstas (unidade) - nao foram fixadas metas fisicas para esta dotacao no orcamento, por se tratar de
uma operacao especial.

Resultados alcancados — Na Lei de Meios original ndo havia recursos para a finalidade desta acao,
verificando-se a necessidade de alocar recursos orcamentarios para a cobertura dos gastos da Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP que iniciou suas atividades em 2012, tendo em vista as
disposicoes da lei 12.618/2012. A consignacao de recursos no orcamento deu-se por meio de crédito especial instituido
pela Lei n°® 12.697, de 30/07/2012, no valor de R$ 8.600.000,00, observando-se ao final do exercicio que tais recursos
foram inscritos na totalidade em restos a pagar, conforme quadro abaixo:
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ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL - OOLF
CREDITOS ESPECIAIS 8.600.000,00
DOTAQAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 8.600.000,00
DESPESA EXECUTADA POR INSCRICAO RP NAO-PROC 8.600.000,00
DESPESAS EXECUTADAS 8.600.000,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

c) OPERACAO ESPECIAL 0C04 - CRIACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS E FUNCOES E
REESTRUTURACAO DE CARGOS, CARREIRAS E REVISAO DE REMUNERACOES - PESSOAL ATIVO

Objetivos gerais e especificos — Esta acao tem como objetivo a centralizacdo de recursos orcamentarios
destinados ao pagamento de despesas com a criacao e/ou provimento de cargos e funcoes, bem como com a
reestruturacao de carreiras e com a revisao de remuneracdao no ambito da Administracao Publica Federal. Trata-se de
acao que visa tao somente centralizar e dar visibilidade aos recursos orcamentarios relativos as autorizacoes contidas no
Anexo V da Lei Orcamentaria, nao se constituindo em acao para fins de execucao orcamentaria e financeira. Neste caso,
esses recursos deverao, no processo de execucao orcamentaria e financeira, serem remanejados, via crédito adicional, em
nivel de unidade orcamentaria, para as acoes regulares relativas ao pagamento ordinario das despesas com Pessoal e
Encargos Sociais.

Metas previstas (unidade) — nao foram fixadas metas fisicas para esta dotacdo no orcamento, por se tratar de
uma operacao especial.

Resultados alcancados - inicialmente foram previstos para esta acdo o montante de R$ 19.155.987,00,
entretanto, considerando as admissoes para o concurso realizado em 2012, os créditos da referidas operacao especial
foram executados por meio de remanejamento para a Atividade 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Uniao,
cumprindo se objetivo que €, precisamente, permitir a alocacdo de recursos de forma segregada para pagamento das
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novas contratacoes ou reestruturacao de cargos no exercicio financeiro, observando ao final do exercicio a seguinte
situacao:

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL - 0C04
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 19.155.987,00
DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA -19.155.987,00

Fonte: SIAFI OPERACIONA E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os créditos orcamentarios foram
utilizados de acordo com a finalidade prevista no orcamento.

2.2.3.6 - PROGRAMA N° 0910 - OPERACOES ESPECIAIS: GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS - Contempla recursos para o custeio de diversas contribuicoes pela participacao do Senado
Federal em organismos internacionais, especialmente anuidades, englobando as seguintes acoes:

a) OPERACAO ESPECIAL 007F - CONTRIBUICAO AO PARLAMENTO LATINO-AMERICANO

Objetivos gerais e especificos — Nos termos do Decreto Legislativo n° 6, de 1988, combinado com o Decreto
n°® 97.212, também de 1988, foi instituida a entidade que visa promover, harmonizar e canalizar acoes com vistas a
integracao latino-americana, atuando como forum de debates e de troca de experiéncias sobre a atividade parlamentar,
divulgando a legislacao e realizando estudos de compatibilidade dos paises membros.

Metas previstas — A acao foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 50.000,00, destinados
ao pagamento de anuidade a entidade, sem qualquer meta fisica prevista.
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ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL 007F
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 50.000,00
DESPESAS EXECUTADAS 50.000,00
CREDITO DISPONIVEL 50.000,00

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Resultados alcancados — Nao houve execucao orcamentaria nesta Acao no exercicio de 2012, portanto, o
crédito orcamentario previsto inicialmente para pagamento da anuidade nao foi utilizado.

b) OPERACAO ESPECIAL 007G - CONTRIBUICAO A UNIAO INTERPARLAMENTAR

Objetivos gerais e especificos — De acordo com a Resolucao do Senado Federal n° 9, de 6 de junho de 1955,
combinada com a Resolucao da Camara dos Deputados n° 28, de 22 de junho de 1955, foi instituida a entidade em
apreco, que objetiva promover relacoes interparlamentares destinadas a garantir o aperfeicoamento e o fortalecimento das
instituicoes democraticas, fomentando iniciativas que busquem a paz e a cooperacao entre os povos.

Metas previstas — A acao foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 200.000,00, destinados
ao pagamento de anuidade a entidade, sem qualquer meta fisica prevista.

Resultados alcancados — A execucdo orcamentaria nesta Acdo, no montante de R$ 197.670,80, refere-se ao
pagamento da cota-parte que coube ao Senado Federal da anuidade devida a Unido Interparlarmentar do exercicio de
2012. As atividades do Grupo, principalmente no tocante a diarias e passagens, foram custeadas pela Acao “Processo
Legislativo” por meio de transferéncias de recursos por convénio. A seguir apresenta-se a execucao orcamentaria:
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ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL 007G
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 200.000,00
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 200.000,00
DESPESAS LIQUIDADAS 197.670,80
DESPESAS EXECUTADAS 197.670,80
CREDITO DISPONIVEL 2.329,20

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os créditos orcamentarios foram
utilizados de acordo com a finalidade prevista no orcamento.

IS

c) OPERACAO ESPECIAL 00D2 - CONTRIBUICAO A ASSOCIACAO DOS SECRETARIOS-GERAIS DO
PARLAMENTO

Objetivos gerais e especificos — Referida acdo tem como objeto suportar gastos relativos a participacao em
eventos de interesse da Associacao dos Secretarios Gerais do Parlamento, organizacao internacional da qual o Senado
Federal € integrante. Conforme o Estatuto da Associacao de Secretarios-Gerais dos Parlamentos de Lingua Portuguesa
(ASG-PLP), a Associacao €& constituida pelos Secretarios-Gerais dos Parlamentos das Republicas de Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sao Tomé e Principe, Secretarios-Gerais e Diretores Gerais da Camara dos
Deputados e do Senado Federal da Republica Federativa do Brasil, e pelo Diretor do Secretariado do Parlamento de Timor-
Leste. Visto que os membros dessa Associacdo reinem-se obrigatoriamente uma vez por ano e sempre que entenderem
seja util, faz-se necessaria a contribuicao anual.
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Metas previstas — A acao foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 4.000,00, destinados ao
pagamento de anuidade a entidade.

Resultados alcancados - Em 2012, a despesa executada restringiu-se ao pagamento da anuidade no valor de
R$ 1.663,59, conforme quadro abaixo:

ITEM DE INFORMACAO OPERAQAO ESPECIAL 00D2
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 4.000,00
DESPESAS EXECUTADAS 1.663,59
CREDITO DISPONIVEL 2.336,41

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os créditos orcamentarios foram
utilizados de acordo com a finalidade prevista no orcamento originalemente.

d) OPERACAO ESPECIAL 0166 - CONTRIBUICAO A ASSOCIACAO INTERPARLAMENTAR DE TURISMO

Objetivos gerais e especificos — A Resolucdo do Senado Federal n°® 26, de 1956, publicada no DCN, Secao II,
de 29 de agosto de 1956, de iniciativa do Exmo. Sr. Senador Rui Palmeira, reconhece como servico de cooperacao
interparlamentar o Grupo Brasileiro filiado a Associacao Interparlamentar de Turismo — AIDT. Ao Grupo cabe patrocinar
acoes que busquem implementar o desenvolvimento da industria do turismo, segundo regras que regulam a atividade em
outros paises, criando, ainda, condicoes favoraveis para a troca de experiéncias além das fronteiras.

Metas previstas — A acao foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 15.000,00, destinados ao

pagamento de anuidade a entidade, sem qualquer meta fixada.
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Resultados alcancados — Da dotacéao alocada na Acao em referéncia, da ordem de R$ 15.000,00, houve uma
execucao de R$ 5.825,76, referente ao pagamento de cota anual contributiva, conforme quadro abaixo:

Item de Informacao OPERACAO ESPECIAL 0166
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 15.000,00
DOTA(;AO AUTORIZADA/ATUALIZADA 15.000,00
DESPESAS LIQUIDADAS 5.825,76
DESPESAS EXECUTADAS 5.825,76
CREDITO DISPONIVEL 9.174,24

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os créditos orcamentarios foram
utilizados de acordo com a finalidade prevista no originalmente na lei de meios.

e) OPERACAO ESPECIAL OE58 - CONTRIBUICAO AO FORUM INTERPARLAMENTAR DAS AMERICAS -
FIPA

Objetivos gerais e especificos — Acao alocada no orcamento para pagamento de anuidade ao Forum
Interparlamentar Das Ameéricas — FIPA. Criado em 2001, no Canada, o Forum € composto pelos poderes legislativos
federais dos 26 paises membros da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Seus objetivos sao promover a
participacao parlamentar interamericana e fomentar o diadlogo interparlamentar, aumentar a troca de experiéncias e
cooperacao em questoes de interesse comum aos estados membros e ajudar a fortalecer o papel dos legislativos na
democracia e na promocao e na defesa dos direitos humanos.
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Metas previstas — A acao foi contemplada com créditos orcamentarios no valor de R$ 37.500,00,
destinados ao pagamento de anuidade a entidade, sem qualquer meta fixada por se tratar de uma operacao especial.

ITEM DE INFORMACAO OPERACAO ESPECIAL OE58
DOTACAO INICIAL ORIGINARIA DO OGU 37.500,00
DOTA(;AO AUTORIZADA/ATUALIZADA 37.500,00
DESPESAS LIQUIDADAS 25.875,00
DESPESAS EXECUTADAS 25.875,00
CREDITO DISPONIVEL 11.625,00

Resultados alcancados — Da dotacéao alocada na Acao em referéncia, da ordem de R$ 37.500,00, houve uma
execucao de R$ 25.875,00, referente ao pagamento de cota anual contributiva.

Avaliacao critica dos resultados alcancados e do desempenho - Os créditos orcamentarios foram
utilizados de acordo com a finalidade prevista no originalmente na lei de meios.

2.2.4) GESTAO DAS DESPESAS EXECUTADAS E DAS RECEITAS ARRECADADAS NO FUNDO ESPECIAL DO
SENADO FEDERAL - FUNSEN.

2.2.4.1) - EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

No exercicio de 2012 nao houve alocacao de recursos orcamentarios na LOA para o Fundo Especial
do Senado Federal, entretanto, foram destacados recursos orcamentarios da Unidade Gestora Senado Federal
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(020001) para a UG FUNSEN (020054), da Atividade 4061 - Processo Legislativo, no montante de

3.976.015,88.

Além do referido valor, o FUNSEN recebeu recursos de R$ 8.240,53 descentralizados da Controladoria-Geral
da Unidao da atividade 2D58 - Fiscalizacao e Controle da Aplicacao dos Recursos Publicos Federais para atender
despesas com servicos graficos, qual seja, a impressao da prestacdo de contas da Presidéncia da Republica, conforme

consta de processo administrativo.

Os créditos orcamentarios destacados destinaram-se a permitir a utilizacdo dos recursos arrecadados pelo

FUNSEN, tendo sido executado o montante de R$ 3.968.255,06, incluindo o valor inscrito em restos a pagar de R$

1.870.139,82, conforme demonstrativo a seguir:

ITEM DE INFORMACAO VALORES DO

ORCAMENTO
CREDITO DESTACADO DA UNIDADE GESTORA SENADO - ATIVDADE 4061 3.976.015,88
CREDITO DESCENTRALIZADO DA CONTROLEDORIA-GERAL DA UNIAO - ATIVDADE 2D58 8.240,53
DOTACAO AUTORIZADA/ATUALIZADA 3.984.256,41
DESPESAS LIQUIDADAS 2.098.115,24
RESTOS A PAGAR DO EXERC. -POR EMPENHO 1.870.139,82
DESPESAS EXECUTADAS 3.968.255,06
CREDITO DISPONIVEL - ATIVDADE 4061 7.760,82
CREDITO DISPONIVEL - ATIVDADE 2D58 8.240,53
TOTAL DOS CREDITOS DISPONIVEIS NO FUNSEN 16.001,35

Fonte: SIAFI OPERACIONAL E GERENCIAL

Analisando a execucdo orcamentaria dos créditos acima discriminados, constata-se que os valores foram
aplicados no pagamento de parte das despesas com terceirizacdo de mao-de-obra, conta 33903401, no total de R$
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3.968.255,06, enquanto que os créditos destacados pela Controladoria-Geral da Unido, embora tenha ocorrido o repasse
financeiro concomitante ao destaque, no valor de R$ 8.240,53, nao foi utilizado para qualquer empenho/execucao de
despesa. Assim, ao final do exercicio, referida transferéncia orcamentaria resultou em crédito disponivel/economia
orcamentaria, que somada ao valor nao utilizado da atividade 4061 - Processo Legislativo, de R$ 7.760,82, resultou em
crédito nao utilizado de R$ 16.001,35.

2.2.4.2 - REALIZACAO DAS RECEITAS

No exercicio de 2012, as receitas do Fundo Especial do Senado Federal - FUNSEN totalizaram o montante
de R$ 8.484.274,05, conforme demonstrativo a seguir:

VALORES DA
CATEGORIA ECONOMICA DA RECEITA NATUREZA DA RECEITA REALIZACAO
REC. CONCESS. DE DIREITO REAL USO AREA PUBLICA 896.907,93
RECEITA DA INDUSTRIA EDITORIAL E GRAFICA 636.598,78
SERVICOS ADMINISTRATIVOS 146.753,00
MULTAS E JUROS PREVISTOS EM CONTRATOS 1.027.173,72
RECEITAS CORRENTES OUTRAS MULTAS 7,97
INDENIZ. POR DANOS CAUSADOS AO PATR. PUBLICO 5.158,27
RESTITUICOES DE CONVENIOS 20.624,48
OUTRAS RESTITUICOES 1.431.519,96
ALIENACAO DE VEICULOS 2.457.500,00
RECEITAS DE CAPITAL ALIENACAO DE MOVEIS E UTENSILIOS 144.040,00
ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS 112.760,00
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS REC. CONCESS. DE DIREITO REAL USO AREA PUBLIC 139.169,14
RECEITA DA INDUSTRIA EDITORIAL E GRAFICA 1.466.060,80
SOMA 8.484.274,05

Fonte: SIAFI operacional e gerencial
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Ao final do exercicio, os recursos financeiros a disposicao do Fundo Especial do Senado Federal, acumulados
ao longo dos anos, atingiram o montante de R$ 63.124.333,42, observando-se que sdo registrados na conta Limite de
Saque, entretanto, como os recursos nao sao aplicados em despesas na sua totalidade, os valores vao se acumulando sem
destinacao orcamentaria, apenas compondo recursos da Unido para o superavit primario. O quadro abaixo espelha o fluxo

das disponibilidades em 2013:

DISCRIMINACAO VALORES
(+) SALDO DAS DISPONIBILIDADES EM 31/12/2012 58.992.938,53
(+) RECEITAS ARRECADADAS EM 2013 8.484.274,05
(+) TRANFERENCIA FINANCEIRA DA CGU EM 2013 8.240,53
(-) DESPESAS DO EXERCICIO DE 2013 3.968.255,06
(-) RESTITUICAO DE RECEITAS EM 2013 98.995,13
(-)INTERFERENCIAS PASSIVAS - MOVIMENTO DE FUNDOS A CREDITO (¥ 2.535.709,25
(+) INTERFERENCIAS ATIVAS - MOVIMENTO DE FUNDOS A CREDITO () 2.241.839,75

(=) DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/1012

63.124.333,42

FONTE: Elaborado pela SSACON/SCINT a partir do SIAFI.

(*) verificamos inconsisténcia na apropriacao da transferéncia de creditos internos entre 6rgdo Senado e o FUNSEN nos saldos das Interferéncias
Ativas e Passivas que, por definicao, deveria ocorrer a igualdade entre o saldo da conta 522320000 - correspondéncia de débitos - saldos financeiros e

622320000 - correspondéncia de débitos - saldos financeiros - na gestdo 10000 - orcamento fiscal e da seguridade social.

As disponibilidades no FUNSEN estao distribuidas pelas seguintes fontes de recursos, conforme verificacao

nos demonstrativos contabeis:
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CODIGO FONTE DE RECURSOS DETALHADA VALORES
0100000000 RECURSOS ORDINARIOS 4.765,83
0150000000 RECURSOS NAO-FINANCEIROS DIRETAM. ARRE CADADOS 25.877.071,76
0150002076 RENDAS DO CEGRAF-FUNDO ESP.DO SENADO F EDERAL 25.684.446,21
0150002179 RECEITAS-FUNSEN 9.495.827,87
0180000000 RECURSOS FINANCEIROS DIRETAMENTE ARREC ADADOS 2.050.291,48
0190000000 RECURSOS DIVERSOS 21.057,31
0250000000 RECURSOS NAO-FINANCEIROS DIRETAM. ARRECADADOS 80,87
0280000000 RECURSOS FINANCEIROS DIRETAMENTE ARREC ADADOS 323,75

SOMA 63.124.333,42

Fonte: SIAFI operacional e gerencial

2.3) AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UNIDADE JURISDICIONADA PARA AFERIR O
DESEMPENHO DA SUA GESTAO, PELO MENOS, QUANTO A:

a) CAPACIDADE DE REPRESENTAR, COM A MAIOR PROXIMIDADE POSSIVEL, A SITUACAO QUE A UJ
PRETENDE MEDIR E DE REFLETIR OS RESULTADOS DAS INTERVENCOES EFETUADAS NA GESTAO;

b) CAPACIDADE DE PROPORCIONAR MEDICAO DA SITUACAO PRETENDIDA AO LONGO DO TEMPO,
POR INTERMEDIO DE SERIES HISTORICAS;

c) CONFIABILIDADE DAS FONTES DOS DADOS UTILIZADOS PARA O CALCULO DO INDICADOR,
AVALIANDO, PRINCIPALMENTE, SE A METODOLOGIA ESCOLHIDA PARA A COLETA, PROCESSAMENTO E
DIVULGACAO E TRANSPARENTE E REAPLICAVEL POR OUTROS AGENTES, INTERNOS OU EXTERNOS A
UNIDADE;

d) FACILIDADE DE OBTENCAO DOS DADOS, ELABORACAO DO INDICADOR E DE COMPREENSAO DOS
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RESULTADOS PELO PUBLICO EM GERAL;
e) RAZOABILIDADE DOS CUSTOS DE OBTENCAO DO INDICADOR EM RELACAO AOS BENEFICIOS PARA A
MELHORIA DA GESTAO DA UNIDADE.

Avaliacao: Nao houve apresentacao de indicadores de gestdao no Relatorio de Gestao.

2.4) AVALIACAO DOS RESULTADOS DOS INDICADORES DOS PROGRAMAS TEMATICAS RELACIONADOS NO PPA
QUE SEJAM DE RESPONSABILIDADE DA UNIDADE JURISDICIONADA, ASSIM COMO DOS INDICADORES DE
ACOES RELACIONADAS NA LOA CUJA RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO SEJA DA UNIDADE

JURISDICIONADA AVALIADA.

A lei do PPA nao aloca programas tematicos para o Senado Federal.

Quanto as acoes relacionadas na LOA de responsabilidade do Senado Federal, a avaliacao se encontra
exarada no item 2.2.3.2.

2.5) AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS [NSTITUiDOS PELA UNIDADE
JURISDICIONADA COM VISTAS A GARANTIR QUE SEUS OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEJAM ATINGIDOS,
CONSIDERANDO OS SEGUINTES ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS DA UJ:

A) AMBIENTE DE CONTROLE;
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B) AVALIACAO DE RISCO;

C) ATIVIDADES DE CONTROLE;

D) INFORMACAO E COMUNICACAO;
E) MONITORAMENTO.

2.5.1) Ambiente de Controle

A SCINT tem buscado ampliar o ambiente de controle com gestdes, por meio dos seus relatorios de auditoria
contendo recomendacoes dirigidas a Administracao da Casa, entretanto, a atuacao do 6rgao de controle interno cinge-se
ao ambiente administrativo.

Nao se pode desconsiderar que a gestao estratégica da instituicao no que respeita a sua area de atuacao sofre
inflexdes de natureza politica afetas a propria natureza institucional do Poder legislativo, sendo publico e notério que um
orgao administrativo de controle padece de limitacoes para proceder a avaliacao objetiva sobre a conducao de processos
legislativos, que sofrem influéncias politicas que estdo no cerne da gestdo e conducao da administracdo do estado
nacional por um Poder da Republica.

Os relatorios de auditoria da SCINT, além de detectar os pontos contrastantes com a legislacido pertinente, indicam
quais procedimentos a serem adotados, a fim de evitar a reincidéncia dos achados de auditoria, com base na
jurisprudéncia do TCU.

Entretanto, a partir dos resultados das auditorias levados a termo pela SCINT foi possivel verificar diversas
deficiéncias no ambiente de controle do Senado Federal, as quais foram objeto de recomendacoes. Também, de acordo com
a avaliacao da SCINT, em vista das auditorias realizadas, verificaram-se fragilidades nos controle internos administrativos,
observando capacidade limitada dessas unidades responsaveis, que nao atuaram de acordo com a diligéncia e rigor
técnico necessarios para evitar a ocorréncia de impropriedades formais e mesmo irregularidades geradoras de prejuizos.
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2.5.2) - AVALIACAO DE RISCO

A Avaliacao de Riscos € a identificacdo e analise dos riscos associados ao ndo cumprimento das metas e objetivos
operacionais, de informacao e de conformidade. Apesar de ser responsabilidade da Administracdo da Casa a avaliacao de
risco, a SCINT tem elaborado avaliacoes proprias com o objetivo de confronta-las com o gerenciamento dos riscos e com
acoes proativas.

2.5.3) - AVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

Compreendido como a atividade a permitir a reducao ou administracao dos riscos. Esta dividido em: atividades de
prevencao e atividades de deteccao.

As atividades e os relatorios de auditoria da SCINT, além de detectar os pontos incongruentes com a legislacao
pertinente, indicam quais procedimentos a serem adotados, a fim de evitar a reincidéncia dos achados de auditoria, com

base na jurisprudéncia do TCU e normas pertinentes.
A afericao processada por meio das auditorias levados a termo pela SCINT possibilitou verificar deficiéncias nos
procedimentos de controle do Senado Federal, objeto de recomendacoes.

2.5.4 - AVALIACAO DA INFORMACAO E COMUNICACAO

A comunicacao é o fluxo de informacoes na organizacdo. Ela ocorre em todas as direcoes. Na forma vertical e
horizontal entre os niveis hierarquicos. A comunicacao é essencial ao bom funcionamento dos controles.
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As gestdes da SCINT visam a comunicar a Administracdo da Casa quanto a necessidade de rever procedimentos, a
fim de que ela adote as diretrizes necessarias a correcdo das areas ditas de risco nas licitacoes e contratacoes, a
observancia da legislacao de pessoal e de direito financeiro, bem como despesas de diversas areas tais como: assisténcia
meédica, pagamento de diarias, treinamento de servidores, convénios, folha de pagamento e seus diversos desdobramentos,
verba indenizatoria dos parlamentares, cartdo de pagamento e suprimento de fundos.

A atuacao da SCINT abrange ainda a correcao de procedimentos contabeis, do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da adequacao dos controle patrimoniais, € em diversas outras despesas de custeio e capital no
ambito do Senado.

Na avaliacao da SCINT a comunicacao das informacoes relevantes relacionadas ao sistema de controle interno no
ambito do Senado precisa ser aperfeicoada em certos aspectos.

2.5.5) - AVALIACAO DO MONITORAMENTO

O monitoramento € a avaliacao dos controles internos ao longo do tempo. Ele € o melhor indicador para saber se os
controles internos estao sendo efetivos ou nao.

A SCINT monitora, por avaliagcées pontuais, tais como auto-avaliacao, revisoes eventuais e auditoria interna. Pelo
monitoramento adotado pela SCINT, como ja referido, ainda sdo constatadas deficiéncias nos procedimentos de controle
interno no ambito administrativo.

2.6) AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS CONTEMPLANDO, EM ESPECIAL:
a) ADEQUABILIDADE DA FORCA DE TRABALHO DA UNIDADE FRENTE AS SUAS ATRIBUICOES;
b) OBSERVANCIA DA LEGISLACAO SOBRE ADMISSAO, REMUNERACAO, CESSAO E REQUISICAO DE
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PESSOAL, BEM COMO, SE FOR O CASO, SOBRE CONCESSAO DE APOSENTADORIAS, REFORMAS E PENSOES;
c) CONSISTENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A GESTAO DE

PESSOAS;

d) TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE DOS REGISTROS PERTINENTES NO SISTEMA CONTABIL E NOS

SISTEMAS CORPORATIVOS OBRIGATORIOS.

2.6.1) ADEQUABILIDADE DA FORCA DE TRABALHO DA UNIDADE FRENTE AS SUAS ATRIBUICOES

A forca de trabalho do Senado Federal estava deficitaria em decorréncia do grande numero de aposentadorias,
que totalizaram 857 (oitocentos e cinquenta e sete), no periodo de 2009 a 2012, o que resultou na realizacao de concurso
publico no exercicio de 2012 visando o preenchimento imediato de 246 vagas. Com vistas a integralizacao dos novos
servidores a cultura organizacional desta Casa Legislativa e ao conhecimento basico para execucao de suas atividades os

servidores participaram do Programa Integrar, ministrado pela Secretaria de Recursos Humanos.

De acordo com as informacoes prestadas pela Secretaria de Recursos Humanos do Senado Federal e com os
registros do Relatorio de Gestao do Senado Federal e do Fundo Especial do Senado Federal — Exercicio de 2012, o quadro
de servidores efetivos do Senado Federal e sem vinculo com a Administracao Publica, em 31/12/2012, correspondeu a

seguinte composicao:

SERVIDORES EM CARGOS EFETIVOS E SEM VINCULO COM A QUANTIDADE
ADMINISTRACAO PUBLICA
Servidores em Cargos Efetivos 3521
Ingresso de Servidores Efetivos no Exercicio 480
Membros de Poder e Agentes Politicos 81

79




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

Servidores de Carreira Vinculada ao Orgao 3233
Servidores Requisitados de outros Orgios e Esferas 288
Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica 2906

Quanto as informacoes prestadas pela UJ no Relatéorio de Gestao, referentes a forca de trabalho do Senado
Federal, verificamos a consisténcia dos registros efetivados, em conformidade com a Decisao Normativa — TCU n°
124 /2012 e a Portaria — TCU - n° 150/2012.

2.6.2) OBSERVANCIA DA LEGISLACAO SOBRE A_DMISSAO, REMUNERACAO, CESSAO E REQUIS_I(;AO DE PESSOAL,
BEM COMO, SE FOR O CASO, SOBRE CONCESSAO DE APOSENTADORIAS, REFORMAS E PENSOES.

2.6.2.1) Admissao

No exercicio de 2012 foram nomeados, no ambito do Senado Federal, mediante aprovacao em concurso
publico, 294 servidores, e empossados 292, conforme o demonstrativo a seguir:

CATEGORIA FUNCIONAL QUANTIDADE
Analista Legislativo 162
Técnico Legislativo 130
Total 292
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A convocacao desses servidores garantiu a reposicao de parte dos cargos vagos em funcao das aposentadorias
ocorridas nos ultimos anos.

Para fins de cumprimento da exigéncia estabelecida na Instrucdo Normativa — TCU n° 55, de 2007, face a
previsao constante do art.71, inciso III, da Constituicdo Federal, a Secretaria de Controle Interno procedeu a analise dos
processos de admissao dos servidores que ingressaram no Senado Federal mediante concurso publico, nos exercicios de
2010 e 2011, tendo sido os mesmos considerados legais com pequenas ressalvas na formalizacdao do processo, razao pela
qual os atos estdao sendo encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido, a medida em que sao corrigidas as
impropriedades detectadas.

Ressaltamos que os atos referentes aos servidores que foram nomeados e empossados no exercicio de 2012,
até o presente momento, ndo foram encaminhados a este 6rgao de controle, embora tenhamos solicitado mediante Oficios
n°s 15/2012 e 10/2013 o envio dos mesmos e dos demais que se encontram pendentes de analise, conforme verificacao
feita no site do TCU.

2.6.2.2) Remuneracao

Preliminarmente temos a informar que a Secretaria de Controle Interno, no cumprimento da exigéncia
estabelecida na Instrucao Normativa n® 55, de 2007, face a previsdao constante do art.71, inciso III, da Constituicao
Federal, ao analisar as admissoes e concessoes verifica, além da legalidade dos atos e normas, as remuneracoes dos
cargos dos servidores ativos e os proventos das aposentadorias e pensoes, diligenciando os 6rgaos de execucao quando as
correcoes se fazem necessarias, antes da emissao de seu parecer.

Por outro lado, a SCINT, no exercicio da atividade de inspecao e auditoria de pessoal, que lhe foi conferida
pelo artigo 111 do Regulamento Administrativo do Senado Federal, elaborou o Plano de Auditoria para o exercicio de
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2012, contemplando verificacbes nas despesas pagas no exercicio de 2012, nas rubricas de vantagens pessoais
decorrentes do exercicio de funcao comissionada (VPNI e Opcéao), adicional por tempo de servico, adicional de
especializacao, exercicios anteriores, horas-extras; nas despesas efetuadas a titulo de indenizacao de licenca prémio e de
férias, bem como nas publicacoes de atos oficiais, no ambito desta Casa Legislativa, para fins de verificacao da legalidade
das nomeacoes de cargos e/ou funcoes comissionadas, e de suas remuneracoes correspondentes.

Com relacao as vantagens pessoais, tais rubricas sao analisadas em todos os processos de concessao de
aposentadorias e pensoes, submetidos a este orgao de controle para verificacao da legalidade e encaminhamento ao
Tribunal de Contas da Uniado para apreciacao e julgamento, além dos processos encaminhados a esta Secretaria para
analise de mérito do direito a concessao dessas parcelas a servidores que ainda se encontram em atividade.

Na analise de processos envolvendo o pagamento de despesas e/ou restituicao, a titulo de exercicios
anteriores, nos manifestamos pela apuracao dos correspondentes valores e devidos registros funcionais no sistema de
pessoal mediante as Informacoes n°s 10,32, 42,112, 134, 171, 175, 367, 389, 606, 692, 789, 795, 844, 846, 854, 879,
895, 902, 929, 930, 937, 946, 969, 986, 1002, 1003 e 1087/2012.

Ja na auditoria das despesas pagas, a titulo de servicos extraordinarios, por meio do Relatorio de Auditoria
1/2013 este orgao de controle se manifestou pela inconformidade dos procedimentos adotados para autorizacao do
dispéndio, em razao das impropriedades verificadas na formalizacdo do processo, por contrariarem os Atos da Comissao
Diretora n.°s 37/1997 e 7/2010 e o Ato do Primeiro-Secretario n® 15/2010. Verificamos, também, no trabalho
desenvolvido nessa auditoria a descaracterizacao da excepcionalidade exigida para a realizacao do servico extraordinario.

A Administracao apresentou, tempestivamente, justificativas e esclarecimentos relativos as impropriedades
apontadas no referido Relatorio de Auditoria, assim como detalhou as medidas que vem adotando no sentido de aprimorar
os controles referentes ao pagamento da citada despesa. Essas informacoes se encontram ora em analise por parte desta
Secretaria.
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Com referéncia a despesa paga a titulo de indenizacao de licenca-prémio e férias, foram analisados 282
processos em que foi constatada a regularidade do direito dos servidores, considerando a apuracdo dos periodos
aquisitivos nao utilizados /usufruidos.

Quanto a auditoria promovida nas publicacoes dos atos de nomeacdoes dos servidores comissionados
verificamos a regularidade das remuneracoes percebidas pelos servidores no primeiro semestre de 2012, tendo esta
Secretaria se manifestado pela conformidade dos procedimentos adotados pela Secretaria de Recursos Humanos, nos
termos do Relatorio de Auditoria 7/2012. Naquela oportunidade solicitamos, ainda, esclarecimentos acerca da nomeacao
de um cargo em comissao inexistente no quadro de pessoal do Senado Federal e da vinculacao do regime contributivo de
alguns servidores. Tais inconsisténcias foram sanadas com as justificativas apresentadas pela Secretaria de Recursos
Humanos e corroboradas pela documentacao apresentada.

Igualmente na auditoria promovida nas publicacées dos atos de nomeacdes dos servidores comissionados,
ocorridas no segundo semestre de 2012, verificamos a regularidade das remuneracoes e nos manifestamos pela
conformidade dos procedimentos adotados pela Secretaria de Recursos Humanos, nos termos do Relatorio de Auditoria
3/2013. Da mesma forma, apontamos algumas inconsisténcias de ordem formal que foram sanadas com as justificativas
apresentadas pela area de pessoal.

2.6.2.3) Cessao/Requisicao

No exercicio de 2012 foram cedidos/requisitados para outros orgaos 29 servidores do Senado Federal, de
acordo com a tabela abaixo:
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ORGAO QUANTIDADE
Agéncia Nacional de Telecomunicacoes 01
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul 01
Camara dos Deputados 06
Camara Legislativa do Distrito Federal 01
Conselho Nacional do Ministério Publico 01
Governo do estado do Rio de Janeiro 01
Governo do estado do Espirito Santo 01
Governo do estado de Santa Catarina 01
Governo do Distrito Federal 01
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara 01
Ministério das Minas e Energia 02
Ministério da Educacao 01
Ministério do Meio Ambiente e Amazonia Legal 01
Ministério da Saude 01
Ministério da Previdéncia Social 02
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro 02
Prefeitura Municipal de Santos 01
Presidéncia da Republica 02
Tribunal Regional do Trabalho da 2® Regiao 01
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao 01

TOTAL 29

2.6.2.4) Servidores Licenciados
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No exercicio de 2012 foi registrado o licenciamento de 2088 servidores do Senado Federal, dentre efetivos e
comissionados, conforme demonstrativo abaixo:

TIPO DE AFASTAMENTO QUANTIDADE

Licenca para Tratamento da Propria Saude - Servidores 1566
Efetivos
Licenca para Tratamento da Propria Saude - Servidores 491
Comissionados
Licenca para Tratar de Interesses Particulares 21
Licenca para Capacitacao — Servidores Efetivos 10

TOTAL 2088

2.6.2.5) Exercicio de Mandato Eletivo

No exercicio de 2012 estiveram afastados para exercicio de mandato eletivo 8 servidores do Senado Federal,
conforme demonstrativo a seguir:

ORGAO QUANTIDADE
Camara dos Deputados 01
Camara Legislativa do Distrito Federal 01
Senado Federal 01
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte 01
Camara de Vereadores do Municipio de Parnarama/MA 01
Camara de Vereadores do Municipio de Claudio/MG 01
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Camara de Vereadores do Municipio de Sao Vicente/RN 01
Governo do Estado do Maranhao 01
TOTAL 08

2.6.2.6) Concessao de aposentadoria

Em 31/12/2012 o Senado Federal contava com 2832 servidores aposentados, sendo 1817 servidores
inativados com proventos integrais e 1015 servidores com proventos proporcionais, tendo sido concedidas no exercicio de
2012 o correspondente a 220 aposentadorias.

Para fins de cumprimento da exigéncia estabelecida na Instrucao Normativa n° 55, de 2007, face a previsao
constante do art.71, inciso IIl, da Constituicao Federal, analisamos todos os processos de aposentadoria encaminhados a
esta Secretaria com vistas a verificacao da legalidade e regularidade do ato de concessao, diligenciando os orgaos de
execucao quando as correcoes se fizeram necessarias, antes da emissao de parecer.

Informamos, ainda, sobre os atos de aposentadoria que o Tribunal de Contas da Unido julgou ilegal ou
prejudicado, recusando-lhes os respectivos registros:

a) Acordao n°® 3849/2012 — TCU - 1* Camara - foi julgada ilegal a aposentadoria do Servidor Sérgio Augusto
Gouvea Zaramella em virtude da percepcao integral da parcela VPI instituida pela Lei n° 10.698 /2003, sendo sua
aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao. Situacao regularizada com a emissao de
novo ato no sistema Sisac, escoimado da impropriedade detectada;

b) Acordao n°® 6614/2012 — TCU - 1* Camara - foram julgadas ilegais as aposentadorias dos servidores Paulo
Francisco de Albuquerque Fortes Britto, Mirian Gassenferth Veloso Innecco e Olivia de Havilland Ferreira Bezerra
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em virtude da falta de lancamento da parcela Reversao do Teto Constitucional, no Sistema Sisac. Situacao
regularizada a partir da emissao de novos atos, escoimados das impropriedades detectadas;

c) Acordao n® 2443/2012 — TCU - 1* Camara — foi considerada prejudicada a apreciacao de mérito dos atos de
aposentadoria dos servidores José Carlos Lopes de Lima e Luis Fernando Gomes em razao de inconsisténcias
detectadas no formulario do Sistema Sisac, relativas ao preenchimento do tempo de servico e das discriminacoes
dos tempos de servico, averbacoes e licencas. Situacao regularizada a partir da emissao de novos atos, via Sistema
Sisac, com a correcao das falhas apontadas;

d) Acordao n® 4112/2012 - TCU - 1% Camara - foi considerada prejudicada a apreciacao de mérito da concessao de
aposentadoria do servidor José de Fatima dos Reis em razao da falha verificada no formulario do Sistema Sisac,
relativamente a discriminacao dos tempos de exercicio em funcao comissionada, cujos periodos encontravam-se
sobrepostos. Situacado regularizada com a emissao de novo ato de aposentadoria com a correcao das falhas
apontadas;

e) Acordao n® 2829/2012 — TCU - 1* Camara — foi considerada prejudicada a apreciacao de meérito dos atos de
aposentadoria dos servidores Leila Menezes Xavier, Marilena Chiarelli, Paulo Afonso de Oliveira Lima, Paulo
Chaves de Rezende Martins, Valdenice Soares Evangelista e Zandir Bento de Souza em razao de inconsisténcias
verificadas no Sistema Sisac, nos registros de tempos de servico, averbacoes e licencas. Situacao regularizacao
com a emissao de novos atos livres das falhas apontadas;

f) Acordao n°® 3729/2012 - TCU - 1% Camara - foi considerada prejudicada a apreciacdo de mérito da
aposentadoria do servidor Paulo Fontenele e Silva em virtude de inconsisténcias nos dados informados no
formulario do Sistema Sisac, relativamente a soma dos tempos de servico e de averbacoes. Situacao regularizada a
partir da emissao de novo ato, em substituicao ao considerado inepto;

g) Acordao n° 5948/2012 - TCU - 1* Camara - foi julgada ilegal a aposentadoria do servidor Marinaldo Juarez da
Silva em virtude da percepcao integral da parcela VPI instituida pela Lei n® 10.698/2003, sendo sua aposentadoria
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com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. Situacdo regularizada a partir da integralizacdo da
aposentadoria inicial do servidor, mediante a emissao dos Atos n°s 2273 e 2274, de 2012, considerando a inclusao
do artigo 190 da Lei n® 8112/1990 e da Emenda Constitucional n® 70/2012, por ter sido o mesmo acometido de
doenca especificada em lei;

h) Acordao n°® 6617/2012 — TCU - 1* Camara — foi julgada ilegal a aposentadoria do servidor Raimundo Augusto
Lustosa de Oliveira em virtude da falta de lancamento da parcela Reversdao do Teto Constitucional, no Sistema
Sisac. Situacao regularizada com a emissao de novo ato livre da irregularidade apontada;

i) Acordao n°® 5192/2012 - TCU - 1® Camara — Foram julgadas irregulares as contas objeto da Tomada de Contas
Especial instaurada pelo Senado em desfavor do servidor Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, relativamente a
percepcao e utilizacao indevida de Licenca-Prémio por Assiduidade, tendo sido o mesmo condenado ao pagamento
das importancias apuradas pela Corte de Contas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, além
de multa no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Apos consulta ao sistema de pagamentos desta Casa
Legislativa verificamos o cumprimento da decisdo, considerando os descontos que vem sendo efetuados
mensalmente nos proventos do servidor.

Conforme relatorio apresentado pela Secretaria de Recursos Humanos 243 servidores acumulam proventos de
aposentadoria/pensao do Senado Federal com os de outros Orgaos.

2.6.2.7) Concessao de Pensao
Em 31/12/2012 o Senado Federal contava com 1359 pensionistas, sendo 949 instituidas por servidores

aposentados e 410 por servidores em atividade, tendo sido concedidas no exercicio de 2012 o correspondente a 76
pensoes.
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Para fins de cumprimento da exigéncia estabelecida na Instrucao Normativa n°® 55, de 2007, face a previsao
constante do art.71, inciso III, da Constituicao Federal, analisamos todos os processos de pensdao encaminhados a esta
Secretaria com vistas a verificacdo da legalidade e regularidade do ato de concessao, diligenciando os 6rgaos de execucao
quando as correcoes se fizeram necessarias, antes da emissao de parecer.

Informamos, ainda, sobre os atos de pensao julgados ilegais pelo TCU no exercicio de 2012, recusando-lhes o
registro:

a) Acordao 3418/2012 — TCU - 1% Camara - julgadas ilegais as pensoes civis concedidas a Alexandre Juriney
Alves de Carvalho e a Joviniana Borges Motta em razdao da concessao a menor sob guarda, nos termos do
Acordao n° 2.515/2011 - TCU - Plenario. Cumpridas as determinacdes da Corte de Contas, conforme
documentos encaminhados aquele Orgdo, e restabelecido, posteriormente, o pagamento ao beneficiario
Alexandre Juriney Alves de Carvalho, considerando o reconhecimento de recurso interposto pelo mesmo,
com efeito suspensivo até apreciacao de mérito pelo Colegiado do TCU;

b) Acordao 4040/2012 — TCU — 1* Camara - julgadas ilegais as pensoes civis concedidas a Bruno César da
Silva Souza, a Delvina Souza da Silva e a Isaias Philipe da Silva Rosa, em virtude da concessao a menor sob
guarda, contrariando o disposto no Acordao n°® 2515/2011 — TCU - Plenario. Situacao regularizada apods o
cancelamento da pensao ao beneficiario Bruno César da Silva Souza. Ressalte-se que nao foi dada ciéncia ao
beneficiario Isaias Philipe da Silva Rosa, que ja teve sua pensao cancelada por ter atingido a maioridade, e
nao houve a emissdao de novo ato concedendo pensao integral a Delvina Souza da Silva em razado do
falecimento da mesma em 28/9/2010;

c) Acordao n° 3602/2012 — TCU - 1% camara - julgadas ilegais as pensoes civis concedidas a Jussana
Akauana Sarmento de Oliveira, a Marcos Vinicius Sarmento de Oliveira, Neuza Carolyne Sarmento de
Oliveira e Neuza Helena Sarmento de Oliveira, em razao da concessao a menores sob guarda, em
consonancia com o Acordao n° 2515/2011 — TCU - Plenario. Situacao regularizada apos emissao de novos
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atos concessorios em favor de Marcos Vinicius Sarmento de Oliveira, na condicao de filho menor, e de Neuza
Helena Sarmento de Oliveira, na condicao de conjuge do instituidor Domingos Soares de Oliveira, além da
exclusao da menor sob guarda Neuza Carolyne Sarmento de Oliveira. Ressalte-se que a pensionista Jussana
Akauana Sarmento de Oliveira ja teve sua cota cancelada por ter atingido a maioridade;

d) Acordao n° 3603/2012 — TCU - 1* Camara - julgadas ilegais as pensoes civis concedidas a Cristalina
Vieira Ramos, Gabriel Vieira Ramos Dutra, Jeniffer Vieira Ramos Dutra, Rejane Maria Dutra e Thiago Vieira
Ramos Dutra, em razao da concessao a menores sob guarda, em desacordo com o Acordao n°® 2515/2011 -
TCU - Plenario. Situacao regularizada apos a emissao de novos atos concessorios em favor de Cristalina
Vieira Ramos, na condicao de companheira, de Rejane Maria Dutra, na condicao de ex-esposa pensionada, e
de Gabriel Vieira Ramos Dutra e Thiago Vieira Ramos Dutra, na condicao de filhos menores do instituidor
Gesner Batista Dutra, além da exclusdao da menor sob guarda Jeniffer Vieira Ramos Dutra;

f) Acordao n° 3420/2012 — TCU - 1* Camara — julgadas ilegais as pensoes civis concedidas a Maria Vitoria
Resende Santos e Valdete Resende Silva, em razdo da concessao a menor sob guarda, contrariando o
Acordao n°® 2515/2011 — TCU - Plenario. Situacao regularizada apos a emissao de novo ato concessorio em
favor de Valdete Resende Silva, na condicao de conjuge do instituidor José Conde da Silva, e exclusao da
menor sob guarda Maria Vitoria Resende Santos;

g) Acordao n° 3606/2012 — TCU - 1% Camara — julgada ilegal a pensao civil a Marcella de Barros Guimaraes,
em razao da concessao a menor sob guarda, contrariando o Acordao n°® 2515/2011 — TCU - Plenario.
Situacao regularizada desde 18/5/2010, quando a beneficiaria teve sua pensao cancelada por ter atingido a
maioridade;

h) Acordao n° 4988/2012 — TCU - 1* Camara - julgadas ilegais as pensodes civis a Maria do Carmo Silva
Barbosa e Samara Martins Disidério, em razao da concessao a menor sob guarda, contrariando o Acérdao n°
2515/2011 - TCU - Plenario. Situacao regularizada a partir de 03/11/2010, por ocasidao do transito em
julgado da decisao judicial que reconheceu a beneficiaria Samara Martins Disidério como filha do instituidor
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Adriao Soares Barbosa, tendo sido providenciada a modificacdo do titulo concessério da pensao, alterando a
condicao da mesma de menor sob guarda para filha menor;

2.6.2.8) Quantitativo de Aposentadorias e Pensoes do IPC/PSSC

APOSENTADOS/PENSIONISTAS IPC PSSC
Senadores 65 )
Pensionistas de Ex-Senadores 90 0
Servidores 446 0
Pensionistas de Ex-Servidores 246 0
Total (IPC + PSSC) em 31.12.2012 852

2.6.2.9) Concessao de Reforma

Nao se aplica ao Senado Federal.

2.6.2.10) Acumulacao de Cargos Publicos

De acordo com informacoes prestadas pela Comissao Permanente de Verificacao de Acumulacao de Cargos
Publicos do Senado Federal - CPVACP foram encaminhados para analise daquela Comissao, no exercicio de 2012, 776
processos, dos quais foi constatada a regularidade de 618 e a pendéncia de 158, em razao da necessidade de informacoes

complementares a analise.

A mencionada comissao apresentou ainda esclarecimentos sobre situacdoes verificadas em exercicios
anteriores, algumas inclusive contempladas no relatorio de contas do exercicio passado que se encontravam pendentes de
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solucao, pelo nao fornecimento de informacoes por parte de 6rgaos ou entidades alheias a estrutura do Senado Federal,
conforme o que segue:

> Processo n° 037399/11-0 - APARECIDO PORFIRIO DA SILVA - Acumulacio ilicita de cargos. O Ministério
Publico do Estado de Rondoénia instaurou o Inquérito Civil Puablico n°® 020/2001/PMJ-NBO RGMP n°
2011001010015868 para apurar acumulacao ilicita de cargos em desfavor do servidor epigrafado. A CPVACP
realizou diligéncias que comprovaram a acumulacao ilicita de cargos no periodo compreendido entre
18.08.2011 a 02.12.2011, cuyjo inicio se deu apos a posse no Senado Federal, ocorrida em 28.12.2010. O
Primeiro-Secretario mediante Portaria n® 31/2013, publicada no e-Bap de 6/5/2013 autorizou a abertura de
processo administrativo disciplinar para apurar a infracao.

> Processo n° 021028/11-7 - EDUARDO CARVALHO - Recebimento cumulativo de proventos. Por ocasido do
recadastramento anual foi detectado que o servidor cedido do Ministério das Relacoes Exteriores declarou
receber proventos do seu orgao de origem cumulativamente com a remuneracao do cargo comissionado no
Senado Federal. O servidor foi notificado a respeito do fato com vistas a formalizacao da opcao quanto a
percepcio por parte de qual Orgdo, bem como ao ressarcimento dos valores indevidos.

> Processo n° 006384/06-4 — MARCELO DE OLIVEIRA PANELLA - Geréncia detectada. O processo foi
encaminhado a Diretoria-Geral para que a exoneracao do servidor fosse convertida em destituicao do cargo. A
exoneracao do servidor ocorreu em 6/2007, conforme verificacao feita ao sistema de pagamentos.

> Processo n° 016995/05-8 - CLEUSA LUIZ ASSUNCAO - Geréncia detectada. Identificou-se a participacdo da
servidora em diversas empresas. Nao foram apresentadas as alteracoes contratuais de 2 empresas. A
Comissao encaminhou a Diretoria-Geral sugestao de transformar a exoneracao em destituicao de cargo. A
exoneracao da servidora ocorreu em 4/2007, conforme verificacao feita ao sistema de pagamentos.
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Processo n° 001165/06-2 — ZILMAR BARBOSA PLINIO - Acumulacio ilicita de cargos publicos. — O servidor
acumulou o cargo comissionado no Senado com outro no Municipio de Araguaina — TO. Instado a manifestar
opcao entre o cargo nesta Casa e o da Administracao Estadual, o servidor optou por permanecer no Senado
Federal e restituir os valores recebidos indevidamente ao cofre estadual. Solicitou o parcelamento do débito,
porém, realizou apenas o primeiro pagamento. Por intermédio do Oficio n°® 521/SECAD-DIPAG, de
09/10/2008, a Diretora da Folha de Pagamento da Secretaria de Administracdo do Governo do Estado do
Tocantins informou que o processo se encontrava em fase de inclusao na Divida Ativa Estadual. A Comissao
aguarda a finalizacdo daquele procedimento, considerando estar o assunto sob a responsabilidade da
autoridade estadual, para posterior arquivamento do processo no ambito do Senado Federal. Em 1/11/2011
foi expedido ao Secretario de Administracao do Estado do Tocantins o Oficio n°® 160/2011 - CVPACP
solicitando informacoées atualizadas acerca do pagamento parcelado e da inclusao do servidor na Divida Ativa
Estadual, contudo, até o momento aquela Comissao nao obteve resposta.

Processo n° 006665/06-3 — FERNANDO ANTONIO BRAGA DA SILVA - Acumulacao ilicita de cargos
publicos. Instaurado processo administrativo disciplinar em que foi concluida, por decisdo do Primeiro-
Secretario, a cobranca das verbas salariais recebidas em duplicidade. O servidor disponibilizou-se ao
ressarcimento. O processo foi encaminhado a Subsecretaria de Pagamento — SSPAG para proceder a
devolucao, cujo desconto na folha de pagamento teve inicio em marco de 2012 e término em fevereiro de
2013.

Processo n° 003287/07-3 - PAULO LUCIO FONTES DE ALMEIDA - Verba alimenticia recebida em
duplicidade. Servidor cedido pelo Ministério da Fazenda — Delegacia da Receita Federal em Cuiaba/MT -
acumulou auxilio-alimentacao no periodo de 29.05.2007 a 29.08.2008. Optou pelo ressarcimento da verba
recebida em duplicidade pelo 6rgao de origem. A Chefe do Servico de Gestao de Pessoas Cuiaba/MT informou
que o valor recebido a maior pelo servidor foi ressarcido em 7 (sete) parcelas.
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> Processo SEEP n° 001422/08-1 - DEZIVAL RIBEIRO DOS REIS - Servidor detentor de aposentadoria
compulsoria, com proventos integrais, junto a Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia, conforme Ato n°
0837/2008-DRH/MD/ALE. Ato publicado no Diario Oficial da ALE-RO, de 15/10/2008.

A Secretaria de Controle Interno, em virtude da acumulacao ilicita de cargos publicos e de proventos de
aposentadoria verificada, recomendou a adocdo das seguintes providéncias: a) a promocdo de imediata instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar contra o servidor Dezival Ribeiro dos Reis; b) a vista do disposto no art. 618 do
Regulamento Administrativo, comunicar os fatos narrados ao Primeiro-Secretario para decidir a respeito de designacao de
Comissao, na forma do art. 149 da Lei n° 8.112/90, objetivando conduzir processo disciplinar destinado a apurar as
responsabilidades do servidor; c) diligenciar o setor competente da Casa para as providéncias necessarias visando a
apuracao dos valores indevidamente percebidos pelo servidor, visando a devolucao aos cofres publicos; d) diligenciar a
Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia para que informasse a data da posse do servidor junto aquele 6rgao, bem
como encaminhar mapa de tempo de servico e as fichas financeiras referentes ao periodo no qual o mesmo esteve
investido em cargo publico junto aquele 6rgao, e e) dar conhecimento ao servidor acerca da sua situacao, ressaltando que
sua aposentadoria junto ao Senado Federal poderia prosperar apos efetiva renuncia pelo mesmo aos proventos de
aposentadoria que mantém junto a Assembléia Legislativa do Estado de Rondodnia, caso o mesmo opte pela percepcao dos
proventos pelo Senado Federal.

Mediante Portaria n® 11/2011 o Primeiro-Secretario autorizou a instauracao de processo administrativo
disciplinar contra o servidor Dezival Ribeiro dos Reis por suposta pratica de infracao disciplinar. Os autos encontram-se
na Comissao de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar desde 15/03/2011.

2.6.3) CONSISTENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A GESTAO DE
PESSOAS

A partir das auditorias realizadas periodicamente pela Subsecretaria de Auditoria de Recursos Humanos,
verificamos os controles internos administrativos das areas de gestao envolvidas no processo de acoes e recursos de
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pessoal, e quando necessario diligenciamos e recomendamos correcoes, mudancas e aperfeicoamento de
procedimentos.

Constatamos a fragilidade de alguns controles em decorréncia principalmente de impropriedades formais,
desconhecimento de normativos e procedimentos viciados. Por outro lado acompanhamos o fortalecimento de outros,
com atualizacoes de procedimentos e inovacgdes no processo, promovendo mais eficiéncia e eficacia na gestao.

2.6.4) TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE DOS REGISTROS PERTINENTES NO SISTEMA CONTABIL E NOS
SISTEMAS CORPORATIVOS OBRIGATORIOS.

Ressaltamos que os prazos indicados nos arts.7° e 11 da Instrucao Normativa n°® 55, de 2007, referentes ao
cadastramento no Sisac dos atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e pensao emitidos
em 2012, e ao registro dos pareceres pelo Controle Interno nao foram cumpridos em sua totalidade.Temos
recomendado constantemente a area de recursos humanos através dos documentos emitidos nos processos
analisados, o encaminhamento dos referidos atos no prazo estabelecido, e tal pratica vem acontecendo cada vez mais
frequente em razao de um esforco conjunto das duas areas em dar cumprimento a esses prazos, sendo desenvolvidos,
inclusive, mutiroes de trabalho com esse objetivo.

Entretanto, considerando ainda a existéncia de grande volume de processos de concessao de aposentadorias e
pensoes de anos anteriores, e o foco de analise nos mesmos com vistas a atualizacao dos procedimentos relativos ao
cumprimento dos prazos, além das necessarias correcoes na formalizacdo de tais processos, o encaminhamento dos
atos concessivos tem ocorrido fora do prazo estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido.

2.7) AVALIACAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIQS FEITAS MEDIANTE CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE,
TERMO DE PARCERIA, TERMO DE COOPERACAO, TERMO DE COMPROMISSO OU OUTROS ACORDOS,
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AJUSTES OU INSTRUMENTOS CONGENERES, DEVENDO ABORDAR:

a) A QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS PELA UJ
RELACIONADOS A GESTAO DAS TRANSFERENCIAS;

b) A ATUACAO DA UJ PARA:
i. GARANTIR O ALCANCE DOS OBJETIVOS DEFINIDOS NOS RESPECTIVOS INSTRUMENTOS;
ii. ANALISAR A PRESTACAO DE CONTAS DOS CONVENENTES OU CONTRATADOS;

iii. FISCALIZAR A EXECUCAO DO OBJETO DA AVENCA, INCLUSIVE QUANTO A UTILIZACAO DE
VERIFICACOES FISICAS E PRESENCIAIS.

A SUFICIENCIA DAS ESTRUTURAS DE PESSOAL E TECNOLOGICA PARA A GESTAO DAS TRANSFERENCIAS.

A estrutura de controles da UJ concedente € suficiente para analisar a prestacao de contas quanto aos aspectos
fiscais, orcamentarios e financeiros e quanto a regularidade de conformidade, realizada pela Secretaria de Controle
Interno, entretanto, quanto a execucao fisica e ao atingimento dos objetivos do convénio, inclusive do meérito do ajuste,
que depende e submete-se a parecer técnico, de acordo com o inciso I, § 1°, do art. 31 da referida Instrucao Normativa
01/1997 (norma que ainda se aplicava a alguns convénios vigentes no Senado), que compete a area técnica designada
pela Administracdao do Senado, o 6rgao de controle interno nao tem verificado nos processos tais manifestacoes, embora ja
tenha alertado a Administracao sobre a matéria.

Da mesma forma, nos termos do art. 26 da Portaria Interministerial N° 507, de 24 de novembro de 2011 que trata
de regras para aplicacao e prestacao de contas de convénio, a partir da publicacao da norma, estabelece que o “Plano de
Trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e adequagdo aos objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem
fins lucrativos, serda avaliada sua qualificagdo técnica e capacidade operacional para gestdo do instrumento, de acordo com
critérios estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade repassador de recursos.”

2.7.1) Recursos liberados ao Grupo Brasileiro da Uniao Interparlamentar no exercicio de 2011.
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IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR.

N° DO CONVENIO: Convénio n°® 009/2006, assinado em 14/03/2006, com vigéncia de doze meses e prorrogado
até 13/03/2011.

OBJETO: Conforme consta do termo assinado, o convénio tem como objeto “proporcionar a CONVENENTE,
mediante contribui¢do corrente do SENADO, recursos para aplicacdo em despesas de custeio e subvengoes
necessarias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a fim de incentivar,

numa a¢ao comum, a colaboracdo de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e desenvolver as instituicoes
democrdticas, como de promover a paz e a cooperacdo entre os povos”.

VALOR TRANSFERIDO: R$ 209.878,04

META OU OBJETIVOS PREVISTOS

Embora nao conste do convénio anexo especifico detalhando as metas, o objetivo geral € custear as
passagens e diarias dos parlamentares brasileiros nas viagens para reunioes e atividades do Grupo.

RESULTADOS ALCANCADOS

Conforme consta da documentacao apresentada nas prestacoes de contas, os recursos foram utilizados
para aquisicao de passagens aéreas e diarias de viagens dos parlamentares do Congresso Nacional para as
reunidoes do Grupo no exterior, entretanto nao foi possivel, por falta de elementos objetivos apresentados ao
Senado Federal, avaliar os resultados alcancados com essas reunides e viagens.
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O Exame realizado pela SCINT tem a finalidade de verificar a correta e regular aplicacao dos recursos do
convénio, conforme determina o inciso II, § 1°, do art. 31 da Instrucdo Normativa STN 01/1997. Ja a verificacao
quanto a execucao fisica e ao atingimento dos objetivos do convénio, inclusive do mérito do ajuste, submete-se a
parecer técnico, de acordo com o inciso I, § 1°, do art. 31 da referida instrucao normativa, que compete a area
técnica designada pela Administracao do Senado.

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS E SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

CONTAS CONSIDERADAS IRREGULARES PELA SCINT - Foi encaminhado a SCINT o processo 022.965/11-4
(anexado o processo 003096/ 12-2) versando sobre a aplicacao de recursos pelo GBUINT, apos analise a SCINT
expediu relatorio com as seguintes conclusoes e verificacoes:

e O repasse a entidade, em 28/02/2011, do montante de R$ 200.000,00;

¢ O fim da vigéncia do Convénio n°® 009/2006 em 13/03/2011;

e A auséncia, nos autos, de novo termo de convénio que suportasse a aplicacao dos recursos;

e O descumprimento do disposto no art. 34 da lei 12.309/2010 (LDO do exercicio de 2011), que
determina:

“§ 12 A transferéncia de recursos a titulo de contribuicao corrente nao autorizada nos termos do
inciso I deste artigo dependera de publicacido, para cada entidade beneficiada, de ato de autorizacido
da unidade orcamentaria transferidora, o qual contera o critério de selecdo, o objeto, o prazo do
convénio ou instrumento congénere e a justificativa para a escolha da entidade.

§ 22 O disposto no caput deste artigo e em seu § 1° aplica-se aos casos de prorrogacao ou renovacao
de convénio ou instrumento congénere ou aos casos em que, ja havendo sido firmado o instrumento,
devam as despesas dele decorrentes correr a conta de dotacoes consignadas na Lei Orcamentaria de
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2011. (grifamos)”;

e A aplicacao de recursos apos o término da vigéncia do convénio.

e Assim, diante desses fatos e, especialmente da realizacdo de despesas fora da vigéncia do convénio, o
que é vedado pelo art. 8°, inciso V da IN 01/97-STN, a Diretoria-Geral para determinar a convenente
sobre a existéncia de despesas realizadas fora da vigéncia do convénio na prestacao de contas, devendo
promover, de imediato, a atualizacao monetaria pela SELIC e o acréscimo de juros para o recolhimento
aos cofres do tesouro nacional, no prazo maximo de 30 dias, conforme disposto no § 7° do artigo 31 da
Instrucao Normativa STN n°® 001/1997, das quantias referidas no paragrafo anterior, devendo considerar
no calculo dos valores, eventuais recolhimentos efetuados pelo Grupo Brasileiro da Uniao
Interparlamentar a titulo de devolucao.

A matéria foi levada ao crivo da Comissao Diretora do Senado Federal que, conforme registro da Ata 11*
reuniao da Comissao Diretora do Senado Federal, realizada em 11/12/2012, deliberou nos seguintes termos:

“(...) a Comissdo Diretora prosseguiu no exame do processo n? 022965/11-4, relatado pelo Senador Cicero Lucena, e deliberou, em
cardater conclusivo, no sentido de que, em face das duvidas juridicas suscitadas, a prestagdo de contas do Grupo Brasileiro da Unido
Interparlamentar seja submetida ao Tribunal de Contas da Unidao”

Em seguida a deliberacdao da Comissao Diretora do Senado Federal, o processo de prestacao de
contas foi remetido pela Diretoria-Geral a SCINT. Em 15/01/2013, o titular do 6rgao de controle interno informou
a Diretora-Geral da impossibilidade de remessa do processo diretamente ao TCU, sendo necessario o devido
processo de tomada de contas especial para apuracao dos fatos e eventual restituicao de valores, antes da remessa
ao TCU, nos termos do art. 31, § 4° e art. 8° da IN 01/1997, da STN, bem como art. 1° da IN 56/2007, do Tribunal
de Contas da Uniao.
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No entanto, por solicitacao da Diretoria Geral, em 12/04 /2013, atendendo pedido de reconsideracao do
Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar e amparada por jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao n° 6143/2012-TCU - 1% Camara), a SCINT procedeu ao exame de cada uma das despesas especificas,
conforme documentacao fiscal juntada ao processo. Nesta analise, sob o aspecto formal, foram constatadas as
seguintes irregularidades, além daquela ja indicada anteriormente, relativa a aplicacdo de recursos apos a vigéncia
do convénio:

a) falta de recolhimento a Conta Unica do Tesouro Nacional/Senado o valor de R$ 277,30, por se
tratar de despesas com taxas bancarias, vedadas pelo art. 8°, inciso VII, da IN 01/97-STN;

b) falta de recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional/Senado o valor de R$ 15.679,78 relativo
a passagens aéreas e diarias nao utilizadas;

c) auséncia de cartdo de embarque de parlamentar em viagem a 124® Assembleia da Unido
Interparlamentar ocorrida na Cidade do Panama-Panama no periodo de 15/04 a 20/04/2011, para
que se possa averiguar o total de diarias recebidas pelo senador.

Assim a prestacdo de contas continua pendente de regularizacao e a Secretaria de Controle Interno
aguarda a adocao das providéncias recomendadas ou saneamento no ambito administrativo.

2.7.2) - Recursos liberados ao Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar no exercicio de 2012.

IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR. )
N° DO CONVENIO: Convénio n® 001/2012, com vigéncia de doze meses.

OBJETO: Conforme consta do termo assinado, o convénio tem como objeto “proporcionar a CONVENENTE,
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mediante contribuicdo corrente do SENADO, recursos para aplicacdo em despesas de custeio e subvencoes
necessdrias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a fim de incentivar,
numa ag¢do comum, a colaboragdo de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e desenvolver as instituicoes
democrdticas, como de promover a paz e a cooperacao entre oS povos”.

VALOR TRANSFERIDO: R$ 443.963,82.

META OU OBJETIVOS PREVISTOS

Embora nao conste do convénio anexo especifico detalhando as metas, o objetivo geral € custear as
passagens e diarias dos parlamentares brasileiros nas viagens para reunioes e atividades do Grupo.

RESULTADOS ALCANCADOS

Conforme consta da documentacao apresentada nas prestacoes de contas, os recursos foram utilizados
para aquisicao de passagens aéreas e diarias de viagens dos parlamentares do Congresso Nacional para as
reunioes do Grupo no exterior, entretanto nao foi possivel, por falta de elementos objetivos apresentados ao
Senado Federal, avaliar os resultados alcancados com essas reunioes e viagens.

O Exame realizado pela SCINT tem a finalidade de verificar a correta e regular aplicacdao dos recursos do
convénio, conforme determina o inciso II, § 1°, do art. 31 da Instrucdo Normativa STN 01/1997. Ja a verificacao
quanto a execucao fisica e ao atingimento dos objetivos do convénio, inclusive do mérito do ajuste, submete-se a

parecer técnico, de acordo com o inciso I, § 1°, do art. 31 da referida instrucao normativa, que compete a area
técnica designada pela Administracao do Senado.

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS E SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
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CONTAS CONSIDERADAS REGULARES PELA SCINT - Foi encaminhado a SCINT o processo 022716/12-2

versando sobre a aplicacao de recursos pelo GBUINT. Apos a analise, a SCINT expediu relatorio considerado as
conta em condicoes de ser submetida a comissao Diretora do Senado para aprovacao final.

2.7.3) - Recursos liberados ao Grupo Brasileiro do Parlamento Latino-Americano no exercicio de 2012.

IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR.

N° DO CONVENIO: Convénio n® 003/2012, assinado em 13/06/2012, com vigéncia de doze meses.

OBJETO: Conforme consta do termo assinado, o convénio tem como objeto “proporcionar a CONVENENTE,
mediante contribuicdo corrente do SENADO, recursos para aplicacdo em despesas de custeio e subvencoes
necessarias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a fim de incentivar,

numa a¢do comum, a colaboracdo de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e desenvolver as instituicoes
democrdticas, como de promover a paz e a cooperacdo entre oS povos”.

VALOR TRANSFERIDO: R$ 131.445,05.

META OU OBJETIVOS PREVISTOS

Embora nao conste do convénio anexo especifico detalhando as metas, o objetivo geral € custear as
passagens e diarias dos parlamentares brasileiros nas viagens para reunioes e atividades do Grupo.
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RESULTADOS ALCANCADOS

Conforme consta da documentacado apresentada nas prestacoes de contas, os recursos foram utilizados
para aquisicao de passagens aéreas e diarias de viagens dos parlamentares do Congresso Nacional para as
reunioes do Grupo no exterior, entretanto nao foi possivel, por falta de elementos objetivos apresentados ao
Senado Federal, avaliar os resultados alcancados com essas reunioes e viagens.

O Exame realizado pela SCINT tem a finalidade de verificar a correta e regular aplicacao dos recursos do
convénio, conforme determina o inciso II, § 1°, do art. 31 da Instrucdao Normativa STN 01/1997. Ja a verificacao
quanto a execucao fisica e ao atingimento dos objetivos do convénio, inclusive do mérito do ajuste, submete-se a
parecer técnico, de acordo com o inciso I, § 1°, do art. 31 da referida instrucdao normativa, que compete a area
técnica designada pela Administracao do Senado.

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS E SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

CONTAS CONSIDERADAS REGULARES PELA SCINT - Foi encaminhado a SCINT o processo 006112/10-2
versando sobre a aplicacao de recursos pelo GBPARLAM. Apods a analise, a SCINT expediu relatorio considerado
as contas dos recursos aplicados em 2012 em condicoes de ser submetida a comissao Diretora do Senado para
aprovacao final.

2.7.4) - Recursos transferidos ao Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD por conta de Acordo de
Cooperacao Técnica Internacional firmado com o PNUD com vistas a ampliacdo da capacidade institucional do
INTERLEGIS por meio da intermediacdo da contratacdo de servicos de consultoria para as acdes de integracado e
modernizacao do legislativo brasileiro.
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IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR - Acordos de Cooperacao Técnica Internacional/Documentos de Projetos firmados com o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, conforme segue-se:

a) Documento de Projeto BRA/09/001, assinado em 22/06/2009, prorrogado até 30/12/2011 (revisao
substantivas) e, posteriormente, até 30/10/2012 (revisao simplificada) e 30/04/2013 (nova revisao
simplificada), para contratar servicos de consultorias vinculadas as atividades do Interlegfis;

b) Documento de Projeto BRA/12/07, de 23/11/2012, com vigéncia até 30/11/2013, tendo como objeto o
desenvolvimento de processos de organizacao e de planejamento do Interlegis no sentido de atualizar sua
acao coordenadora na integracao e modernizacao do Poder Legislativo nos niveis federal, estadual e
municipal.

VALOR TRANSFERIDO até 31/12/2012: R$ 1.650.034,11

META OU OBJETIVOS PREVISTOS

Intermediacdo na contratacao de consultorias para atender metas conforme consta no documento de
projeto.

RESULTADOS ALCANCADOS

Ainda nao avaliados.

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS E SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

PRESTACAO DE CONTAS FOI APRESENTADA APENAS PARCIALMETE - A Secretaria de Controle Interno

104




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

(SCINT) solicitou a complementacao da documentacao relativa aos recursos pagos pelo PNUD, de acordo com as
planilhas apresentadas, tendo em vista a impossibilidade da analise integral da prestacao de contas.

2.8) AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES, ESPECIALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO A:

a) REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS E DAS CONTRATACOES E AQUISICOES FEITAS POR
INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO;

b) UTILIZAQ@O DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISICAO DE BENS E NA
CONTRATACAO DE SERVICOS E OBRAS;

c) QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A ATIVIDADE DE COMPRAS
E CONTRATACOES.

2.8.1) - PLANO DE AUDITORIA

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAAINT/2012-2013, concernente a Auditoria de Gestao,
teve como finalidade precipua a previsao da realizacao de auditoria, por amostragem, de processos administrativos na
area de licitacoes e contratos, bem como da fiscalizacdo e acompanhamento in totum das obras, no ambito do Senado
Federal.

105




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

O PAAINT - 2012-2013 dividiu os trabalhos de auditoria relativos ao exercicio de 2012 em duas partes:
auditoria dos contratos com vigéncia (total ou parcial) em 2012 e auditoria das licitacoes realizadas em 2012, conforme
demonstrativo abaixo.

METAS DE AUDITORIA DE CONTRATOS VIGENTES EM 2012

ITEM AMPLITUDE DOS EXAMES
DISPENSA DE LICITACAO E RESPECTIVA ~
CONTRATACAO 20 CONTRATACOES
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E RESPECTIVA ~
CONTRATACAO 20 CONTRATACOES
PREGAO PRESENCIAL E RESPECTIVA CONTRATACAO 20 CONTRATACOES
PREGAO ELETRONICO E RESPECTIVA CONTRATACAO 20 CONTRATACOES
LICITACOES EM GERAL (CONVITE, TOMADA DE
PRECOS E CONCORRENCIA)E RESPECTIVA 5 CONTRATACOES
CONTRATACAO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E RESPECTIVA ~
CONTRATACAO 15 CONTRATACOES
CONTRATOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA 5 CONTRATACOES

METAS DE AUDITORIA DE LICITACOES E PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DIRETA REALIZADOS EM 2012

ITEM AMPLITUDE DOS EXAMES
; Analise de, pelo menos, 10% (dez por cento) dos procedimentos de contratacdo por
DISPENSA DE LICITACAO dispensa de licitacdo atinentes ao exercicio de 2012.

Analise de, pelo menos, 10% (dez por cento) dos procedimentos de contratacao por

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO inexigibilidade de licitacdo atinentes ao exercicio de 2012.
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Anélise de, pelo menos, 10% (dez por cento) dos procedimentos de contratacdo por

PREGAO PRESENCIAL pregdo presencial atinentes ao exercicio de 2012.

Anaélise de, pelo menos, 10% (dez por cento) dos procedimentos de contratacao por

PREGAO ELETRONICO pregdo eletronico atinentes ao exercicio de 2012.

LICITACOES EM GERAL (CONVITE, TOMADA DE Anaélise de, pelo menos, 10% (dez por cento) dos procedimentos de contratacao por
PRECOS E CONCORRENCIA) convite, tomada de precos e/ou concorréncia atinentes ao exercicio de 2012.

Anélise de, pelo menos, 10% (dez por cento) dos procedimentos de contratacdo por

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS registro de precos e/ou adesao a Ata de Registro de Precos de outros o6rgaos

atinentes ao exercicio de 2012.

A representatividade dos exames seguiu o método nao-probabilistico!, combinado com selecao aleatoria dos
processos/dados, descrito no Capitulo VIda IN SFC 01/2001.

2.8.2) AUDITORIAS REALIZADAS

As auditorias realizadas pelo SEACON/SSAGES no decorrer do exercicio de 2012 compreenderam a
elaboracao de 167 (cento e sessenta e sete) Relatorios Individuais de Auditoria relativos a processos administrativos de
licitacdo e contratos, no ambito do Senado Federal, assim distribuidos:

1 “A principal caracteristica do método de amostragem nao-probabilistico € que este se baseia, principalmente, na experiéncia do servidor, sendo assim, a aplicacédo
de tratamento estatistico a seus resultados se torna inviavel, bem como a generalizacdo dos resultados obtidos através da amostra para a populacdo. Essa
limitacdo faz com que o método néo sirva de suporte para uma argumentacao, visto que a extrapolacdo dos resultados nao sao passiveis de demonstracado segundo
as normas de calculo existentes hoje. Contudo, é inegavel a sua utilidade dentro de determinados contextos, tal como, na busca exploratéria de informacoes ou
sondagem, quando se deseja obter informacoes detalhadas sobre questdes particulares, durante um espaco de tempo especifico.”
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ITEM N° processos auditados e relatorios produzidos
DISPENSA DE LICITACAO 46 processos auditados (23 relatorios individuais e 2 consolidados)
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 51 processos auditados (55 relatérios individuais)
PREGAO PRESENCIAL 19 processos auditados (25 relatérios individuais)
PREGAO ELETRONICO 35 processos auditados (40 relatérios individuais)
LICITAgoggg&g%%géggglgﬁéﬂgMADA DE 1 convite e 1 Tomada de Precos auditados (2 relatorios individuais)
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS 18 processos auditados (22 relatérios individuais)

Ainda, no decorrer do ano de 2012, foram produzidos dois Relatorios Consolidados de Auditoria, cujo escopo
consistiu na verificacao de fracionamento de despesa por meio de excessivas contratacoes diretas com fundamento no art.
24, inc. II, da Lei de Licitacoes (dispensa de baixo valor), conforme exposto abaixo.

. Relatorio Consolidado de Auditoria n°: 01/2012 - SEACON/SSAGES/SCINT/SF: abrangeu a analise de
20 (vinte) processos de contratacao direta por dispensa de licitacao (art. 24, inc. II, da Lei n°. 8.666/93), tendo em
vista a identificacdo, por meio do sistema SIAFI, de excessivas contratacoes diretas da empresa da empresa Siggraf —

Materiais e Servicos LTDA. ao longo do exercicio de 2012.

J Relatorio Consolidado de Auditoria n°: 02/2012 - SEACON/SSAGES/SCINT/SF: abrangeu a analise de
26 (vinte e seis) processos de contratacao direta por dispensa de licitacao (art. 24, inc. II, da Lei n°. 8.666/93)

promovidas durante o ano de 2012, atinente a prestacao de servicos de locacao de meios de transporte.
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QUADRO-RESUMO DA AUDITORIA DE LICITACOES E CONTRATOS DE 2012

QUANTIDADE_ DE VALORES DAS MONTANTE QUANg::DADE

MODALIDADE CONTRATACOES | CONTRATACOES TOTAL PAGO | CONTRATACOES MONTANTE AUDITADO

CELEBRADAS CELEBRADAS EM EM 2012 (R$) | AUDITADAS EM EM 2012 (R$)

EM 2012 2012 (R$)
2012

Dispensa 397 20.727.864,36 49.730.058,36 68 13.008.184,22
Inexigibilidade 262 15.571.707,35 22.034.257,98% 51 3.057.974,38
Pregao 9 25.549.646,59 19 20.527.257,03
Presencial
Pregao 144 50.654.365,60 35 28.223.114,06
Eletrénico 170.805.951,79
Pregao Eletr. 66 78.196,50 18 14.408.773,25
p/ ARP
Convite 2 157.817,33 46.146,31 1 17.879,61
Tomada de 4 856.558,87 1 822.995,31
Precos 2.183.375,62
Concorréncia 0 - 5.757.795,94 0 -
TOTAL 884 113.596.156,60 250.557.586,00 193 80.066.177,86

Fonte: SADCON

% Nas despesas de inexigibilidade nao foram computados os gastos decorrentes do Sistema Integrado de Saude — SIS.

Fonte: SAFIN
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PROCESSOS ANALISADOS PELO SERVICO DE AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

1-Processo n° 000.443/11-5

Objeto: Manutencao Corretiva Civil

Local: Complexo Arquitetonico do Senado Federal

Contratada: Charles Kelday Construtora Comércio e Representacoes Ltda.
CNPJ: 00.689.331/0001-80

Empenho: 2012NE000.714, R$ 597.686,05 .

Empenho: 2012NE001.995, R$ 55.565,70.

Empenho: 2012NE002.858, R$ 25.336,80.

Contrato: 0148/2010

Relatério de Acompanhamento: Rel. 001/2012; Rel. 004/2012; Rel. 019/2012; Rel. 023/2012; Rel. 028/2012; Rel. 031/2012; Rel. 035/2012 e
Rel. 041/2012.

2-Processo n° 017.959/11-0

Objeto: Reforma da Secretaria de Taquigrafia.

Local: Edificio Principal - térreo.

Contratada: Construtora Engemega Ltda.

CNPJ: 33.480.104/0001-08

Empenho: 2010NE004.163, R$ 1.191.308,55
Empenho: 2011NE003.317, R$ 61.785,55
Empenho: 2011NE003.324, R$ 7.352,97 (anula)
Contrato: 0149/2010

Relatorio de Acompanhamento: Rel. 006/2012.

3-Processo n° 029.322/11-1

Objeto: Construcao de banheiros publicos
Local: Anexo II do bloco A — Senado Federal.
Contratada: Versa Construcoes Ltda.

CNPJ: 33.538.240/0001-01

Empenho: 2011NE002.457, R$ 166.898,87.
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Empenho: 2011NE004.396, R$ 12.787,70.
Contrato: 051/2011
Relatorio de Acompanhamento: Rel. 024/2012; Rel. 027/2012 e Rel. 033/2012.

4-Processo n°® 027.982/10-6
Objeto: Execucao de vagas de estacionamento.

Local: Edificio Unidade de apoio II.

Contratada: Construtora Impacto e Publicidades Ltda.
CNPJ: 04.309.018/0001-20

N° 2011NE003.756; R$ 20.000,01

Contrato: 0111/2012

Relatério de Acompanhamento: Rel. 008/2012.

5-Processo n° 012.639/11-7

Objeto: Reforma de apartamentos funcionais do Senado Federal.

Local: SQS 309, blocos C, D e G.

Contratada: CONSTRUCARD Construcéao, Reforma e Manutencao Predial Ltda. - ME
CNPJ: 12.885.683/0001-90

Empenho: 2011NE004.385, R$ 65.427,13.

Empenho: 2012NE001.289, R$ 429.232,87.

Empenho: 2012NE004.437, R$ 81.968,66.

Contrato: 0141/2011.

Relatorio de Acompanhamento: Rel.002/2012; Rel.003/2012; Rel. 007/2012; Rel.010/2012; Rel.013/2012; Rel.015/2012; Rel.016/2012; Rel.
036/2012 e Rel.039/2012.

6-Processo n° 001.317/12-1
Objeto: Reforma da Secretaria de Arquivo - SEDARQ.
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Local: Pavimento inferior do Bloco de Apoio I do Senado Federal.
Contratada: DF ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

CNPJ: 03.567.875/0001-68

Empenho: 2012NE002375, R$ 195.000,00.
Empenho: 2012NE003063, R$ 15.371,50.
Contrato: 0148/2011

Relatério de Acompanhamento: Rel. 005/2012; Rel. 009/2012; Rel. 012/2012; Rel. 020/2012 e Rel. 037/2012.

7-Processo n° 003.801/12-8

Objeto: Construcao de cobertura de ambulancia, reforma da sala de limpeza, instalacdes de portées de acesso na garagem privativa e reforma do
telhado da SAMS.

Local: Edificio da Secretaria de Assisténcia Médica e Social do SF.

Contratada: Construtora FR Alvorada Ltda.
CNPJ: 03.508.523/0001-31

Empenho: 2012NE003971, R$ 308.000,00.
Empenho: 2012NE004802, R$ 82.857,55.
Contrato: 0012/2012

Relatério de Acompanhamento: Rel. 011/2012; Rel. 018/2012; e Rel. 022/2012.

8-Processo n° 010.533/12-5
Objeto: Reforma do Gabinete n° 5.

Local: Pavimento térreo do Bloco C, Ala Alexandre Costa, Senado Federal.
Contratada: SOUSA & SANTOS Construcao e Incorporacao Ltda. — ME.
CNPJ: 12.542.204/0001-33

Empenho: 2012NE001541, R$ 136.932,26.
Contrato: 0044/2012
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Relatério de Acompanhamento: Rel. 014/2012; Rel. 021/2012 e Rel. 030/2012.

9-Processo n°® 019.953/12-7
Objeto: Implantacao de Infraestrutura para Armazenamento de Lixo na COTRAN.

Local: Area da Coordenacéao de Transportes do SF.
Contratada: Construtora FR Alvorada Ltda.
CNPJ: 03.508.523/0001-31

Empenho: 2012NE002.275, R$ 133.344,25.
Contrato: 0057/2012

Relatério de Acompanhamento: Rel. 025/2012; Rel. 026/2012 e Rel. 029/2012.

10-Processo n°® 010.043/11-0

Objeto: Reforma dos Pilotis dos Blocos C, D e G da SQS 309.
Local: Blocos C, D e G da SQS 309.

Contratada: D&M Construtora Ltda.

CNPJ: 00.603.652/0001-10

Empenho: 2012NE003.661, 30/08/2012, R$ 822.995,31.
Contrato: 0105/2012

Relatorio de Acompanhamento: Rel. 032/2012; Rel. 034/2012; Rel. 038/2012 e Rel. 040/2012.

11-Processo n° 012.381/12-8

Objeto: Demolicao de estrutura de concreto armado (laje em balanco) da guarita da entrada da Ala Filinto Mtller.
Local: Entrada do Estacionamento da Ala Filinto Muller do Senado Federal.

Contratada: SOUSA & SANTOS Construcao e Incorporacao Ltda. — ME.

CNPJ: 12.542.204/0001-33
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Empenho: 2012NE002.533; R$ 6.997,55
Contrato: Dispensa de licitacao.

Relatério de Acompanhamento: Rel. 017/2012

Resumo dos gastos de obras e servicos de engenharia fiscalizados

Concorréncia -
Tomada de Precos R$ 4.382.498,75
Convite R$ 20.000,01

Dispensa de licitacao

R$ 6.997,55

2.8.3) AVALIACAO DE REGULARIDADE DAS AUDITORIAS RELATIVAS AO ANO DE 2012 NA AREA DE
LICITACOES, CONTRATOS E PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO DIRETA

AVALIACAO: REGULAR

N° . ~ - Al
dos Objeto / Contratado / CNPJ Tipo/ Acha_dos_de N. Conclusao~do Relatério Prowdenmasljustlflf,:at_lvas aNpresentadas
autos Valor auditoria (Recomendagdes da SSAGES) pela Administracéo
Locagdo de veiculos destinados ao | Pregdo
029.1 | transporte de senadores no DF | Presencial n° | Auséncia de
96/11- | (processo financeiro) 104/2011. ocorréncias 81
6 LM Transportes Servi¢os e Comércio (céd. 0.0)
Ltda. 14.672.885/0001-80. R$ 1.934.280,00
01394 | XVII  Congresso Brasileiro de | Art. 25, Il, c/c o | Auséncia de | 166
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1/12-7 | Arquivologia, a se realizar na cidade | art. 13, inc. VI, | ocorréncias
do Rio de Janeiro — RJ, no periodode | da  Lei n.° | (cdd.0.0)
18 a 22/06/2012. 8.666/93.
Associacao dos Arquivistas
Brasileiros 42.153.791/0001-30 R$ 1.560,00
AVALIAGCAO: REGULAR COM RESSALVAS
N° Objeto/ : x - A
Tipo/ Achados de Concluséo do Relatorio Providéncias/justificativas apresentadas pela
dos Contratado / S N. . L ~
Valor auditoria (Recomendac6es da SSAGES) Administracéo

autos CNPJ
Prestacéo de Publicagéo com 1) SENG: “Cabe registrar que a solicitagdo do item "H" do
Servigos de informacdes Projeto Basico, fl. 3, ndo foi atendida tempestivamente.
instalacdo dos insuficientes (cod. Ocorre que a designacdo dos gestores, bem como a
sistemas de 7.8); Apresentacédo de publicacdo foi efetivada em 25/01/2011, fls.104 e 107.
monitoramento  de garantia ap6s o prazo Portanto, apés a assinatura do Contrato n°. 0156/2010,
temperatura estabelecido no 30/12/2010, fls. 89/93-verso. Por isso o processo foi
ambiente e de contrato (cdd. 11.5); a) Os gestores devem observar o que dispde o | encaminhado para acompanhamento e manutencdo no dia
protecéo contra . Auséncia nos autos de art. 8° do Ato da Comissdo Diretora n°. 02/2008 e | 01/02/2011. Vale, também, registrar o que preceitua o
R Dispensa, . ) . . . g . I Ty
incéndio nas art. 24 | encaminhamento  a relatar ao Diretor-Geral Adjunto  quaisquer | Contrato - "Clausula Décima - Da Garantia: "Paragrafo

0215 cabines de medicao da.Lei’n“’ autoridade inobservancias de clausulas contratuais, para | Primeiro - A Contratada devera efetuar a prestacdo de

) e manobra, na " | competente para cumprimento do art. 1°, inc. VIII, do Ato do Diretor- | garantia e apresentar o comprovante respectivo na data da

29/10- . 8.666/93. o x 1 . . " .

8 subestacdo e sala de aplicacdo de sancdo Geral n°. 448/2008. assinatura do instrumento contratual”. Seria importante para
transmissores  da RS administrativa  (cdd. b) As demais ocorréncias sdo corriqueiras no | a gestdo do Contrato, se este ato fosse cumprido no momento
RTV-Senado  em 14.810.53 10.2); Auséncia de ambito do Senado Federal e j& foram objeto de vérias | estabelecido.”

Salvador/BA. R data em documento recomendacfes no sentido de se evitar suas | 2) SSPLAC/SADCON: “O SEPCO, Servigo responsavel

Rio Negro Servigos
& Comércio de
Equipamentos
Eletronicos Ltda.
08.726.897/0001-
47.

(céd. 15.4); Incluséo

nos autos de
documento sem
assinatura elou
identificacdo do
responsavel (cod.
15.5); Inclusdo nos

reincidéncias.

pelas publicacbes das avengas, instado acerca dessa
ocorréncia, informou que a omisséo do valor do contrato foi
um equivoco, por ocasido da publicagdo, e que tem enviado
esfor¢os no sentido de efetivar todas as publicagbes com
todas as informagdes pertinentes, nos termos art. 33, § 2°, do
Decreto n® 93.872/86, com a alteragdo introduzida pelo
Decreto n® 206/91”.
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autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6).

3) SSPLAC/SADCON: “Referindo-nos a ocorréncia
constatada no doc. de fl. 48, informamos que esta SSPLAC
vem desenvolvendo um trabalho junto aos seus funcionarios,
com base nos preceitos que norteiam a administracao publica,
com o intuito de prover melhorias na qualidade do produto
final, objeto das atribuicdes aqui desenvolvidas, de sorte que
tais falhas ndo ocorram mais.”

4) SSCDIR/SADCON: “O processo foi encaminhado pelo Sr.
Diretor da SSPLAC desta SADCON, para as providéncias
quanto as recomendacgOes exaradas no Relatério de fls.
146/150, afeto a esta Subsecretaria. Recomendei aos
servidores que aqui trabalham que redobrem os cuidados com
as instrugdes processuais, com o intuito de se evitar a
repeticdo daquele fato. Procuraremos, doravante, evitar tais
situagdes.”

001.0
61/10-

Fornecimento de
combustiveis

automotivos — | Dispensa,
gasolina  comum, | art. 24,
alcool etilico | IV, da Lei
hidratado e 6leo | n.°
diesel 8.666/93.
comum/biodiesel.

R$
Petrobras 549.400,0
Distribuidora S/A. 0
34.274.233/0001-
02.

Auséncia nos autos de
justificativa referente
as quantidades a
serem adquiridas
(cdd. 1.2); Deficiéncia
na pesquisa de preco
(cdd. 6.4); Publicacéo
com informacdes
insuficientes (cod.
7.8); Auséncia nos
autos de
encaminhamento &
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Inclusdo nos

a) Item 1: quando da instrugdo processual para
compras, devera a unidade requisitante (COTRAN)
justificar as quantidades demandadas, mediante
adequadas técnicas quantitativas, conforme o § 7° do
art. 15 da Lei de Licitac@es;

b) Item 2: consubstanciar a pesquisa no mercado em,
pelo menos, trés orcamentos de fornecedores
distintos, justificando sempre que ndo for possivel
obter nimero razodvel de cotagdes, além de pesquisar
0s pregos praticados na Administracdo Publica;

c) Item 3: no caso de atraso na apresentacdo do
comprovante da garantia contratual, os gestores de
contrato devem atentar para o dever de encaminhar o
processo & DGERAD para aplicacdo de penalidade
cabivel;

d) Item 4: deve fazer constar na publicacdo dos
extratos de contrato as informacdes elencadas no art.

1) O procedimento recomendado tem sido adotado desde a
edicdo do Ato da Comissdo Diretora n° 10 de 2010 (BAP
11/06/2010), em razdo da determinacdo contida na alinea b
inciso Il art. 5°. O estabelecimento de indices no transcorrer
da execucdo dos contratos tem permitido a esta Coordenacéo
melhor instruir pedidos de contratacdes futuras, tendo em
vista 0 conhecimento prévio das quantidades demandadas.
Do ponto de vista pratico, o controle das atividades da Cotran
é realizado por sistema informatizado, desenvolvido com a
finalidade exclusiva de atender as necessidades do Orgdo.
Assim sendo, em razdo das facilidades de obtenc¢éo dos dados
referentes ao controle da frota, ndo houve dificuldade para se
estabelecer quantidades a serem adquiridas em conformidade
com as técnicas adequadas.

2) Deficiéncia na pesquisa de precos e publicacbes com
informagdes insuficientes (SSCDIR/SADCON): “Tratando-
se de instrucdo para contratacdo através de Dispensa de
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autos de documento
sem assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel  (nome
completo e cargo)
(cod. 15.5).

33, 8§ 2°, do Decreto n° 93.872/86;

e) Item 5: fazer constar nos documentos processuais a
devida identificacdo do responsavel, inclusive quando
houver substituicdo do servidor, de acordo com o art.
40 do Decreto n® 93.872/86 e com o . 22, § 1°, da Lei
n°9.784/99.

licitacdo, instruido em 2011 e que o contrato foi efetivamente
contraido aquela época, ndo ha como retroagir e alterar os
procedimentos ja realizados. Foram feitas reiteradas
recomendacBes aos servidores que aqui trabalham que
redobrem os cuidados com as instrugdes processuais, com o
intuito de se evitar a repeticdo daquelas falhas. A situacdo
constante do Relatério de Auditoria foi gerada a época de
outro titular desta Subsecretaria. Além das providéncias ja
adotadas e relatadas no item anterior, procuraremos também,
doravante, evitar tais situacdes.”

3) No que concerne a publicagdo constante da fl. 371,
instado, 0 SEPCO, servico responsavel pelas publicagdes das
avencas, informou que tem feito constar nos extratos de
contratos publicados no Diéario Oficial da Unido os elementos
indicados no art. 33, § 2° do Decreto n° 93.872/86, com a
alteracdo introduzida pelo Decreto n® 206/91. A partir de
14/04/2011, a data da emissao da nota de empenho (que ndo
constava nas publicagbes em questdo) passou a constar das
publicacdes, conforme exposto no processo n® 004.929/08-0,
em decorréncia do relatorio de Auditoria n°® 088/2010. Vale
salientar, oportunamente, que as publicagdes de contratacoes,
efetivadas ~ automaticamente  por  intermédio  do
SICONY/SIASG, ndo constam a data da emissdo das notas de
empenhos. Quanto a publicacdo constante da fl. 33, salienta-
se que é de responsabilidade da SSCDIR, por tratar-se de
publicacéo de extrato de dispensa de licitagao.

4) Auséncia de identificagdo do servidor nos autos
(SSPLAC/SADCON):  “Referindo-nos as  ocorréncias
constatadas nos docs. de fls. 353 e 360/361, informamos que
esta SSPLAC vem desenvolvendo um trabalho junto aos seus
funcionérios, com base nos preceitos que norteiam a
administracdo publica, com o intuito de prover melhorias na
qualidade do produto final, objeto das atribuicbes aqui
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desenvolvidas, de sorte que tais falhas ndo ocorram mais”.

5) Documentos sem numeragdo ou rubrica (SAFIN): “(...)
esta SAFIN vem implementando um trabalho junto aos seus
funcionarios, com base no melhor desempenho de suas
atribuicdes, visando o melhor cumprimento dos preceitos da
administracdo publica, com o intuito de ndo incorrermos em
novas falhas”.

001.3
01/10-
1 e
011.4
31/11-

(finan
ceiro)

Prestacéo
emergencial dos
Servigos de

telecomunicacoes.

Brasil Telecom S.A.
76.535.764/0001-43

Dispensa,
art. 24,
1V, da Lei
n.°
8.666/93.

R$
196.967,5
8

Auséncia nos autos de
projeto  basico ou
termo de referéncia
(cdd. 1.3); Deficiéncia
na pesquisa de preco
(cod. 6.4); Celebracao
de contrato  sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS elou FGTS
(cdd. 8.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamen-to &
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Apresentagdo
de garantia apdés o
prazo estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
exame juridico de
minuta de edital e/ou
contrato (cdd. 13.3);
Inclusdo nos autos de

Os procedimentos administrativos para a
contratacdo dos servigos em exame ndo atenderam
completamente aos requisitos legais e
regulamentares.

Diante  disto, apresentamos as seguintes
recomendaces, para que nos casos futuros, tomados
como exemplo o presente processo:

Altem 1 — a Diretoria-Geral e ao Diretor do
PRODASEN: apreciem e, se for o caso, aprovem o
projeto basico ou termo de referéncia, de acordo
com o paragrafo 3° do art. 5° do RCC, atentando
para a necessidade da aposicdo das assinaturas dos
servidores responsaveis pela elaboracdo e pela
aprovagédo do documento;

B.ltem 2 — & SADCON: efetue a pesquisa de pre¢os
no mercado relevante, obtendo, no minimo, trés
orcamentos de fornecedores distintos, justificando
sempre que ndo for possivel obter nimero razoavel
de cotacdes, além de incluir na pesquisa 0s pregos
praticados pela Administragdo Pablica, em atengdo
ao art. 43, inc. IV, da Lei n® 8.666/93 e ao art. 6° do
RCC;

C.ltem 3 — & Diretoria-Geral: abstenha-se de celebrar
contratos e/ou termos aditivos sem a devida
comprovacdo da regularidade fiscal da contratada,
mediante a juntada de CND e CRF validos a data

1) SIER/PRODASEN: “O SIER esta ciente da
obrigatoriedade da identificacdo dos servidores responsaveis
tanto pela elaboragdo quanto pela aprovacdo de projetos
bésicos e termos de referéncia. Doravante, tais documentos
serdo fiscalizados para que tenham a identificagdo e a
assinatura dos responsaveis. Espera-se, com uma maior
fiscalizacdo interna, que tal ocorréncia néo se repita.”

2) GCONT — COMISSAO PERMANENTE DE GESTAO
DE CONTRATOS: “A GCONT tem conhecimento das
orientacdes da Casa relacionadas a garantia de execugdo dos
contratos e estd atenta para o cumprimento do prazo
estabelecido. Nos casos em que ha descumprimento do prazo
determinado, a GCONT tem submetido ao setor competente
para analise quanto a aplicacdo de penalidade.”

3) SSCDIR/SADCON: O processo foi encaminhado pelo Sr.
Chefe do SEPPAQ desta SADCON, para andlise e
manifestacdo quanto as recomendagdes exaradas no item 2 do
Relatério de fls. 96/102, no que concerne ao 2, afeto a esta
Subsecretaria. Tratando-se de instru¢cdo para contratacdo
através de Dispensa de licitacdo, instruido em 2011 e que o
contrato foi efetivamente contraido aquela época, ndo ha
como retroagir e alterar os procedimentos ja realizados.
Somente em margo de 2012 é que assumi esta Diretoria e,
agora, tomo conhecimento da recomendagdo apontada.
Recomendei aos servidores que aqui trabalham que
redobrem os cuidados com as instrugdes processuais, com 0
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documento sem
assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel (cdd.

15.5); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (cdd. 15.99).

da assinatura daqueles instrumentos;

D.Itens 4 e 5: aos Gestores do contrato: atentem para
a necessidade da prestagdo e comprovagdo das
garantias pela contratada e, nos casos de atrasos
injustificados, informem a autoridade competente a
necessidade da devida penalidade, conforme
previsto no contrato, na forma do art. 8° inciso
XIl, do Ato da Comissdo Diretora n.° 2/08,
publicado no BAP n.° 3.906, de 13/2/08;

E.ltem 6 — a Diretoria-Geral: submeta as minutas de
contrato ao exame e parecer prévios da Advocacia
do Senado Federal, na forma ao art. 28, § Gnico, do
RCC;

F.ltem 7 — & todas as areas intervenientes nos
processos licitatorios: observem a necessidade de
identificacdo, nos autos, do servidor que subscreve
em lugar de outro, a fim de dar cumprimento ao
que dispdem o art. 22, § 1° da Lei n® 9.784/99 e o
art. 40 do Decreto n°. 93.872/86;

G.ltem 8 — a todas as &reas intervenientes nos
processos licitatdrios: zelem pelo cumprimento do
Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo, a fim de prevenir as ocorréncias
tais como relatadas;

H.ltem 9 — a Diretoria-Geral e SADCON: adotem
providéncias e controles no sentido de melhor
planejar a execucdo e a finalizacdo dos contratos,
promovendo  tempestivamente as  medidas
necessarias a concluséo das licitagbes que visam a
substituicdo daqueles contratos dentro dos prazos
de vencimento, de modo a evitar prorrogacoes
excepcionais ou contratagbes emergenciais
decorrentes.

intuito de se evitar a repeticdo daqueles fatos. A situacdo
constante do Relatério de Auditoria foi gerada a época de
outro titular desta Subsecretaria, Sr. Otilio Rodrigues Santa
Cruz. Além das providéncias ja adotadas e relatadas no item
anterior, procuraremos também, doravante, evitar tais
situacOes. Tratando-se de instrucdo para contratagdo através
de Dispensa de licitacdo, instruido em 2011, que o contrato
foi efetivamente contraido aquela época e os servigos foram
executados, nao havendo como retroagir e alterar 0s
procedimentos ja realizados. O fato negativo que aponto é
justamente tratar-se de fato acontecido em administracéo
anterior, do qual ndo tive participacdo, o que dificulta
sobremaneira a sua justificagéo.
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031.3
35/11-
0 e
003.1
02/12-

(finan
ceiro)

Contratagéo de
servigos de telefonia
a partir de terminais

moveis, nas
modalidades
Servigo Movel

Pessoal — SMP e
Servico Telefénico
Fixo Comutado -
STFC.

Vivo S.A.
02.449.992/0155-10

Dispensa,
art. 24,
1V, da Lei
n.°
8.666/93

R$
1.198.160,
10

Auséncia nos autos de
projeto  basico ou
termo de referéncia
(céd. 1.3); Auséncia
nos autos de
justificativa do preco
(cod. 4.8); Celebracao
de contrato  sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(céd. 8.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade
competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Apresentagéo
de garantia apdés o
prazo estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
exame juridico de
minuta de edital e/ou
contrato (cdd. 13.3);
Inclusdo nos autos de
documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (c6d. 15.99).

Os procedimentos administrativos para a contratacdo

dos servicos em exame ndo atenderam
completamente aos requisitos legais e
regulamentares.

Diante  disto, apresentamos as  seguintes

recomendacdes, para que nos casos futuros, tomados
como exemplo o presente processo:

I Item 1 — a Diretoria-Geral: abstenha-se de
autorizar contratagdes em que ndo haja projeto basico
ou documento equivalente, em observacéo ao art. 5°,
8§ 3°, do RCC do Senado Federal;

& tem 2 - a SADCON: instrua
adequadamente o processo de dispensa de licitagao,
apresentando a justificativa do preco da contratagao,
em atencdo ao art. 26, § Unico, inc. 11l da Lei n°
8.666/93;

K. Item 3 — a Diretoria-Geral: abstenha-se de
celebrar contratos e/ou termos aditivos sem a devida
comprovacdo da regularidade fiscal da contratada,
mediante a juntada de CND e CRF vélidos & data da
assinatura daqueles instrumentos;

L. Itens 4 e 5: aos Gestores do contrato:
atentem para a necessidade da prestacdo e
comprovacdo das garantias pela contratada e, nos
casos de atrasos injustificados, informem a autoridade
competente a necessidade da devida penalidade,
conforme previsto no contrato, na forma do art. 8°,
inciso Xll, do Ato da Comissdo Diretora n.° 2/08,
publicado no BAP n.° 3.906, de 13/2/08;

M. Iltem 6 — a Diretoria-Geral: submeta a
minuta de contrato ao exame e parecer prévios da
Advocacia do Senado Federal, na forma ao art. 28, §
Gnico, do RCC;

1) Apresentacdo de garantia apds o prazo estabelecido no
contrato (STELE): “Tomamos ciéncia do atraso no envio da
garantia no dia 10/01/12, quando do retorno do processo a
este 6rgdo e passamos a cobrar da empresa, através de e-mail
o referido documento. O que nos fora respondido pelo
representante que estariam tomando as devidas providéncias.
(documentacdo anexada ao processo) e posterior envio de
carta, justificando o atraso. No dia 02 de fevereiro de 2012 a
empresa enviou a garantia, anexada ao processo e
encaminhada a informacéo no dia seguinte para a SSPLAC.
Apds comunicar ao representante da Empresa que deveria
nos encaminhar documento, conforme item 9 da Clausula
Segunda do contrato 0147/2011, relativo ao atraso na entrega
do Termo de Garantia, recebemos carta enviada pela
operadora (anexo fls.180), comunicando que, para O
procedimento de confeccdo do Termo de Garantia, é
necessaria a assinatura do contrato pelas partes envolvidas. A
operadora informa ter recebido o contrato devidamente
assinado pelo Senado Federal no dia 10 de janeiro de 2012,
estando, portanto ja com 7(sete) dias além do prazo
estipulado em contrato, por motivo alheio a sua vontade. Que
apos o recebimento, em 22 (vinte e dois) dias nos apresentou
o referido termo. Pelas informagdes citadas acima e conforme
cita as fls. 168 letra D Item 4 E 5, ela justificou os motivos
pelo atraso. O mesmo ndo causou danos ou inexecugdo aos
servigos prestados. Destarte, se a autoridade competente
decidir pela penalizacdo, a empresa nos entregou 0 seguro
garantia 22 dias ap6s receber sua via original.”

2) CRF vencida por ocasido da assinatura do contrato
(SSPLAC/SADCON):  “Instado, o SEPCO, Servigo
responsavel pelos procedimentos finais quanto & efetivagdo
das contratagOes, alegou que, antigamente, por ocasido da
remessa das vias originais das avengas para assinatura do
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N. Itens 7 — as dreas intervenientes nos
processos licitatérios: zelem pelo cumprimento do
Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo, a fim de prevenir as ocorréncias tais
como relatadas;

Iltem 8 — & Diretoria-Geral e SADCON: adotem
providéncias e controles no sentido de melhor
planejar a execucdo e a finalizacdo dos contratos,
promovendo tempestivamente as medidas necessarias
a concluséo das licitagBes que visam a substituicdo
daqueles contratos dentro dos prazos de vencimento,
de modo a evitar prorrogacBes excepcionais ou
contratacBes emergenciais decorrentes.

Diretor-Geral, eram procedidas as verificacbes de
regularidade da situacdo da contratada quanto o FGTS-CRF e
ao INSS, cujas folhas comprovantes eram informadas no
encaminhamento.  Entretanto, em face das dificuldades
provindas, na maioria das vezes, de problemas com o “site”
da Caixa Econdmica Federal e da Receita Federal, causando
0 sobrestamento do processo por muito tempo naquele
Servigo e provocando, consequentemente, reclamacdes dos
orgdos interessados (...) Ndo obstante a presente alegagdo,
aquele Servico foi orientado a providenciar a juntada do
documento de comprovacdo de regularidade das empresas
junto a CEF, através do Certificado de Regularidade de
FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito - CND
(quando tais documentos que constarem nos autos estiverem
vencidos), antes do envio da avenga para a assinatura da
Senhora Diretora-Geral.”

3) Auséncia de encaminhamento para andlise juridica
(SSPLAC/SADCON): “Com referéncia a essa ocorréncia /
recomendacdo, vale esclarecer que a politica atual desta
SSPLAC consiste em encaminhar todas as minutas
elaboradas a analise da douta Advocacia do Senado Federal,
procedendo-se as alteragBes solicitadas pelo 6rgéo juridico
citado, previamente ao encaminhamento para aprovacdo da
minuta.

Em situagBes excepcionais, quando a pedido das instancias
superiores, 0 processo € encaminhado diretamente a
SSCDIR, constando, na instrugdo processual, que falta a
andlise do 6rgdo juridico (...) A minuta ndo foi encaminhada
ao orgdo juridico, pela urgéncia do pleito. Entretanto, caso a
autoridade julgue necessario, em atendimento ao paragrafo
Unico do art. 28 do Ato n° 10/2010 da Comissao Diretora, 0s
autos devem ser enviados para analise da ADVOSF’”.
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4) Auséncia de justificativa de preco (SSATC/SADCON): “O
processo foi encaminhado pelo Sr. Diretor da SSPLAC desta
SADCON, para as providéncias quanto as recomendacdes
exaradas no Relatério de fls. 161/170, afeto a esta
Subsecretaria;

Tratando-se de instrugdo para contratacdo através de
Dispensa de licitacdo, instruido em 2011 e que o contrato foi
efetivamente contraido aquela época, ndo ha como retroagir e
alterar os procedimentos ja realizados. Somente em marco de
2012 é que assumi esta Diretoria e, agora, tomo
conhecimento da recomendagdo apontada. Recomendei aos
servidores que aqui trabalham que redobrem os cuidados
com as instrugdes processuais, com o intuito de se evitar a
repetigdo daqueles fatos”.

027.0
08/10-

Fornecimento de 01

monitor  cardiaco
com desfibrilador
integrado para
transporte e
acessorios
compativeis  entre
si.

Biolog Engenharia
Biomédica Ltda.
00.673.426/0001-06

Dispensa
de
licitago,
art. 24,
inciso 1V,
da Lei n°
8.666/93.

R$
40.000,00

Publicagédo com
informacdes

insuficientes (cod.
7.8);  Incongruéncia
ou impropriedade de
dispositivo(s)

contratual(is)  (cdd.
8.7); Prorrogagdo do

prazo de
entrega/execucdo do
objeto em
desconformidade com
a lei (céd. 10.49);
Pagamento sem
comprovagdo de
regularidade relativa

ao INSS e/ou FGTS
(céd. 12.4); Incluséo
nos autos de

Entendemos que os procedimentos administrativos
para a contratacdo dos servicos em exame atenderam
aos requisitos legais e regulamentares.

Nao obstante, diante das evidéncias encontradas nos
autos, apresentamos as seguintes recomendagdes,
para que nos casos futuros, tomados como exemplo o
presente processo:

Item 1 — & SADCON/SEPCO: publique os extratos de
dispensa de licitagdo na imprensa oficial com os
elementos indicados no art. 33, § 2° do Decreto n°
93.872/86, com a alteracdo introduzida pelo Decreto
n.° 206/91;

Item 2 — & Diretoria Geral: abstenha-se de firmar
contratos de aquisi¢do com vigéncia determinada em
funcdo do prazo de garantia técnica dos materiais, de
modo a evitar instrumentos com datas muito além da
prevista para recebimento definitivo do objeto,
adequando os prazos de vigéncia para concilia-los
com as datas de execucdo, entrega, observacdo e

1) Prorrogacéo do prazo de entrega em desconformidade com
a lei (DGERAD): “(...) nos comprometemos a adotar as
referidas recomendagdes, de maneira a melhor explicar as
decisbes dos pedidos de prorrogagdo demonstrando a
correlacdo entre os fatos apurados e as hipdteses elencadas na
lei”.

2) Publicagdes com informacgoes insuficientes
(SSCDIR/SADCON): Tratando-se de instrugdo para
contratacdo atraves de Dispensa de licitagdo, instruido em
2011 e que o contrato foi efetivamente contraido aquela
época, ndo ha como retroagir e alterar os procedimentos ja
realizados. Foram feitas reiteradas recomendagBes aos
servidores que aqui trabalham que redobrem os cuidados
com as instrugdes processuais, com o intuito de se evitar a
repeticdo daquelas falhas. A situacdo constante do Relat6rio
de Auditoria foi gerada a época de outro titular desta
Subsecretaria. Além das providéncias ja adotadas e relatadas
no item anterior, procuraremos também, doravante, evitar tais
situacoes.
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documento sem
assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel

(nome/cargo)  (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6).

recebimento
conforme Decisdo n°.
(andlise n° 4);

Iltem 3 — a Diretoria Geral Adjunta: observe as
hipoteses autorizadoras para a prorrogacédo de prazo
de entrega e/ou execucdo do objeto contratado tais
como elencadas nos incisos de | a VI do paragrafo
primeiro do art. 57 da Lei 8.666/93;

Item 4 — SAFIN: abstenha-se de efetuar pagamentos
sem comprovagao de regularidade relativa ao INSS
elou FGTS (art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal;
arts. 29, inc. 1V, e 55, inc. XIIlI, da Lei 8.666/93);
Item 5 — a todas as areas intervenientes nos processos
licitatorios: observem a necessidade de identificacéo,
nos autos, do servidor que subscreve em lugar de
outro, a fim de dar cumprimento ao que dispdem o
art. 22, 8 1° da Lei n® 9.784/99 e o art. 40 do
Decreto n°. 93.872/86;

Iltem 6 — as &reas intervenientes nos processos
licitatorios: zelem pelo cumprimento do Manual de
Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo, a fim de prevenir as ocorréncias tais
como relatadas.

definitivo do objeto contratual,
997/2002 — Plenario/TCU

3) Incongruéncia ou impropriedade de dispositivo(s)
contratual(is) e Prorrogacdo do prazo de entrega em
desconformidade com a lei (SSPLAC/SADCON): “a
SSPLAC atesta ciéncia e informa que seguira as orientagdes
constantes das fls. 242/244 e 247. Tendo em conta o fato do
Chefe de Gabinete da SADCON haver atribuido essa
ocorréncia a SSPLAC (fl. 251-verso), esclarecemos que esta
Subsecretaria tdo somente instrui 0s autos, com base no
exposto pelo gestor do contrato, consoante a solicitacdo de
prorrogacdo formulada pela empresa, e 0s encaminha para a
deliberagdo da autoridade competente, por intermédio do
Senhor Diretor da SADCON, de acordo 0 § 2° do Art. 57 da
Lei n® 8.666/93 e o Inciso V do Art. 1° do Ato do Diretor-
Geral n° 448 de 2008”.

4) Pagamento sem comprovacdo de regularidade fiscal e
auséncia de identificagdo do responsavel pelos documentos
inseridos no processo (SAFIN): Por uma falha pontual, o
comprovante de regularidade fiscal ndo foi juntado ao
processo. No entanto, a empresa se encontrava regular,
conforme histérico anexo. Atualmente, a SAFIN identifica
todos os documentos (0 mencionado caso ocorreu em 2010).

017.7
19/10-

Contratagéo de
empresa para
prestacdo de
Servigos de
acompanhamento e
controle de
qualidade de
alimentos.
SABINBIOTEC

Dispensa
de

licitago,
art. 24,
inciso Il
da Lei n°
8.666/93.

R$
7.763,40

Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cod. 6.4);
Incongruéncia ou

impropriedade de
dispositivo(s)

contratual(is)  (cdd.
8.7); Celebracdo de
contrato sem
comprovagao de

11

a) pesquisar os precos praticados no ambito da
Administragdo Publica por ocasido da realizagdo da
estimativa de precos (analise n°. 1);

b) atualizar o Regulamento para Compras,
Obras e Servicos, mediante Contratagdo Direta, a fim
de deixar de mencionar atos normativos ja revogados,
contemplando aqueles que se encontram atualmente
em vigor (analise n°. 2);

c) abster-se de celebrar contrato sem que haja
a demonstragdo nos autos da regularidade fiscal da

1) Quanto & auséncia de relato do atraso da garantia, a
SSQUAL informou que: “Por intermédio do Ato n° 6457
/011, publicado no BAP n° 4792, de 22.08.2011, a Diretoria
Geral Adjunta, designou o presente servidor para gerir a
Carta-Contrato n° 006/2011, celebrado entre o Senado
Federal e a Empresa Sabioniotec Biotecnologia Ltda. O
referido contrato foi firmado em 15 de agosto de 2011,
conforme descrito pela propria SCINT em seu relatdrio, e
estabelecido clausula n° 11 do contrato, fls. 98/100, tendo o
processo sido encaminhado para este gestor em 25/08/2011,
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BIOTECNOLOGIA
S.A
07.110.618/0001-
53.

regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS

(cod. 8.11);
Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no

contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancéo
administrativa  (cdd.
10.2); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou

identificagdo do
responsdvel  (nome
completo e cargo)

(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de

contratada, mediante a juntada de CND e CRF
validos a data de assinatura da avenga (analise n°. 3);

d) 0 gestor tem o dever de relatar ao Diretor-
Geral Ajunto que, no presente processo, houve a
inobservancia de clausula contratual, em razdo da
apresentacdo da garantia com atraso, nos termos do
art. 8, inc. XllI, do ATC n°. 02/2008, c/c art. 13 do
Regulamento de Compras e Contratacbes do SF
(anélises n%s. 4 e 5);

e) 0 Projeto Basico ou Termo de Referéncia
deve ser subscrito pelo Diretor de Secretaria
competente, conforme exigéncia contida no art. 5°,
83°, do Regulamento de Compras e Contratacbes do
SF, instituido pelo Ato da Comissdo Diretora n.°
10/2010 (anélise n°. 6);

f) zelar pelo cumprimento das disposicoes
constantes do Manual de Normas e Procedimentos de
Protocolo Administrativo do SF, instituido pela
Portaria da DGER n°. 109/2011, a fim de coibir
ocorréncias como a descrita na analise n°. 7.

conforme atesta 0 BAP — Impressao de Dados do Processo do
Senado. Apesar de ndo ter solicitado a aplicacdo de
instauracdo de penalidade a contratada, quando o processo
chegou a este gestor o prazo para apresentacdo ja se
encontrava vencido,a teor do disposto na clausula 6.4. Assim
a intempestividade da apresentagdo da garantia ndo pode ser
atribuida a gestdo, todos os questionamentos apontados pela
SCINT ocorreram antes da designacdo e do encaminhamento
do processo ao gestor (...)".

2) A SPATR informou que: “Houve falha por parte do gestor
que ndo encaminhou a DGERAD a questdo da garantia
efetuada tempestivamente. Ndo ha o que comentar neste caso.
Acreditamos que o Diretor de Subsecretaria, neste caso a
SSQUAL, deveria ter autoridade para deliberar quanto as
necessidades da Casa inerentes as suas responsabilidades. O
Ato 10 carece de retificagdo, pois tem burocratizado
excessivamente as rotinas de aquisicdo sem trazer nenhuma
vantagem em contrapartida”.

documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6).
Prestacéo de | Dispensa | Deficiéncia na a) pesquisar os precos praticados no ambito da | 1) Auséncia nos autos de justificativa do preco: SADCON
servico de coleta, | de pesquisa de preco Administragdo Publica por ocasido da realizacdo da | afirmou que “Inicialmente, destaco o fato de que a SSCDIR,
009.0 transporte, licitagdo - | (cod. 6.4);. Publicagdo estimativa de precos (anélise. n°. 1); diligentemente, apds infrutiferas tentativas de receber
07/10- tratamento e |art. 24, | com informacdes b) fazer constar nas publicaces dos extratos de | comprovagdo documental do prego entdo apresentado pela
5 disposi¢cdo final de | IV, da Lei | insuficientes (cod. 13 | contrato e de dispensa, no minimo, os elementos | proponente, encaminhou 0 processo ao 6rgdo responsavel
residuos sélidos de | n°. 7.8);  Incongruéncia arrolados no artigo 33, § 2°, do Decreto n® 93872/86 | para juntar aos autos os documentos necessarios para tal
saude (RSS). 8.666/93. | ou impropriedade de (andlise n°. 2); comprovacdo, conforme fl. 23, tendo sido anexado ao
dispositivo(s) c) observar na elaboragdo dos contratos para que o | processo o documento de fls. 26/31, o qual, segundo o ilustre
SERQUIP - | R$ contratual(is)  (cod. preco e a forma de pagamento estejam de acordo com | auditor, ndo atende ao que se propde. No entanto, o valor da
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Servigos,

Construgdes e
Equipamentos Ltda.
01.568.077/0001-

34.560,00

8.7); Celebracdo de
contrato sem
comprovagdo de
regularidade relativa

a execucdo do objeto (analise n°. 3);

d) atentar para que os contratos sejam assinados com
a devida comprovacdo de regularidade com o INSS e
0 FGTS (analise n°. 4).

hora-aula constante da proposta oferecida ao STJ (fls. 26/31)
€ 0 mesmo do valor ofertado ao Senado Federal (fls. 05/07),
confirmando-se que ndo houve majoragéo naquele valor. Ndo
obstante esta colocagdo, informo que estamos empreendendo

25 ao INSS e/ou FGTS e) deve-se atentar para o prazo de apresentacdo da | métodos e mecanismos para que os documentos que vierem a
(cdéd. 8.11); Auséncia garantia e o devido encaminhamento a autoridade | ter a funcdo de justificar o preco ofertado em processos
nos autos de competente para deliberar sobre as medidas punitivas | semelhantes sejam mais completos”.
encaminhamento  a cabiveis (analise n° 5/6);
autoridade f) fazer constar dos autos todos os documentos
competente para exigidos em contrato (analise n° 8)
aplicacdo de sancéo g) zelar pelo cumprimento das disposicdes constantes
administrativa  (cod. do Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
10.2); Apresentacéo Administrativo do SF, instituido pela Portaria da
de garantia apds o DGER n°. 109/2011, a fim de coibir ocorréncias
prazo estabelecido no como a descrita na analise n° 9;
contrato (cdéd. 11.5); h) os projetos basicos ou termos de referéncia
Garantia  contratual deverdo ser assinados também pelo Diretor da
em desacordo com a Secretaria responsavel pela sua elaboragdo (analise
lei (cod. 11.9); n°. 10).

Auséncia nos autos de
documentos
necessarios (cod.
15.3); Auséncia de
data em documento
(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de
documento sem
assinatura e/ou
identificacdo do
responsavel
(nome/cargo)  (cod.
15.5)

004.5 | Prestagdo de | Dispensa | Auséncianosautosdo | 14 | a) Item 1: cabe a SADCON observar o dever
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servicos de revisor e
transcritor/formatad
or em Braile, no
ambito do Senado.

Instituto  Cultural,
Educacional e
Profissionalizante
de Pessoas com

Deficiéncia do
Brasil. CNPJ n°
03.333.505/0001-
66.

de
licitacdo -
art. 24,
inc. XX,
da Lei n.°
8.666/93

R$
386.809,2
0

ato de aprovacdo da

minuta de edital,
contrato e/ou ARP
(cod. 5.13);

Comparagdo indevida
de objetos na pesquisa
de preco (cod. 6.3);
Celebragdo de termo
aditivo sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(céd. 9.11); Auséncia
nos autos de
apresentacéo de
garantia (cod. 11.3);
Auséncia nos autos de
exame juridico de
minuta de edital,
contrato efou ARP
(cdd. 13.3); Auséncia
de data em documento
(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura e/ou
identificacdo do
responsdvel  (nome
completo e cargo)

(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragao elou

de submeter a aprovagdo da DGER as minutas de
contrato e termos aditivos que divergirem das
minutas-padrdo adotadas pela Casa;

b) Iltem 2: o SEPPAQ deve abster-se de
utilizar para a pesquisa de precos objeto que divirja
do que estiver sendo contratado;

C) Item 3: a SADCON e o0s gestores dos
contratos devem atentar para a necessidade se exigir
as certiddes negativas das contratadas, quando da
assinatura de contratos e termos aditivos, em
cumprimento a legislacdo citada;

d) Item 4: o gestor do Contrato n° 18/2008
deve anexar aos autos 0s comprovantes de
complementagdo da garantia referentes ao primeiro,
segundo, terceiro e quarto termos aditivos;

e) Item 5: a SADCON deve observar o dever
de encaminhar as minutas de contrato para apreciacéo
pela ADVOSF, em observancia ao art. 28, paragrafo
nico, do Regulamento de Compras e Contratac6es
do Senado Federal;

f) Item 6: a SEEP deve datar todos os
documentos que elabora, em cumprimento ao art. 22,
paragrafo primeiro, da Lei n°® 9.784/99;

9) Item 7: todas as unidades administrativas da
Casa devem fazer constar nos documentos
processuais a devida identificacdo do responsavel ou
de seu substituto, de acordo com o art. 40 do Decreto
n° 93.872/86;

h) Item 8: todas as unidades administrativas da
Casa devem numerar e rubricar as folhas do processo,
em consonancia com o item 4.2.1 do Manual de
Normas e Procedimentos  de Protocolo
Administrativo do SF, instituido pela Portaria da
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rubrica (cod. 15.6)

DGER n°. 109/2011

005.7
48/10-
0 e
020.4
20/10-

(finan
ceiro)

Prestacéo de
Servigos de
manutengao

preventiva e
corretiva, por
chamada  técnica,
com fornecimento

de  pegas, nos
equipamentos

odontolégicos  da
Secretaria de
Assisténcia Médica
e Social do Senado
— SAMS, durante 12
meses consecutivos.

ODONTOTECNIC
A COMERCIO E
SERVICOS LTDA
- ME

01.242.127/0001-80

Dispensa
de

licitagdo,
art. 24,
inciso 1l
da Lei n°
8.666/93.

R$
7.680,00

Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cdd. 6.4); Celebracao
de contrato  sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS elou FGTS
(cdéd. 8.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancéo
administrativa  (cdd.
10.2); Apresentacéo
de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);

Pagamento sem
comprovagdo de
regularidade relativa

ao INSS e/ou FGTS
(céd. 12.4); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura e/ou
identificacdo do
responsavel
(nome/cargo)  (cod.
15.5); Outros (cod
15.99).

16

a) pesquisar 0s precos praticados no &mbito da
Administracdo Publica por ocasido da realizagdo da
estimativa de pregos (andlise n°. 1);

b) abster-se de celebrar contrato e/ou efetuar
pagamentos sem que haja a demonstracdo nos autos
da regularidade fiscal da contratada, mediante a
juntada de CND e CRF vélidos a data de assinatura
da avenca (analise n°. 2 e 5);

C) 0 gestor tem o dever de relatar ao Diretor-
Geral Ajunto que, no presente processo, houve a
inobservancia de clausula contratual, em razdo da
apresentacdo da garantia com atraso, nos termos do
art. 8% inc. XIl, do ATC n°. 02/2008, c/c art. 13 do
Regulamento de Compras e Contratacbes do SF
(andlises n%. 3 e 4);

d) todas as unidades administrativas da Casa
devem fazer constar nos documentos processuais a
devida identificagdo do responsdvel ou de seu
substituto, de acordo com o art. 40 do Decreto n°
93.872/86, a fim de coibir ocorréncias como a
descrita na analise n°. 6.

e) Os gestores devem atentar para a
manutencdo de registros atualizados relativos a
execucao dos contratos (analise 7).

1) CRF vencida por ocasido da assinatura do contrato
(SSPLAC/SADCON): “Instado, o SEPCO, Servigo
responsavel pelos procedimentos finais quanto a efetivacdo
das contratacBes, alegou que, antigamente, por ocasido da
remessa das vias originais das avencas para assinatura do
Diretor-Geral, eram procedidas as verificacbes de
regularidade da situagao da contratada quanto o FGTS-CRF e
ao INSS, cujas folhas comprovantes eram informadas no
encaminhamento.  Entretanto, em face das dificuldades
provindas, na maioria das vezes, de problemas com o “site”
da Caixa Econdmica Federal e da Receita Federal, causando
0 sobrestamento do processo por muito tempo naquele
Servico (...) Nao obstante a presente alegacgdo, aquele Servigo
foi orientado a providenciar a juntada do documento de
comprovacdo de regularidade das empresas junto a CEF,
através do Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e
junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil, através da
Certiddo Negativa de Débito - CND (quando tais documentos
que constarem nos autos estiverem vencidos), antes do envio
da avenca para a assinatura da Senhora Diretora-Geral.”

3) Auséncia de encaminhamento para andlise juridica
(SSPLAC/SADCON): “Com referéncia a essa ocorréncia /
recomendacdo, vale esclarecer que a politica atual desta
SSPLAC consiste em encaminhar todas as minutas
elaboradas a analise da douta Advocacia do Senado Federal,
procedendo-se as alteragdes solicitadas pelo 6rgdo juridico
citado, previamente ao encaminhamento para aprovagdo da
minuta. Em situacdes excepcionais, quando a pedido das
instancias superiores, o processo € encaminhado diretamente
a SSCDIR, constando, na instrucdo processual, que falta a
andlise do 6rgéo juridico, (...) A minuta ndo foi encaminhada
ao orgao juridico, pela urgéncia do pleito. Entretanto, caso a
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autoridade julgue necessério, em atendimento ao paragrafo
Unico do art. 28 do Ato n° 10/2010 da Comisséo Diretora, 0s
autos devem ser enviados para analise da ADVOSF’”.

4) Auséncia de identificacdo do servidor nos autos
(SSPLAC/SADCON): “Referindo-se a ocorréncia constatada
no documento de fl. 69, informamos que esta SSPLAC vem
desenvolvendo um trabalho junto aos seus funcionarios, com
base nos preceitos que norteiam a administragdo publica, com
o0 intuito de prover melhorias na qualidade do produto final,
objeto das atribuicBes aqui desenvolvidas, de sorte que tais
falhas ndo ocorram mais”.

5) Deficiéncia na pesquisa de precos (SSCDIR/SADCON):
“A situacdo constante do Relatorio de Auditoria foi gerada a
época de outro titular desta Subsecretaria, Sr. Otilio
Rodrigues Santa Cruz. Além das providéncias ja adotadas e
relatadas no item anterior, procuraremos também, doravante,
evitar tais situagdes”.

6) Auséncia de relato do atraso da garantia e falta de juntada
de documentos relativos a execugao contratual (SAMS): “Por
lapso meu ndo foi informado o atraso, que ndo causou,
entretanto prejuizos ao Senado Federal. Tal erro ndo voltara a
ocorrer em futuros processos.”

7) Pagamento sem comprovacdo da regularidade fiscal
(SAFIN): “A SAFIN optou por efetuar o pagamento das
notas fiscais considerando que o0s comprovantes de
regularidade fiscal estiveram validos durante toda a prestacdo
dos servicos, da emissdo das notas fiscais e da atestacdo do
gestor, vencendo apenas dois dias antes da data do
pagamento, pela morosidade na tramitagdo do processo. Em
casos semelhantes futuros, serd atendida a recomendagdo
prestada. Os documentos de responsabilidade da SAFIN
mencionados receberam a identificagdo dos signatarios”.

024.4

Prestacédo

de | Dispensa,

Auséncia nos autos de

17

3)

Item 1:

a

competéncia para a

1) Sobre a questdo “documentagdo apresentada para fins de
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14/11-
5 e
028.8

74/11-

servicos de
execucdo indireta de
conducdo e
manutencgao de
veiculos de

propriedade do
Senado Federal.

Seter  Servigos e
Terceirizacdo  de
Mé&o-de-Obra Ltda.
10.704.092/0001-
44,

art. 24,
inc. IV, da
Lei n.°
8.666/93.
R$
4.973.793,
72

aprovacdo do projeto
basico ou termo de
referéncia pela
autoridade

competente (cod. 1.4);
Auséncia nos autos de
autorizacdo para a
alteracdo  contratual
(cdd. 3.7); Deficiéncia
na pesquisa de preco
(cod. 6.4); Celebracao
de termo aditivo sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS elou FGTS
(céd. 9.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Apresentagéo
de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
exame juridico de
minuta de edital,
contrato efou ARP
(céd. 13.3); Incluséo
nos autos de
documento sem

aprovacdo de projetos basicos deve ser observada,
sendo competente o Diretor Geral para valores até o
limite estabelecido para a tomada de pregos, e o
Primeiro Secretario, no limite de concorréncia,
conforme o art. 5°, 8 3° do RCC;

b) Item 2: os gestores de contratos devem
fazer constar nos autos os atos de autorizacdo para
alteracGes contratuais;

c) Item 3: nos procedimentos de
contratacdo, ainda que por dispensa ou
inexigibilidade, a SSCDIR deve considerar também
na pesquisa de preco 0s pregos praticados na
Administragdo Publica;

d) Iltem 4: os gestores dos contratos
devem atentar para que os termos aditivos sejam
assinados com a devida comprovacdo de
regularidade com o INSS e 0 FGTS;

e) tem 5 e 6: no caso de
descumprimento contratual, notadamente em relagéo
a garantia contratual, os gestores dos contratos
devem tomar as providéncias cabiveis, inclusive
quanto ao encaminhamento para aplicacdo de
penalidades, em cumprimento ao art. 8°, inc. XII, do
Ato da Comissdo Diretora;

f) Item 7: a SADCON deve encaminhar
as minutas de contrato para apreciacdo pela
ADVOSF, em observancia ao art. 28, paragrafo
Unico, do Regulamento de Compras e Contratagbes
do Senado Federal;

9) Item 8: as unidades administrativas da
Casa devem fazer constar nos documentos
processuais a devida identificacdo do responsavel, de
acordo com o art. 40 do Decreto n° 93.872/86;

pagamento apresenta profissionais que ndo fazem parte do
contrato n° 98/2011” e “nos autos nao constam
comprovantes especificos de pagamento de vale-transporte na
forma prevista a Clausula Quarta, inciso IV do contrato”, a
COTRAN manifestou-se nos seguintes termos: “1) O Senado
Federal firmou dois contratos com a contratada (098/2011-
motoristas e 097/2011- manutencdo). Em ambos, a
fiscalizagdo da execugdo se deu no &ambito desta
Coordenagdo. Os funcionarios listados na documentacdo
pertenciam a um ou outro contrato, ndo sendo estranhos a
competéncia do gestor. Ressaltamos que, a despeito de tal
justificativa, o fato ndo sera repetido futuramente. Ainda que
a prestadora de servico seja a mesma em mais de um
contrato, exigiremos lista individualizada e especifica para
cada um. 2) Quanto a recomendagdo em apreco, entendemos
caber uma leitura diferente do dispositivo mencionado
(Clausula Quarta, inciso IV do contrato, fl.08). A
determinagdo da especificidade de comprovacéo refere-se ao
contrato, e ndo ao vale-transporte. O comprovante deve ser
especifico do contrato em anélise. O aposto explicativo
“especifico deste contrato” na realidade disse o dbvio, pois a
documentacdo necesséria & comprovacdo deveria fazer
referéncia aos termos do contrato objeto do pagamento. N&o
poderia a relacdo listar apenas os funcionarios de outro
contrato. Concordamos, pois, com a recomendagdo abordada
no topico anterior, ou seja, deveria constar no presente
processo somente 0s comprovantes referentes aos
funcionérios prestadores do servigo previsto no contrato
098/2011, excluindo os do contrato 097/2011. Ademais, a
comprovacdo de pagamento do vale-transporte foi realizada
na folha de pagamento. Entendemos que, se a folha é
documento hébil a comprovagédo de regularidade de quitagdo
quanto aos salarios, com maior razdo seria também capaz de
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assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel (cdd.

15.5); Auséncia de
data em documento
(cod. 15.4).

Item 9: a COTRAN deve datar todos os documentos
que elabora, em cumprimento ao art. 22, paragrafo
primeiro, da Lei n®9.784/99.

Processo de Pagamento:

E importante ressaltar que a apresentacdo da
documentacdo necessaria como condicdo para o
pagamento deveria ser exclusiva para o Contrato n°
98/2011, ndo podendo ser misturados a outros
profissionais que ndo estejam vinculados ao perfeito
cumprimento do objeto, mesmo que tais profissionais
pertengam ao quadro da Contratada.

Por exemplo, no documento Comprovante de
Distribuicéo do Vale-
Alimentacdo e no Comprovante de Pagamento da
Folha emitido pelo Banco Itad S/A, constaram
profissionais com saldrios diversos daqueles
representativos dos profissionais do contrato (Anexo
1), tomando-se por base a Folha de Pagamento.

Nos autos ndo constam o0s comprovantes
especificos de pagamentos dos Vales-
Transportes na forma prevista & Clausula Quarta,
inciso 1V do contrato.

Ndo consta dos autos informagdes de que a
contratada tenha fornecido os uniformes aos
trabalhadores, no inicio das atividades, conforme
preceitua a Clausula Segunda, item VI,
do contrato, fato que, em principio ensejaria glosa do
respectivo valor contratual, sem prejuizo de outras
sangdes contratuais.

Portanto, compete ao gestor do contrato em
anélise se manifestar sobre as ocorréncias
apontadas neste relatdrio.

comprovar o pagamento do vale-transporte. Em todo caso,
visando o fiel cumprimento das determinagBes emanadas
dessa controladoria, firmamos o compromisso de adotarmos
as praticas recomendadas”.
2) Atraso na prestacdo da garantia (COTRAN): “Dispde o
Paragrafo Primeiro da Clausula Sétima do Contrato em
apreco (CT 0098/2011) “A CONTRATADA devera efetivar
a prestacdo da garantia e apresentar o comprovante respectivo
na data de assinatura do instrumento contratual.”. A partir do
enunciado, ha que se fazer duas ponderacdes, a primeira diz
respeito a viabilidade de se afiangar o que ainda no existe (0
contrato). Assim, indaga-se: dada a impossibilidade de se
conseguir fianca bancéria ou seguro-garantia, tendo em vista
auséncia de contrato firmado, ndo estaria tal disposicao
restringindo/compelindo a Contratada a prestar garantia
especifica (dinheiro ou titulo da divida publica), situacéo
vedada por lei. Em uma andlise sistematica do contrato,
poder-se-ia atribuir ao gestor apenas a responsabilidade de
cumprimento da determinagdo contida no inciso V do
Paragrafo Quinto da Clausula Quarta:
“Os pagamentos serdo efetuados com prazo
ndo superior a 30 dias, a contar do
recebimento da nota fiscal-fatura,
condicionados & apresentacdo de:

V- comprovante de prestacdo de garantia
prevista na clausula oitava deste contrato”.
(grifo nosso)
Conforme relatado, a garantia foi prestada no dia 07/10/2011,
por exigéncia do gestor, em razdo de estar o pagamento
condicionado a sua apresentacdo. O novo prazo de 10 dias
estipulado nos contratos firmados mais recentemente por esta
Casa corrobora esse entendimento, haja vista a dilacdo do
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periodo para apresentacdo da garantia, quando da assinatura
do contrato. Ademais, tal tempo ja era concedido em razéo do
vencimento utilizagdo ou recalculo da garantia, pois estava
previsto no Paragrafo Terceiro da Clausula Sétima:
“No caso de vencimento, utilizacdo ou
recalculo da garantia, a CONTRATADA tera
0 prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da
ocorréncia do fato, para renova-la ou
complementé-/a. ”. (grifo nosso)
A segunda ponderacéo a se fazer diz respeito ao Paragrafo
Primeiro da Clausula Sétima:
“4 CONTRATADA devera efetivar a
prestacdo da garantia e apresentar o
comprovante respectivo na data de
assinatura do instrumento contratual”’
Questiona-se: ndo estaria implicito no dispositivo a proibicdo
de se contratar, caso ndo fosse apresentada a garantia no ato
da assinatura? E mais, houvesse descumprimento contratual
minutos apos a assinatura, como poderia o Senado Federal
executar a fianca, se ela ndo foi apresentada no momento
oportuno? Por essas razes tolerou-se O prazo para
apresentacdo da fianga, condicionando o pagamento dos
servigos prestados, nos dias iniciais de execucdo, a sua
efetiva comprovacdo. N&o obstante a justificacdo
apresentada, e em acatamento as recomendacOes dessa
Controladoria, comprometemo-nos ao fiel cumprimento das
determinagdes contidas no relatorio em aprego™.
3) Auséncia de data (COTRAN): “O documento apontado
por suposta auséncia de data e assinatura (fls. 293/315) foi
encaminhado pelo expediente de fl. 316. Nele hd expressa
mencdo ao servidor responsavel pela sua elaboracdo, sua
assinatura, bem como a data em que foi assinado”.
4) Auséncia de comprovacdo da entrega de uniformes
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(COTRAN): “Quanto a recomendacdo em apreco,
entendemos ndo haver necessidade de se consignar o que foi
tido por normal na execucdo do contrato. Parece-nos claro
que a funcédo do gestor é fiscalizar e acompanhar, relatando
situacdes faticas em desacordo com a obrigacdo assumida.
Quando do envio da nota para pagamento, atestamos que o
servico prestado se deu em conformidade com as clausulas
contratuais, ndo incidindo, portanto, nenhuma glosa sobre o
valor devido. N&o obstante, em acatamento as
recomendacles, atestamos que os uniformes foram
disponibilizados aos trabalhadores, conforme determinou o
contrato”.

5) Deficiéncia na pesquisa de precos (SSCDIR): “O processo
foi encaminhado pelo Gabinete da SADCON, para as
providéncias quanto as recomendacdes exaradas no Relatorio
de fls. 906/919, afetos a esta Subsecretaria. Tratando-se de
instrucdo para contratagdo através de Dispensa de licitacdo,
instruido em 2011 e que o contrato foi efetivamente lavrado
aquela época, ndo hd como retroagir e alterar alguns
procedimentos ja realizados. Tratando-se de instrugdo para
contratacdo através de Dispensa de Licitacdo, instruido em
2011, que o contrato foi efetivamente contraido aquela época
e os servigos foram executados, ndo havendo como retroagir
e alterar os procedimentos ja realizados. O fato negativo que
aponto € justamente tratar-se de fato acontecido em
administracdo anterior, do qual n&o tive participagdo, o que
dificulta sobremaneira a sua justificacgdo. Em relagdo ao
Mapa Comparativo de Pregos, fl. 625, geramos um novo
documento, devidamente identificado, assinado e datado,
anexando-o a fl. 921”.

6) Auséncia de autorizacdo para as alteracdes dos contratos n°
97 e 98/2011 (SSPLAC): “Primeiramente, ha que se registrar
que os reajustes, revisdes, repactuacdes, etc. sdo, geralmente,
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instruidos em processos apartados. Dessa forma, sugere-se ao
ensejo que a SSAGES/SCINT, por ocasido de auditorias,
solicite todos os processos pertinentes a cada avenca, ou seja:
Processo Principal, Processo de Pagamento, Processo de
Prorrogacdo, Processo de Reajuste, Processo de
Repactuacdo, etc., se for o caso. Nesse caso, elucida-se que
0s Segundos Termos Aditivos aos Contratos CT20110097 e
CT20110098, respectivamente, foram instruidos no processo
n° 003.078/1204, por tratar-se de revisdo contratual e que a
copia da autorizacdo da Senhora Diretora-Geral para a
realizagdo das suas despesas foi anexada a fl. 924”.

7) Celebracdo de termo aditivo sem comprovacdo de
regularidade relativa ao INSS e/ou FGTS (SSPLAC): “No
gue concerne a essa ocorréncia, instado, o SEPCO, Servigo
responsavel pelos procedimentos finais quanto a efetivagdo
das avencas, prestou os seguintes esclarecimentos:

Os processos sdo encaminhados ao SEPCO para as
providéncias quanto a efetivagdo das contratacbes e/ou
termos aditivos. Para tanto, sdo adotadas as seguintes
providéncias:

a) Primeiramente é providenciada a assinatura das empresas,
sendo que algumas ndo tém sede em Brasilia;

b) Apds a assinatura da empresa, 0 processo é encaminhado a
Diretora-Geral, para assinatura, por intermédio do Senhor
Diretor da SADCON;

c) Em seguida o ajuste é datado, numerado (no caso de termo
aditivo, apenas datado) e uma via original é enviada a
empresa;

d) Depois dos procedimentos de digitalizagdo dos
documentos pertinentes, a avenga é implantada no GESCON
(SISTEMA DE GESTAO DE CONTRATOS), cujos dados,
bem como a sua copia em PDF s&o disponibilizados no Portal
da Transparéncia do Senado Federal;
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e) Concomitantemente ao procedimento anterior, o extrato da
avenca € publicado no Diério Oficial da Unido;

f) Finalmente autua-se um processo de pagamento, com a
devida orientacdo, que é remetido ao 6rgdo interessado, na
pessoa do gestor do contrato, para acompanhamento da sua
execucao.

O intuito dessa sucinta explanagdo -- ressalta o SEPCO --
consiste em alertar que no dia 23/02/2012 o processo
024.414/11-5 foi encaminhado do SEPCO para a SADCON,
com vistas a colher as assinaturas do Diretor da SADCON e
da Diretora-Geral nas vias originais dos Primeiros Termos
Aditivos aos Contratos CT20110097 e CT20110098, sendo
que a certidao, comprovando a regularidade relativa ao INSS,
estava valida, pois venceria apenas no dia 27/02/2012.
Entretanto, o protocolado retornou ao SEPCO para as
providéncias cabiveis em 28/02/2012. Ora, levando-se em
conta que todas as providéncias haviam sido previamente
adotadas, o SEPCO, diante do retorno do processo,
imediatamente adotou as providéncias elencadas nas letras ¢),
d) e) e f), acima”.

8) Auséncia nos autos de exame juridico de minuta de edital,
contrato e/ou ARP (SSPLAC): “Com referéncia ao exame
juridico prévio do Contrato, em questéo, vale esclarecer que a
politica atual desta SSPLAC consiste em encaminhar todas as
minutas elaboradas a analise da douta Advocacia do Senado
Federal, procedendo-se as alteragdes solicitadas pelo érgdo
juridico citado, previamente ao encaminhamento para
aprovacdo da minuta. Em situacdes excepcionais, tais como
esta, a pedido das instancias superiores, 0 processo &
encaminhado a deliberagdo superior, constando na instrugao
processual que falta a analise da minuta pelo 6rgéo juridico”.

010.5
69/11-

Prestacéo

de

servigos de limpeza

Dispensa
de

Deficiéncia na
pesquisa de prego;

18

O exame dos autos permite extrair as seguintes
recomendagoes:
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1 com tratamento da | licitacdo - | Incongruéncia ou a) pesquisar os precos praticados no ambito dos
agua da piscina da | art. 24, I, | impropriedade de 6rgdos publicos por ocasido da realizacdo da
residéncia oficial da | da Lei n° | dispositivo(s) estimativa de pregos (andlise n°. 1);

Presidéncia do | 8.666/93. | contratual(is)  (cdd. abster-se de incluir nas minutas dos instrumentos
Senado Federal. 8.7); Celebracdo de contratuais clausulas incongruentes (analise n°. 2);
R$ contrato sem b) abster-se de celebrar contrato sem que haja a
Piscinas Motta | 3.840,00 comprovagdo de demonstracdo nos autos da regularidade fiscal da
LTDA. regularidade relativa contratada, mediante a juntada de CND e CRF
00.611.418/0001- ao INSS elou FGTS validos a data de assinatura da avenca (anlise n°. 3);
35. (cdéd. 8.11); Auséncia c) zelar pelo cumprimento das disposi¢fes constantes
de data em documento do Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
(céd. 15.4); Incluséo Administrativo do SF, instituido pela Portaria da
nos autos de DGER n° 109/2011, a fim de coibir ocorréncias
documento sem como as descritas na analise n°. 4;
assinatura elou d) orientar os setores da Casa a fim de que servidor
identificagdo do substituto identifique-se devidamente nos autos
responsavel  (nome (anélise ne. 5)
completo e cargo)
(c6d. 15.5)
Prestacéo de Incongruéncia ou Entendemos que os procedimentos administrativos
Servigos de | Dispensa | impropriedade de para a contratacdo dos servicos em exame atenderam
execucdo indiretade | de dispositivo(s) aos requisitos legais e regulamentares.
higienizacédo e | licitagdo, contratual(is)  (cdd. N&o obstante, diante das evidéncias encontradas nos
pequenos restauros | art. 24, | 8.7); celebracdo de autos, apresentamos as seguintes recomendagdes,

0135 | de livros e | inc. XX, | contrato sem para que nos casos futuros, tomados como exemplo o

76/08- | documentos que | da Lei n.° | comprovagdo de | 20 presente processo:

9 compdes o acervo | 8.666/93 regularidade relativa Item 1 — & Diretoria Geral: considerar, nos contratos
da Biblioteca ao INSS e/ou FGTS de prestacéo de servigos, o atestado de antecedentes
Académico Luiz | R$ (cod. 8.11); dos funcionarios ex-detentos apenas como forma de
Viana Filho. 191.545,2 | Celebracdo de termo monitoragdo, sem impedir a contratacdo de pessoas

0 aditivo sem nessa situacao;
APAE/DF comprovagao de Itens 2 e 3 — Diretoria-Geral: abstenha-se de celebrar
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Associacdo de Pais
e Amigos dos
Excepcionais do
Distrito Federal

00.643.692/0001-96

regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(céd. 9.11); Adocdo
de providéncia em
desacordo com
principios da
Administracdo

Publica (cod. 15.1);
Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou

identificagdo do
responsavel

(nome/cargo)  (cod.
15.5); inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6)

contratos e/ou termos aditivos sem a devida
comprovagdo da regularidade fiscal da contratada,
mediante a juntada de CND e CRF vélidos a data da
assinatura daqueles instrumentos;

Item 4 — a Diretoria Geral: abstenha-se de fixar o
valor minimo do auxilio alimentacdo a ser pago aos
terceirizados, conferindo liberdade as empresas para
dispor acerca dos valores dos beneficios a serem
pagos aos seus empregados, respeitado o limite
minimo estabelecido na convencdo coletiva da
respectiva categoria;

Item 5 e 7 — as areas intervenientes nos processos
licitatérios: zelem pelo cumprimento do Manual de
Normas e  Procedimentos de  Protocolo
Administrativo , a fim de prevenir as ocorréncias tais
como relatadas;

Item 6 — & todas as areas intervenientes nos processos
licitatorios: observem a necessidade de identificacéo,
nos autos, do servidor que subscreve em lugar de
outro, a fim de dar cumprimento ao que dispdem o
art. 22, § 1° da Lei n° 9.784/99 e o art. 40 do
Decreto n°. 93.872/86.

017.0
94/09-

Contratagéo de
empresa

especializada para a
prestacdo de

servigos de suporte
técnico ao Sistema
Aleph na biblioteca
do Senado Federal.

Ex Libris Ltda.

Art. 25,
caput, da
Lei n.°
8.666/93.
R$
160.000,0
0

Ratificacdo da
inexigibilidade de
licitacdo apds o prazo
fixado em lei (cod.
4.18); Auséncia nos
autos de atesto da
entrega/execucdo do
objeto (céd. 11.1);
Inclusédo nos autos de
documento sem
assinatura elou

21

Entendemos que os procedimentos administrativos
para a contratagdo dos servigos em exame atenderam,
em geral, aos requisitos legais e regulamentares.Nao
obstante, diante das evidéncias encontradas nos autos,
apresentamos as seguintes recomendacoes:

No tocante ao saneamento do presente processo:

Item 2 — aos gestores do contrato: comprovem a
implantacdo da versdo 20 do ALEPH 500, bem como
a realizacdo de todos os treinamentos no referido
sistema, e, ainda, juntem aos autos o devido Termo
de Aceite pela execucéo dos servigos contratados;
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identificagdo do
responsavel

(nome/cargo)  (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (c6d. 15.99)

No tocante aos casos futuros, tomados como exemplo
0 presente processo:

Iltem 1 — a Diretoria Geral e a Primeira Secretaria:
atentem ao prazo estabelecido no art. 26 da Lei n.
8.666/93 para a ratificagdo da inexigibilidade de
licitacdo, por se tratar de condicdo para a eficécia do
ato administrativo;

Item 3 — a todas as areas intervenientes nos processos
licitatorios: observem a necessidade de identificagdo,
nos autos, do servidor que subscreve em lugar de
outro, a fim de dar cumprimento ao que dispdem o
art. 22, § 1° da Lei n°® 9.784/99 e 0 art. 40 do
Decreto n°. 93.872/86;

Iltem 4 — as 4reas intervenientes nos processos
licitatérios: zelem pelo cumprimento do Manual de
Normas € Procedimentos  de Protocolo
Administrativo , a fim de prevenir as ocorréncias tais
como relatadas;

Item 5 — & SADCON/SEPCO: publique os extratos de
inexigibilidade de licitacdo na imprensa oficial com
os elementos indicados no art. 33, § 2°, do Decreto n°
93.872/86.

003.9
52/10-

Fornecimento  de
energia elétrica para
as instalacbes do
bloco de apoio do

Senado Federal
(SGON),
identificagcdo n°
605.120-0.

CEB Distribuigéo
S/A.

Inexigibili
dade de
licitago,

art. 25,
caput, da
Lei n.°
8.666/93.

R$
566.352,0
0

Publicacdo fora do
prazo  (céd. 7.6);
Celebragéo de contato
sem comprovacdo de
regularidade reltiva ao
INSS elou FGTS
(céd. 8.11); Incluséo
nos autos de

documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6);

22

As ocorréncias verificadas sdo corriqueiras e ja
foram objetos de vérias recomendagdes dessa SCINT
no sentido de que se evitem suas reincidéncias.

1) SSPLAC/SADCON: “Instado, o SEPCO, Servico
responsavel pelos procedimentos finais quanto & efetivagdo
das contratagdes, alegou que, antigamente, por ocasido da
remessa das vias originais das avengas para assinatura do
Diretor-Geral, eram procedidas as verificagbes de
regularidade da situagdo da contratada quanto o FGTS-CRF e
ao INSS, cujas folhas comprovantes eram informadas no
encaminhamento.  Entretanto, em face das dificuldades
provindas, na maioria das vezes, de problemas com o “site”
da Caixa Econdmica Federal e da Receita Federal, causando
0 sobrestamento do processo por muito tempo naquele
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07.522.669/0001-
92.

Inclusdo nos autos de

documento sem
assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel (cdd.
15.5); Outros (cod.

15.99).

Servico e provocando, consequentemente, reclamac@es dos
orgdos interessados (...) Ndo obstante a presente alegacéo,
aquele Servico foi orientado a providenciar a juntada do
documento de comprovacdo de regularidade das empresas
junto a CEF, através do Certificado de Regularidade de
FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito - CND
(quando tais documentos que constarem nos autos estiverem
vencidos), antes do envio da avenga para a assinatura da
Senhora Diretora-Geral.”

2) SSPLAC/SADCON: “Reportando-nos a ocorréncia
constatada no documento de fl. 42, informamos que esta
SSPLAC vem desenvolvendo um trabalho junto aos seus
funcionarios, com base nos preceitos que norteiam a
administragdo publica, com o intuito de prover melhorias na
qualidade do produto final, objeto das atribuicbes aqui
desenvolvidas, de sorte que tais falhas ndo ocorram mais”.

3) SSCDIR/SADCON: “A situacdo constante do Relatdrio de
Auditoria foi gerada a época de outro titular desta
Subsecretaria, Sr. Otilio Rodrigues Santa Cruz. Além das
providéncias ja adotadas e relatadas no item anterior,
procuraremos também, doravante, evitar tais situagdes”.

012.5
65/09-

Locacdo de licenca

para  UsO

de

software de edicdo

de jornalismo.

Softwarenews
Servicos
Informatica Ltda.

de

Inexigibili
dade de
licitago,

art. 25,
caput, da
Lei n.°
8.666/93.

R$
16.740,00

Auséncia nos autos de
justificativa do preco
(céd. 4.8); Auséncia
nos autos da
publicagdo do extrato
de inexigibilidade de
licitacdo (cod. 7.2);
Auséncia nos autos de
exame juridico de
minuta de edital e/ou
contrato (cdd. 13.3);

24

As ocorréncias verificadas sdo corriqueiras e ja
foram objeto de vérias recomendacdes dessa SCINT
no sentido de que se evitem suas reincidéncias,
valendo ressaltar que a inobservancia as formalidades
pertinentes a inexigibilidade de licitagdo é tipificada
como crime, nos termos do art. 89 da Lei n° 8.666/93.
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Inclusdo nos autos de

documento sem
assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel  (nome
completo e cargo)

(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragéo e/ou
rubrica (cod. 15.6)

010.5
68/09-

Contratagéo de
leiloeiro publico
oficial com vistas a
alienacdo de bens
considerados
inserviveis,
antiecondémicos e
ociosos do Senado,
da SEEP e do
PRODASEN.

Anténio Guilherme
Pinto Mac Culloch
160.292.917-34

Inexigibili
dade de
licitago,

art. 25,
caput, da
Lei n.°
8.666/93.

Avocacdo ou
delegacéo de
competéncia nao
regulamentada  e/ou

ndo justificada (cod.

3.4); Adogdo de
providéncia em
desacordo com
principios da

Administragdo

Publica (céd. 15.1);
Fundamentacdo legal
incorreta ou imprecisa
(céd. 15.2); Incluséo
nos autos de

documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6);

Outros (c6d. 15.99).

25

O exame dos autos permite extrair as seguintes
recomendacoes:

1) nos préximos leilGes, juntar aos autos a
decisdo da Comissdo Diretora que autoriza a
alienacéo de bens (analise n°. 1);

2) abster-se, em futuros certames, de realizar
sorteio para a escolha do leiloeiro, em razdo da
auséncia de amparo legal para essa préatica (anélise n°.
2);

3) adotar a modalidade concorréncia para
alienacdo de bens cujo valor estimado supere R$
650.000,00, por forga do art. 17, Il, §6°, da Lei n°.
8.666/93 (andlise n°. 3);

4) numerar e rubricar devidamente as folhas
dos processos (analise n°. 4);

5) instituir programa de disponibilizacdo de
bens considerados ociosos, e que ndo tenham
previsdo de utilizacdo ou alienacdo, para doagdo a
outros 0Orgdos e entidades publicos, consoante
Decreto n°. 99.658/90 (andlise n°. 5).

1) COMISSAO DE LEILAO: “Tramitando na atual
Comissdo Especial de Leildo, a Presidéncia do Colegiado
poderd informar, nos autos, que se encontra ciente do
relatério de auditoria em epigrafe, a fim de se evitar erros
continuados.”

2) COMISSAO DE LEILAO: “Com relagdo a contratagio do
Leiloeiro cabe destacar que: a época, o certame se realizava
com objetivo de liberar espagos nos depdsitos do Patrimonio,
na garagem da SEEP, na garagem do Senado, além de existir
a necessidade de vender-se e retirar-se do local maquina(s) da
SEEP, objetivando instalar outra(s) entdo adquirida(s)(Ex.:
Impressora rotativa).

A resposta da Junta Comercial do DF, informando da
impossibilidade de indicar Leiloeiro, com base em Legislacéo
do DF, surpreendeu a Comissdo Especial, visto que, foi a
primeira vez que foto acorreu com o SF, o que resultou no
sorteio constante dos autos ( de fato, a Legislacéo do Distrito
Federal ndo pode se sobrepor a Legislagdo Federal, sendo a
JCDF obrigada a indicar o profissional, o que néo o fez).

As licitagbes para a contragdo de Leiloeiros com
percentual menor que o minimo estipulado pela Lei Federal
(que regulamenta as atividades dos Leiloeiros )( em valores
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menores que 5%), vém sendo atacadas na justica pelas
entidades de classe, devido aos valores da comissdo serem
pagos pelos arrematantes, ndo podendo os Entes Publicos se
apropriarem desses recursos de forma indireta.

Fato relevante a ser considerado foi o de que, na faze de
montagem dos bens em lotes o Senado Federal conhecia
notificacdo da existéncia de focos de mosquitos da Dengue
(em notificagdo da Salde publica do DF) nos materiais
expostos ao tempo, 0 que motivou a realizagdo do certame
antes do inicio do periodo de chuvas.”

3) COMISSAO DE LEILAO: “Os autos serdo enviados a
atual Comissdo de Leildo, visto que, as secretdrias sdo as
mesmas que atuaram no presente processo, para
regularizagdo na numeragao das folhas.”

4) COPELIL: “A opgao pelo sorteio para escolha do leiloeiro
para a prestacdo de servicos de alienacdo de bens méveis de
propriedade do SENADO foi autorizada pela autoridade
competente, a fl. 232, do processo n° 028.739/11-6, mediante
a realizacdo de Edital de Credenciamento n° 001/2012,
sugerida pela SADCON, ainda que a ADVOSF tenha se
manifestado a respeito do assunto nas Conferéncias de
Minutas de nrs. 518/2011 e 585/2011. Cabera a
Administracdo, se for o caso, rever a decisdo do modelo
adotado no proximo leilao.”

5) SPATR: “Esclarecemos que tdo logo o Projeto de
Resolugdo do Senado n°. 65, de 2003, que altera a Resolugédo
n°. 53, de 10 de junho de 1997, seja aprovado, estaremos
instituindo programa de disponibilizacdo de bens, em
conjunto com outros Orgaos”.

008.3
83/09-

Aquisicdo de 2.500

munig¢des
40SW
130GR

Inexigibili | Auséncia nos autos de

CBC | dade de | justificativa referente 26
CXPO | licitagéo, as quantidades a
Copper | art. 25, I, | serem adquiridas

a) providenciar, nos procedimentos de
aquisicdo de bens ou mercadorias, a juntada aos
autos de documentos ef/ou informagdes que
possibilitem estimar as quantidades solicitadas em

1) Quanto a auséncia de justificativa quanto ao quantitativo
solicitado, a SPOL alegou que: “por se tratar de produto
controlado pelo Exército, as informagdes e autorizagdes
possuem carater reservado, 0 que levou a sua ndo inclusao.
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Bullet e 10.000
munigdes CBC
40SW ETPP 180
GR.

Companhia
Brasileira de
Cartuchos
57.494.031/0010-54

da Lei n.°
8.666/93.

R$
37.500,00

(céd. 1.2); Auséncia
nos autos de
justificativa do preco
(cdd. 4.8); Publicacdo
com informacdes
insuficientes (cod.
7.8); Celebracdo de
contrato sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(céd. 8.11); Garantia
contratual em
desacordo com a lei
(céd. 11.9); Auséncia
nos autos de exame
juridico de minuta de
edital e/ou contrato
(céd. 13.3); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificacdo do
responsavel (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6)

funcdo do consumo e utilizagbes provaveis, em
atendimento ao art. 15, §7° inciso I, da Lei n°.
8.666/93 (analise n°. 1);

b) consultar, nas hipoteses de
dispensa/inexigibilidade, os valores praticados no
mercado e na Administracdo Publica, de modo a
justificar o preco contratado, por forca do art. 26,
paragrafo Unico, inc. 1ll, da Lei n°. 8.666/93 (analise
ne. 2);

c) fazer constar na publicacdo dos extratos de
dispensa/inexigibilidade, uma vez dispensada a
publicacdo do extrato de contrato, as informacdes
elencadas no art. 33, § 2°, do Decreto n° 93.872/86
(anélise n° 3);

d) abster-se de celebrar contrato sem que haja
a demonstra¢do nos autos da regularidade fiscal da
contratada, mediante a juntada de CND e CRF
validos a data de assinatura da avenca (analise n°. 4);
e) exigir das contratadas garantias contratuais
em conformidade com a lei, que atendam ao disposto
no art. 80, inc. Ill, da Lei de Licitagfes (analise nC.
5);

f) submeter as minutas contratuais a prévia
andlise juridica da ADVOSF (analise n°. 6);
9) orientar os setores da Casa a fim de que

servidor substituto identifique-se devidamente nos
autos (analise n°. 7).

h) numerar e rubricar as folhas dos processos (analise
n°. 8).

Os gestores foram orientados a produzirem relatorios internos
de consumo a fim de suprir a auséncia de documentos que
comportem algum grau de sigilo”.

2) Quanto a auséncia de justificativa do preco, a SSCDIR
afirmou que: “Em 2009 quando ocorreu a instrugdo para a
aquisicdo objeto deste processo, o titular da SSCDIR era
outro, pois somente assumi esta Diretoria em 2012, portanto
ndo tenho como justificar uma situagfo que ndo foi gerada
por mim”.

3) Quanto a publicacdo do extrato de inexigibilidade com
informagdes insuficientes, a SSCDIR afirmou que: “a Nota
de Empenho somente poderia ser emitida ap6s a ratificacédo
do reconhecimento de inexigibilidade, e é a publicagdo no
Diario Oficial que da eficacia aquele ato. Sem ela ndo ha que
se cogitar em emissdo de Nota de Empenho, pois os atos de
reconhecimento e ratificagdo seriam nulos. Portanto, a
publicagdo antecede a emissdo da Nota de Empenho”.

4) Quanto a juntada de CRF vencido antes da celebracéo do
contrato, a SSPLAC afirmou que: “Ciente. O SEPCO foi
instado a providenciar a juntada do documento de
comprovacdo da regularidade das empresas junto & CEF,
através do Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e
junto & Secretaria de Receita Federal do Brasil, através da
Certiddo Negativa de Débito — CND (quando tais
documentos estiverem vencidos), antes do envio da avenga
para a assinatura da Diretora-Geral”.

5) Com relacdo a auséncia de parecer juridico, a SSPLAC
alegou que: “Com referéncia a essa ocorréncia, vale
esclarecer que a politica atual desta SSPLAC consiste em
encaminhar todas as minutas elaboradas & analise da douta
Advocacia do Senado Federal, procedendo-se as alteracfes
solicitadas pelo 6rgdo juridico citado, previamente ao
encaminhamento para aprovacdo da minuta. Em situacdes
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excepcionais, quando a pedido das instancias superiores, 0
processo € encaminhado diretamente & SSCDIR, constando,
na instrucdo processual, que falta a analise do drgédo
juridico”.

01436
7/09-2

Prestacéo de
manutengao
corretiva,
compreendendo o
fornecimento de
pecas, mao de obra
e todos 0s
procedimentos
necessarios para
restaurar a
funcionalidade dos
subsistemas
defeituosos em
equipamento de
contrapulsagdo para
baldo intraadrtico,
marca ARROW,
modelo ACAT 1,
nimero de série
21127-A.

DMG — Comércio e
Representacdes
Ltda.
36.753.739/0001-11

Inexigibili
dade de
licitagdo,
art. 25, da
Lei n.°
8.666/93.

R$
52.104,00

Publicagdo fora do
prazo (cod. 7.6);
Auséncia nos autos de
comprovagdo de
exclusividade  (cdd.
4.6); Auséncia nos
autos de justificativa
do prego (céd. 4.8);

Celebracéo de
contrato sem
comprovagdo de

regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS

(cd. 8.11);
Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no

contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificacdo do

27

a) Deve-se atentar para os prazos de publicacdo dos
extratos de inexigibilidade, de acordo com o artigo 26
da Lei n° 8.666/93 (andlise n°. 1);

b) atentar para a devida comprovagdo da
inviabilidade de competicdo, em especial aos
documentos de exclusividade de fornecedor ou
prestador de servigos (analise n°. 2);

c) faca constar na instrugdo do processo de
contratacdo direta a respectiva justificativa de preco a
fim de atender o disposto no paragrafo Unico, inciso
111, do artigo 26 da Lei n° 8.666/93 (analise n°. 3);

d) atentar para gque 0s contratos sejam assinados com
a devida comprovagdo de regularidade com o INSS e
0 FGTS (analise n°. 4);

e) deve-se atentar para o prazo de apresentacdo da
garantia e o devido encaminhamento a autoridade
competente para deliberar sobre as medidas punitivas
cabiveis (analises n° 5/6);

f) orientar os setores da Casa a fim de que servidor
substituto identifique-se devidamente nos autos
(andlise n° 7);

g) numerar e rubricar as folhas dos processos
administrativos, de acordo com o item 4.2.1 do
Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo do SF; (analise n° 8)

h) atentar para que os contratos estabelecam com
clareza e precisdo as condigdes para sua execugao,
expressas em cldusulas que definam os direitos,
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responsavel
(nome/cargo)  (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica;
Incongruéncia ou
impropriedade de
dispositivo(s)

obrigacdes e responsabilidades das partes (analise n°
10.1);

i) observar para que os documentos de comprovacao
de garantia dos contratos contenham os elementos
necessarios que caracterizem claramente  as
obrigacdes dos fiadores(analise n°. 10.2);

J) Atentar para o artigo 89 da Lei n° 8.666/93 que
prevé penalidades em caso de inobservancia das
formalidades pertinentes a dispensa ou a

contratual(is)  (cdd. inexigibilidade (analises 1,2,3 e 10.3).
8.7); Outros (cod. k) abster-se de firmar contratos com vigéncia
15.99) determinada em fungdo do prazo de garantia técnica
dos materiais e/ou servicos (analise n°. 9);
x Art. 25,
03698 C;';fgzﬁzcl’ a‘:i IIl, da Lei
9/11-8 fe encia a0 CFc])raI n.c O processo deve retornar a Secretaria de Financas
- 9 8.666/93. | Outros (cod. 15.99) 28 Orcamento e Contabilidade para conhecimento e
. do Senado. « - .
Financ adocédo das medidas pertinentes.
eiro s R$
Glicinia Mendes. 78.466,75
Compartilhamento
I
. caput, da 1) COPEGE: “Quando do pagamento em questio,
IRDEB, localizada - x . -
. Lei n.c . , . entendemos que ndo haveria qualquer prejuizo ao Senado, a
036.7 | na  cidade de Pagamento realizado a) Efetuar pagamentos somente apds a devida N x . .
8.666/93. . x _ . antecipacdo em questdo, considerando o pagamento conjunto
24/11- | Salvador — BA. sem a regular | 29 | confirmacdo da prestacdo dos servicos. .
- S de fatura do més de dezembro de 2011 e a natureza da
4 Instituto de liquidagéo (cdd. 12.7). ~ L A
S R$ prestacdo; ademais, ndo é a regra adotada no ambito da
Sl g 144.276,7 comissdo, como se pode verificar nos pagamentos seguintes”
Educativa da Bahia ) B ’ L o = '
— IRDEB
13.420.609/0001-61
02044 | Fornecimento de 82 | Art. 25, | Auséncia nos autos de 30 a) Item 1: fazer constar nos processos de | 1) Auséncia de Projeto Basico e auséncia de justificativa do
0/11-1 | (oitenta e duas) | caput, da | projeto basico ou inexigibilidade o projeto bésico, de acordo com o art. | preco (SSCDIR): “Tratando-se de instrucéo para contratacdo
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033.3
47/11-

(finan
ceiro)

assinaturas  anuais
da  Revista “A
Semana”.

N.B.R.
Ltda.
13.714.214/0001-71

Editora

Lei n.°
8.666/93.

R$
22.100,00

termo de referéncia
(céd. 1.3); Auséncia
nos autos de
justificativa do preco
(céd. 4.8); Auséncia
nos autos de exame
juridico de minuta de
edital, contrato e/ou

ARP  (céd. 13.3);
Inclusdo nos autos de
documento sem
numeragéo e/ou

rubrica (cod. 15.6);
Outros (cod. 15.99).

5%, inc. I, do Regulamento de Compras e
Contrata¢Bes do Senado Federal.

b) Item 2: instruir 0s processos de
contratacdo por inexigibilidade com a justificativa do
preco, em consonancia com o art. 26, paragrafo Unico,
inc. 111, da Lei de LicitagGes;

C) Item 3: encaminhar as minutas de
instrumento contratual a apreciagdo da ADVOSF, em
cumprimento ao art. 28, pardgrafo Unico, do
Regulamento de Compras e Contratagdes do Senado
Federal;

d) Item 4: numerar e rubricar as folhas
dos processos administrativos, de acordo com o item
4.2.1 do Manual de Normas e Procedimentos de
Protocolo Administrativo do SF;

Item 5: cabe ao gestor do contrato anexar aos autos 0s
comprovantes da execucdo do contrato, em
observancia ao art. 5°, inc. Il, bem como ao art. 8°,
inc. IV, ambos do Ato da Comissdao Diretora n°
002/2008.

através de Inexigibilidade de licitacdo, instruido em 2011 e
que o contrato foi efetivamente contraido aquela época, nao
ha como retroagir e alterar os procedimentos ja realizados.
Quanto ao item 1 da Analise, a propria SCINT constatou que
a auséncia do projeto basico foi apontada nos docs. de fls. 18
e 23 de lavra do Diretor desta Subsecretaria. Foi
recomendado aos servidores que aqui trabalham que
redobrem os cuidados com as instru¢Bes processuais, com 0
intuito de se evitar a repeticdo daquelas falhas”.

2) Auséncia de exame juridico da minuta contratual
(SSPLAC): “O processo principal n° 020.440/11-1 foi
enviado ao SEPCO, com as duas vias da avenca, com vistas
as assinaturas, com algumas informagfes, quais sejam: a
minuta de fls. 20/22 e aprovada pela Sra. Diretora-Geral a fl.
32 ndo foi elaborada pela SSPLAC e ndo foi enviada para
analise da ADVOSF, conforme preconiza o art. 28 do Ato n°
10/2010 da COMDIR e o art. 38 da Lei n° 8.666/93; 2)
Foram detectados alguns problemas pontuais na mesma, que
foram corrigidos, por entender-se serem erros materiais”.
Nesse mesmo expediente ainda foi solicitado ao SEPCO que
0s autos retornassem a esta SSPLAC, para elaboragdo de
instrucdo para a DGER deliberar quanto & necessidade de
envio do processo a ADVOSF, mesmo que a posteriori. Apos
todos os procedimentos com vistas a assinatura da carta-
contrato, os autos foram remetidos a esta Subsecretaria, onde
foi instruido e remetido para a deliberagdo da Senhora
Diretora-Geral, por intermédio do Diretor da SADCON,
conforme o exposto nas fls. 57/58. Por intermédio da fl. 59, a
Senhora Diretora-Geral restituiu o processo a SADCON, para
as providéncias cabiveis, por entender que ndo havia
necessidade de envio a ADVOSF, tendo em vista que a
avenca possuia 0 mesmo objeto de contratagdes anteriores.

3) Auséncia de Projeto Basico (SBIB): “A indicacao dos
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gestores foi feita em data posterior a assinatura da carta-
contrato, o que justifica a ndo apresentacdo do projeto basico
tempestivamente”.

4)Auséncia de numeracdo e rubrica e auséncia de
comprovantes da execucdo do contrato (SBIB): Em
atendimento, rubriquei algumas folhas do Processo
0333347/11-5 que haviam sido numerados, mas nao
rubricadas. (...) informo que anexei ao processo os recibos de
empresa pelos Correios da Revista A Semana, bem assim
alguns exemplares em envelope contracapa do Processo
033347/11-5. Somado a isso, certifiquei com funcionario da
Secdo de Distribuicdo e Registro de Correspondéncias,
localizado no anexo I, que as revistas estdo sendo
regularmente recebidas e distribuidas ao Senado Federal”.

006.8
80/11-

Prestacéo de
Servigos de
manutengao

corretiva, com
substituicdo de
pecas, limpeza e

ajuste otico, de duas
lentes profissionais
Fujinon,  modelos
Al13x4.5BERM e
A22x7.8BERM-
M28.

Trevisan’s Lens &
Cameras Service
Ltda. - ME

04.238.712/0001-02

Art. 25,
caput, da
Lei n.°
8.666/93.

R$
17.024,68

Incongruéncia ou
impropriedade de
dispositivo(s)

contratual(is)  (cdd.
8.7); Celebracdo de
contrato sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS efou FGTS

(cod. 8.11);
Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no

contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para

31

a) abster-se de firmar contratos com vigéncia
determinada em fungdo do prazo de garantia técnica
dos materiais e/ou servicos (analise n°. 1);

b) abster-se de celebrar contrato sem que haja a
demonstragdo nos autos da regularidade fiscal da
contratada, mediante a juntada de CND e CRF
validos a data de assinatura da avenga (andlise n°. 2);

c) o gestor deve relatar ao Diretor-Geral Ajunto
quaisquer inobservancia de clausula contratual,
inclusive no caso de prestacdo de garantia em atraso,
nos termos do art. 8°, inc. XII, do ATC n°. 02/2008,
c/c art. 1° inc. VIII, do Ato do Diretor-Geral n°.
448/2008 (andlises n%. 3 e 4);

d) orientar os setores da Casa a fim de que servidor
substituto identifique-se devidamente nos autos
(andlise n°. 5).

e) rubricar as folhas dos processos (analise n°. 6);

f) solicitar as empresas, quando da instru¢do para

1) Auséncia de comunicagdo ao DGERAD do atraso na
prestac@o de garantia (COPEGE): “Apesar de ter apresentado
garantia em atraso, a COPEGE ndo relatou ao Diretor-Geral
Ajunto. Ndo h& necessariamente fatos que impecam a
comissdo de gestdo de encaminhar relatos de ocorréncias ao
Diretor-Geral Adjunto, e atualmente, considerando a
recorréncia da recomendacéo nos relatérios de auditoria, toda
e qualquer ocorréncia tem sido relatada. No caso especifico,
tdo logo foi orientada a empresa acerca da apresentacdo da
garantia, foi feito, fls. 143/145, restando apenas
encaminhamento dos originais. Ademais, a empresa prestou o
servigo conforme o contrato e nenhum prejuizo foi causado
ao Senado”.

2) Clausula de vigéncia contratual vinculada ao prazo de
garantia técnica dos materiais adquiridos
(SSPLAC/SADCON): “No que se refere a essa ocorréncia, a
SSPLAC atesta ciéncia e informa que seguird as orienta¢des
constantes das fls. 179/182, ressaltando oportunamente que a
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aplicacdo de sancdo
administrativa  (cod.
10.2); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou

identificagdo do
responsavel (cdd.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica  (cod. 15.6);
Outros (cdd. 15.99).

justificativa de precos, que os or¢gamentos contenham
a discriminagéo dos valores dos custos unitarios que
compdem o prego total dos servigos (analise n°. 7).

minuta foi previamente analisada e aprovada pela ADVOSF,
conforme a Conferéncia de Minuta n° 274/2011-ADVOSF, as
fls. 62/73.”

3) CRF vencida por ocasido da assinatura do contrato
(SSPLAC/SADCON):  “Instado, o SEPCO, Servigo
responsavel pelos procedimentos finais quanto a efetivacdo
das contratacBes, alegou que, antigamente, por ocasido da
remessa das vias originais das avengas para assinatura do
Diretor-Geral, eram procedidas as verificacbes de
regularidade da situagao da contratada quanto o FGTS-CRF e
ao INSS, cujas folhas comprovantes eram informadas no
encaminhamento. (...) N&o obstante a presente alegacéo,
aquele Servico foi orientado a providenciar a juntada do
documento de comprovacdo de regularidade das empresas
junto a CEF, através do Certificado de Regularidade de
FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito - CND
(quando tais documentos que constarem nos autos estiverem
vencidos), antes do envio da avenga para a assinatura da
Senhora Diretora-Geral.”

4) Folhas processuais sem numeragdo ou rubrica
(SSPLAC/SADCON):  “Referindo-nos &  ocorréncia
constatada no doc. de fls. 53/60, informamos que esta
SSPLAC vem desenvolvendo um trabalho junto aos seus
funcionérios, com base nos preceitos que norteiam a
administracdo publica, com o intuito de prover melhorias na
qualidade do produto final, objeto das atribuicbes aqui
desenvolvidas, de sorte que tais falhas ndo ocorram mais.”

022.1
98/10-

Fornecimento  de
energia elétrica para
as instalacbes do
Senado Federal —

Art. 25,
caput, da
Lei n.°
8.666/93.

- Inclusdo nos autos
de documento sem
assinatura elou
identificacdo do

32

As ocorréncias verificadas sdo corriqueiras e ja foram
objeto de varias recomendagBes, por parte dessa
SCINT, no sentido de evitarem suas reincidéncias.

1) SAFIN: “Os documentos citados foram assinados e/ou
identificados. As irregularidades foram sanadas”.
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unidade responsavel  (nome
consumidora n° | R$ completo e cargo)
605.120-0. 566.352,0 | (cod. 15.5)

0

CEB Distribuicdo
S/A.
07.522.669/0001-92

Auséncia nos autos de
justificativa do preco
(cod. 4.8); Celebracéao
de contrato  sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS elou FGTS

(cod. 8.11);
Apresentacdo de
Consultoria técnica | Art. 25, garantia gpos 0 prazo
especializada para a | caput, da CEEIEEER no
P ~ P put, contrato (cdd. 11.5); As ocorréncias sdo corriqueiras, no ambito do
V215 [CERIIERD 63 0ol | e ne Auséncia nos autos de Senado Federal, e ja foram objeto de diversas
54/00- | de arte do SF. 8.666/93. ; 7| e e E e J .
9 encaminhamento  a recomendacfes, no sentido de se evitar suas
Maria Anna | RS autoridade reincidéncias.
competente para

Antonietta Peretti 72.000,00 L ~
aplicacdo de sancdo

administrativa  (cdd.
10.2); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificacdo do
responsdvel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
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documento sem
numeragao e/ou
rubrica (art. 22, § 4°,
da Lei n° 9.784/99)
(céd. 15.6); Outros
(cdd. 15.99)

001.3
73/10-

Contratagéo de
empresa

especializada para o
fornecimento de
pegas para

impressora Braille
Place.
Bengala Branca
Importacéo e
Comércio Ltda.,
CNPJ:

01.081.265/0001-24

Art. 25,
inc. |, da
Lei n.°
8.666/93.
R$

11.318,63

Auséncia nos autos de
justificativa do preco
(cod. 4.8); Publicacéo
fora do prazo (cdd.
7.6); Celebracdo de
contrato sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(céd. 8.11); Incluséo

nos autos de
documento sem
assinatura elou
identificacdo do
responsavel

(nome/cargo)  (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (cdd. 15.99)

34

a) Item 1: instruir os processos de contratacdo
por inexigibilidade com a justificativa do prego, em
consonancia com o art. 26, paragrafo Gnico, inc. IlI,
da Lei de Licitagdes;

b) Item 2: observar os prazos de publicacéo
dos atos de inexigibilidade, de acordo com o artigo
26 da Lei n° 8.666/93;

c) Item 3: atentar para que 0s contratos sejam
assinados com a devida comprovagdo de regularidade
com o INSS e 0 FGTS;

d) Item 4: orientar os setores da Casa a fim de
que servidor substituto identifique-se devidamente
nos autos;

e) Item 5: numerar e rubricar as folhas dos
processos administrativos, de acordo com o item
4.2.1 do Manual de Normas e Procedimentos de
Protocolo Administrativo do SF;

f) Item 6.1: observar o dever de encaminhar
as minutas de contrato e outras formas de ajuste ao
exame da ADVOSF, de acordo com o art. 28,
pardgrafo Unico, do Regulamento de Compras e
Contratacdes do Senado Federal;

9) Item 6.2: abster-se de publicar extratos de
contratos decorrentes de ato de inexigibilidade, em
observancia ao art. 61, paragrafo Unico, da Lei
8.666/93;

h) ltem 6.3

evitar que o0s atos de
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reconhecimento e ratificacdo de inexigibilidade sejam
assinados pelo mesmo servidor, de forma a
privilegiar o principio de segregagdo de fungdes e o
intuito do art. 26, caput, da Lei de Licitacdes.

a) Item 1: a Administracdo deve privilegiar a
adocdo de modelo de contratagdo que estabeleca a
remuneracdo da contratada por resultados, segundo

Manutengdo critérios de mensuracdo dos servigos objetivamente
corretiva com - . ¢ ¢ J 1) Auséncia nos autos do ART e do registro no CREA: a
. definidos em edital e no contrato, adequando-se, . o . .
028.5 | fornecimento de T . . o o o GCONT informou que “a GCONT enviou correspondéncia
Deficiéncia do projeto assim, ao art. 5°, inc. II, “e”, c¢/c §2° do Regulamento . .
57/10- | pecas novas e L. . . ~ L2 no dia 16 de agosto de 2012 para a empresa solicitando o
o N Art. 25, | basico (cod. 1.5); de Compras e ContratacBes do SF, instituido pelo . . ~
7 originais, sem onus . X ~ envio dos documentos, até o presente momento nao
- = caput, da | Inclusdo nos autos de ATC n°. 10/2010, bem como as recomendagdes -
(princi | adicional para o ) . o recebemos. Continuaremos a cobrar da empresa o
Lei n.° | documento sem emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido; . . . . .
pal) e | Senado, para 4 ~ . o x . . cumprimento do disposto na Clausula Terceira, pardgrafo
8.666/93. | numeracdo elou | 37 b) Item 2: os 6rgdos administrativos devem | . ”
033.0 | (quatro) enlaces . . sétimo do contrato”.
L rubrica (art. 22, § 4°, numerar e rubricar as folhas dos processos . . . «
58/11- | digitais de . o . 2) Auséncia de rubrica: a GCONT informou que “todos os
R$ da Lei n° 9.784/99) administrativos, de acordo com o item 4.2.1 do . - - .

3 200Mbps. . . - servidores e terceirizados do GCONT foram instruidos a
. 52.800,00 | (c6d. 15.6); Outros Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo . . ~ L :
(finan . . . ) seguir o procedimento de numeragdo de paginas e rubrica

. . . (cdd. 15.99) Administrativo do SF; .
ceiro) | Gigacom do Brasil 9 ltem 3: o gestor do contrato deve fazer conforme o item 4.21 do Manual de Normas e
Ltda., CNPJ: - 09 . Procedimentos de Protocolo Administrativo do SF”.
02.668.701/0001-29 constar no processo o documento comprobatério de
B registro da empresa no CREA, bem como o ART do
responsdvel técnico, de acordo com a Clausula
Terceira, paragrafo sétimo, do contrato.
Renovagédo das Publicagédo com a) Fazer constar na publicacdo do extrato de | 1) Publicagdo com informagdes insuficientes: a SADCON
licengas disponiveis At 25 informacdes inexigibilidade as informagdes minimas requeridas | informou que “foram efetuadas duas publicagdes, uma em
no Senado Federal ca 'ut df-; insuficientes (cod. conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido | 08/10/2009, no valor mensal de R$ 10.308,75 e a outra, em
para a familia i2, Leri) ' no 7.8);  Incongruéncia (andlise n° 1); 28/07/2012, no valor mensal de R$ 8.017,92, em virtude de
00855 | que fazem andlise 8,666 /93' ou impropriedade de 38 b) Atentar para a elaboragdo dos contratos, evitando | alteragBes ocorridas e registradas nos autos que culminaram
6/09-1 | de vinculos. ’ " | dispositivo(s) incorrecOes em seu conteddo (analise n°. 2); com a contratacgdo por este Gltimo valor. A falha consistiu em
R$ contratual(is); c) verifique a validade das certiddes de regularidade | que a segunda publicacdo poderia ter sido efetuada somente
TRGROUP 96.215.00 Celebracéo de com o FGTS da contratada antes da assinatura do | como retificagdo da primeira, relativamente ao valor, ja que
Tecnologias de R contrato sem contrato (analise n° 3); as demais informagdes permaneceram inalteradas, inclusive
Informacdo  Ltda. comprovagao de d) faca constar nos autos do processo principal o | quanto ao reconhecimento e a ratificagdo da inexigibilidade.
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(Tempo Real
Tecnologias de
Informacéo)

CNPJ:

06.940.286/0001-71

regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(cdd. 8.11).; Auséncia
nos autos de Termo
de Recebimento
Definitivo do objeto
(art. 73, inc. I, “b”, da
Lei n° 8.666/93) (cod.
11.10).; Inclusédo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificacdo do
responsavel

(nome/cargo) (art. 22,
§ 1°, Lei n® 9.784/99,
e art. 40 do Decreto
n° 93.872/86) (cod.
15.5).; Inclusdo nos
autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (art. 22, § 4°,
da Lei n° 9.784/99)
(céd. 15.6).; Outros
(c6d. 15.99).

Termo de Recebimento Definitivo do Objeto (analise
n° 4).

e) orientar os setores da Casa a fim de que servidor
substituto identifique-se devidamente nos autos
(anélise n° 5);

f) numerar e rubricar as folhas dos processos
administrativos, de acordo com o item 4.2.1 do
Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo do SF (analise n° 6);

g) realize planejamento adequado nas contratagdes de
solucdes de tecnologia da informacéo (analise 7.1);

h) Fundamente os atos administrativos de
reconhecimento e ratificacdo de inexigibilidade de
forma que se identifique claramente o seu
enquadramento de acordo com a Lei n° 8.666/93.

Cabe esclarecer que a publicagdo do extrato de
inexigibilidade, que confere eficicia aos atos de
reconhecimento e ratificacdo, rescinde-se de informacédo
quanto ao n° da Nota de Empenho, em razdo de que este dado
somente sera conhecido apds a emissdo da nota de empenho
que € posterior a publicacéo.

2) Auséncia de identificagdo (uso de p/): a SADCON
informou que “os servidores da SSCDIR foram comunicados
e instruidos no sentido de evitarem a repeticdo do fato”.

02338
2/10-4
(finan
ceiro)

Renovagédo das
licencas para a
familia i2.
TRGROUP
Tecnologias de
Informacdo  Ltda.
(Tempo Real
Tecnologias de

Art. 25,
caput, da
Lei n.°
8.666/93.

R$
96.215,00

Inclusdo nos autos de

documento sem
assinatura e/ou
identificacdo do
responsavel
(nome/cargo)  (cod.
15.5)

39

a) orientar os setores da Casa a fim de que servidor
substituto identifique-se devidamente nos autos.

1) SAFIN: “Os documentos mencionados receberam a
identificacdo dos signatarios”.
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Informacéo)
06.940.286/0001-71

Auséncia de data em

1) SAFIN: “O documento de responsabilidade da SAFIN
mencionado recebeu a identificacdo do signatario”.

documento cod. .
. . ( 2) SSPLAC: “Quanto as ocorréncias constatadas no
Fornecimento e - 15.4); Inclusdo nos .
- Pregdo documento de fl. 31, informamos, oportunamente, que esta
aplicacdo de . autos de documento . .
Eletrbnico ; Subsecretaria vem desenvolvendo um trabalho junto aos seus
1.400m2 de carpete. sem assinatura e/ou A L ~ - L . .
n° o As ocorréncias verificadas sdo corriqueiras, no | funciondrios, com base nos preceitos que norteiam a
006.9 identificacdo do A - . - o X Lo .
. . 132/2010. 3 ambito do Senado Federal e j& foram objeto de varias | administracdo pablica, com o intuito de prover melhorias na
78/10- | BIG — Pisos — Pisos responsavel  (nome | 40 ~ - . . . B I .
. recomendacfes, no sentido de se evitar suas | qualidade do produto final, objeto das atribuicbes aqui
0 e Revestimentos completo e cargo) I . . ~ -
Ltda R$ IR S reincidéncias. desenvolvidas, de sorte que tais falhas ndo ocorram”.
180.992,0 ' 3) SSATC: “ Os servidores desta SSATC foram informados
05.602.089/0001- nos autos de . x s L
0 da orientacdo constante neste Relatorio de Auditoria, para
80. documento sem x .
~ que tal falha processual ndo mais venha a ocorrer nos
NUMETagao elou rocessos aqui tramitados”
rubrica (cod. 15.6). P 4
Auséncia nos autos de 1) Auséncia nos autos de publicagdo do extrato de
publicacdo do extrato inexigibilidade de licitagio: a SADCON informou que “No
~ de inexigibilidade de . L resente caso a falta da citada publicagdo é justificada, em
Manutencéo L g . ] Considerando que a publicacdo do extrato de P A S P G ) '
. licitagdo (Cdd. 7.2); o - L - observancia ao principio da economicidade, posto que o
preventiva e . inexigibilidade na imprensa oficial é condigdo para a x S .
. . Auséncia nos autos de L . valor contratado ndo ultrapassa o limite fixado para dispensa
corretiva do sistema " eficAcia dos atos, e que deixar de observar as o . .
Art. 25, | apresentagédo de - - R - de licitagdo (Art. 24-11 da Lei n° 8.666/93), conforme orienta
contra furtos de . ) formalidades pertinentes a inexigibilidade incorre em i - . ~
. caput, da | garantia (cdd. 11.3); . . . . | 0 Acdrddo n° 1336/2006, invocada na instrucdo processual,
material . - crime, conforme estabelecido no artigo n® 89 da Lei .
010.5 bibliograficos Lei N2 | Inclusdo nos autos de n° 8.666/93, deve a Administragdo providenciar a fl. o1
72/11- 9 8.666/93. | documento sem | 41 . L 620 P 2) Auséncia nos autos de apresentacdo de garantia: a SBIB
. referida publicagéo, ainda que extemporaneamente. . e .
2 . assinatura e/ou S ~ o informou que “enviei e-mail (anexado ao processo)
RTS Brasil . e A Administragdo deve, também, juntar aos autos a .. R . .
. R$ identificacdo do ~ : solicitando & contratada que enviasse a garantia contratual. A
Sistemas Ltda. ; comprovagédo da garantia prestada pela contratada. . . L X
7.997,04 responsével . L L - contratada informou a dificuldade em obter a garantia, junto a
CNPJ , As demais ocorréncias sdo corriqueiras e ja foram . A . ]
(nome/cargo)  (cod. . P ~ Caixa Econbmica Federal — CEF, na cidade de Itajai — SC,
06.250.383/0001- N objeto de varias recomendacgdes, por parte desta . s ~ -
15.5); Inclusdo nos . . S pois os funcionarios do banco ndo sabiam como proceder.
32. SCINT, no sentido de se evitar suas reincidéncias.

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6)

Enviei as instrugdes (anexadas também no processo) de como
providenciar a garantia no referido banco. A contratada ficou
de enviar a garantia 0 quanto antes. Tdo logo a garantia seja
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entregue, enviarei o0 processo para a SADCON para as
providéncias cabiveis quanto & multa contratual pelo atraso”.

005.6
84/10-

Contratagéo de
empresa
especializada para
digitalizagdo do
acervo de livros e
periédicos raros da
Biblioteca do SF.

Macrosolution
Com. Imp. Exp. E
Servs. Ltda.

CNPJ
05.003.219/0001-
68.

Pregdo
eletrénico
nO
008/2011

R$
259.200,0
0

Celebracao de
contrato sem
comprovagdo de

regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(cdéd. 8.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade
competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (Cdd.
10.2); Apresentacéo
de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (Cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
Termo de
Recebimento
Definitivo do objeto
(Cad. 11.10);
Auséncia nos autos de
documentos
necessarios (Cod.
15.3); Auséncia de
data em documento
(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificacdo do

42

A Administracdo deve juntar nos autos o termo de
recebimento definitivo previsto no contrato, bem
como as fls. iniciais do processo n® 031121/11-0,
onde deve constar a autorizacdo da autoridade
competente para a realizagdo do primeiro termo
aditivo.

A Administracdo deve instruir nos autos sobre os
atrasos verificados nas prestagBes das garantias
contratuais.

As demais ocorréncias verificadas sdo corriqueiras,
no &mbito do Senado Federal e j& foram objeto de
varias recomendacfes, no sentido de se evitar suas
reincidéncias.

1) CRF vencido na assinatura do contrato: a SADCON
informou que “O SEPCO foi instado a providenciar a juntada
do documento de comprovagéo de regularidade das empresas
junto a CEF, através do Certificado de Regularidade de
FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito - CND
(quando tais documentos que constarem nos autos estiverem
vencidos), antes do envio da avenga para a assinatura da
Senhora Diretora-Geral”.

2) Auséncia nos autos de autorizacéo de aditivo: a SADCON
afirmou que: “vale salientar que a autorizagdo da autoridade
competente para a alteracdo contratual -- Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato CT20110021 -- encontra-se N0 processo
n°031.121/11-0, onde foi tratada a referida alteragdo”.

3) Auséncia de data em documento: a SADCON afirmou
que: “No que concerne a essa ocorréncia, informamos que
esta SSPLAC vem desenvolvendo um trabalho junto aos seus
funcionérios, com base nos preceitos que norteiam a
administracdo publica, com o intuito de prover melhorias na
qualidade do produto final, objeto das atribuicbes aqui
desenvolvidas, de sorte que tais falhas ndo ocorram mais”.
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000.5
11/09-

(contr
atacdo

) e

001.2
20/10-

(finan
ceiro)

Contratagéo de
prestacdo de
Servigos de

atualizagdo técnica
e suporte de
softwares
Microstrategy,
objeto do contrato
n.% 25/2005, a partir
de 14/12/2009.

Microstrategy
Brasil Ltda.
02.869.307/0001-59

Art. 25,
caput, da
Lei n.°
8.666/93.

R$
85.224,30

responsavel  (nome

completo e cargo)

(céd. 15.5); Incluséo

nos autos de

documento sem

numeragéo e/ou

rubrica (cod. 15.6);

Celebracéo de Entendemos que os procedimentos administrativos
contrato sem para a contratacéo dos servigos em exame atenderam,
comprovagdo de em geral, aos requisitos legais e regulamentares.
regularidade relativa N&o obstante, diante das evidéncias encontradas nos

ao INSS e/ou FGTS
(cdéd. 8.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Auséncia nos
autos de apresentacdo
de garantia (cdd.
11.3); Apresentagdo
de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);
Auséncia de data em
documento (cod.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificacdo do
responsavel  (nome

43

autos, apresentamos as seguintes recomendagdes:

No tocante ao saneamento do presente processo:

Itens 2, 3 e 4: aos Gestores do contrato: atentem para
a necessidade da prestacdo e comprovacdo das
garantias pela contratada e, nos casos de atrasos
injustificados, informem a autoridade competente a
necessidade da devida penalidade, conforme previsto
no contrato, na forma do art. 8°, inciso XII, do Ato da
Comissdo Diretora n.° 2/08, publicado no BAP n.°
3.906, de 13/2/08;

No tocante aos casos futuros,
exemplo o presente processo:

Item 1 — Diretoria-Geral: abstenha-se de celebrar
contratos e/ou termos aditivos sem a devida
comprovacdo da regularidade fiscal da contratada,
mediante a juntada de CND e CRF validos a data da
assinatura daqueles instrumentos;

Itens 5 e 7 — as areas intervenientes nos processos
licitatorios: zelem pelo cumprimento do Manual de
Normas e  Procedimentos de  Protocolo
Administrativo , a fim de prevenir as ocorréncias tais
como relatadas;

tomados como

1) DGERAD: “Doravante nas decisdes da DGERAD sera
observada a fundamentagdo legal quanto ao enquadramento
correto da inexigibilidade de licitagdo e verificado o prazo de
validade dos documentos apresentados”.
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completo e cargo)
(céd. 15.5); Inclusdo
nos autos de
documento sem
numeragéo e/ou
rubrica (cod. 15.6);

Item 6 — a todas as areas intervenientes nos processos
licitatorios: observem a necessidade de identificacéo,
nos autos, do servidor que subscreve em lugar de
outro, a fim de dar cumprimento ao que dispdem o
art. 22, § 1° da Lei n® 9.784/99 e 0 art. 40 do
Decreto n°. 93.872/86;

003.0
44/10-

Aquisicdo de 04
(quatro)  veiculos
novos, do tipo
utilitario VAN.

Peugeot Citroen do

Brasil Automoveis
Ltda.
67.405.936/0001-
73.

Pregdo
Eletronico
nO
117/2011.

R$
339.290,0
0

Auséncia nos autos de
justificativa referente
as quantidades a
serem adquiridas
(cod. 1.2); Celebracao
de contrato  sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(céd. 8.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Apresentagdo
de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);
Auséncia de data em
documento (cod.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificacdo do
responsavel  (nome
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O exame dos autos permite extrair as seguintes
recomendagdes, no tocante a cada um dos itens da
Analise:

Item 1: nos procedimentos de aquisicdo de bens, a
unidade solicitante deve juntar aos autos documentos
e/ou informacGes que motivem as quantidades
solicitadas do objeto da licitagdo em funcdo do
consumo e utilizagdes provaveis, em atendimento ao
art. 15, 87°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, bem como
ao art. 3% inc. Il, do Ato da Comissdo Diretora n°
29/2003;

Item 2: atentar para que os contratos sejam assinados
com a devida comprovagdo de regularidade com o
INSS e 0 FGTS;

Itens 3 e 4: no caso de descumprimento contratual,
notadamente em relacdo a garantia contratual, os
gestores dos contratos devem tomar as providéncias
cabiveis, inclusive quanto ao encaminhamento para
aplicacdo de penalidades, em cumprimento ao art. 8°,
inc. XII, do Ato da Comissdo Diretora;

Item 5: datar todos os documentos processuais, em
cumprimento ao art. 22, paragrafo primeiro, da Lei n°
9.784/99;

Item 6: orientar os setores da Casa a fim de que
servidor substituto identifique-se devidamente nos
autos;

Item 7: numerar e rubricar as folhas dos processos

1) CRF invalido a data de assinatura do contrato (SSPLAC):
“Instado, o SEPCO, Servigo responsavel pelos procedimentos
finais quanto & efetivacdo das contratacdes, alegou que,
antigamente, por ocasido da remessa das vias originais das
avencas para assinatura do Diretor-Geral, eram procedidas as
verificagOes de regularidade da situacéo da contratada quanto
0 FGTS-CRF e ao INSS, cujas folhas comprovantes eram
informadas no encaminhamento. Entretanto, em face das
dificuldades provindas, na maioria das vezes, de problemas
com o “site” da Caixa Econdmica Federal e da Receita
Federal, causando o sobrestamento do processo por muito
tempo naquele Servico e provocando, consequentemente,
reclamagdes dos 6rgdos interessados e, também, na iminéncia
de se perder prorrogagfes contratuais (...) Ndo obstante a
presente alegacdo, aquele Servico foi orientado a
providenciar a juntada do documento de comprovacéo de
regularidade das empresas junto a CEF, através do
Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, através da Certidao
Negativa de Débito - CND (quando tais documentos que
constarem nos autos estiverem vencidos), antes do envio da
avenca para a assinatura da Senhora Diretora-Geral”.

2) Auséncia de justificativa das quantidades adquiridas
(COTRAN): “Malgrado ter havido justificagdo no Projeto
Bésico quanto a necessidade das aquisi¢des — tendo em vista
surgimento de novas demandas — (fls. 1/2), ndo se fez
levantamento capaz de subsidiar o dimensionamento
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completo e cargo) administrativos, de acordo com o item 4.2.1 do | quantitativo estimado para a contratagdo dos veiculos (vans)
(céd. 15.5); Incluséo Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo | necessarios. O exiguo tempo para a adogdo das providéncias
nos autos de Administrativo do SF. foi fator determinante. Baseou-se tdo-somente na experiéncia
documento sem pratica do dia-a-dia. O servico de transporte dos funcionarios
numeragao elou ja era prestado, mas o ndmero reduzido de veiculos,
rubrica (cod. 15.6) associado ao aumento da demanda, em razéo do significativo

crescimento do fluxo de funcionarios em horarios pontuais,
dada a adogdo do registro de ponto eletrénico, bem como a
inauguracdo da praca de alimentacdo, impediram que se
prestasse o servico com a eficiéncia necessaria. Frise-se, por
oportuno, que a despeito da auséncia na contratacéo em tela,
o fato ndo mais se repetira, tendo em vista a coleta de dados
referentes ao servico em questao”.

3) Auséncia de relato a autoridade competente acerca da
inobservancia contratual (COTRAN): “Dispde o Paragrafo
Primeiro da Clausula Nona do Contrato em apreco (CT
0111/2010) “A CONTRATADA devera efetivar a prestacdo
da garantia e apresentar o comprovante respectivo na data de
assinatura do instrumento contratual.”. A partir do enunciado,
ha que se fazer duas ponderagdes, a primeira diz respeito a
viabilidade de se afiancar o que ainda ndo existe (o contrato).
Assim, indaga-se: dada a impossibilidade de se conseguir
fianga bancaria ou seguro-garantia, tendo em vista auséncia
de contrato firmado, e a exigéncia de prestd-la ao tempo da
assinatura, ndo estaria tal disposicéo restringindo/compelindo
a Contratada a prestar garantia especifica (dinheiro ou titulo
da divida publica), situa¢do vedada por lei.

Conforme relatado, a garantia foi apresentada no dia
16/2/2011, por exigéncia do gestor, em razdo de estar o
pagamento condicionado a sua apresentagdo, pagamento esse
ocorrido somente em 18/5/2011, mais de trés meses apds a
apresentacéo da fianga. O novo prazo de 10 dias estipulado
nos contratos firmados mais recentemente por esta Casa
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corrobora esse entendimento, haja vista a dilagdo do periodo
para apresentagdo da garantia, quando da assinatura do
contrato. Ademais, tal tempo ja era concedido em razéo do
vencimento utilizagdo ou recalculo da garantia, pois estava
previsto no Paréagrafo Terceiro da Clausula Nona:
“No caso de vencimento, utilizacdo ou
recalculo da garantia, a CONTRATADA tera
0 prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da
ocorréncia do fato, para renova-la ou
complementé-/a. ”.(grifo nosso)
A segunda ponderacéo a se fazer diz respeito ao Paragrafo
Primeiro da Clausula Nona:
“A4 CONTRATADA devera efetivar a
prestacdo da garantia e apresentar o
comprovante respectivo na data de
assinatura do instrumento contratual”’
Questiona-se: ndo estaria implicita no dispositivo a proibicdo
de se contratar, caso ndo fosse apresentada a garantia no ato
da assinatura? E mais, houvesse descumprimento contratual
minutos apos a assinatura, como poderia o Senado Federal
executar a fianca, se ela ndo foi apresentada no momento
oportuno? Por essas razbes tolerou-se o0 prazo para
apresentacdo da fianca, condicionando o pagamento dos
servigos prestados, nos dias iniciais de execucdo, a sua
efetiva comprovacdo. N&o obstante a justificacdo
apresentada, e em acatamento as recomendacOes dessa
Controladoria, comprometemo-nos ao fiel cumprimento das
determinagdes contidas no relatorio em aprego”.

4) Inclusdo nos autos de documento sem assinatura e/ou
identificacao do responsavel (COTRAN): “De fato, embora
tenha havido a identificacdo do servidor por meio de sua
assinatura, ndo houve aposi¢do de carimbo, situacdo que de
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pronto dificultou seu reconhecimento. Trata-se do servidor
Luiz Eduardo Oliveira Del Bosco, matricula 38560, Chefe de
Servico do Servigo de Gerenciamento de Dados e Arquivo —
SEGEDA desta Cotran. Informamos que ja foram adotadas
medidas para que tal fato nao se repita”.

004.0
04/11-

Confeccdo,
fornecimento e
instalacdo de

armarios embutidos,
a serem instalados
nos apartamentos
dos Senhores
Senadores,

localizados na SQS
309, blocos C, D e
G, a medida que
houver necessidade.

MOBIDIVI
COMERCIO DE
MOVEIS E
DECORACOES
LTDA.
09.418.032/0001-
86.

Pregdo
Eletronico
nO
163/2010.

R$
331.136,0
0

Existéncia no
instrumento
convocatério de
clausulas ou
condicOes que possam
comprometer,

restringir ou frustrar o
carater competitivo do
certame (cod. 5.10);

Apresentacdo de
garantia apés o prazo
estabelecido no

contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Procedimento
indevido do gestor ou
da unidade técnica
(céd. 11.7); Auséncia
de justificativa para a
ndo adocdo do SRP
(céd. 14.1); Auséncia
nos autos de
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a) consignar, de forma expressa, nos proximos
editais, 0s motivos que revelam a necessidade e
pertinéncia da exigéncia de vistoria técnica ao local
da realizacédo dos servicos pelas licitantes (analise n°.
1);

b) 0 gestor deve relatar ao Diretor-Geral
Ajunto a inobservancia de quaisquer clausulas
contratuais, inclusive a apresentagdo de garantia com
atraso, nos termos do art. 8, inc. Xll, do ATC n°.
02/2008, c/c art. 1° inc. VIII, do Ato do Diretor-
Geral n°. 448/2008 (analises n%. 2 e 3);

c) melhorar as rotinas de planejamento e
controle da gestdo contratual, evitando emitir
solicitages de servigos muito proximas do término
da vigéncia contratual e, com isso, prevenindo a
realizagdo de despesas apds o vencimento do contrato
(andlise n°. 4);

d) privilegiar a utilizacdo do SRP sempre que
houver a necessidade de contratacdes frequentes e/ou
com previsdo de execugdo parcelada (a medida que
houver necessidade), devendo ser apresentada
justificativa para a sua ndo adogdo, devidamente
ratificada pela autoridade competente para autorizar a
licitagdo, a fim de dar cumprimento ao art. 17 do
Regulamento de Compras e Contratacbes do SF
(andlise n° 5);

e) instruir os autos com copia de todos os atos

1) COARO (quanto a recomendagdo “a”): “o projeto basico
ndo foi elaborado pela COARO, entretanto, tomamos ciéncia
dos prejuizos que a exigéncia de vistoria técnica sem 0s
motivos que revelam sua necessidade e pertinéncia possam
causar ao carater competitivo do certame”.

2) COARO (quanto a recomendacdo “b”): “os gestores na
época eram os Senhores Elias Lyra Branddo e Nidoval Pinto
da Silva. De todo o modo, estaremos atentos quanto a
obrigacdo de relatar, por escrito, ao 6rgdo competente, a
inobservancia de clausulas contratuais”.

3) COARO (quanto a recomendagdo “c”): “tentamos de
diversas formas agilizar a emissdo das ordens de servigo,
todavia, dificuldades inerentes as atividades desenvolvidas
pela COARO, relacionadas a contatos com os moradores,
autorizacdo para medirmos 0s VA0S e executar suas
adequagdes para recebimento dos novos armarios e o
consentimento para podermos programar o inicio dos
servigos prejudicaram o nosso planejamento, principalmente
se considerarmos 0s meses que antecederam o término do
contrato, reservados ao recesso parlamentar. Acreditamos
que, diante dessas dificuldades, foi a Unica alternativa para
atendermos a demanda existente”.

4) COARO (quanto a recomendagdo “f’): “o documento de
fls. 202 foi assinado”.

5) COARO (quanto a recomendacdo ‘“h”): “seremos
cuidadosos quanto a juntada aos autos dos comprovantes ou
atestados de recebimento pela contratada de cada ordem de
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documentos

necessarios (cod.
15.3); Auséncia de
data em documento
(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura e/ou
identificacdo do

responsavel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5); Outros
(cod. 15.99).

processuais imprescindiveis a regular realizacdo do
certame e da contratagdo (analise n°. 6);

f) datar os documentos (analise n°. 7);

9) orientar os setores da Casa a fim de que os
documentos sejam assinados, bem como que o
servidor substituto identifique-se devidamente nos
autos (analise n°. 8).

h) providenciar, doravante, a juntada aos autos
dos comprovantes ou atestados de recebimento pela
contratada de cada ordem de servico emitida, os quais
devera conter a data em que aquela tomou ciéncia das
solicitagBes de servico, para fins de controle de
cumprimento do prazo contratual de execugdo do
objeto (analise n°. 9).

servico emitida, as quais deverdo conter a data em que aquela
tomou ciéncia das solicitagdes de servigo, para fins de
controle de cumprimento do prazo contratual de execugdo do
objeto”.

6) SADCON (quanto a recomendagdo “d”): “Uma vez que o
Processo n° 010.642/10-2 foi extraviado, conforme consta a
fl. 1 dos autos, ndo pudemos localizar os encaminhamentos
do oOrgdo técnico que pudessem fazer mencdo a
obrigatoriedade de vistoria técnica, bem como as
justificativas para a ndo adogdo do Sistema de Registro de
Pregos neste certame.

Para subsidiar nossa analise localizamos a Conferéncia de
Minuta n® 326/2010 — ADVOSF, referente a este processo,
copia as fls. 388/391 que, entretanto, também néo fez mencéo
a vistoria técnica, tampouco a adog¢do do SRP, manifestando-
se, quanto a modalidade licitatoria, ser “impositiva a
utilizagdo do pregdo e preferencialmente pelo modo
eletronico”.

Diante do exposto, a SSATC estd impossibilitada de
responder as questdes especificas levantadas pela SCINT
quanto a este processo. Contudo, a fim de demonstrar que o
Senado Federal j& vem cumprir as recomendagdes citadas,
informamos:

- Desde 2011 as minutas de pregdo eletrdnico estdo prevendo
a vistoria como uma faculdade da licitante, salvo
manifestacdo em contrério justificada pelo 6rgéo técnico.

- O Senado Federal tem utilizado a modalidade de Sistema de
Registro de Pregos, quando a futura contratagdo se enquadra
nas hipoteses previstas no art. 17 do Ato da Comissdo
Diretora n° 10, de 2010, exceto quando ha manifestacdo em
contrério do 6rgdo técnico ou haja alguma restrigdo técnica
para a adocdo do SRP. Em levantamento feito junto a
Comissdo Permanente de Licitacdo, verificamos que no ano
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de 2011 mais de 40 (quarenta) licitacbes foram realizadas
nesta modalidade licitatdria e, no ano de 2012, até esta data,
foram agendadas 60 (sessenta) licitacbes adotando-se o
SRP”.

004.2
33/10-

Fornecimento e
instalacdo de piso
flutuante (carpete de
madeira), a medida
que houver
necessidade,
durante 12 (doze)
meses.

SEABRA &
SOARES LTDA
38.077.889/0001-88

Pregdo
Eletronico
nO
118/2010

R$
95.990,70

Deficiéncia do projeto
basico ou termo de
referéncia (céd. 1.5);
Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cod. 6.4); Celebracao
de contrato  sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS

(cod. 8.11);
Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no

contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Auséncia de
justificativa para a
ndo adocdo do SRP
(céd. 14.1); Adogéo
de providéncia em
desacordo com
principios da
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a) fazer constar no projeto basico ou termo de
referéncia, quando cabivel, todas as informacdes
exigidas no art. 5° inc. Il, do RCCSF, bem como
fundamentar a estimativa de demanda, mediante a
apresentacdo de documentos ou informacdes
objetivas, tais como historicos de contratos
anteriores, pesquisas ou levantamentos, de modo a
mensurar adequadamente o objeto a ser contratado
(andlise n°. 1);

b) considerar 0s pregos praticados por outros
6rgdos da Administracdo Publica por ocasido da
realizagdo da pesquisa de precos, bem como exigir
que a unidade técnica, na hipdtese de
desconsideracdo de cota¢fes ou contratos similares
no calculo da estimativa de custo, justifique, de forma
objetiva, as razles para 0 ndo atendimento das
especificagdes técnicas (andlise n°. 2);

c) abster-se de celebrar contrato sem que haja
a demonstracdo nos autos da regularidade fiscal da
contratada, mediante a juntada de CND e CRF
validos a data de assinatura da avenga (andlise n°. 3);
d) 0 gestor deve relatar ao Diretor-Geral
Ajunto a inobservancia de quaisquer clausulas
contratuais, inclusive a apresentagdo de garantia com
atraso, nos termos do art. 8° inc. Xll, do ATC n°.
02/2008, c/c art. 1° inc. VIII, do Ato do Diretor-
Geral n°. 448/2008 (andlises n%. 4 e 5);

e) privilegiar a utilizacdo do SRP sempre que

1) Quanto as recomendagdes contidas nos itens “a”, “d”, “e”
e “j”, a COARO afirmou que “Tomamos ciéncia do teor do
Relatério de Auditoria n]. 047/2012 — SCINT. A propo6sito,
informamos que seguiremos fielmente as recomendaces
registradas na ‘Conclusdes’ do citado relatorio”.

2) Quanto a deficiéncia na pesquisa de precos 0 SEPPAQ
afirmou que: “O Servico de Pesquisa de Precos de
Aquisicoes/SEPPAQ, do Senado Federal, cumpriu
integralmente o disposto no art. 6°, do ATC n°. 10/2010, no
que se refere ao atendimento as diversas modalidades de
consultas que deveriam ser implementadas. Assim, o nimero
de propostas viadveis e aprovadas pelo drgdo técnico como
passiveis de admissdo como integrantes do mapa de prego
somaram-se 05 (cinco), quantidade acima da exigida para a
classe de pesquisa junto ao mercado relevante. Localizou-se,
ainda, mais duas atas de registro de precos, junto a outros
6rgdos da administracdo publica, a saber: Ata de Registro de
Precos n°. 164/2009, da Universidade Estadual Paulista (fls.
31/42) e Ata de Registro de Precos n°. 44/2009, da Camara de
Deputados (fls. 43/48) atendendo a outra classe de pesquisa
estabelecida no art. 6° do ATC n° 10/2010. Em seu
encaminhamento do resultado da pesquisa ao 6rgdo técnico
requisitante do material/servico, a Senhora Chefe do
SEPAAQ a época, foi bastante enfatica no segundo paragrafo
daquele documento ao afirmar ao Diretor da SSPLAC,
Subsecretaria a qual este servico devia subordinacéo, que o
processo estava sendo encaminhando ao solicitante para que
0 mesmo fosse provocado a se manifestar formalmente sobre
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Administracdo
Publica (cod. 15.1);
Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificacdo do
responsavel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (c6d. 15.99).

houver a necessidade de contratacfes frequentes e/ou
com previsdo de execugdo parcelada (a medida que
houver necessidade), devendo ser apresentada
justificativa para a sua ndo adocdo, devidamente
ratificada pela autoridade competente para autorizar a
licitacdo, a fim de dar cumprimento ao art. 17 do
Regulamento de Compras e Contratacbes do SF
(anélise n° 6);

f) observar a necessidade de que a analise
juridica da ADVOSF acerca das minutas de aditivo
seja sempre prévia a assinatura do respectivo termo
de aditamento (analise n°. 7);

9) datar os documentos (analise n°. 8);

h) orientar os setores da Casa a fim de que o
servidor substituto identifique-se devidamente nos
autos (analise n°. 9);

i) numerar corretamente e rubricar todas as
folhas do processo (anélise n°. 10);
j) providenciar, doravante, a juntada aos autos

dos comprovantes ou atestados de recebimento pela
contratada de cada ordem de servico emitida, os quais
devera conter a data em que aquela tomou ciéncia das
solicitagbes de servico, para fins de controle de
cumprimento do prazo contratual de execucdo do
objeto (analise n°. 11).

a utilizacdo das ARP localizadas na fase de pesquisa. Em
suma, solicitava confirmacgdo aquele colegiado para insercdo
destes precos no resultado final da pesquisa. Tal
procedimento ainda hoje é utilizado no ambito do SEPPAQ
pois este ndo possui capacitacdo técnica suficiente para emitir
juizo de valor sobre o contetdo dos resultados de pesquisa
sendo daqueles oriundos diretamente dos formularios oficiais
de pesquisa de precos de aquisi¢do, enviados ao mercado
relevante, que em Ultima andlise sdo copia fiel daquilo
estabelecido no PB/TR encaminhado a este setor. Qualquer
consideragdo valorativa, adaptacdo, andlise da convergéncia
e/ou conveniéncia do uso de especificacbes técnicas
observadas na contratagdo levada a termo por outro 6rgdo
publico em relagho a futura contratacdo deve,
necessariamente, partir do 6rgdo técnico solicitante, Gnico
capaz de estabelecer os parametros de similaridade ou
desigualdade entre os projetos sob sua responsabilidade.
Assim, diante da desaprovagdo formal daquele érgédo para a
utilizacdo dos resultados das duas atas de registro de pregos
encaminhadas, nada mais restava ao SEPPAQ sendo dar
andamento ao processo encaminhando & autoridade superior,
o mapa final de pregos refletindo exatamente as anélises,
recomendacbes e determinagbes do 6rgdo técnico
requisitante. Recomendar, nos seus encaminhamentos, que a
manifestacdo do 6rgédo técnico sobre propostas coletadas seja
estruturada de forma objetiva pode ser considerada atribuicéo
do SEPPAQ. Colidir frontalmente com a expressdo de
vontade do autor do PB/TR ap0s suas consideragdes, nao!
Assim ndo é possivel querer imputar ao SEPPAQ a tarefa de
questionamento das recomendacdes emanadas por aquele que
detém o melhor conhecimento sobre a matéria tratada, no
caso, o solicitante dos produtos/servicos. Se o SEPPAQ fosse
0 detentor do poder discricionario sobre todos os dados a
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serem mantidos no mapa final de precos a consulta ao 6rgao
técnico seria inteiramente dispensavel, o que ndo é
admissivel”.

3) Quanto a juntada de CRF vencido antes da celebracdo do
contrato, a SSPLAC afirmou que: “Ciente. O SEPCO foi
instado a providenciar a juntada do documento de
comprovacdo da regularidade das empresas junto a CEF,
através do Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e
junto a Secretaria de Receita Federal do Brasil, através da
Certiddo Negativa de Débito — CND (quando tais
documentos estiverem vencidos), antes do envio da avenca
para a assinatura da Diretora-Geral”.

4) Quanto a auséncia de prévio exame juridico da minuta de
edital, a SSPLAC alegou que: “Ciente. Registra-se, contudo,
que, por ocasido do envio da matéria a apreciagdo do Senhor
Diretor da SADCON, foi sugerido que a minuta fosse
encaminhada a ADVOSF, para analise conforme dispde o
pardgrafo Onico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Por
conseguinte, o Diretor da SADCON encaminhou a matéria a
deliberacdo da DGER, informando que a minuta ndo havia
sido encaminhada para andlise da ADVOSF e que, caso a
DGER julgasse necessério, 0s autos deveriam ser
encaminhados para analise da ADVOSF”.

5) Quanto a auséncia de identificacdo do servidor que assina
em lugar do titular, a SSATC informou que: “Os servidores
desta SSATC foram informados da orientacdo constante
deste Relatdrio de Auditoria, para que tal falha processual
ndo mais venha a ocorrer nos processos aqui tramitados”.

016.7
54/10-

Locagdo de uma
impressora/copiador
a, incluindo a
instalacéo,

treinamento e

Pregédo
Eletronico
nO
030/2011.

Deficiéncia do projeto
basico ou termo de
referéncia (cdd. 1.5);
Auséncia nos autos da
apresentacéo de

48

A Administracdo deve fazer constar dos autos que a
contratada apresentou a caucdo contratual, e instruir
quanto a apresentagdo da garantia relativa ao primeiro
termo aditivo fora do prazo contratual.

A Administracdo deve, também, em casos analogos

1) Quanto ao atraso na prestacdo da garantia e auséncia de
encaminhamento para san¢do, o SESIN informou: “Para a
emissdo do seguro garantia e da fianga bancaria se faz
necessario que o contrato correspondente seja assinado, pelas
partes, e ocorra sua publicacdo no DOU. No caso em tela,
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insumos, exceto
papel e assisténcia
técnica, durante 12
meses.

Panacopy =
Comércio de
Equipamentos
Reprograficos Ltda.
37.165.529/0001-75

R$
64.680,00

garantia (cod. 11.3);

Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no

contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancéo
administrativa  (cod.
10.2); Auséncia de
justificativa para a
ndo adocdo do SRP
(céd. 14.1); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura e/ou
identificagdo do
responsdvel  (nome
completo e cargo)

(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (c6d. 15.99).

ao presente, adequar o critério de julgamento das
propostas, de modo que o valor do milheiro
excedente seja levado em consideragdo ao definir a
proposta mais vantajosa para o Senado Federal.

As demais ocorréncias sdo corriqueiras no ambito da
Casa e ja foram objeto de varias recomendacoes, no
sentido de se evitar suas reincidéncias.

como a publicacdo aconteceu somente no dia 12/06/2012, os
prazos ndo puderam ser cumpridos. Mesmo porque, apesar da
data do aditivo grafar 29/05/2012, o contrato s6 foi retirado
pela empresa no dia 30/05/2012 e, como sabemos a
autoridade do SF s6 assina o ajuste depois da outra parte,
entdo a assinatura por parte do SF s6 deve ter acontecido em
data posterior, entre os dias 30/05/2012 e 11/06/2012.

Cabe discutir se a redagdo dos contratos constantes dos
editais e dos aditivos ndo deveria resguardar os direitos das
empresas e a legalidade agBes dos gestores, caso ocorram
atrasos por parte do Senado Federal na conclusdo dos
procedimentos legais necessarios a legitimidade dos ajustes e
seus aditivos. Nesse particular, do seguro garantia e da fianca
bancaria, deveria contar o prazo de entrega ap6s a publicagio
de extrato no Diario Oficial da Unido.

O fato desta gestdo ndo indicar o atraso de 04 dias na entrega
da apdlice de seguro garantia, se deveu basicamente aos fatos
anteriormente relatados e a empresa, até a data, ndo ter
descumprido o contrato principal de forma alguma”.

2) Quanto & auséncia de justificativa para a ndo adocdo do
SRP, a SSATC informou que: “O objeto da licitagdo ndo
admite a adocdo do SRP. Verifica-se que a licitacdo em
andlise ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses
enumeradas no art. 2° do Decreto n°. 3.931, bem como no art.
17 do ATC n°. 10/2010, razdo pela qual ndo foi adotado o
SRP e nem justificada a sua ndo adogdo”.

3) Quanto a auséncia de cotacdo do valor do milheiro
excedente e auséncia de consideragdo do valor do milheiro
excedente no critério de julgamento das propostas, a SSATC
alegou que: “verifica-se que o PB/TR para a nova contratacdo
prevé franquia mensal de cdpias, mas ndo faz mencdo a
milheiro excedente. O edital seguiu na mesma linha,
informando que o valor do milheiro excedente fixado na
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Clausula Quinta seria pago quando ultrapassasse a franquia
mensal. Depreende-se dos autos que foi utilizado como
critério de julgamento o valor da franquia mensal de copias,
sendo o valor do milheiro excedente uma informacédo
adicional, no caso de utilizacdo acima da quantidade
inicialmente prevista. A redacdo do edital foi corroborada
pelo 6rgdo técnico, ndo tendo este topico recomendacédo por
parte da ADVSOF. Informamos que nos proximos processos
licitatérios com objetos semelhantes, orientaremos o 6rgédo
técnico para que faca constar dos autos manifestacdo
expressa quanto ao critério de julgamento a ser adotado no
certame, quando houver franquia excedente a ser prevista no
edital”.

018.6
31/11-

(paga
mento

Locacdo de uma
impressora/copiador
a, com suprimentos
e assist. técnica, por
12 meses

Panacopy Com de
Equipamentos
Reprogréficos Ltda.

Pregéo
Eletronico
nO
030/2011

R$
64.680,00

Auséncia nos autos de
atesto da
entrega/execucdo do
objeto (c6d. 11.1);
Procedimento

indevido do gestor ou
da unidade técnica
(céd. 11.7); Adogéo
de providéncia em
desacordo com os
principios da
Administracdo

Publica (c6d. 15.1);
Auséncia de data em
documento; Inclusao
nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificacdo do
responsavel

50

a) - Cabe a Diretoria-Geral Adjunta a aplicacdo da
multa & contratada, pela inexecugdo parcial do
contrato, conforme relatado no item 3.

b) - A numeracdo e rubrica dos documentos inseridos
no presente processo deve ser revista, de acordo com
0 Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo do SF.

c) A Administragdo deve orientar o gestor do contrato
para que seja diligente na gestdo do mesmo, evitando
as impropriedades ora apontadas, sob pena de causar
dano ao erario.

1) Auséncia de rubrica: a SAFIN informou que “A folha foi
rubricada e os servidores da SAFIN foram cientificados da
recomendagdo da SCINT”.

2) Auséncia de aplicagdo de multa: a DGERAD afirmou que
“a dosimetria da pena é de competéncia da autoridade
competente, que, nos estritos termos do inciso VI do
parégrafo Unico do artigo 2° da Lei 9784/99, deve deliberar
ponderando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Ora, se o contrato prevé pena que vai da
adverténcia & declaracdo de idoneidade, ndo configura
nenhum equivoco, s.m.j., a aplicacdo de pena de adverténcia,
apos ponderadas as circunstancias que os autos revelam.
Portanto, entendo que a decisdo rendeu homenagem aos
Principios Constitucionais, legais e contratuais que regem a
espécie”.
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(nome/cargo)  (cod.
15.5); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (cod. 15.99)

005.6
94/09-

Manutencéo

preventiva e
corretiva dos
equipamentos  de
raios-x Smith
Detection, marca
Smiths  Heimann,
pertencentes a

Policia do Senado
Federal.

EBCO System Ltda.
40.235.871/0001-09

Art. 25,
caput, da
Lei n.c
8.666/93.
R$
208.200,1
5

Auséncia nos autos de
aprovagdo do projeto
basico ou termo de
referéncia pela
autoridade
competente (céd. 1.4);
Deficiéncia do projeto
basico ou termo de
referéncia (céd. 1.5);
Divergéncia entre a
proposta e o contrato
(cd. 2.3);
Incongruéncia ou
impropriedade de
dispositivo(s)
contratual(is)  (cdd.
8.7); Auséncia nos
autos de justificativa
do preco (cod. 4.8);
Publicacdo fora do

prazo  (c4d. 7.6);
Celebragéo de
contrato sem
comprovagdo de
regularidade relativa

ao INSS e/ou FGTS
(cdd. 8.11); Auséncia

51

A contratacdo por inexigibilidade deixou de
observar duas formalidades contidas no art. 26 da Lei
de LicitagBes: o prazo de publicagdo na imprensa
oficial e a instru¢do do processo com a justificativa
do prego (itens 4 e 5 da Analise).

Recomenda-se que a Casa adote providéncias no
sentido de evitar tais ocorréncias, uma vez que sao
indispensaveis para a regularidade do processo. Cabe
ressaltar que a inobservancia a essas formalidades é
enquadrada no 89 daquela Lei como crime,
sujeitando o responsavel as penas estabelecidas.

Por fim, recomenda-se a adogdo das seguintes
providéncias no ambito do Senado Federal, no
tocante aos demais itens da Anélise:

a) Item 1: fazer constar nos processos de
contratacdo a devida aprovagdo do Projeto Bésico
pela autoridade competente;

b) Item 2: quando da elaboragdo de
projeto basico, atente para que a estimativa de custo
venha devidamente acompanhada de justificativas ou
informacgdes que a respaldem;

c) Item 3: adotar a repactuacdo para 0s
contratos de prestagdo de servicos da Casa, por ser
manifestamente mais vantajosa a Administracdo do
que o reajuste;

d) Itens 4 e 9: observar o dever de
encaminhar as minutas de instrumento contratual a

1) Quanto a auséncia nos autos de aprovacdo do projeto
basico ou termo de referéncia pela autoridade competente;
auséncia nos autos de justificativa do preco; e publicacdo fora
do prazo, a SSCDIR informou que: “Em que pese as
responsabilidades desta Subsecretaria quanto aos fatos
encontrados e relatados pela SCINT e embora, aquela época,
fosse outro o titular deste Orgdo, temos a informar que
embora a presente instrugdo se ressinta das formalidades
elencadas, efetivamente, ocorreu a contratacdo, gerando o
contrato de n° 047/2009. Portanto, ndo ha como retroagir
para se reparar as falhas ocorridas. No entanto, a providéncia
que nos cabe é de prevenir para que casos futuros, idénticos a
estes, ndo voltem a se repetir. Neste sentido, todos os
funcionérios desta Subsecretaria foram instruidos para que os
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo sejam
devidamente instruidos com todos os elementos necessarios e
exigiveis em Lei.

2) Quanto a divergéncia entre a proposta e o contrato, bem
como incongruéncia de clausulas contratuais, a SSPLAC
informou que: “Ciente. Entretanto, registra-se,
oportunamente, que a instrucdo dessa matéria foi conduzida
pela gestao anterior”.

3) Auséncia de comprovacdo da regularidade fiscal
(SSPLAC): “O SEPCO foi instado a providenciar a juntada
do documento de comprovagao de regularidade das empresas
junto a CEF, através do Certificado de Regularidade de
FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita Federal do
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nos autos de
apresentacdo de
garantia (cod. 11.3);
Auséncia nos autos de
exame juridico de
minuta de edital e/ou
contrato (cdéd. 13.3);
Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel (cod.
15.5); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);

Alteracéo de
numeragao no
processo sem

justificativa (art. 22, §
4°, da Lei n°
9.784/99) (cod. 15.7);
Outros (c6d. 15.99).

apreciacdo da ADVOSF, em cumprimento ao art. 28,
paragrafo Unico, do Regulamento de Compras e
ContratagBes do Senado Federal;

e) Item 7: atentar para que os contratos
sejam assinados com a devida comprovagdo de
regularidade com o INSS e 0 FGTS;

f) ltem 8: anexar ao presente processo 0s
comprovantes de complementagdo da garantia
contratual relativa aos termos aditivos ao Contrato n°
47/2009;

9) Item 10: datar todos os documentos
processuais, em cumprimento ao art. 22, paragrafo
primeiro, da Lei n° 9.784/99;

h) Item 11: orientar os setores da Casa a
fim de que servidor substituto identifique-se
devidamente nos autos;

i) Itens 12 e 13: : numerar e rubricar as
folhas dos processos administrativos, bem como, em
caso de alteracdo de numeracdo, proceder de acordo
comas orientagdes do Manual de Normas e
Procedimentos de Protocolo Administrativo do SF;

j) Iltem 14.1: evitar  publicacdes
desnecessérias na imprensa oficial;

Item 14.2: adote providéncias no sentido de dar
maior celeridade a novos procedimentos de
contratacdo que se destinam a substituir contratos, de
modo a evitar prorrogacdes ou contratacOes
emergenciais.

Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito - CND
(quando tais documentos que constarem nos autos estiverem
vencidos), antes do envio da avenca para a assinatura da
Senhora Diretora-Geral”.

4) Auséncia nos autos de exame juridico de minuta de edital
e/ou contrato (SSPLAC): “Entretanto, vale esclarecer que as
instrucBes das minutas do contrato e do seu primeiro termo
aditivo foram conduzidas pela gestdo anterior. No que se
refere ao Terceiro termo aditivo, informamos que a minuta
foi encaminhada para andlise da Advocacia do Senado
Federal, de acordo com o exposto nas fls. 652/654 e, por
conseguinte, a Conferéncia de Minuta n°® 279/2012-
ADVOSF, as fls. 655/658”.

5) Inclusdo nos autos de documentos sem assinatura e/ou
identificacdo do responsavel (SSPLAC): “Referindo-nos a
essa ocorréncia, informamos que esta SSPLAC vem
desenvolvendo um trabalho junto aos seus funcionarios, com
base nos preceitos que norteiam a administragdo publica, com
0 intuito de prover melhorias na qualidade do produto final,
objeto das atribuicdes aqui desenvolvidas, de sorte que tais
falhas ndo ocorram mais”.

6) Alteracdo de numeragdo no processo sem justificativa
(SSPLAC) “Ciente. Esta SSPLAC orientou os seus
funcionérios para que, quando necesséario, tal procedimento
seja efetivado de acordo com o Manual de Conceitos,
Normas e Procedimentos do Senado Federal. Quanto a lacuna
ocorrida entre as fls. 409 e 500, esclarecemos que tal lacuna
foi corrigida, mediante o encaminhado do presente processo
ao Servico de Protocolo — SEPROT, em 26/11/2012”.

7) Publicacdo desnecessaria (SSPLAC): “Instado, o SEPCO,
Servico responsavel pelos procedimentos finais quanto a
efetivacdo das avengas, informou que ndo publica os
contratos quando ha a publicagdo de inexigibilidade/dispensa,
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de acordo com o Parecer 0343/2006-ADVOSF (Processo n°
012787/05-1), e que pode ter ocorrido um equivoco.

8) Auséncia de identificacéo do servidor substituto (SAFIN):
“O servidor foi identificado e os servidores da SAFIN foram
cientificados da recomendagdo da SCINT”.

9) Quanto a auséncia de demonstrativos da estimativa de
custo, a SPOL informou que: “Por se tratar de 1* contratagao,
ndo haviam dados estimativos”.

10) Auséncia nos autos de apresentacdo de garantia relativa
ao 2° e 3° aditivos (SPOL): as garantias foram apresentadas
em processos distintos. Nas proximas Gestdes copia das
garantias serdo inseridas no processo do gestor.

11) Quanto a demora na instauracdo de nova licitagdo, a
SPOL alegou que: “os gestores foram orientados a dar maior
celeridade possivel a novos procedimentos de contratagao.
Prejudicam a adogéo de providéncias a gestdo de contratos
concomitante ao exercicio de outras fungBes e atividades,
uma vez que nem sempre depende do gestor a deliberacéo
sobre qual atividade tem prioridade sobre outra. Cada
relatério de auditoria facilita o trabalho do gestor, uma vez
que tende a corrigi-los. No entanto, falta um manual editado
pelo SF (poderia ser coordenado pelo controle Interno)
consolidando as recomendacdes e listando os problemas mais
comuns.

009.8
39/10-

(contr
atacédo

) e

008.7
68/11-

Contratagéo de
solugdo de
informatica que
integre 0S servigos
de mailing de
imprensa e
distribuicdo de
releases, dotada de
banco de dados de

Art. 25, I,
da Lei n.°
8.666/93.

R$
7.080,00

Deficiéncia do projeto
basico ou termo de
referéncia (cdd. 1.5);
Auséncia nos autos de
elementos que
evidenciem a situacao
de inexigibilidade de
licitacdo (cdd. 4.15);
Auséncia nos autos de
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Entendemos que a presente celebracdo da carta-
contrato, pela via de inexigibilidade de licitacdo, com
a empresa Comunique-se Comunicacédo Corporativa
Ltda., ndo atendeu plenamente aos requisitos legais e
regulamentares.

Lembramos que o art. 89 da Lei n.° 8.666/93
caracteriza como crime dispensar ou inexigir licitacao
fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a

1) Com relagdo a auséncia de elementos comprobatérios da
situacdo de inexigibilidade, o Primeiro-Secretario decidiu que
“considerando que, conforme concluido pela Diretoria-Geral,
ndo ha qualquer sinal de evidente ma-fé de servidor na
contratacdo direta com a empresa Comunique-se; que as
ocorréncias apontadas no relatério da SCINT foram
devidamente justificadas; que ndo houve lesdo ao interesse
publico ou a Administracéo; em respeito aos principios da
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(finan
ceiro)

aproximadamente
75 mil jornalistas,

atualizada em
tempo real, a ser
acessada de
qualquer
computador
conectado a
internet, durante 12
(doze) meses

consecutivos.

Comunique-se
Comunicagéo
Corporativa Ltda.
04.558.476/0001-01

publicacdo do extrato
de inexigibilidade de
licitacdo (cod. 7.2);

Celebracao de
contrato sem
comprovagdo de

regularidade relativa
ao INSS elou FGTS
(cdéd. 8.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade
competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Apresentacéo
de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);
Fundamentagdo legal
incorreta ou imprecisa
(céd. 15.2); Incluséo
nos autos de
documento sem
numerag&o /ou rubrica
(céd. 15.6); Outros
(cod. 15.99).

inexigibilidade.

Assim, diante das evidéncias encontradas nos
autos, apresentamos as seguintes recomendacdes:

A. ltem 1 — a SECS: apresente projeto basico
ou termo de referéncia, a depender do caso, ao
instruir propostas de contratacdo, observando o
disposto no art. 5° do RCC do Senado Federal, e, em
especial,

B. Iltem 1 — a SADCON: atente para 0s
requisitos legais presentes nos artigos 24 e 25 da Lei
n. 8.666/93, nos casos de dispensa e/ou
inexigibilidade de licitacéo;

C. ltem 2 — a Diretoria-Geral: abstenha-se de
contratar por inexigibilidade de licitagdo em ocasifes
nas quais ndo estejam presentes suficientes elementos
que autorizem aquele procedimento, na forma do
artigo 25 da Lei n.° 8.666/93;

D. Item 3 — & SADCON: publique os extratos
de inexigibilidade de licitagdo na imprensa oficial
com os elementos indicados no art. 33, § 2°, do
Decreto n° 93.872/86.

E. Item 4 — & Diretoria-Geral: abstenha-se de
celebrar contratos e/ou termos aditivos sem a devida
comprovacdo da regularidade fiscal da contratada,
mediante a juntada de CND e CRF vélidos a data da
assinatura daqueles instrumentos;

F. Itens 5 e 6: aos Gestores da carta-contrato:
atentem para a necessidade da prestacdo e
comprovacdo das garantias pela contratada e, nos
casos de atrasos injustificados, informem a autoridade
competente a necessidade da devida penalidade,
conforme previsto no contrato, na forma do art. 8°,
inciso Xll, do Ato da Comissdo Diretora n.° 2/08,

razoabilidade e da economicidade, corroboro o entendimento
de que ndo ha elementos motivadores suficientes para a
instauracdo de uma comissdo de sindicancia no caso em
comento”.

2) Quanto a recomendacdo de relatar ao Diretor-Geral
Adjunto quaisquer inobservancias de clausula contratual, a
COPEGE informou que: “Nao ha fatos que impegam a
comissao de gestdo de encaminhar relatos de ocorréncias ao
Diretor-Geral Adjunto, e atualmente, considerando a
recorréncia da recomendacao nos relatérios de auditoria, toda
e qualquer ocorréncia tem sido relatada. No caso especifico,
ainda, a empresa havia iniciado a prestacdo do servi¢o no dia
da assinatura do contrato ndo causando qualquer prejuizo ao
Senado”.

3) Quanto a auséncia de comprovacéo da regularidade fiscal
a SSPLAC informou: “O SEPCO foi instado a providenciar a
juntada do documento de comprovagdo de regularidade das
empresas junto & CEF, através do Certificado de
Regularidade de FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito -
CND (quando tais documentos que constarem nos autos
estiverem vencidos), antes do envio da avenca para a
assinatura da Senhora Diretora-Geral”.

4) Quanto a auséncia de elementos que evidenciem a situacdo
de inexigibilidade, a SSCDIR informou que: “a época, a
minuta da Carta-Contrato foi submetida & anélise da
ADVOSF, tendo aquele 6rgéo juridico manifestado-se em réu
relatério de fls. 79/85, quanto ao aspecto da inexigibilidade
de licitagdo, concluindo que: ‘de acordo com Certiddao de
exclusividade emitida pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Software, a qual se encontra as fls. 07/08, resta,
a principio, justificada a inexigibilidade de processo
licitatorio no presente caso’. Sem outras refutagdes, gerou-se,
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publicado no BAP n.° 3.906, de 13/2/08;

G. Item 7 — a Diretoria-Geral Adjunta: atente
para a correta fundamentacdo, no caput do art. 25 da
Lei n.° 8.666/93, para as hipdteses de contratagOes de
prestacdo de servicos por inexigibilidade de licitacéo;

H. Itens 8 e 9 —a SADCON/SSPLAC/SEPCO
e as demais dreas intervenientes nos pProcessos
licitatorios: zelem pelo cumprimento do Manual de
Normas e Procedimentos  de Protocolo
Administrativo, a fim de prevenir as ocorréncias tais
como relatadas;

A Diretoria-Geral: avalie a conveniéncia e
oportunidade de determinar a apuracdo de eventuais e
possiveis danos ao Erario, com identificacdo de
responsabilidades, na forma do disposto no art. 143
da Lei n. 8.112/90, uma vez que, ao final, fls. 234-
245, concluiu-se pela licitacho da presente
contratacdo de servicos e, ainda, que o valor
contratado nesta inexigibilidade de licitacdo foi
superior ao valor médio apurado.

assim, um contrato que foi levado a termo conforme se
depreende do documento a fl. 140, onde o Sr. Diretor da
SECS afirma que o servico ‘estd sendo prestado
satisfatoriamente’ e que ‘ha interesse’ daquela secretaria na
prorrogacao contratual. Somente apos realizagdo de pesquisa
de mercado visando a referida prorrogacéo é que vislumbrou-
se que outras empresas pudessem realizar 0S Servigos
pretendidos, embora a atual contratada mantivesse, ainda, a
detencdo de exclusividade. Por este motivo a SADCON, fl.
244, encaminhou os autos sugerindo a deflagracdo de novo
processo licitatorio visando a contratagdo pretendida”.

5) Quanto a auséncia de publicagdo do extrato de
inexigibilidade, a SSCDIR informou que: “o fato de ndo ter
havido publica¢do do extrato de inexigibilidade de licitacdo
no presente caso, deveu-se em observancia ao principio da
economicidade, conforme orientagéo contida no Acdrdéo n°.
1336/2006, do TCU, por encontrar-se o valor contratado nos
limites fixados no art. 24, I e II, da Lei n°. 8.666/93”.

6) Quanto a deficiéncia do projeto bésico, a SECS apenas
tomou ciéncia das recomendagdes e afirmou: “acolheremos
as recomendacOes apresentadas no bojo do Relatério de
Auditoria n°. 52/2012, fls. 160/165”.

001.1
84/11-

Fornecimento
parcelado de livros
estrangeiros em

formato  impresso
ou digital, a medida
que houver

necessidade,
durante 12 (doze)
meses consecutivos.

Pregédo
Presencial
nO
141/2011

R$
110.000,0
0

Publicagédo com
informacdes

suficientes (cdd. 7.8);
Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no

contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

53

Por fim, considerando as ocorréncias descritas na
Andlise, 0 exame dos autos permite extrair as
seguintes recomendagoes:

1) inserir na publicacdo dos extratos de
contrato o valor do ajuste, conforme Decreto n°.
93.872/86 (andlise n°. 1);

2) no caso de apresentacdo da garantia com
atraso, o gestor tem o dever de relatar a inobservancia
dessa obrigacdo contratual & autoridade competente,
nos termos do art. 8°, inc. XII, do ATC n°. 02/2008,
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Livraria  Juridica
Dois Irmédos Ltda. —
ME.
00.916.792/0001-
49,

competente para
aplicacdo de sancéo
administrativa  (cod.
10.2); Auséncia de
justificativa para a
ndo adogdo do SRP
(céd. 14.1); Auséncia
nos autos de
documentos

necessarios (cod.
15.3); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5); Outros
(cod. 15.99)

c/c art. 1° inc. VIII, do Ato do Diretor-Geral n°.
448/2008 (analises n°. 2 e 3);

3) privilegiar a utilizacdo do SRP sempre que
houver a necessidade de contratacfes frequentes e/ou
com previsdo de execugdo parcelada (a medida que
houver necessidade), devendo ser apresentada
justificativa para a sua ndo adoc¢do, devidamente
ratificada pela autoridade competente para autorizar a
licitagdo, a fim de dar cumprimento ao art. 3°,
paragrafo Unico, c/c art. 17 do Regulamento de
Compras e Contratagdes do SF (analise n° 4);

4) 0 gestor deve providenciar a juntada aos
autos das ordens de fornecimento, bem como dos
respectivos comprovantes ou atestados de
recebimento pela contratada, os quais devera conter a
data em que esta tomou ciéncia das solicitaces de
servigo, para fins de controle de cumprimento do
prazo contratual de execucdo do objeto (andlise nC.
5).

5) promover a devida identificagéo do servidor
substituto, que assina em lugar o titular da funcéo
(andlise n°. 6);

6) adotar, doravante, a modalidade Pregédo
Eletronico para a presente contratacdo, observando
que a utilizacéo do critério de menor percentual pode
ser viabilizada mediante a previsdo no instrumento
convocatorio da aposi¢do de lances em forma de
nimeros absolutos, considerados estes como
porcentagem, conforme solugdo adotada pelo TCU
no Edital do Pregdo Eletronico n°. 42/2011, item
6.1.2.

Por fim, recomenda-se que os autos sejam instruidos
para fins de aplicacéo de penalidade a contratada pelo
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constatado atraso na entrega do objeto, tendo em vista
a decisdo do Diretor-Geral Adjunto de fl. 427 e o
atesto do gestor de fl. 428.

019.0
86/10-
5
(princi
pal),
036.9
14/11-
8
(finan
ceiro)
e
036.9
15/11-
4
(finan
ceiro)

Aquisicéo e
instalacdo de 223
(duzentas e vinte e
trés) mesas para a

praga de
alimentacéo
“Espago do
Servidor” do
Senado.

Ellos Indastria e
Comércio de
Moveis Ltda.

12.680.125/0001-
99.

Pregdo
Eletronico
nO
84/2011

R$
254.118,5
6

Publicagdo com
informacdes

insuficientes (cod.
7.8);  Incongruéncia

ou impropriedade de
dispositivo(s)
contratual(is)  (cdd.
8.7); Celebracdo de
contrato sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(céd. 8.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade
competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Apresentagdo
de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);
Auséncia de data em
documento (cod.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificacdo do
responsavel (cod.

54

Item 1: fazer constar na publicacdo dos extratos de
contrato as informacdes elencadas no art. 33, 8 2°, do
Decreto n° 93.872/86;

Item 2: abster-se de incluir nos contratos clausula de
prazo de vigéncia indeterminado ou em termos
genéricos, sem termo final, como, devendo observar,
assim, o disposto no art. 57, § 3°, da Lei 8.666/1993;
Item 3: atentar para que os contratos sejam assinados
com a devida comprovagdo de regularidade com o
INSS e 0 FGTS;

Itens 4 e 5: no caso de descumprimento contratual,
notadamente em relacdo a garantia contratual, os
gestores dos contratos devem tomar as providéncias
cabiveis, inclusive quanto ao encaminhamento para
aplicagdo de penalidades, em cumprimento ao art. 8°,
inc. XII, do Ato da Comissao Diretora;

Item 6: datar todos os documentos processuais, em
cumprimento ao art. 22, paragrafo primeiro, da Lei n°
9.784/99;

Item 7: orientar os setores da Casa a fim de que
servidor substituto identifique-se devidamente nos
autos;

Item 8: numerar e rubricar as folhas dos processos
administrativos, de acordo com o item 4.2.1 do
Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo do SF.

1) Quanto a publicacdo com informagdes insuficientes, a
SSPLAC informou que: “Instado, o SEPCO, Servigo
responsavel pelas publicagdes das avencas no Diario Oficial
da Unido — D.O.U,, informou que certamente houve um
equivoco quanto a nédo divulgacao dos valores contratuais nos
extratos de publicacdo e que esta envidando esforgos para
que todas as informagBes pertinentes constem dos extratos
publicados no D.O.U.”

2) Com relagdo a falta de comprovagdo da regularidade fiscal
na data de assinatura da ARP, a SSPLAC informou que:
“Ciente. O SEPCO foi instado a providenciar a juntada do
documento de comprovacdo de regularidade das empresas
junto a CEF, através do Certificado de Regularidade de
FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito - CND
(quando tais documentos que constarem nos autos estiverem
vencidos), antes do envio da avenga para a assinatura da
Senhora Diretora-Geral.”

3) Quanto a recomendagdo de “abster-se de incluir nos
contratos clausula de prazo de vigéncia indeterminado ou em
termos genéricos, sem termo final”, a SSATC alegou que:
“Verifica-se a fl. 09 dos autos (Processo 036914/11-8), que
na Clausula Décima Terceira do contrato que “este contrato
terd vigéncia a partir da data de sua assinatura até a execugao
plena do objeto”. Ja na Clausula Terceira do contrato, fl. 05-v
dos autos, é previsto que “a CONTRATADA fornecera e
instalard o objeto deste contrato no prazo de até 90 (noventa)
dias, a contar da assinatura do contrato”.Verifica-se que,
embora a clausula da vigéncia contratual ndo faca mengao
especificamente ao prazo de entrega estabelecido na clausula
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15.5); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6).

terceira do contrato, o prazo de vigéncia contratual estaria,
em analise conjunta dos dois dispositivos citados,
determinado como sendo até a data de entrega e instalagdo do
objeto.Entretanto, visando evitar entendimentos dubios,
informamos que os servidores desta SSATC foram
informados da orientagdo constante neste Relatorio de
Auditoria, para que nos futuros editais de licitacdo seja bem
delimitado o prazo de vigéncia contratual.”

4) Quanto a auséncia de identificacdo do servidor que assina
em lugar do titular, a SSQUAL informou que: “Ciéncia dos
servidores sobre o dever de se identificar ao subscrever no
lugar do titular da fungio”.

5) Quanto a auséncia de data em documento, a gestora
Mariangela Cascdo informou que: “datei e assinei as fls.
14/16, por representarem o objeto da aquisicdo, apesar de
terem sido incluidas pelo SSPAQ. Ciente. Em futuras
situacOes os termos de referéncia e projeto basico serdo
datados e assinados”.

6) Quanto a auséncia nos autos de encaminhamento a
autoridade competente para aplicagdo de sancdo
administrativa, pelo atraso da garantia, a gestora Mariangela
Cascao informou que: “A gestora reteve o pagamento até que
as empresas apresentassem a garantia contratual. Ciente. Em
situagdes futuras o processo encaminhado a DGERAD para
aplicacdo de penalidades administrativas. O processo de
gestdo contratual s6 é encaminhado ao gestor apds analise
das areas técnicas e apostas as assinaturas, o que demanda
tempo suficiente para acarretar a expiracdo das certiddes.
Seria oportuno ao gestor realizar a conferéncia da validade
das certiddes e condicionar a assinatura do contrato a
apresentacao da garantia.”

025.8
23/10-

Servicos
impressao

de | Pregdo
eletrénico

Avocagdo ou
delegacéo de

55

a) as decisdes administrativas adotadas por delegacéo
ou avocagdo devem mencionar esta qualidade, em

1) Publicagdo com informagdes equivocadas: A SADCON
informou que “foi efetivado o apostilamento aos referidos
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monocromatica  a
laser com a

instalacdo de
equipamentos,
incluindo  servigos
de execucio,
software de
gerenciamento,
inventario e
contabilizacdo,
manutengao e

fornecimento de
suprimentos, exceto
papel.

INFOPRINT
SOLUCOES DO
BRASIL
INFORMATICA
LTDA.
08.609.910/0001

e

MAXSYS BRASIL
COMERCIO E
SERVICOS LTDA.
05.633.507/001-04

nO
81/2011

R$
12.562.16
4,00

competéncia ndo
regulamentada  e/ou
ndo justificada (cod.
3.4); Deficiéncia na

pesquisa de preco
(cdd. 6.4); Publicacdo
com informacdes

equivocadas (cod.
7.9);  Incongruéncia
ou impropriedade de
dispositivo(s)
contratual(is)  (cdd.
8.7); Auséncia nos
autos de
encaminhamento  a
autoridade
competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.

10.2); Adogdo de
providéncia em
desacordo com
principios da

Administracdo
Publica (céd. 15.1);
Fundamentagdo legal
incorreta ou imprecisa
(céd. 15.2); Inclusdo
nos autos de
documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6)

cumprimento ao disposto no art. 14, § 3° da Lei n°
9.784/99 (analise n°. 1);

b) pesquisar os precos praticados no ambito da
Administragdo Publica por ocasido da realizacdo da
estimativa de precos (analise n°. 2);

c) promova a republicacdo na imprensa oficial, com
as correces indicadas, dos Contratos n° 109 e
110/2011(analise n°. 3);

d) atente para a formulacdo de editais e contratos de
forma clara e precisa, ndo dando oportunidade para
interpretagdes ambiguas (analise n°. 4);

e) no caso de descumprimento contratual,
notadamente em relacdo ao atraso na entrega do
objeto, os gestores dos contratos devem tomar as
providéncias  cabiveis, inclusive quanto ao
encaminhamento para aplicacdo de penalidades, em
cumprimento ao art. 8°, inc. XII, do Ato n° 02/98 da
Comissdo Diretora; (analise n° 5);

f) atente para que as decisfes administrativas estejam
de acordo com os principios que norteiam a
administragdo publica (analise n°. 6)

g) observe a correta fundamentacdo de seus atos
administrativos (analise n°. 7);

h) zelar pelo cumprimento das disposi¢des constantes
do Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo do SF, instituido pela Portaria da
DGER n°. 109/2011 (andlise n°. 8).

contratos corrigindo o erro material para ‘valor anual
estimado’. Destarte, o SEPCO publicou no DOU do dia
27/1/2012 extrato de retificagdo corrigindo o texto”.

2) Deficiéncia na pesquisa de pre¢os: A SADCON informou
que “atualmente essa falha ndo ocorre mais, pesquisamos
tanto os precos das empresas como consultamos 0s pregos
dos outros 6rgdos publicos, também procuramos, sempre
quando possivel, utilizar no minimo 4 cotagdes, solicitando
quando necessario ajuda do o6rgdo técnico, conforme
determina o art. 6° do Regulamento de Compras e
Contratagdes do SF”.

3) Fundamentagdo legal incorreta ou imprecisa: A COPELI
informou que “Analisado o processo pelo entdo Presidente da
COPELLI, nédo se conseguiu precisar a causa do equivoco da
fundamentacdo incorreta, pois ha grande quantidade semanal
de processos que sdo encaminhados a apreciacdo da DGER e
da DGERAD, de acordo com suas competéncias, sem que
ocorram tais erros. De qualquer modo, se terd maior atencéo
para que isso nao mais ocorra novamente”.

4) Auséncia, no contrato, de limite de despesa relativo ao
excedente da franquia mensal: A SEEP informou que “muito
embora ndo tenha sido estabelecido claramente no contrato
um limite para as impressdes excedentes a franquia minima
mensal, 0 Servigo de Impressdo Digital, 6rgdo demandante da
contratacdo, utiliza como pardmetro de controle da producéo,
o limite estabelecido nos termos da Clausula Sétima do
contrato, que fixa o percentual maximo de 25% de acréscimo
sobre o valor total do contrato.

5) Auséncia de encaminhamento para aplicagdo de san¢éo: A
SEEP informou que “a empresa entregou os equipamentos
dentro do prazo previsto no edital. A propria contratada
providenciou com recursos proprios o cabeamento e o quadro
elétrico para que a area técnica do Senado proporcionasse as
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condicOes necessarias para que a contratada instalasse os
equipamentos”.

023.5
02/09-

Contratagéo de
empresa para
fornecimento de
coffee break, com

Servigo de
copeiragem, quando
necessario, ao

Senado, durante 12
Meses consecutivos.

Reobote Hotel e
Restaurante Ltda.
011.299.868/0001-
50

Pregdo
Eletronico
nO
112/2010.

R$
45.976,00

Deficiéncia do projeto
basico ou termo de
referéncia (coéd. 1.5);
Planejamento

deficiente ou
inadequado do objeto
(céd. 1.8); Auséncia
de justificativa para a
ndo adocdo do SRP

(cod. 14.1);
Deficiéncia na
pesquisa de preco

(céd. 6.4); Auséncia
nos autos do
comprovante de
publicagdo do aviso
de licitagdo no DOU

(cd. 7.11);
Celebracéo de
contrato sem
comprovagao de
regularidade relativa

ao INSS e/ou FGTS
(cdd. 8.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Apresentagdo

56

a) aprimorar a etapa de planejamento das
aquisices, de forma a assegurar sua tempestividade
e eficicia, bem como observar os parametros
estabelecidos pelo art. 5° inc. Il, do ATCD n°
10/2010 na elaboracéo do projeto basico (analise n°
2);

b) utilizar o sistema de registro pre¢o sempre
que viavel, em particular nas hipo6teses arroladas no
art. 17 do ATCD n° 10/2010 (anélise n° 3);

C) atentar-se para o modelo de contratagéo,
tendo em vista as caracteristicas dos bens e servicos,
bem como a préatica de outros 6rgdos publicos
(anélise n° 9);

d) no caso de despesas custeadas por contratos
de financiamento externos, autuar documentagio
suficiente que indique a regularidade do gasto no
ambito do acordo, tais como cOpia do contrato e
manifestacdo do financiador a respeito do gasto.
Incluir nos presentes autos documentos habeis para
tal comprovacéo (anélise n° 11);

e) observar os aspectos formais do processo e
sua organizacdo, no intuito de facilitar o exercicio do
controle.

1) Quanto a deficiéncia de planejamento, o Interlegis
informou que: “Foi expedida recomendacdo do titular da
secretaria determinando a estrita observancia dos termos do
ATCD 10/2010, quando da elaboracao dos projetos basicos”.
2) Quanto a auséncia de justificativa para a ndo adocdo do
SRP, o Interlegis afirmou que: “Compete a SINTER a
elaboracdo do projeto basico/termo de referéncia sendo de
responsabilidade da SADCON a aplicacdo da modalidade de
contratacdo mais adequada. a Diretoria da SINTER
recomendou as areas técnicas que quando da elaboracio
daqueles documentos que facam referéncia ao Ato 10/2010-
CD relativamente a adogdo do SRP, quando couber”.

3) Quanto a auséncia de documentacéo suficiente que indique
a regularidade do gasto no ambito do acordo, a SINTER
informou que: “O processo ndo foi autuado com cdpia do
contrato por economia processual haja vista que em outras
oportunidades enviamos & SCINT cdpias do referido acordo.
O organismo financiador somente se manifesta naquelas
contratacbes onde a despesa serd custeada total ou
parcialmente com recursos oriundos do empréstimo, o que
ndo ocorreu no presente caso. A alteragdo orcamentaria
promovida deu-se apenas no Indicador de Uso da fonte de
recurso que passou de 0100 para 2100, permanecendo como
fonte tinica custeio o Tesouro Nacional”.

4) Quanto a recomendagdo no sentido de atentar-se para o
modelo de contratacdo, tendo em vista as caracteristicas dos
bens e servigos, bem como a pratica de outros O6rgdos
publicos, a SSATC informou que: De acordo com o Decreto
5.450/2005, “(...) As minutas de editais licitatorios elaboradas
pela SSATC se baseiam nos métodos/estratégias de
contratacdo estabelecidas pelos 6rgdos técnicos nos termos de
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de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (cdéd. 11.5);

Incongruéncia ou
impropriedade de
dispositivos

editalicios (cod. 5.5);
Procedimento

indevido do gestor ou
da unidade técnica
(céd. 11.7); Auséncia
nos autos de
documentos

necessarios (cod.
15.3); Auséncia de
data em documento
(céd. 15.4); Outros
(c6d. 15.99).

referéncias. No caso em questdo, da forma como o drgdo
técnico realizou a previsdo de demanda para o objeto
contratado, ndo era possivel a SSATC adotar na minuta de
edital outro critério que ndo fosse o menor preco unitario por
pessoa. Diferentemente ocorreu em licitacbes posteriores,
quando o 6rgdo técnico realizou a previsdo de ndmero
eventos discriminando o quantitativo aproximado de pessoas
por evento. Nesse sentido, ressalta-se que NnoS Processos
016.748/11-5 e 016.195/12-4, cujo objeto de contratacéo se
assemelha com o do processo 023.502/09-6, o modelo de
contratagdo obedeceu ao disposto no item 9 do relatério de
auditoria, estimando-se a quantidade de eventos para cada
faixa de pessoas, de forma a aumentar a eficiéncia e garantia
a economicidade na contratacdo. Ante 0 exposto, as
contratacBes mais recentes com objetos semelhantes ao
objeto do processo 023.502/09-6 estdo condizentes com o
solicitado no item 9 do relatdrio de auditoria em questéo.

5) Quanto & auséncia de justificativa para a ndo adocdo do
SRP, o SEPPAQ alegou que: “O ATC n°. 10/2010 ¢ de junho
de 2010, enquanto 0 projeto bésico estd datado de 12 de
fevereiro de 2010, portanto, em época anterior as novas
exigéncias implantadas no Senado, através de seu
Regulamento de Compras e Contratagdes, estabelecidos por
aquele ato. Ressalta-se, ainda, que o SRP ¢ indicado quando
o solicitante ndo tem ideia exata das quantidades que deverdo
ser contratadas, assim a grande vantagem do mesmo é a
solicitacdo de cada contratacdo a medida que for se
evidenciando sua necessidade. Novamente ndo parece ser o
caso do presente processo, pois o autor do projeto basico
apresentado estabelece de maneira bastante precisa as
quantidades que deveriam ser contratadas, ndo deixando
transparecer em nenhum momento ter dividas sobre as
quantidades corretas que deveriam ser contratadas. (...) O
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papel do SEPPAQ ¢ alertar aqueles drgdos, nos casos em que
o0 termo de referéncia ndo determina a utilizagdo do SRP, que
0 ATC 10/2010 estabelece a necessidade de justificativa para
0 encaminhamento adotado. Com esta finalidade, desde o ano
de 2010, toda a vez que é verificada a falta de justificativa
para a ndo ado¢do do SRP nos termos de referéncia
encaminhados a este setor, adota-se a providéncia de
devolver o processo ao seu 6rgdo de origem, chamando a
atencdo do mesmo para a necessidade da motivacdo técnica
da escolha adotada”.

6) Quanto a deficiéncia na pesquisa de pregos, 0 SEPPAQ
alegou que: “o SEPPAQ, no documento encaminhado ao
6rgdo técnico dando conhecimento do resultado da pesquisa
de precos, coloca de maneira bastante enfatica a necessidade
de manifestacdo formal daquele colegiado sobre a incluséo
ou descarte dos pregos que a pesquisa extraiu junto a
licitagbes ocorridas em outros 6rgdos da administracdo
publica. Em resposta, o 6rgdo técnico se exime de qualquer
manifestacdo sobre a inclusdo dos mesmos na composicéo do
mapa de precos final estimativo da futura licitagdo (...) o
SEPPAQ exatamente por ndo ter capacidade de avaliagio
técnica relativa ao conteldo de cada projeto basico jamais
poderd fazer inclusdo de algum dado sem a devida
autorizacdo do solicitante, que é quem deve deliberar sobre a
aplicabilidade de determinado resultado encontrado no
universo da pesquisa realizada”.

7) Quanto a auséncia de comprovagdo da regularidade da
contratada a época da assinatura da avenca, a SSPLAC
afirmou que: “SEPCO foi instado a providenciar a juntada do
documento de comprovacdo de regularidade das empresas
junto a CEF, através do Certificado de Regularidade de
FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito - CND
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(quando tais documentos que constarem nos autos estiverem
vencidos), antes do envio da avenga para a assinatura da
Senhora Diretora-Geral”.

8) Quanto a auséncia de comprovante de publicacdo do aviso
de publicacdo do edital no DOU, a COPELI informou que:
“Foi constatada a falta do mesmo e providenciada a inclusao
da copia do aviso de reabertura de prazo do Pregdo n°.
112/2010, a fl. 581

004.1
21/10-

Aquisicdo de
materiais  graficos
para uso em
acabamento.

Seth Comercial e
Papelaria Ltda
03.100.085/0  Airi

Comercial

de

Suprimentos
Ltda.001-78
08.294.487/0001-74

Pregdo
Eletronico
n°.
64/2011

R$
199.975,7
2

Auséncia nos autos de
justificativa para a

ndo admissdo da
adjudicagdo por itens
(céd. 5.9); Incluséo
nos autos de
documento sem
assinatura elou
identificagdo do
responsavel (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (c6d. 15.99).
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A adjudicagdo por grupo de itens, além de
contrariar a Simula n° 247/TCU, denota, nos autos,
que acarretou prejuizo ao erario, haja vista a
existéncia diversos itens com precos inferiores
aqueles que foram adjudicados por grupo.

Portanto, compete a Administracdo avaliar a
adogdo das providéncias necessarias a apuracdo de
possiveis danos causados ao erério, e, se for o caso, a
instituicdo de sindicancia para apurar
responsabilidades e promover o devido ressarcimento
aos cofres publicos, consoante o art. 143 da Lei n.°
8.112/90.

A Administragdo deve averiguar se a
especificacdo do item 27 do Anexo 2 do Pregdo em
apreco estd correta e, se for o caso, adotar as
providéncias necessarias para sanar o vicio apontado.

As demais ocorréncias sdo
corriqueiras e ja foram objeto de diversas
recomendacfes dessa SCINT, no sentido de se
evitarem suas reincidéncias.

1) Quanto ao Item 4 OUTROS (cod. 15.99)”a Diretoria Geral
aprova o termo de Referéncia de fls. 11/18, quando o correto
seria de fls. 01/18” o SEPPAQ/SADCON informou que:
“Dada a complexidade e o grande volume dos servigos
executados por este setor de pesquisa de pregos, cabe
observar que erros como esse ocorrem em casos isolados
devido a grande quantidade dos servigos a nos repassados e a
celeridade nas entregas dos processos sendo que erros como
esse ocorrem em casos isolados. Cabe observar que, dada a
complexidade e o grande volume dos servigos executado por
este setor de pesquisa de precos (em 2011 foram realizadas
quase 600 pesquisas), consideramos ser necessario um
reordenamento estrutural em seus quadros, sugerindo a
criacdo de uma diretoria/coordenadoria com quatro servicos
de pesquisas especificas (contratacbes, aquisicdes, TI e
grafica). Hoje contamos com poucos servidores efetivos, e a
maior parte da equipe é compostos por estagirios e
terceirizados, muitas vezes inexperientes, 0 que compromete
a qualidade dos servigos prestados”.

2) A COPELI apenas tomou ciéncia das recomendacdes.

3) Quanto a ndo adjudicagdo por itens, 0 SECOAL/SSASAL
alegou que: “Atualmente através de Ata de Registros de
Precos, mesmo as aquisi¢cdes sendo realizadas em grupo,
temos obtidos pregos vantajosos para administragdo puablica.
Diante da nova estrutura de compra a época para a aquisi¢ao
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de insumos gréaficos, através de compra ordinaria (entrega
total do objeto) fomos orientados pela COPELLI a realizarmos
da aquisi¢do por GRUPO, tanto que, em nosso “Termo de
Referéncia” inicial as fls. 01 al8 os itens ali contidos ndo
estavam agrupados. Todavia, com a entrada em vigor da
nova modalidade através de Ata de Registro de Precos, que
passou a vigorar ap6s a conclusdo deste processo, cremos
que ndo mais teremos problemas relacionados a presente
recomendagdo”.

037.0
30/11-

Aquisicdo de
materiais de rolaria
original e completa,
montados com 0s
rolamentos originais
de tinta e alcolor,

destinados a
impressora
Heidelberg
Speedmaster, com

entrega imediata.

Siggraf Materiais e
Servigos Ltda.
37.118.817/0001-79

Pregéo
Eletronico
nO
143/2012

R$
96.978,00

Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Auséncia nos autos de
Termo de
Recebimento

Definitivo do objeto
(céd. 11.10); Outros
(c6d. 15.99).

58

Itens 1 e 4.2: datar corretamente todos os documentos
processuais, em cumprimento ao art. 22, paragrafo
primeiro, da Lei n° 9.784/99;

Item 2: numerar e rubricar as folhas dos processos
administrativos, de acordo com o item 4.2.1 do
Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo do SF;

Item 3: o fiscal do presente ajuste deve anexar aos
autos o termo de recebimento definitivo do objeto da
contratacdo, conforme determinou o edital no item
18.2, I;

Item 4.1: zelar pela formalidade do procedimento de
contratacdo, em consonancia com o art. 4, paragrafo
Unico, da Lei n°® 8.666/93.

1) Quanto a auséncia de assinatura das propostas utilizadas
em pesquisa de precos, o SEPPAQ afirmou: “(...) Atualmente
o0 sistema mais utilizado de pesquisa de pregos é por meio de
correio eletrénico, sendo todas as empresas que apresentaram
propostas foram convidadas a fazé-lo através de solicitacdo
encaminhada pelo Servico de Pesquisa de Precos de
Aquisicoes do Senado Federal. As propostas encaminhadas
chegam a caixa de mensagens deste servico ou de seus
servidores titulares enviadas diretamente pelos proponentes
contatados anteriormente. EXigir que as mesmas fossem
rubricadas significa, obrigatoriamente, determinar que
somente as empresas que possuam em seu patrimonio
aparelhos scanner ou fax possam atender nossas solicitagdes
de cotagdo (...) Quanto a validacéo juridica necesséaria a tais
documentos através da imposi¢do das respectivas assinaturas,
deve-se ter em mente que pouca valia teria, pois ainda que
todos fossem devidamente assinados tal procedimento ndo
impde nenhuma obrigagdo direta aos seus proponentes, pois
estes ndo possuem até aquele momento nenhuma obrigagao
formal relativas as informages fornecidas em suas propostas,
sendo que a Administragdo ndo tem como exigir a entrega de
produtos ou a prestacdo de servicos elencados em simples
orcamentos encaminhados objetivando simples instrugdes
processuais”.
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2) Quanto a auséncia de data e rubrica em documentos, bem
como falta do termo de recebimento definitivo, a
SEIMOF/SEEP informou: “A folha 191 esta sem data por
esquecimento do gestor. O correto é a seguinte data: 21 de
junho de 2012. A data de folha 215 esta trocada por erro de
digitacdo. Houve esquecimento do termo de recebimento
definitivo do material, antes de ser dada a entrada no estoque,
apds a sua entrega. Ou seja, 0 servico de almoxarifado ndo
realizou este encaminhamento para o gestor”.

3) Quanto ao erro de data em documento, a ADVOSF
informou: “Corregdo da data constante da fl. 215”.

000.4
14/10-

(contr
atacdo

) e

017.0
99/12-

(finan
ceiro)

Aquisicdo de 2.184
microcomputadores
de mesa, incluindo
garantia de
funcionamento e
assisténcia técnica,
por meio de

manutengao
corretiva com
fornecimento de
pecas novas e
originais.

Positivo Informatica
S.A

CNPJ n.’
81.243.735/0001-48

Pregéo
eletrénico
n.°
128/2010

R$
4.968.999,
92

Celebracéo de
contrato sem
comprovagdo de

regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(cdd. 8.11); Auséncia
de data em documento
(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificacdo do
responsavel

(nome/cargo)  (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (c6d. 15.99).

61

Os procedimentos licitatérios para a contratagdo em
exame atenderam aos requisitos legais e
regulamentares.

E preciso, contudo, ressaltar o dilatado lapso
temporal entre a solicitacdo inicial para a aquisicdo
dos microcomputadores (14/2/08, fls. 2 a 5) e a
efetiva entrega dos equipamentos pela contratada
(20/1/11, fl. 948):

O cronograma a fl. 15 estimava prazo de um ano e
meio (fev/2008 a ago/2009) entre as providéncias de
elaboragdo do projeto bésico e aquisicdo dos
microcomputadores, considerando a alta prioridade
da licitacéo.

No entanto, verificamos que transcorreram
praticamente trés anos para que a compra se
realizasse.

Mesmo levando em consideracdo a complexidade da
tarefa e a relevancia dos valores envolvidos, tal prazo
demonstra-se por demasiado extenso.

Ademais, a despeito de vérias alteragdes e ajustes
realizados nas especificacdes técnicas, a aquisi¢do do
item 2 do objeto do pregdo ndo logrou éxito,

1) Com relagdo a auséncia nos autos de comprovagdo de
regularidade da empresa quando da celebracdo do contrato,
visto que o CRF a fl. 304 encontrava-se vencido, a SSPLAC
informou que: “Ciente. O SEPCO foi instado a providenciar a
juntada do documento de comprovagdo de regularidade das
empresas junto & CEF, através do Certificado de
Regularidade de FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito -
CND (quando tais documentos que constarem nos autos
estiverem vencidos), antes do envio da avenca para a
assinatura da Senhora Diretora-Geral”.

2) Quanto a recomendacdo no sentido de zelar pela
formalidade dos processos, a SSATC afirmou que: “Os
servidores desta SSATC foram informados da orientagdo
constante neste Relatdrio de Auditoria, para que tal falha
processual ndo mais venha a ocorrer nos processos aqui
tramitados”.
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justamente por “necessidade de revisdo nas
especificagdes”, fl. 866.

Pelo exposto, na elaboracdo do projeto basico, a area
técnica deve inserir, na compra de equipamentos
sensiveis a obsolescéncia tecnoldgica, o risco do
atraso nas providéncias da aquisicdo especificada e a
acdo de contingéncia a ser tomada para que seja
evitado ou minimizado qualquer prejuizo ao Erério.
Recomendamos, por fim, que as &reas técnicas,
administrativas e decisdrias reflitam e busquem a
revisdo de procedimentos de trabalho com fim de
aperfeicoamento e a maior celeridade do processo
licitatério nesta Casa Legislativa, principalmente,
€omo Nno caso em comento, quando se tratar de bens
durdveis com vida 0til reduzida por efeito da
obsolescéncia tecnoldgica.

Diante das evidéncias acima mencionadas,
apresentamos as seguintes recomendacdes para 0S
casos futuros, tomados como exemplo o presente
processo:

1. Item 1 — & Diretoria-Geral: abstenha-se de
celebrar contratos e/ou termos aditivos sem a devida
comprovacdo da regularidade fiscal da contratada,
mediante a juntada de CND e CRF vélidos a data da
assinatura daqueles instrumentos;

2. Itens 2 e 4 — as areas intervenientes nos
processos licitatérios: zelem pelo cumprimento do
art. 22, § 1°, da Lei n° 9.784/99, do art. 40 do Decreto
n° 93.872/86, bem como do Manual de Normas e
Procedimentos de Protocolo Administrativo , a fim de
prevenir as ocorréncias tais como relatadas;

2, Iltem 3 — as &reas intervenientes nos
processos licitatorios: observem a necessidade de
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identificacdo, nos autos, do servidor que subscreve
em lugar de outro, a fim de dar cumprimento ao que
dispdem o art. 22, § 1°, da Lei n®9.784/99 e o0 art. 40
do Decreto n°. 93.872/86;

4. Item 5 — & Diretoria-Geral: abstenha-se de
celebrar contratos de fornecimento de bens com
vigéncia superior as datas para 0 recebimento
definitivo do objeto, adequando os prazos de vigéncia
para concilid-los com as datas de execucéo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo do objeto
contratual, conforme o caso, nos termos do art. 55,
inciso 1V, e art. 57, ndo incluindo no periodo de
vigéncia 0 prazo de garantia, uma vez que este
direito, de acordo com o que preceitua o art. 69 e 0 §
2°, do art. 73, todos da Lei 8.666/93, perdura apés a
execucdo do objeto do contrato.

012.7
16/10-

Aquisicio de 02
veiculos novos tipo
Furgdo adaptado a
estrutura de
ambulancia,
conforme
especificagdes

FIAT
AUTOMOVEIS
S.A.
16.701.716/0001-
56.

Pregéo
Eletronico
048/2012

R$
256.084,5
6

Auséncia nos autos de
justificativa referente
as quantidades a
serem adquiridas
(1.2); Celebragdo de
contrato sem
comprovagao de
regularidade relativa
ao INSS efou FGTS
(8.11); Auséncia nos
autos de
encaminhamento &
autoridade

competente para
aplicacdo de sangdo
administrativa  (cdd.
10.2); Apresentagdo

62

a) Item 1: A Administracdo deve fundamentar
a elaboragdo do Projeto Baésico utilizando-se
adequados critérios para estimacdo quantitativa do
objeto. Embora a aquisicdo das duas ambulancias
refiram-se & substituicdo dos dois veiculos existentes,
ha a necessidade de elaboracdo de um estudo que de
demonstre a utilizacdo provavel dos novos veiculos.
Desta forma, recomendamos que em futuras
licitagbes haja justificativa da quantidade a ser
adquirida mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimacéo.

b) Item 2: A administracdo deve abster-se de
celebrar contratos e/ou termos aditivos sem a devida
comprovacéo da regularidade do FGTS.

c) Itens 3 e 4: Atentar para os prazos de
prestacdo da garantia contratual, bem como para a
aplicacdo das devidas sangdes ao fornecedor, caso a
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de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (cdéd. 11.5);
Auséncia de data em
documento (cod.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou

identificacdo do
responsavel

(nome/cargo)  (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (cdd. 15.99)

garantia ndo seja prestada no prazo correto.

d) Iltem 5: datar corretamente todos o0s
documentos processuais, em cumprimento ao art. 22,
§ 1°, da Lei n° 9.784/99.

e) Itens 6 e 7: zelar pela formalidade dos
processos, de forma a cumprir as disposicBes da Lei
n°9.784/99.

f) Item 8: A Administracdo deve preocupar-se
com os aspectos relacionados a eficiéncia dos
procedimentos licitatorios. Embora as exigéncias
quanto ao formalismo também devam ser cumpridas,
o0 principio da celeridade ndo pode ser deixado em
segundo plano. Sendo assim, em futuros
procedimentos licitatorios, a Administracdo deve
contribuir para a celeridade do processo, para que
uma possivel contratagdo derivada de Ata de Registro
de Precos ndo fique comprometida em virtude da
expiracdo do prazo de adesao.

009.3
00/10-

Aquisicio e
instalacdo de 4
(quatro) aparelhos

fancolete hidrdnicos
do tipo hi-wall, com
adaptacdo da rede
de 4gua gelada
(incluindo

isolamento da nova
rede), rede de
drenos e instalagdes
elétricas para
gabinetes de
Senador, Secretaria
de  Arquivo e

Pregédo
Eletronico
nO
010/2011.

R$
24.799,99

Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cdd. 6.4); Celebracéo
de contrato  sem
comprovagao de
regularidade relativa
ao INSS efou FGTS
(cdd. 8.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento &
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Apresentagao
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a) Item 1: A Administracdo deve preocupar-se
com 0s aspectos relacionados a economicidade nas
contratacBes, uma vez que o objetivo da licitagéo é a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo. Como ndo houve consulta de
fornecedores para avaliar os pregos de mercado, ha a
possibilidade de o planejamento da aquisigdo ter sido
feito de forma deficiente, ensejando uma estimativa
de contratacdo superior ao preco praticado em
mercado. Sendo assim, recomendamos que no caso
de aquisicbes similares, a Administracdo deve
estimar o custo da aquisi¢do com base nos pregos de
mercado, bem como nos pregos praticados no &mbito
da Administracdo Publica, efetuando a devida
pesquisa de precos quando do planejamento da

1) Com relagdo & auséncia nos autos de comprovacdo de
regularidade da empresa quando da celebracdo do contrato,
visto que o CRF a fl. 304 encontrava-se vencido, a SSPLAC
informou que: “Ciente. O SEPCO foi instado a providenciar a
juntada do documento de comprovagdo de regularidade das
empresas junto & CEF, através do Certificado de
Regularidade de FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito -
CND (quando tais documentos que constarem nos autos
estiverem vencidos), antes do envio da avenga para a
assinatura da Senhora Diretora-Geral”.

2) Quanto a recomendacdo no sentido de zelar pela
formalidade dos processos, a SSATC afirmou que: “Os
servidores desta SSATC foram informados da orientagdo
constante neste Relatdrio de Auditoria, para que tal falha
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Subsecretaria de
Inativos do
SENADO.

BRATECNET
TECNOLOGIA
INDUSTRIAL
LTDA.
05.470.641/0001-
23.

de Garantia ap6s o
prazo estabelecido no
contrato (cdéd. 11.5);
Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou

identificacdo do
responsavel (cdd.
15.5); Outros -
Projeto Basico
assinado em

desacordo com a
competéncia
estabelecida (cod.
15.99).

contratacao.

b) Item 2: A administracdo deve abster-se de
celebrar contratos e/ou termos aditivos sem a devida
comprovacao da regularidade do FGTS.

c) ltens 3 e 4: Atentar para 0s prazos de
prestacdo da garantia contratual, bem como para a
aplicacdo das devidas san¢des ao fornecedor, caso a
garantia ndo seja prestada no prazo correto.

d) Item 5: datar corretamente todos 0s
documentos processuais, em cumprimento ao art. 22,
§ 1°, da Lei n°9.784/99.

e) Item 6: zelar pela formalidade dos
processos, de forma a cumprir as disposi¢des da Lei
n°®9.784/99, art. 22, § 1°.

f) ltem 7: Embora o Projeto Basico tenha sido
assinado por um engenheiro, 0 Ato da Comissao
Diretoria n® 10/2010, em seu Art. 5°, § 3°, determina
que os PB’s deverdo ser elaborados e assinados pelo
Diretor da Secretaria de Engenharia, para as obras e
0s servicos de engenharia. Desta forma,
recomendamos que nos casos de servicos de
engenharia, o Projeto Bé&sico seja elaborado e
assinado pelo Diretor competente, conforme as
disposi¢des do Ato supracitado.

processual ndo mais venha a ocorrer nos processos aqui
tramitados”.

3) Quanto a auséncia de data no projeto basico, a SENG
informou que: “O servidor responsavel pela elaboragdo do
Projeto Basico foi alertado da falta da data na documentacéo
juntada ao processo n° 009.300/10-4. A data da juntada aos
autos dos Projetos Basicos elaborados no ambito da
Secretaria de Engenharia constara do préprio documento ao
invés de ser informada no despacho de encaminhamento. A
data de juntada do Projeto Basico aos autos consta do
encaminhamento do documento as fls. 58.”

4) Quanto a auséncia de assinatura no projeto basico do
Diretor da Secretaria competente, a SENG informou que: “A
direcdo atual da Secretaria de Engenharia estabeleceu que
todos os Projetos Basicos referentes a obras e servigos de
engenharia devem ser elaborados e assinados pelo Diretor do
setor. A elaboracdo e assinatura de todos os Projetos Basicos
de servicos e obras de engenharia pelo Diretor da SENG, em
particular nos casos que o objeto ndo seja da competéncia
profissional do servidor gestor do setor, serd questionada
pelos conselhos profissionais que regem as atividades de
arquitetos e engenheiros. N&o é facultado, por exemplo, que
um engenheiro civil assuma a responsabilidade técnica pela
elaboragdo de um Projeto Basico que trate da reforma de uma
subestac¢ao elétrica.”

5) Quanto & auséncia de estimativa do custo de aquisi¢do com
base nos precos de mercado, bem como nos pregos praticados
no dmbito da Administragdo Publica, a SENG informou que:
“O custo global do servico de engenharia objeto da
contratacdo foi estimado da forma disposta no art. 127 da Lei
n°12.309

(LDO 2011). A elaboragdo de uma segunda estimativa do
custo do servico através de pesquisa de mercado junto aos
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fornecedores foge a competéncia desta Secretaria”.

6) Quanto a auséncia de relato a autoridade quanto ao atraso
na prestagdo da garantia, a SENG informou que: “O servidor
responsavel pela gestdo do contrato foi advertido acerca das
falhas processuais relatadas no RA n° 063/2012 e do
descumprimento das obrigaces de gestdo definidas no Ato
n°® 10/2010 da Comissdo Diretora do Senado Federal. Os
eventuais descumprimentos de prazos em contratos sob
gestdo da SENG sdo obrigatoriamente encaminhados ao
Diretor-Geral Adjunto para deliberacdo da aplicacdo de
penalidades & contratada. O prazo estabelecido em contrato
para entrega da garantia é inexequivel, em vista do fato do
contrato assinado ser

necessario para a contratacdo da garantia junto a empresa
seguradora ou banco. Cabe ainda ressaltar que a data de
assinatura do contrato é preenchida a posteriori quando da
assinatura pelo ordenador de despesas (as assinaturas do
ordenador de despesas e do preposto da contratada ndo sdo
lavradas concomitantemente) impossibilitando 0
cumprimento

dos prazos contratuais.”

021.9
88/09-

Fornecimento e
instalacdo de
equipamentos para
aumento de canais
da TV Senado na
Internet.

Maxvideo

Comércio e
Servigos Ltda. EPP.
03.517.258/0001-58

Pregédo
Eletronico
nO
042/2011

R$
416.794,9
8

Incongruéncia ou
impropriedade de
dispositivo(s)

contratual(is)  (cdd.
8.7) Auséncia de
definicdo do prazo
inicial e/ou final para
entrega/execucdo do

objeto  (cod. 8.8);
Celebracéo de
contrato sem
comprovagao de

64

Ressalvados os apontamentos anteriores, e
com base exclusivamente na analise dos autos, o
processo de contratacdo foi regular. Recomenda-se
maior acuidade técnica na redagéo dos contratos e no
trato das garantias, bem como atenc¢do a formalidades
do processo.

1) Com relacdo a apresentacdo de garantia em atraso, a
COPEGE apenas tomou ciéncia do relatorio de auditoria.

2) Com relagdo ao fato de o CRF e CND estarem vencidos a
época da celebragdo do contrato, a SSPLAC afirmou que: “O
SEPCO foi instado a providenciar a juntada do documento de
comprovacdo de regularidade das empresas junto a CEF,
através do Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e
junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil, através da
Certiddo Negativa de Débito - CND (quando tais documentos
que constarem nos autos estiverem vencidos), antes do envio
da avenca para a assinatura da Senhora Diretora-Geral”.

3) Com relagdo a incongruéncia de dispositivos contratuais e
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regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS

(cod. 8.11);
Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no

contrato (cdd. 11.5);
Inclusdo nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificacdo do
responsavel

(nome/cargo) (art. 22,
§ 1°, Lei n°® 9.784/99
e art. 40 do Decreto
n° 93.872/86) (cdd.
15.5); inclusdo nos
autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6).

a falta de definicdo do prazo de entrega do objeto, a SSATC
alegou que: “(...) de fato ndo consta expressamente na minuta
de contrato o referido prazo. Entretanto, no item 4.3.1 do
edital, a fl. 322, estabelece-se que o prazo de execucdo sera
de no méximo 90 dias contados da assinatura do contrato,
sendo 60 dias para a entrega dos equipamentos e licengas dos
softwares (cliente e servidor) e 30 dias, ap6s a entrega e
solicitacdo do gestor, para a instalacdo e configuracdo do
sistema. Ja do predmbulo da minuta do contrato, pode-se
extrair a seguinte redagdo: ‘resolvem celebrar o presente
contrato (...) incorporando o edital e a proposta apresentada
(...) a este instrumento’. Ora, se o edital esta incorporado ao
contrato, pode-se afirmar que o contrato nao ficou sem prazo
de entrega. De qualquer forma, a fim de garantia que nos
novos contratos constem expressamente 0s prazos de entrega,
os servidores da SSATC foram informados da orientagéo
constante neste Relatério de Auditoria e instruidos a
redigirem todos os prazos de execugdo na minuta de contrato.
Em relacdo a questdo da garantia e da vigéncia contratual,
apos as reocmendacgdes da ADVOSF no mesmo sentido, os
servidores desta Subsecretaria foram orientados a atentar para
as recomendag@es deste item nos novos editais de licitagdao”.

000.6
90/10-

Aquisicdo de uma
solugdo integrada de
software e hardware
(appliance) de
seguranca de web
com alta
disponibilidade,
para o Senado
Federal.

Pregédo
Eletronico
n.°
086/2011

R$
800.800,0
0

Celebracéo de
contrato sem
comprovagao de

regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(cdd. 8.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para

65

Os procedimentos licitatorios para a contratagdo em
exame atenderam, em geral, aos requisitos legais e
regulamentares.

No entanto, verificamos atrasos em obrigacOes
contratuais, por parte da contratada, sem que fossem
tomadas providéncias regulamentares por parte da
equipe de fiscalizagao e gestéo do ajuste.

Por fim, diante das evidéncias acima mencionadas,
apresentamos as seguintes recomendagoes:

1. Item 1 — & Diretoria-Geral: abstenha-se de

1) Quanto a recomendacéo de deliberar sobre a aplicacéo de
penalidade, a Diretoria-Geral Adjunta determinou “autuagao
de processo em apartado com o relato dos descumprimentos
contratuais para fins de penalidade”.

2) Quanto a falta de comunicagdo a autoridade dos atrasos
detectados, o SIET/PRODASEN informou “abertura de
processo apartado para instrucdo de penalidade. Processo SF
033.632/12-0. Remissdo dos autos para conhecimento dos
gestores das recomendagdes exaradas no relatorio em tela”.
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PSN Tecnologia
Ltda.
04.786.911/0001-47

aplicacdo de sancéo
administrativa  (cod.
10.2); Prorrogacao do
prazo de
entrega/execucdo do
objeto sem prévia

autorizacao da
autoridade
competente (cod.

10.5); Apresentacéo
de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (cdéd. 11.5);
Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificacdo do
responsavel (cod.
15.5); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (c6d. 15.99).

celebrar contratos e/ou termos aditivos sem a devida
comprovagdo da regularidade fiscal da contratada,
mediante a juntada de CND e CRF validos a data da
assinatura daqueles instrumentos;

2. Item 2: aos Gestores e fiscais do contrato:
atentem para a necessidade de informar a autoridade
competente quaisquer atrasos ou inexecucdo de
obrigacgdes por parte da empresa contratada, inclusive
os pedidos de prorrogacdo de prazo para entrega de
bens ou prestacdo de servigos, os quais devem ser
encaminhados a Diretoria-Geral Adjunta, em
observancia ao art. 1°, VV do Ato do Diretor-Geral, n.°
448/2008.

3. ltens 3 e 4: a Diretoria-Geral Adjunta:
avalie a oportunidade e conveniéncia de aplicar
penalidade a contratada, tendo em vista os atrasos
havidos;

4, Itens 5, 7 e 8.2 — as areas intervenientes nos
processos licitatérios: zelem pelo cumprimento do
Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo, a fim de prevenir as ocorréncias tais
como relatadas;

5. Item 6 — & todas as areas intervenientes nos
processos licitatorios: observem a necessidade de
identificacdo, nos autos, do servidor que subscreve
em lugar de outro, a fim de dar cumprimento ao que
dispdem o art. 22, § 1°, da Lei n®9.784/99 e o0 art. 40
do Decreto n°. 93.872/86;

Item 8.1 — & Diretoria-Geral Adjunta: atente para a
necessidade de constar o nome e o cargo da
autoridade competente nas hipdteses de adjudicacgao
de pregdo eletrénico, como previsto no art. 9°, § 2°,
do RCC;

3) Com relagdo a falta de comprovacéo da regularidade fiscal
na data de assinatura da ARP, a SSPLAC informou que: “O
SEPCO foi instado a providenciar a juntada do documento de
comprovacdo de regularidade das empresas junto a CEF,
através do Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, através da
Certiddo Negativa de Débito - CND (quando tais documentos
que constarem nos autos estiverem vencidos), antes do envio
da avenca para a assinatura da Senhora Diretora-Geral.”
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Inclusdo nos autos de

1) Inclusdo nos autos de documento sem assinatura e/ou
identificagdo do  responsavel  (SEPPAQ/SADCON):
“Informamos que este SEPPAQ tem feitos esforcos no
sentido de corrigir as falhas processuais formais (...) Cabe
observar que, dada a complexidade e o grande volume dos
servicos executado por este setor de pesquisa de precos (em
2011 foram realizadas quase 600 pesquisas), consideramos
ser necessario um reordenamento estrutural em seus quadros,
sugerindo a criagdo de uma diretoria/coordenadoria com

documento sem . ; e ~
N . . quatro servicos de pesquisas especificas (contratagdes,
Aquisicdo de caixas assinatura elou s o .
o . e o - e o L aquisicoes, Tl e grafica). Hoje contamos com poucos
022.0 | de papeléo. ARP  n° | identificacdo do As ocorréncias verificadas sdo corriqueiras no servidores efetivos. e a maior parte da equipe é composta bor
90/11- 0030/2011 | responsavel  (nome ambito do Senado Federal e ja foram objeto de varias . p q_ P . P P
- . ~ . : estagiarios e terceirizados, muitas vezes inexperientes, 0 que
8 Airi Comercial de completo e cargo) | 66 | recomendagBes, no sentido de se evitar suas . . »
. . . . ~ I compromete a qualidade dos servigos prestados.
(finan | Suprimentos Ltda. R$ (céd. 15.5); Incluséo reincidéncias. N .
. 2) Inclusdo nos autos de documento sem assinatura e/ou
ceiro) | 08.294.487/0001- 9.409,00 nos autos de . . ~ ; © . - .
identificacdo do responsavel (SPATR): “A orientagdo foi
74. documento sem R
~ repassada ao setor de distribuicdo de Empenho, que nos
numeragao elou . . .
. , afastamentos e/ ou auséncia do Diretor da Secretaria de
rubrica (cod. 15.6). o . & oeem Bt »
Patrimdnio, o substituto devera ser identificado.
3) Inclusdo nos autos de documento sem numeracdo e/ou
rubrica (SPATR): “O processo foi encaminhado da SPATR
ao SECOAL, para inclusdo da numeracéo da folha, apos os
autos retornaram a SPATR. Foi alertado aos servidores que
antes de serem enviados 0s processos, que haja uma segunda
andlise para cientificar que ndo esta faltando rubrica e / ou
numeragao.”
Aquisicdo de | ARP  n° | Auséncia nos autos de a) - O gestor deve administrar o contrato sob | 1) Atesto indevido e auséncia nos autos de encaminhamento
02209 materiais  graficos | 0029/2011 | encaminhamento  a sua responsabilidade em estrita observancia as suas | @ autoridade competente para aplicagdo de sancdo
111-4 | P2 uso em autoridade clausulas e demais legislagdes pertinentes, devendo, | administrativa: a SECOAL/SPATR informou que “Com
(finan acabamento. competente para | 67 | em especial, no presente caso, atentar para o correto | relacdo a essas ocorréncias, por vezes, somos levados ao
celr) R$ aplicacdo de sancdo prazo de entrega dos materiais, abstendo-se de atestar | equivoco por ndo dispormos do edital no momento da gestéo,
Seth Comercial e | 190.566,7 | administrativa (cdd. que a entrega ocorreu dentro do prazo quando ndo | o que nos leva a realizar a contagem do prazo de entrega em
Papelaria Ltda. 2 10.2); Procedimento foi, e encaminhar os autos a autoridade competente | relagdo ao empenho de forma errnea, nos baseando somente
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indevido do gestor ou
da unidade técnica
(céd. 11.7); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel  (nome
completo e cargo)

(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (cdd. 15.99)

para a aplicacdo das sanc¢des cabiveis, quando ocorrer
descumprimento contratual por parte da contratada,
sendo no presente caso a entrega em atraso dos
materiais. O gestor deve também fazer constar nos
autos a comprovacdo do recebimento da nota de
empenho entregue a contratada, sob pena de ndo se
poder comprovar a falta de cumprimento do prazo de
entrega.

b) — O setor financeiro do Senado, ao realizar
0 pagamento fora do prazo contratual deve instruir os
autos a respeito do pagamento dos encargos
moratorios.

C) - A Administracdo deve providenciar a
numeragéo e rubrica dos docs. de fls. 202/211, bem
como identificar o servidor que assinou o doc. de fls.
258.

na copia da proposta anexada ao processo financeiro, pois 0s
processos principais ndo sdo encaminhados juntos com o
processo financeiro de cada Ata de Registro de Precos, onde
somente nos baseamos nas cdpias do processo de Ata de
Registro assinada pelas partes”.

2) Inclusdo nos autos de documento sem assinatura e/ou
identificagdo do responséavel: a SECOAL/SPATR informou
que “Por se tratar de assinatura do mesmo titular entre Chefe
de Servico, desconhecia a necessidade de identificacdo
(nome, completo e cargo). Ressaltamos que efetuamos a
identificacdo solicitada as fls. 258”.

018.5
27/08-

Prestacéo de servigo

telefonico fixo
comutado  (STFC)
local e de longa
distancia, para

ligagBes de saida e
ligagdes de entrada

a cobrar, com o
oferecimento de
suporte técnico
integral.

Brasil Telecom S.A.
76.535.764/0001-
43.

Pregéo
Presencial
nO
94/2009

R$
6.725.767,
95

Planejamento

deficiente ou
inadequado do objeto
(cdd. 1.8); Existéncia
no instrumento
convocatorio de
clausulas ou
condicOes que possam
comprometer,

restringir ou frustrar o
carater competitivo do
certame (cod. 5.10);
Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cdd. 6.4); Publicagéo
em jornal nédo
considerado de grande

68

1) promover adequado planejamento da
contratacdo, mediante a elaboracéo de projeto basico
atualizado que contemple, de forma didética e
consistente, todos os elementos necessarios e
suficientes para a perfeita caracterizagdo do objeto,
conforme exigido no art. 6°, inc. IX c/c art. 40, § 2°,
inc. | da Lei n° 8.666/93 (anlise n°. 1);

2) fixar os requisitos de habilitacdo
econdmico-financeira de forma individual e
proporcional em relacdo aos valores dos lotes,
conforme entendimento do TCU (anélise n° 2);

3) consultar 0s pregos praticados pela
Administragdo Publica por ocasido da realizagdo da
pesquisa de precos (analise n°. 3).

4) abster-se de publicar o aviso de licitacdo
em jornais ndo considerados como de grande
circulacdo (analise n°. 4);

1) Quanto a deficiéncia de planejamento, 0 SECOTE/STELE
alegou que: “Discordamos da afirmacdo dos pareceristas de
que houve falta de planejamento por parte da area técnica,
pois isto ndo corresponde & verdade dos fatos. Afirmam que
houve apenas reproducgdo de regras utilizadas na contratagéo
anterior. No que se refere a essa alegagdo, cabe ressaltar que
0 servigo ora contratado (STFC) ndo sofreu mudancas na
forma de sua prestacdo desde a época da contratagdo anterior,
em funcéo disso, entendemos que ndo haveria necessidade de
mudanca profunda no termo de referencia atual. Por outro
lado, no que tange a forma de cobranca do servigo, houve
alteracdes, e de forma a nos adequarmos a elas, foram feitas
mudancas radicais nas tabelas de preco, isto a pedido desta
STELE, de forma a alinha-la aos moldes do Pregéo 091/2010
do TCU. Quanto as obrigagBes da contratada, estas sim,
basicamente foram mantidas, pois as julgamos relevantes ao
pleno atendimento das necessidades desta Casa Legislativa.
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circulagédo (cdd. 7.10);
Incongruéncia ou
impropriedade de
dispositivo(s)

contratual(is)  (cdd.
8.7); Celebracdo de
contrato sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS elou FGTS
(céd. 8.11); Inclusédo
nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificagdo do
responsavel (cod.

15.5); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6).

5) abster-se de fixar em contrato clausulas
incongruentes (analise n°. 5);

6) abster-se de celebrar contrato sem que haja
a demonstracdo nos autos da regularidade fiscal da
contratada, mediante a juntada de CND e CRF
validos a data de assinatura da avenca (andlise n°. 6);

7) proceder a devida identificagdo do servidor
que assina em nome do titular da funcéo (analise n°.
7

8) numerar e rubricar devidamente as folhas

do processo (analise n°. 8).

Ressaltamos ainda que a Ultima alteracdo de versdo do
PABX-MD-110, que poderia implicar em mudangas na parte
técnica do edital, ocorreu no ano de 2000. Quanto o exposto
no paragrafo terceiro e quarto, da fl.1623, no que diz respeito
ao servigo 0300 ndo fazer parte do escopo inicial do contrato,
no nosso entendimento, essa alegagdo carece de fundamento
técnico, pois este servico é provido pelo STFC, em sua
modalidade local. Desta forma, seu custo para o Senado é de
uma ligacdo local, a qual esta prevista nas tabelas de prego.
Detalhando melhor o Servico 0300, este consiste na
disponibilizacdo de nimero 0300 nacional, por meio do qual
a empresa contratante, denominada “assinante 0300”, recebe
ligacbes de seus usuarios ou clientes. Nesse servico, 0
usuario, que no presente caso é o Senado Federal, ao ligar
para o nimero de uma empresa “assinante 0300” contratante
do servico, tal como a American Airlines ou Gol Linhas
Aéreas, arcard com o custo de uma ligacdo local, como
ocorreria se a ligacdo fosse para qualquer outro numero fixo
de Brasilia, enquanto quem recebe a ligacéo, que no caso é a
empresa “assinante 0300, arcard com os custos de DDD
correspondentes a conexdo de longa distancia com seu centro
de atendimento, que poderd estar localizado em outro Estado.
Desta forma, as ligagdes 0300 disponibilizadas pela
contratada Brasil Telecom j& sdo contempladas no CT-
047/2010, o que ndo era contemplado, antes da assinatura do
3° Termo Aditivo, séo a liga¢des 0300 de outras operadoras,
e que mesmo com o supracitado termo aditivo, ainda nédo foi
solucionado. A sustentacdo dos pareceristas de falta de
planejamento por parte da STELE, baseada simplesmente na
falta de previsdo do servico 0300 tratado no 3° Termo
Aditivo no contrato 047/2010, entendemos ndo ser
plenamente correta, pois a inclusdo deste servico na referida
contratacdo foi uma recomendacdo da Advocacia do Senado,
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parecer anexado a fls.1631/1641, feita na fl.1639, pelos
motivos 1a expostos. O fato é que o 3° Termo Aditivo no
contrato 047/2010 até a presente data ndo conseguiu ser
implementado, pois a contratada Brasil Telecom n&o
consegue realizar o co-billing (cobranga compartilhada), e
alega ndo ter como obrigar as operadoras provedoras desses
servicos a Ihe encaminharem essas cobrancgas. A sustentacdo
dos pareceristas também da falta de planejamento da STELE,
suportado apenas na quantidade de impugnacbes e de
alteracbes do instrumento convocatério e sem que fosse
analisado o mérito das mesmas, ndo nos parece adequado. As
correcdes feitas no instrumento convocatorio tiveram sempre
como objetivo resguardar o interesse pablico, bem como, a
retirada de quaisquer potenciais obstdculos a ampla
competicdo. Sendo fato comum neste tipo de contratacdo a
ocorréncia de impugnagdes e solicitacdo de esclarecimento,
como pode ser observado no proprio procedimento licitatério
conduzido pelo TCU (Pregdo n° 91/2010) e referenciado
pelos pareceristas, onde ocorreram uma impugnacdo e seis
solicitagbes de esclarecimentos, jA o do Senado foram duas
impugnacdes e trés esclarecimentos.”

2) Quanto & recomendacdo de se fixarem o0s requisitos
financeiros de forma proporcional ao vulto dos lotes, a
SSATC informou que: “os servidores foram informados
dessa orientacéo e instruidos a dividir por lotes ou itens as
exigéncias econdmico-financeiras proporcionalmente aos
valores da contratagdo de cada item ou lote, quando o
julgamento for realizado por item ou grupo”.

3) Quanto a fixacdo de clausulas incongruentes e auséncia de
identificacdo de servidor nos autos, a SSATC afirmou que
“os servidores foram informados da orientagdo e instruidos a
analisar com mais cautela a redacdo dos editais, para
evitarmos equivocos dessa natureza”.
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4) Com relacéo a falta de comprovacao da regularidade fiscal
na data de assinatura da ARP, a SSPLAC informou que: “O
SEPCO foi instado a providenciar a juntada do documento de
comprovacdo de regularidade das empresas junto a CEF,
através do Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, através da
Certiddo Negativa de Débito - CND (quando tais documentos
que constarem nos autos estiverem vencidos), antes do envio
da avenca para a assinatura da Senhora Diretora-Geral.”

5) Quanto a deficiéncia na pesquisa de pregos, 0 SEPPAQ
afirmou que: “atualmente, pesquisamos tanto os precos das
empresas como consultamos os pregos de outros 0Orgdos
publicos”.

6) Quanto a publicacdo em jornal ndo considerado como de
grande circulagdo, COPELI informou que “Desde o dia 11
de maio de 2011, data do inicio da vigéncia do Primeiro
Termo Aditivo do Contrato n° 026/2010 firmado com a
empresa PUBLICENTER PUBLICIDADE E
COMUNICACAO VISUAL LTDA - ME, ndo sio
publicados anuncios de interesse do SENADO nos seguintes
periddicos: Jornal do Brasil, Tribuna do Brasil e Jornal de
Brasilia”.

7) Quanto a falta de identificagdo de signatario nos autos, s
SAFIN respondeu que: “Atualmente, a SAFIN identifica
todos os signatdrios de documentos (0 caso em analise
ocorreu em 2010).”

015.6
79/06-
3
(princi
pal) e
013.1
45/07-

Prestacéo de servigo
telefonico fixo
comutado (STFC),
especificamente

para ligagbes de
longa distancia
nacionais (LDN) e

Pregédo
Presencial
nO
112/2007

R$
2.218.000,

Planejamento

deficiente ou
inadequado do objeto
(céd. 1.8); Avocagédo
ou delegacio de
competéncia ndo
regulamentada  e/ou

69

Por fim, considerando as ocorréncias descritas na
Andlise tanto do processo principal (015.679/06-3)
quanto do processo de pagamento (013.145/07-0) da
presente contratacdo, o exame dos autos permite
extrair as seguintes recomendagdes a Administracao
do Senado:

1) Quanto ao planejamento deficiente da contratacdo e
exigéncia de requisitos da habilitagcdo financeira de forma ndo
individualizada em relacéo aos lotes, 0 SETM/STELE alegou
que: “Projeto basico adequado ao modelo de servigo prestado
pelo SMP, permitindo a licitacdo em lote Unico com a
participacdo em consorcio da operadora do SMP e a
operadora do STFC na modalidade LD. Resultado: Um Gnico
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(paga
mento

internacionais
(LDI), originadas
pelo Servico Movel
Pessoal (SMP) pds-
pago.

Brasil Telecom S.A.
76.535.764/0001-
43.

00

ndo justificada (cod.
3.4); Existéncia no
instrumento

convocatério de
clausulas ou
condigdes que possam
comprometer,

restringir ou frustrar o
carater competitivo do
certame (cod. 5.10);
Auséncia nos autos do
ato de aprovacdo da
minuta de edital ou
contrato pelo Diretor-
Geral (cod. 5.13);
Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cdd. 6.4); Publicacéo
com informacdes
insuficientes (céd.
7.8); Prorrogagéo
contratual sem prévia
constatagdo de sua

vantagem, mediante
pesquisa de preco
(cod. 9.8);
Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no

contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

1) promover adequado planejamento da
contratacdo, mediante a elaboracéo de projeto basico
atualizado que contemple, de forma didatica e
consistente, todos o0s elementos necessarios e
suficientes para a perfeita caracterizacdo do objeto,
conforme exigido no art. 6°, inc. IX c/c art. 40, § 2°,
inc. 1 da Lei n° 8.666/93 (analise n°. 1);

2) fixar os requisitos de habilitacdo
econbmico-financeira de forma individual e
proporcional em relacdo aos valores dos lotes,
conforme entendimento do TCU (analise n° 2);

3) submeter as minutas de edital e de contrato
a aprovacao da autoridade competente (analise n°. 3);
4) considerar o0s precos praticados pela

Administragdo Pudblica por ocasido da pesquisa de
precos, bem como adotar providéncias no sentido de
assegurar a realizagdo de estimativa com, no minimo,
trés referéncias de prego (anélise n°. 4).

5) inserir na publicacdo dos extratos dos
contratos, bem como, no que couber, na publicacéo
dos extratos dos termos aditivos, as informacdes
elencadas no Decreto n°. 93.872/86 (analise n°. 5);

6) abster-se de autorizar a prorrogacéo
contratual quando ndo comprovada nos autos, por
meio de estimativa de precos, a sua vantagem (analise
n°. 6);

7 no caso de apresentacdo da garantia com
atraso, o gestor tem o dever de relatar a inobservancia
dessa obrigacdo contratual & autoridade competente,
nos termos do art. 8°, inc. XlIl, do ATC n°. 02/2008,
c/c art. 1° inc. VIII, do Ato do Diretor-Geral n°.
448/2008 (andlises n%. 7 e 8);

8) submeter as minutas de edital e de contrato

contrato para prestagdo dos servicos de SMP e STFC na
modalidade LD. A referida adequagdo proporcionou
vantagens tanto na gestdo de um Unico contrato quanto na
reducdo das tarifas de LD. O questionamento relativo ao
planejamento deficiente da contratagdo no que tange ao
projeto basico (item 1/SCINT), verificamos que na época da
contratagdo com a Vivo e posteriormente a TIM, ja havia a
necessidade de um ajuste que cobrisse as ligagdes de longa
distancia nacional, mas, para a devida execucdo, era
necessario norma interna que atribuisse ao usuario a
responsabilidade pelas ligagbes feitas usando codigo de
selecéo de prestadora (CSP) diferentes ao deste ajuste. Além
disso, as operadoras Vivo e TIM, contratos 0144/2005 e
007/2006 respectivamente, informaram que devido a
resolucéo 426/2005 da Anatel estariam impedidas de travar
este CSP em todos os celulares de seus usuarios.
Antecipadamente a recomendagdo da SCINT sobre a
elaboragdo do projeto basico (item 2/SCINT), a STELE,
através da Comissdo instituida pela portaria n° 88/2010 e
posteriormente a portaria n® 016/2011, ambas da DGER,
elaborou projeto bésico para a nova contratagdo do SMP
onde conseguiu reparar a deficiéncia do modelo Secretaria de
Telecomunicagdes — STELE adotado anteriormente, que
tinha a prestacdo do objeto licitado dividido em varios itens
de disputa. A permissdo de consorcio para o Servico Movel
Pessoal (SMP) é fundamental para que os itens VC-2 e VC-3
possam ser disputados por maior quantidade de prestadores
possibilitando assim que as chamadas de longa distancia
sejam feitas apenas pelo CSP da operadora vencedora do
certame e sua consorciada da prestacdo do servico de longa
distancia (LD).”

2) Quanto a apresentagdo de garantia em atraso, 0
SETM/STELE informou que: “A falha descrita no item 7 da
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competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cod.
10.2); Auséncia nos
autos de exame
juridico de minuta de
edital e/ou contrato
(céd. 13.3); Inclusdo
nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificacdo do
responsavel (cod.

15.5); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6).

ao exame juridico, a excecdo daquelas que se
enquadrem em alguma minuta-padrdo previamente
analisada e aprovada, e desde que seu texto ndo
apresente discrepancias em relagdo a minuta-padrdo
respectiva (analise n°. 9);

9) proceder a devida identificagcdo do servidor
que assina em nome do titular da funcdo (anélise n°.
10);

10) numerar e rubricar devidamente as folhas

do processo (analise n°. 11).

RA, ocorreu em 03/08/2007, prazo final para apresentacdo da
garantia. Como a Senhora Diretora Geral indeferiu a
prorrogacao do contrato e 0 mesmo foi encerrado, s.m.j. seria
extemporanea a comunicagao agora do fato”.

3) Quanto a publicacdo com informagdes insuficientes, o
SEPCO informou que” tem feito constar nos extratos de
contratos publicados no Didrio Oficial da Unido os elementos
indicados no art. 33, § 2, do Decreto n° 93.872/86, com a
alteracdo introduzida pelo decreto n°® 206/91. A partir de
14/04/2011, a data de emissdo da nota de empenho (que ndo
constava nas publicacbes em questdo) passou a constar nas
publicacdes, conforme exposto no processo n® 004.929/08-0,
em decorréncia do Relatorio de Auditoria 088/2010.” O
SEPCO salientou que nas publicacbes de contratacdes
efetivadas  automaticamente  por intermédio  do
SICON/SIASG, ndo constam a data de emissdo das notas de
empenho.

4) Quanto a “prorrogagao contratual sem prévia constatacio
de sua vantagem, mediante pesquisa de prego”, a SSPLAC
afirmou  encontrar-se  impossibilitada  de  prestar
esclarecimentos acerca dessa ocorréncia, tendo em vista que
as instrucBes preliminares & efetivacdo do Primeiro
TermoAditivo ao Contrato CT20070073, firmado com a
empresa BRASIL TELECOM S.A., foram realizadas por
gestdes anteriores.

5) Quanto a “inclusdo nos autos de documentos sem
assinatura e/ou identificacdo do responsavel (nome completo
e cargo)”, a SSPLAC declarou ciéncia e que, no que concerne
a essa andlise e considerando as ocorréncias de
responsabilidade desta SSPLAC, vem desenvolvendo um
trabalho junto aos seus funcionarios, com base nos preceitos
que norteiam a Administracdo Publica, com o intuito de
prover melhorias na qualidade do produto final, objeto das
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atribuicbes por ela desenvolvidas, de sorte que as falas
apontadas ndo ocorram mais.

6) Quanto a “existéncia no instrumento convocatorio de
clausulas ou condigbes que possam comprometer, restringir
ou frustrar o carater competitivo do certame”, os servidores
da SSTAC foram informados da orientacdo constate do
Relatério de Auditoria e instruidos a dividir por lotes ou itens
as exigéncias econdmico-financeiras proporcionalmente aos
valores da contratagdo de cada item ou lote, quando o
julgamento for realizado por item ou por grupo.

7) Quanto aos achados ‘“auséncia nos autos do ato de
aprovacéo da minuta de edital ou contrato pelo Diretor-Geral
“ e “auséncia nos autos de exame juridico de minuta de edital
e/ou contrato”, a SSTAC informou: os servidores lotados na
SSTAC estdo orientados a seguir o disposto no Ato da
Comissdo Diretora n° 10/2010, quanto ao encaminhamento
dos documentos ao exame juridico e também a aprovacao da
autoridade competente. De qualquer maneira, em funcéo do
disposto no Relatério de Auditoria 69/2012, foram
novamente alertados para evitar que tal falha processual volte
a ocorrer”.

8) Quanto ao item “deficiéncia na pesquisa de precos: falta de
consulta aos precos praticados pela Administracdo Publica e
utilizagdo de 3 ou menos cotagdes”, o SEPPAQ respondeu
“atualmente essa falha ndo ocorre mais, pesquisamos tanto os
precos das empresas, como consultamos os pregos dos outro
6rgdos publicos, também procuramos, sempre quando
possivel, utilizar no minimo 4 cotagdes, solicitando quando
necessario ajuda do 6rgdo técnico, conforme determina o art.
6° do Regulamento de Compras e Contratagdes do SF”

9) Quanto a “inclusdo nos autos de documento sem
numeragdo e/ou rubrica”,. o SEPPAQ informou ter solicitado
aos seus profissionais mais atengdo, para que ndo ocorra mais
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esta falha.

010.5
70/11-

Fornecimento e
instalacdo de vidros
comuns, espelhos,
corte, lapidagdo,
bisotagem e corte
de  vidros, no
complexo

arquitetonico do
Senado Federal e
residéncias oficiais.

CITEL Construtora,

Comeércio e
Servicos Gerais
Ltda.

00.116.137/0001-06

Pregdo
Presencial
nO
120/2011

R$
129.980,0
0

Auséncia nos autos de
justificativa para a
ndo admissdo da
adjudicagdo por itens
(cdd. 5.9); Deficiéncia
na pesquisa de preco
(cod. 6.4); Publicacéo

com informacdes
insuficientes (cod.
7.8); Inclusdo nos

autos de documento
sem assinatura e/ou

identificagdo do
responsavel (cod.
15.5); Outros (cod.
15.99) 5.1 -
Publicagédo

desnecesséria em
jornal de grande
circulagdo  nacional;

Auséncia no edital de
definicdo de critério a
ser utilizado para a
recomposicao dos
pregos da proposta da
licitante vencedora.

71

a) Item 1: nos procedimentos licitatérios
por pregdo, a unidade solicitante deve justificar a
inviabilidade de adjudicacdo por itens, quando da
adocdo da adjudicagdo por menor preco global;

b) Item 2: ao realizar a pesquisa de
precos, 0 SEPPAQ/SADCON deve atentar para a
consisténcia dos pregos levantados, de forma a evitar
que precos destoantes dos praticados no mercado
sejam tomados como referéncia. Ademais, devem ser
considerados na pesquisa de precos 0S pPrecos
praticados na Administragdo Publica, conforme
determina o art. 6° do Regulamento de Compras e
Contratagbes do Senado, instituido pelo Ato da
Comissdo Diretora n°. 10/2010;

C) Item 3: a SADCON deve fazer constar
na publicagdo dos extratos de contrato as
informagdes necessérias, em conformidade com o art.
33, § 2°, do Decreto n° 93.872/86;

d) Item 4: as unidades administrativas do
Senado devem fazer constar nos documentos
processuais a devida identificagdo do responsavel,
inclusive quando houver substituicdo do servidor, de
acordo com o art. 40 do Decreto n° 93.872/86 e com
0.22,81° daLein®9.784/99;

e) Iltem 5.1: a CPL deve observar as
regras de publicacdo de aviso de pregdo, conforme o
art. 11 do Decreto n° 3.555/2000, evitando despesas
com publicagdes desnecessarias.

Iltem 5.2: quando da adogdo do critério de
adjudicacéo por preco global, a SADCON deve fazer
constar nos editais o critério a ser utilizado pela
licitante vencedora para recompor 0s precos unitarios,

1) Quanto a deficiéncia na pesquisa de precos, o SEPPAQ
informou que: “foi utilizada a cotacdo da empresa DM
Muralha pois se tratava de uma NOVA contratacdo, portanto
pode-se consultar a empresa ganhadora do contrato antigo.
(...) as discrepancias observadas nos precos cotados pelas
empresas sdo0 minimizadas ao utilizarmos a média como
preco estimado, uma vez que ela é o valor que aponta para
onde mais se concentram os dados. Pretende-se, assim, obter
estimativas mais préximas da realidade do mercado.
Atualmente utilizamos a mediana para calcularmos o preco
estimado” (...) a consulta ao SIASG e ao Sistema Comprasnet
geram informagdes redundantes quando comparadas as
consultas de extratos do DOU, de maneira que ndo préatica
basta consultar uma fonte ou outra”.

2) Com relacdo a ndo adjudicagdo por itens e auséncia de
identificagdo de servidor substituto nos autos, a SSATC
informou que: “os servidores foram informados da orientaco
para que tal falha processual ndo mais venha a ocorrer nos
processos aqui tramitados”.

3) Com relagdo a auséncia no edital do critério de
recomposi¢do dos precos da proposta vencedora, e ap6s
Despacho n°. 039/2013 do SEACON/SSAGES/SCINT no
bojo do presente processo, a SSATC informou que: “a
SSATC ira levar @ Comissdo de Minutas Padrdo a questdo
apresentada, sugerindo que seja utilizada redacéo similar a ja
constante dos editais de pregdo presencial, que ‘os lances
ofertados serdo considerados ponderadamente, ou seja, 0
mesmo percentual de redugdo no valor global deverd ser
considerado em cada item da proposta’”’.

4) Quanto a publicagdo desnecesséaria em jornal de grande
circulagdo nacional, a COPELI alegou que “O gestor do
contrato de publicacGes, de boa fé e com o objetivo de gerar

194




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

a partir do novo preco global ofertado na fase de
lances.

economia, juntou em uma mesma publicacdo os resumos de
edital do presente certame e do pregdo eletronico n°
121/2011, conforme pode ser visto na cdpia do jornal
anexada aos autos. Entretanto, visto que o pregdo eletrénico
n® 121/2011 se tratava de “concessdo de uso de area para
exploragdo comercial de servigos de alimentacdo...”, visando
uma maior divulgacdo deste, incluiu a publicacdo do
respectivo aviso em um jornal de grande circulacdo
nacional”.

5) A SENG apenas tomou ciéncia do Relatério de Auditoria
n. 071/2012.

003.8
17/09-

Aquisicdo de
sistema

automatizado de
duplicagdo e
impressao de midias
oticas (CD’s e
DVD’s), com
garantia de

funcionamento pelo
prazo de 36 meses.

Convergéncia
Informatica Ltda.
07.421.648/0001-80

Pregéo
Presencial
nO
017/2010

R$
425.000,0
0

Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cod. 6.4);

Incongruéncia ou
impropriedade de
dispositivo(s)

contratual(is)  (cdd.
8.7); Auséncia nos
autos de atesto da
entrega/execucdo do
objeto (céd. 11.1);
Recebimento

definitivo do objeto
em desacordo com a
lei (céd. 11.12);
Auséncia nos autos de
documentos

necessarios (cod.
15.3); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificacdo do

72

1) considerar o0s precos praticados pela
Administragdo Publica por ocasido da realizagdo da
pesquisa de pregos (analise n°. 1);

2) abster-se de incluir na vigéncia dos
contratos de aquisi¢do o prazo de garantia técnica dos
materiais adquiridos, devendo a sua vigéncia limitar-
se ao recebimento definitivo do objeto (anélise n°. 2);
3) juntar aos autos os documentos afetos a
execucdo contratual, tais como nota fiscal e
respectivo atestado, documentos comprobatérios do
pagamento e registro dos materiais adquiridos
(andlise n°. 4 e 6);

4) confiar, doravante, o recebimento definitivo
do objeto a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés)
membros, sempre que o valor da compra for superior
a R$80.000,00 (analise n°. 5);

5) promover a devida identificagdo do servidor
substituto, que assina em lugar do titular da funcgéo
(andlise n°. 7);

6) observar a necessidade de numerar e
rubricar todas as folhas do processo (anélise n°. 8).

1) Auséncia de numeragdo e rubrica: a COPELI informou
que “foi solicitado ao pessoal que desenvolve as atividades
de numeragdo de paginas para que tenha mais atencdo
quando da execuc@o da mesma”.
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responsavel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragéo e/ou
rubrica (cod. 15.6)

004.1
19/10-
0;
024.8
08/11-
3
024.8
11/11-
4;
024.8
12/11-

024.8
10/11-
8;
024.8
09/11-

Aquisicéo de
materiais  graficos
para  uso em
impresséo offset.

RBA Comércio de
Materiais e
Prestacéo de
Servigos Ltda.
12.559.406/0001-98
Julcimar  Francisca
Riba— ME
10.902.684/0001-70
SIGGRAF
Materiais e Servigos
Ltda.
37.118.817/0001-79
SRR Distribuidora
de Papéis Ltda.
09.542.063/0001-44

Bigraphics
Comércio de
Produtos  Gréficos
Ltda.

11.144.538/0001-96

Pregdo
Eletronico
nO
66/2011

R$
160.057,0
0

Celebracéo de
contrato sem
comprovagdo de

regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(céd. 8.11); Auséncia
nos autos de
documentos
necessarios (cod.
11.7); Auséncia nos
autos de
encaminhamento  a
autoridade
competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
11.7).

73

a) Item 1: abster-se de celebrar contratos e/ou
realizar pagamentos sem a devida comprovacdo da
regularidade fiscal da contratada;

b) Item 2: instruir 0 processo com
documentacéo suficiente que permita o exercicio do
controle e o ateste do cumprimento reciproco de
obrigacdes;

c) Item 3: ater-se rigorosamente aos termos do
edital ao longo da execucdo do contrato, conforme o
principio da vinculagdo aos instrumento editalicio;
atentar as atribuices do gestor, conforme dispde o
ATCD n° 002/08.

Quanto aos demais aspectos, 0 processo examinado
foi regular.

1) O SECOAL/SSASAL informou que: “Com relagdo a essas
ocorréncias, este SECOAL vem desenvolvendo incessante
trabalho junto aos nossos servidores, que atuam com base nos
preceitos da Administracdo Publica, para que tenham maior
atencdo nas informagdes e gestdo desses contratos, para que
ocorréncias negativas como essas, ndo mais ocorram. 1-A
falta de comprovacdo de regularidade relativa ao INSS e/ou
FGTS, foi motivada por inexperiéncia de uma estagiaria
recém-chegada ao nosso setor, que ndo observou o
vencimento da certiddo a época e que ndo conferida por este
titular. 2-Tentando proceder a entrega répida dos empenhos,
este titular responsdvel pelo reabastecimento de insumos
graficos nesta Secretaria de Editoracdo e Publicagles, por
diversas vezes, ndo conseguimos com que 0s representantes
das empresas efetuem de forma répida (dentro do prazo
estipulado) a retirada das notas de empenho nesta SEEP,
facilitando o envio das mesmas via email. Sendo assim,
providenciaremos 0s comprovantes junto as empresas, nos
atendo rigorosamente aos termos editdlicios ao longo da
execucdo dos contratos, visando minimizar ou até mesmo
terminar de vez, com essa ocorréncia. 3-Com relacdo a essa
ocorréncia, por vezes, somos levados ao equivoco por ndo
dispormos do edital no momento da gestdo, o que nos leva a
realizar a contagem do prazo de entrega em relacdo ao
empenho de forma errénea, nos baseando somente na copia
da proposta anexada ao processo financeiro, pois 0s
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processos principais ndo sdo encaminhados juntos com o
processo financeiro de cada Ata de Registro de Precos, onde
somente nos baseamos nas cdpias do processo de Ata de
Registro assinada pelas partes.”

2) Com relagdo a falta de comprovacéo da regularidade fiscal
na data de assinatura da ARP, a SSPLAC informou que: “O
SEPCO foi instado a providenciar a juntada do documento de
comprovacdo de regularidade das empresas junto a CEF,
através do Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, através da
Certiddo Negativa de Débito - CND (quando tais documentos
que constarem nos autos estiverem vencidos), antes do envio
da avenca para a assinatura da Senhora Diretora-Geral.”

Aquisicéo de Auséncia nos autos de . . S
L - ~ 1) Auséncia de termo de recebimento definitivo
materiais  graficos | Pregdo Termo de a) 0 gestor deve anexar aos autos o termo de @ n -
. ; : L . x (SECOAL/SSASAL): “Tomamos ciéncia do fato em questdo
para uso em | eletrébnico | Recebimento recebimento definitivo do objeto da contratacéo, e i4 existindo o recebimento padrio deste Almoxarifado
026.5 | acabamento. 014/2012 | Definitivo do objeto conforme determinou o edital no item 18.2, | (analise ) ) ‘- P . -
) x através de atestado, nos préximos recebimentos, emitiremos
30/11- (cdd. 11.10); Inclusdo | 74 | n° 1); L .
. . - documento préprio para lavrar o Termo de Recebimento
2 SIGGRAF R$ nos autos de b) zelar pelo cumprimento das disposices .. -
. . . Definitivo pelo Gestor”.
Materiais e Servigos | 186.245,0 | documento sem constantes do Manual de Normas e Procedimentos de .. . o e
9 . . - 2) Auséncia de rubrica (ADVOSF): “Ciente, providéncias
Ltda. 0 numeragao elou Protocolo Administrativo do SF (anélise n°. 2). adotadas”
37.118.817/0001-79 rubrica (cod. 15.6). ’
Aquisicio de 133 Auséncia nos autos de O exame do processo evidenciou descompasso entre | 1) Quanto a publicacdo em jornal ndo considerado como de
quists ~ aprovagdo do projeto o planejamento da aquisicdo e sua cronologia. No | grande circulagdo, COPELI informou que “Desde o dia 11
000.3 | microcomputadores | Pregdo - . - o, - L L L
. . basico ou termo de caso de equipamentos de informdtica, atrasos | de maio de 2011, data do inicio da vigéncia do Primeiro
24/08- | do tipo Notebook, | Presencial .. e . . . , . . o .
6: marca HP. modelo | e referéncia pela significativos entre a elaboracéo do projeto bésicoe a | Termo Aditivo do Contrato n® 026/2010 firmado com a
0600 ELITEBO(l)K 049/2009 autoridade fase externa da licitagdo podem acarretar prejuizos | empresa PUBLICENTER PUBLICIDADE E
31/1'0_ 6930P " | competente (cod. 1.4); | 75 | paraaentidade, dado o alto grau de obsolescéncia das | COMUNICACAO VISUAL LTDA - ME, ndo sdo
' Auséncia nos autos do tecnologias. publicados anuncios de interesse do SENADO nos seguintes
0 R$ x o . . .
. . - ato de aprovacdo da Em face dos apontamentos antes relatados, | periédicos: Jornal do Brasil, Tribuna do Brasil e Jornal de
(finan | Torino Informética | 518.700,0 . . e
ceira) | Ltda 0 minuta de edital ou recomendamos: Brasilia”.
. contrato (cdd. 5.13); d) Itens 1, 2 e 5: observar os aspectos formais | 2) Quanto a auséncia nos autos do ato de aprovacdo da

03.619.767/0001-91

Publicacdo em jornal

do processo bem como suas regras de tramitagdo

minuta de edital ou contrato, a SSPLAC afirmou que:
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ndao considerado de

grande circulagéo
(cod. 7.10);
Celebracao de
contrato sem
comprovagdo de

regularidade relativa
ao INSS elou FGTS
(céd. 8.11); Incluséo

nos autos de
documento sem
assinatura elou
identificagdo do
responsavel

(nome/cargo)  (cod.
15.5); Outros -

descompasso entre 0
cronograma e a
cronologia do
processo (cod. 15.99)

interna (em particular, o Ato da Comisséo Diretora n°
10/2010);

e) Item 3: no cumprimento de um dispositivo
legal, atentar para o principio que o orienta; no caso
em analise, publicar avisos em jornais que alcancem
0 maior nimero de interessados;

f) Item 4: abster-se de celebrar contratos e/ou
termos aditivos sem a devida comprovagdo da
regularidade fiscal da contratada;

9) Item 6: sejam aprimoradas as etapas que
compdem a fase interna da licitagdo, no intuito de
mitigar atrasos que comprometam a aquisicdo
pretendida.

Quanto aos demais aspectos, 0 processo examinado
foi regular.

“Quanto a essa ocorréncia, esta SSPLAC esclarece ndo ser de
sua competéncia. A par disso, vale registrar, oportunamente,
que as instrugdes preliminares com vistas a efetivacdo da
avenca em questdo foram realizadas pelo PRODASEN”.

3) Quanto a analise “Na data de assinatura do contrato, o
Certificado de Regularidade do FGTS estava vencido”, a
SSPLAC afirmou que: “Ciente. Entretanto, ressalta-se que,
conforme abordado na letra anterior, a efetivacdo do ajuste
foi realizada sob a gestdo do PRODASEN".

4) A GCONT/PRODASEN apenas tomou ciéncia das
recomendacoes.

035.3
33/11-
1
017.194
017.192
017.193
017.1
91.12-
2

Insumos
utilizados

graficos
em

encadernacéo.

Al
Servicos
Reformas

Prestacdo de

e
em Geral

Ltda — EPP; Ale

Papelaria

®

Informética Ltda —

ME;

Multfar -

Distribuidora de
Medicamentos

Pregéo
Eletronico
nO
062/2012
para
Registro
de Precos

R$
4.134,00

Auséncia de data em
documento (art. 22, §
1°, da Lei n°® 9.784/99;
e art. 40 do Decreto n°

93.872/86) (cod.
15.4); Auséncia nos
autos de

encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (arts.
86 e 87 da Lei n°

76

a) Item 1: datar corretamente todos os
documentos processuais, em cumprimento ao art. 22,
§ 1°, da Lei n® 9.784/99.

b) Itens 2 e 3.2: 0 gestor responsavel pelo
acompanhamento da execuc¢do da Ata de Registro de
Precos deve atentar para 0s prazos previstos para a
entrega do objeto, considerando a previsdo do Edital,
bem como fazer as devidas comunicagdes quando da
ocorréncia de atrasos passiveis de aplicacdo de
sangbes administrativas, em cumprimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
c) Item 3.1: abster-se, durante a pesquisa de

1) Divergéncia entre a proposta de fornecedor e item do
Edital quanto ao prazo de entrega do objeto: o
SECOAL/SSASAL informou que “Com relacdo a presente
ocorréncia, por vezes, somos levados ao equivoco por ndo
dispormos do edital no momento da gestéo, o que nos leva a
realizar a contagem do prazo de entrega em relagdo ao
empenho de forma errbnea, nos baseando tdo somente na
copia da proposta anexada as fls. 17, pois o processo
principal ndo é encaminhado junto com o processo financeiro
de cada Ata de Registro de Precos, onde somente nos
baseamos nas copias do processo de Ata de Registro assinada
pelas partes. Fica a nossa sugestdo para o0s proximos
processos, de que seja apensada copia do edital para que
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Ltda; Siggraf
Materiais e Servicos
Ltda.

8.666/93, e art. 8°
inc. XIl, do Ato da
Comissdo Diretora n°
02/2008) (cod. 10.2);
Outros (cod. 15.99)

precos, de efetuar consultas a empresas controladas
pelo mesmo quadro societario

possamos gerir melhor este processo, sem que sejamos
induzidos a erros”.

2) Auséncia nos autos de encaminhamento a autoridade
competente para aplicacdo se sangdo administrativa: O
SECOAL/SSASAL informou que “Com relagdo a essa
ocorréncia, este SECOAL vem desenvolvendo incessante
trabalho junto aos nossos servidores, que atuam com base nos
preceitos da Administracdo Publica, para que tenham maior
atencdo nas informagdes e gestdo desses contratos, para que
ocorréncias negativas como essas, nao mais acorram”.

3) Divergéncia entre a proposta de fornecedor e item do
Edital quanto ao prazo de entrega do objeto: o
SECOAL/SSASAL informou que: “Com base nessa
ocorréncia através desse Relatério n°® 076/2012, ainda em
tempo, na qualidade de gestor da presente Ata de Registro de
Pregos do Processo n° 017.192/12-9, pude proceder a devida
comunicacdo a SADCON sobre a ocorréncia de atraso,
passivel de aplicacdo de san¢des administrativas do Senado
Federal, conforme documento anexado as fls. 050 do
processo citado”.

016.5
99/10-

(paga
mento

Prestacéo de servigo

telefonico fixo
comutado  (STFC)
local e de longa
distancia, para

ligagBes de saida e
ligagdes de entrada

a cobrar, com o
oferecimento de
suporte técnico
integral.

Brasil Telecom S.A.

Pregéo
Presencial
nO
94/2009

Contrato
n°.
47/2010

R$
6.725.767,
95

Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no

contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou

77

1) no caso de apresentacdo da garantia com
atraso, o gestor tem o dever de relatar a inobservancia
dessa obrigagdo contratual ao Diretor-Geral Adjunto,
nos termos do art. 8°, inc. XII, do ATC n°. 02/2008,
c/c art. 1° inc. VIII, do Ato do Diretor-Geral n°.
448/2008, independente da ocorréncia de prejuizo
(andlises n%. 1 e 2, A);

2) exigir que a contratada cumpra o dever de
entregar as faturas com antecedéncia minima de 20
dias da data de vencimento, relatando ao DGERAD a
inobservancia dessa clausula contratual (anélise n°. 2,
B);

3) proceder a devida identificagcdo do servidor

1) Quanto ao atraso na entrega da garantia, ©
SECOTE/STELE afirmou que: “A comunicacdo do atraso na
entrega da garantia contratual pela contratada do CT-
047/2010 foi feita @ SADCON no processo n° 022692/12-6,
em atendimento a orientacdo verbal dada a este gestor pela
prépria DGERAD. A justificativa foi que seria mais eficiente
0 envio deste comunicado primeiramente & SADCON, de
forma que esta possa realizar eventuais complementagdes na
instrucdo e encaminhar para a DGERAD, com fim a
deliberacdo quanto a possiveis punigdes.”

2) Quanto a auséncia de identificagdo nos autos de servidor, 0
SECOTE/STELE informou que: “Foi informado ao gestor
substituto, senhor David Ferreira Lopes, para que proceda a
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76.535.764/0001-
43.

identificagdo do
responsavel (cdd.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (cdd. 15.99).

que assina em nome do titular da funcdo (anélise n°.

3);

4) observar o dever de rubricar as folhas
processuais (analise n°. 4);

5) promover licitagho com vistas a
substituicio  do  presente  contrato, dando

cumprimento a decisdo do Primeiro-Secretério de fls.
243/244, na modalidade Pregdo Eletronico (andlise
n°. 5).

complementagdo de sua identificacdo na fl. 119 do processo
n° 016599/10-1, conforme requerido no referido relatério de
auditoria.”

3) Quanto a auséncia de rubrica, o SECOTE/STELE
informou que: “Serdo revisadas as folhas incluidas no
processo n° 016599/10-1 por este gestor, de forma que estas
sejam rubricadas, conforme apontado no referido relatério de
auditoria”.

001.7
30/10-

Fornecimento de
combustiveis
automotivos -

gasolina  comum,
alcool etilico
hidratado e dleo
diesel

comum/biodiesel.

Petrobras
Distribuidora S.A.,
CNPJ:
34.274.233/0001-02

Pregéo
Presencial
nO
084/2010

R$
1.177.830,
00

Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cod. 6.4);Celebracéo
de contrato  sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(céd. 8.11); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura e/ou
identificagdo do
responsdvel  (nome
completo e cargo)
(cdd.  15.5);Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6);

Outros (cdd. 15.99) -
Utilizagdo do pregdo
presencial em
detrimento da adogéo
do pregdo eletrénico

78

1) abster-se, durante a realizacdo da pesquisa
de mercado, de apresentar informagdes equivocadas
as empresas consultadas, fornecendo os parametros
corretos que balizardo a contratacdo (andlise n°. 1);

2) abster-se de celebrar contrato sem que haja
a demonstragdo nos autos da regularidade fiscal da
contratada, mediante a juntada de CND e CRF
validos a data de assinatura da avenga (andlise n°. 2);
3) proceder & devida identificacdo do servidor
que assina em nome do titular da fungdo (analise n°.
3);

4) rubricar as folhas do processo (andlise n°.
4);
5) adotar, doravante, a modalidade eletrénica

do pregdo para o presente objeto (anélise n°..

1) Quanto a deficiéncia na pesquisa de pregos, 0 SEPPAQ
informou: “Esta chefia atual nao pode responder pelas chefias
passadas, mas para evitar tal erro, atualmente elaboramos o
Formulario de Pesquisa que é enviado as empresas e
conferido pelo orgao técnico.”

2) Quanto a “celebragdo de contrato sem comprovacao de
regularidade relativa ao INSS e/ou FGTS”, o SEPCO foi
instado a providenciar a juntada do documento de
comprovacdo de regularidade das empresas junto & CEF,
através do Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e
junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil, através da
Certiddo Negativa de Débito - CND (quando tais documentos
que constarem nos autos estiverem vencidos), antes do envio
da avenca para a assinatura da Senhora Diretora-Geral.
Entretanto, vale registrar que a efetivacdo dessa avenca deu-
se sob a responsabilidade da gestdo anterior.

3) Quanto a “inclusido nos autos de documento sem assinatura
e/ou identificagdo do responsavel (nome completo e cargo)”,
a SSPLAC informou que vem desenvolvendo um trabalho
junto aos seus funcionarios, com base nos preceitos que
norteiam a administracdo publica, com o intuito de prover
melhorias na qualidade do produto final, objeto das
atribuicbes aqui desenvolvidas, de sorte que tais falhas ndo
ocorram mais.
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Aquisicdo de
console digital de
audio para estudios
do AR da FM e OC
da Radio Senado,

Prorrogagdo do prazo
de entrega/execucao
do objeto em
desconformidade com
a lei (céd. 10.4);
Procedimento

indevido do gestor ou

a) observar 0s pressupostos legais para prorrogacéo
da entrega do objeto (andlise n°. 1);

1) Quanto & demora em comunicar & autoridade acerca do
pedido de prorrogagdo de prazo de entrega, a COPEGE
informou que: “Conquanto haveria de ser analisada a
prorrogacéo solicitada, e eventual penalidade por atraso na
entrega da garantia contratual, entendemos, no caso
especifico, melhor solucdo, aguardar a entrega da garantia
para depois encaminhar a autoridade competente, para andlise
conjunta. As decisdes foram tomadas por quem de direito, o
objeto do contrato foi cumprido, a empresa foi penalizada e
ndo houve qualquer prejuizo ao Senado”.

com instalacéo, er:tgr’g;)ico da unidade técnica b) atentar para que as decisdes e providéncias que | 2) Quanto a auséncia de data em documento, a COPEGE
024.7 treinamento (Nje 087/2011 (céd. 11.7); Auséncia ultr_apassarem a compet_éncia do gestor d’ev_eréo ser | informou que: “ja corrigimos tal anormalidade, no
50/09- pessoal e pr_estaga}o deldata em documento 79 solicitadas a seL_Js superlorgs em tem{p_o habil para a processame\nto dos fiocurr_lento_s _oriundos da CQPEGE”. _
3 dfz _ assisténcia RS (céd. 15.4); Inclusdo adocéo das medldas_ convenlente_s (an§I|~se n°. 2); 3) Quanto a aus{anma de |dent|f|ca<;§_10 do servidor que assina
técnica. 283.900.0 nos autos de c) zelar pelo cumprimento das disposi¢des constantes | em lugar do titular, a SSATC informou que tal falha
0 ' documento sem do Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo | processual ndo ira mais ocorrer naquela subsecretaria, ao
OPIC TELECOM assinatura elou Administrativo do SF, instituido pela Portaria da | passo que o SEPPAQ informou que pediu mais atengdo do
Equipamentos  de identificagdo do DGER n°. 109/2011 (andlises n°. 3, 4 e 5). servidores para que isso ndo mais ocorra.
Telecomunicagdo responsavel (cod. 4) Quanto a auséncia de rubrica, 0 SEPPAQ informou que:
Ltda. 15.5); Inclusdo nos “Solicitei mais atengdo aos profissionais deste SEPPAQ para
13.032.048/0001-23 autos de documento que néo ocorra mais essa falha”.
sem numeragdo e/ou 5) Quanto a auséncia de indica¢do do fundamento legal para
rubrica (cod. 15.6) autorizacdo de pedido de prorrogacéo de prazo de entrega, a
DGERAD informou que: “Doravante, serdo complementadas
as decisdes de pedido de prorrogacdo com as justificativas
elencadas nas hipoteses da Lei de Licitagdes”.
Locacéo de veiculos | Pregdo Auséncia da data em 1) Quanto a auséncia de datagdo, numeragdo e rubrica de
automotes, sem | Presencial | documento (cad. . e ~ - A documentos, a COTRAN informou que ocorreu “erro do
. - As ocorréncias verificadas sdo corriqueiras no &mbito i . ., N
009.2 | motorista e sem | n° 15.4); Inclusdo nos do Senado Federal e ja foram objeto de vérias continuo ao paginar” e que ira “Adotar recomendagdes do
61/11- | combustivel. 104/2011. | autos de documento | 80 ~ . . Relatorio de Auditoria n® 080/2012”.
. recomendagfes no sentido de se evitar suas L - x .
7 LM Transportes sem assinatura e/ou reincidéncias 2) Quanto a inclusdo de documento sem a devida
Servicos e | R$ identificacdo do ) identificacdo de seu responsavel, a COPELI informou que
Comeércio Ltda. 1.934.280, | responsavel (cod. Foi solicitado ao responsavel que atente para a aposic¢éo da
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14.672.885/0001- 00 15.5); Inclusdo nos devida identificacdo quando da realizagdo de atividade
80. autos de documento semelhante. Quando da confec¢do dos documentos citados
sem numeracdo e/ou no relatério, o servidor que assinou as folhas era o Vice-
rubrica (cod. 15.6). Presidente da COPELLI, conforme consta do carimbo a folha
1098 (logo abaixo da assinatura)”.
1- Incongruéncia ou 1) Quanto aos itens 1 (cdd. 55) e 3 (cod. 8.4), a
impropriedade de 1) nas futuras licitagbes destinadas a | SSATC/SADCON explicou que, tendo a ADVOSF
dispositivos concessdo de uso de area para exploragcdo comercial | recomendado a alteracdo da clausula de vigéncia contratual,
editalicios (cod. 5.5); de restaurantes e lanchonetes, adotar critério de | tal alteragdo foi feita apenas na Clausula Décima da minuta
~ 2 - Divergéncia entre julgamento pelo menor prego dos servigos oferecidos, | contratual, ndo se procedendo também a alteracdo em todos
Concessdo de uso . . : e ~ . . . o . e n A
de  espaco  fisico 0 objeto licitado e o mediante a utilizacdo de Pregdo Eletrénico, sem | os dispositivos editalicios que faziam mencéo a vigéncia
. pag contratado (cdd. 8.4); prejuizo da cobranga da taxa de ocupacdo para fins de | contratual, tal como observado no caput e na Clausula
localizado no Bloco x . . . L
de Apoio Il do 3 - Adog&o de tipo de ressarcimento das despesas referidas no ATC n°. | Primeira do contrato.
000.8 spe _p licitagdo ndo previsto 30/2002 (analise n°. 3); 2) Quanto ao item 3 da analise (cod. 5.14), a SSATC alegou
edificio sede do . - - . x o -
60/10- PRODASEN. Dpara em lei (cdd. 5.14);4- 2) nas hipdteses em que detectar qualquer | que seguiu a orientagdo das Conferéncias de Minuta n°
7 - . P . Deficiéncia na inobservancia contratual, o gestor deve relatar por | 274/2010 e 319/2010 — ADVOSF — copias as fls. 79/86 a
exploracéo de | Pregdo . . \ - .
PD, Servicos de | Presencial pesquisa de preco escrito o fato a autoridade competente, abstendo-se | 70/78 dos autos, por tratarem de objeto semelhante .
004.6 Ianchgcmete/cantina o (cd. 6.4); 5- de aplicar diretamente a penalidade, por ndo ser tal | Mencionou que a ADVOSF manifestou-se na Conferéncia de
00/12- em 4rea total de | 036/2011 Apresentacdo de 83 atribuicdo de sua algada (analise n°. 6, 7 A); Minuta n® 274/2010 pela ndo adogéo da modalidade convite,
6, garantia ap6s o prazo 3) 0s gestores devem informar imediatamente | por entender que ndo era mais adequada ao certame,
17,50 m?, durante . . e . . . - o
003.4 estabelecido no a inobservancia contratual ao 6rgdo competente, | sugerindo a modalidade pregdo eletrénico. A ADVOSF
12 (doze) meses | R$ . . . . o ) . . . « .
30/12- COnSecutivos 27 600.00 contrato (cdd. 11.5); 6 evitando  morosidade na  realizacdo  deste | também analisou a minuta de edital do pregdo analisado
0 e ’ B -- Auséncia nos autos procedimento (anélise n°. 7 B); (Conferéncia de Minuta n® 011/2011, fls. 177/183),
010.3 . de encaminhamento a 4) abster-se de inserir no instrumento | referendando a modalidade adotada e entendendo, diante da
Coral Servigos de . - ) . s . . . - ~
24/12- Refeicdes autoridade convocatorio clausulas incongruentes, bem como | inviabilidade de se aplicar o tipo “Maior Pre¢co” no Pregio
7 g_ . competente para contratar objeto com especificacbes divergentes | Eletrénico, que a justificativa apresentada atendia a
Industriais Ltda. L N . - L . . x ik -
aplicacdo de sancdo daquelas definidas para o objeto licitado (anélises n°. | orientacdo do Acorddo n° 2.626/2009 do Plenério do TCU.
00.680.835/0001- ) el
30 (c6d.10.2);7- le?2); Acrescentou o 6rgdo juridico ainda que, “conforme apontado

Procedimento
indevido do gestor ou

da unidade técnica
(céd. 11.7): T7A)
Usurpagéo da

As demais ocorréncias sdo corriqueiras, devendo os
orgdos responsaveis realizar medidas que previnam
sua reincidéncia em processos futuros (analises n°. 4,
5,8e9).

na Conferéncia de Minuta n® 274/2010-ADVOSF, fls. 79-85,
a hipotese dos autos distingue-se da concessdo real de uso,
ndo se fazendo necessaria a realizacdo de concorréncia para a
pretendida contratagdo, conforme entendimento do TCU,
manifestado na Decisdo n° 17/2001 do seu Plenario”. Em
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competéncia para
aplicacéo de
penalidade pelo érgao
gestor, 7B)

Morosidade do 6rgdo
gestor em relatar a
inadimpléncia da
concessiondria; 8 -
Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); 9- Inclusdo nos
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6)

vista desse entendimento, a minuta de edital foi aprovada na
modalidade licitatéria Pregdo Presencial.

A SADCON informou que, em funcdo da divergéncia de
entendimento manifestada no Relatério do Auditoria n°
83/2012. A SSATC fara constar dos autos o referido
relatorio, para que a ADVOSF tome conhecimento do
entendimento da SCINTM preliminarmente a analise da
minuta de edital.

3) Quanto ao item 4, o SEPPAQ informou que, atualmente
essa falha ndo ocorre mais, pois a pesquisa abrange tanto os
precos das empresas como 0s precos de outros 6rgdo
publicos, conforme determina o art. 6° do Regulamento de
Compras e Contratagdes do SF

4) Quanto aos itens 6, 7A e 7B, o gestor do contrato, do
GABPRO, cientes das observagdes constantes dos itens 2 e 3
da Conclusdo, informou que adotard os procedimentos
recomendados nos casos de inobservancia contratual, quanto
a celeridade das agdes e submissdo & autoridade competente
para deliberacdo acerca da aplicacéo de penalidade.

005.8
53/09-

Aquisicido de
eletrodomésticos.

Comercial
Ltda-ME

07.610.378/0001-56
Lojas Colombo S/A

Prugger

Comércio de
Utilidades
Domeésticas
89.848.543/0292-30
RM Comercial
LTDA-ME

04.491.335/0001-00

Pregédo
Presencial
nO
097/2010

R$
443.079,7
2

Auséncia nos autos de
justificativa referente
as quantidades a
serem adquiridas
(cdd. 1.2); Deficiéncia
do Projeto Bésico ou
Termo de Referéncia
(cdd. 1.5); Auséncia
nos autos de
justificativa para a
ndo admissdo da
adjudicagdo por itens
(cdd. 5.9); Deficiéncia
na pesquisa de preco
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ltem 1. A Administragdo deve fundamentar a
elaboragdo do Projeto Bésico utilizando adequados
critérios para estimagdo quantitativa do objeto.
Embora a aquisicio da maior parte dos
eletrodomésticos a serem adquiridos tenha sido
devidamente justificada, os itens adicionais
(solicitados via e-mail) careceram de um estudo mais
fundamentado. H& a necessidade de elaboragéo de um
estudo que de demonstre adequadamente a
necessidade de aquisi¢do dos itens adicionais. Desta
forma, recomendamos que em futuras licitagbes haja
justificativa da quantidade a ser adquirida mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagao.

ltem 2: O Projeto Basico deve ser elaborado de forma

1) Quanto a auséncia de numeracéo e/ou rubrica, 0 SEPROT
informou que: “foi regularizada a situagdo das folhas de
nimeros 08 e 48 do processo n°. 005.853/09-5, quanto a
numeracao e rubrica de competéncia exclusiva deste servigo
no ato da autuagdo do processo supramencionado”.

2) Quanto a deficiéncia na pesquisa de precos, o SEPPAQ
alegou que: “Esta atual chefia ndo pode responder pelas
chefias passadas, mas tomara providéncias para que nao
ocorram mais fatos dessa natureza”.

3) Quanto a auséncia nos autos de justificativa referente as
quantidades a serem adquiridas, a SPATR alegou que: “O
processo é do ano de 2009. Quando estas solicitagdes foram
feitas, ainda ndo havia sido implementada a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. Foi tomada uma decisdo
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(cod. 6.4);
Incongruéncia ou
impropriedade de
dispositivo(s)
contratual(is)  (cdd.
8.7); Auséncia nos
autos de
encaminhamento  a
autoridade
competente para
aplicacdo de sancéo
administrativa  (cod.
10.2); Apresentacéo
de garantia apés o
prazo estabelecido no
contrato (cdéd. 11.5);
Procedimento
indevido do gestor ou
da unidade técnica
(céd. 11.7); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificacdo do
responsavel (cod.

15.5); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Atraso na emissdo do
Termo de
Recebimento

Definitivo do objeto

adequada, possuindo em seu bojo todos os elementos
pertinentes a aquisicdo, tais como: especificacdo
detalhada do objeto a ser adquirido, definicdo das
unidades e das quantidades a serem adquiridas,
justificativa para a contratacdo, dentre outros
requisitos. O Projeto Basico (fls. 76/77) fez apenas
mencdo das paginas ao longo do processo que
continham os elementos que deveriam constar do
proprio Projeto. Sendo assim, recomendamos que em
futuras contratacBes, a Administracdo atente para a
elaboracdo adequada do Projeto Basico.

Item 3: Nos casos em que haja agrupamento de itens
para a aquisi¢do, a Administragdo deve fundamentar
0 estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou
econbmica do parcelamento, justificando o
agrupamento de itens. A simples facilitagdo no
momento de recebimento dos materiais ndo é
justificativa adequada para o agrupamento dos itens.
Iltem 4: Nos casos em que haja alteracdo de
quantidades ap6s uma primeira pesquisa de pregos, é
recomendavel que a Administracdo elabore nova
pesquisa, principalmente se as quantidades tiverem
adicdo de itens. Com o aumento das quantidades a
serem adquiridas, ha real possibilidade de os precos
unitarios sofrerem uma reducéo de valor no momento
da estimativa de precos, proporcionando maior
vantagem a Administracdo quando da aquisicéo.

Itens 5 e 11: Visando ao atendimento do principio da
eficiéncia, o gestor responsavel deve atentar para os
prazos contratuais, emitindo os Termos de
Recebimento Definitivo tempestivamente, apds a
verificacdo das quantidades e especificagdes do
objeto do contrato.

estratégica da SSAP, visando a economia de escala. Nao
usdvamos ARP, a compra tinha que abranger todos os
pedidos.”

4) Quanto a deficiéncia do projeto basico, a SPATR afirmou
que: “Item foi corrigido. Nas aquisi¢des atuais, elaboramos o
Termo de Referéncia consolidando todas as informaces
necessarias a compra”.

5) Quanto a auséncia nos autos de justificativa para a nao
admissdo da adjudicacéo por itens, a SPATR alegou que: “A
administracdo quando da aquisi¢ao de bens, podera
subdividir a quantidade total do item em grupos, sempre que
comprovado técnica e economicamente viavel, sendo este o
caso; ja que quando houver probabilidade de aumentar a
vantagem em termos de pregos- economia de escala- quanto
maior o grupo, maior o ganho para a Administra¢do”.

6) Quanto a auséncia de relato tempestivo de fatos relevantes
relacionados a execugdo do contrato a autoridade
competente, a SSQUAL informou que: “Instruidos 0s
servidores do 6rgao sobre a recomendagéo do Item 6-b) e 8
do RA 084/2012".
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(cod. 15.99)

Itens 6-a) e 7: Atentar para 0s prazos de prestacdo da
garantia contratual, bem como para a aplica¢do das
devidas sangfes ao fornecedor, caso a garantia ndo
seja prestada no prazo correto.

Iltem 6-b): O gestor responsavel pelo
acompanhamento da execucdo do Contrato deve
atentar para os prazos previstos para a entrega do
objeto, considerando a previsdo contratual, bem como
fazer as devidas comunicac¢Bes quando da ocorréncia
de atrasos passiveis de aplicacdo de sancOes
administrativas, em cumprimento ao principio da
vinculacéo ao instrumento convocatorio.

Iltem 8: O gestor responsavel deve encaminhar
tempestivamente a autoridade competente os pedidos
de prorrogacéo para entrega do objeto, observando os
prazos previstos em, contrato.

Itens 9 e 10: zelar pela formalidade dos processos, de
forma a cumprir as disposi¢des da Lei n® 9.784/99.

019.7
10/10-

(paga
mento

Fornecimento de
combustiveis
automotivos -

gasolina  comum, | Contrato

alcool etilico | n°

hidratado e 6leo | 0069/2010

diesel

comum/biodiesel. R$
1.177.830,

Petrobras 00

Distribuidora S.A.

34.274.233/0001-

02.

Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificacdo do
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1) no caso de apresentacdo da garantia com
atraso, o gestor tem o dever de relatar a inobservancia
dessa obrigagdo contratual ao Diretor-Geral Adjunto,
nos termos do art. 8°, inc. XII, do ATC n°. 02/2008,
c/c art. 1° inc. VIII, do Ato do Diretor-Geral n°.
448/2008, independente da ocorréncia de prejuizo
(andlises n%. 1 e 2, A);

2) fazer constar, doravante, em todas as ordens
de fornecimento, a identificacdo e assinatura de seu
responsavel (anélise n°. 3, A);

3) proceder a devida identificagdo do servidor
que assina em nome do titular da funcdo (analise n°.
3,B);

4) providenciar, doravante, a juntada aos autos

1) Quanto & auséncia de definicdo dos critérios de
arredondamento para fins de pagamento, a COTRAN afirmou
que: “Inclusdo no projeto basico da futura contratacdo de
referéncia ao Ato do Primeiro Secretario n° 20/2010. O
célculo que estabelece o prego do litro de combustivel com o
desconto previsto em contrato é feito por essa COTRAN em
uma planilha de Excel, com arredondamento automatico,
considerando-se 03 casas decimais, haja vista que o preco dos
combustiveis é estabelecido desta forma nas bombas em todo
pais, e na propria ANP. Doravante esta Coordenacdo ird
utilizar 05 (cinco) casa decimais no calculo, e os valores
serdo repassados a contratada, até que nova determinagao
esteja contida nos futuros contratos”.

2) Quanto a auséncia comunicacao a autoridade do atraso na
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responsavel
15.5);
15.99).

(cod.
Outros  (cdd.

dos comprovantes ou atestados de recebimento pela
contratada de cada ordem de fornecimento emitida,
0s quais deverdo conter a data em que aquela tomou
ciéncia das solicitacbes de servico, para fins de
controle de cumprimento do prazo contratual de
execucao do objeto (analise n°. 4, A);

5) na proxima contratacdo de objeto dessa
natureza, o instrumento contratual devera prever os
critérios de arredondamento para fins de pagamento
(andlise n°. 4, B).

apresentacdo da garantia, a COTRAN afirmou que: “Foram
estabelecidos procedimentos controlados para que 0s atrasos
sejam comunicados imediatamente apds a ocorréncia”.

3) Quanto a auséncia de assinatura do responsavel pelas
ordens de fornecimentos., a COTRAN afirmou que:
“Reformulacdo das ordens de fornecimentos com
informacdes do servidor solicitante (nome e matricula), que
seguirdo devidamente assinadas”.

4) Quanto a auséncia de identificacdo do nome do servidor
que assina pelo titular da funcdo, a COTRAN afirmou que:
“As assinaturas feitas em nome do titular
acompanhadas de carimbo com os dados do servidor”.
5) Quanto a auséncia de juntada aos autos dos comprovantes
de recebimento pela contratada das ordens de fornecimento, a
COTRAN afirmou que: “A contratada foi informada do novo
procedimento a ser seguido, no qual a mesma devera acusar
via e-mail o recebimento das ordens de fornecimento, as
quais serdo juntadas aos autos”.

6) Quanto a recomendagdo de “Na proxima contratagdo de
objeto dessa natureza, o instrumento contratual devera prever
os critérios de arredondamento para fins de pagamento”, a
SSATC informou que: ‘“Nos proximos editais para
contratacdes de objeto semelhante, faremos constar do edital,
na Clausula relativa a pagamento, os critérios de
arredondamento definidos no Ato do Primeiro-Secretéario n°
20/2010”.

serao

029.5
78/10-

Concessao de uso

de area para
exploracao

comercial de
Servigos de
alimentacéo, no
Espaco do Servidor.

Pregédo
Presencial
121/2011

R$
148.276,2
6

Adocdo de tipo de
licitacdo ndo previsto
em lei (cod. 5.14);
Deficiéncia na
pesquisa de preco
(céd. 6.4); Auséncia
de data em documento
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1) nas futuras licitagbes destinadas a
concessdo de uso de area para exploracdo comercial
de restaurantes e lanchonetes, adote critério de
julgamento pelo menor preco dos servigos oferecidos
(andlise n° 1);

2) elabore a pesquisa de precos tomando como
base o preco praticado em outros Orgdos da

1) Adocéo de tipo de licitacdo ndo previsto em lei (pregao
com critério de maior lance): a SADCON alegou que
“informo que o tipo de licitagdo foi determinado no Projeto
Bésico apresentado e a Conferéncia de Minuta de Edital n°
336/2011-ADVOSF ndo vislumbrou qualquer problema na
modalidade utilizada para a licitagdo. Contudo, tomamos
conhecimento da posi¢cdo da SCINT e nas proximas licitacdes
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NATURETTO

Restaurante Natural
Ltda. - EPP
00.984.060/0001-96

(céd. 15.4); Incluséo

nos autos de
documento sem
assinatura e/ou
identificagdo do

responsavel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragéo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (cdd. 15.99)

Administragdo e estime o valor do objeto em
planilhas (analise n° 2);

3) atente para que os documentos sejam
adequadamente datados (analise n° 3);
4) promova a devida identificacdo do servidor

substituto, que assina em lugar do titular da funcdo
(andlise ne. 4);

5) observe a necessidade de numerar e
rubricar todas as folhas do processo (analise n°. 5);
6) quando da prorrogagéo contratual busque a

proposta mais vantajosa para a Administracdo
analisando separadamente as propostas oferecidas
para cada tipo de objeto e formalizando a contratacéo
de forma individualizada (analise n° 6.1);

7) verifique a satisfagdo dos usuarios com os
servigos prestados pela contratada levando em
consideragdo também os pregos praticados (analise n°
6.2).

similares, iremos recomendar que se altere o modelo de
contratagdo. Faz-se necessario que tanto o drgdo técnico
quanto a ADVOSF e SADCON tomem conhecimento desta
posicdo, para que evite recorréncia deste fato”.

2) Inclusdo nos autos de documento sem assinatura e/ou
identificagdo do responsavel: A SADCON afirmou que “Os
servidores desta SSATC foram informados da orientacdo
constante neste Relatorio de Auditoria para que tal falha
processual ndo mais venha a ocorrer nos processos aqui
tramitados”.

3) Quanto a observagdo de que “Verificou que o gestor
realizou pesquisa de satisfagdo com os usuarios, no entanto,
observou-se, também, que ndo foi apurado o contentamento
quanto aos pregos praticados”, a Gestora informou que “Para
justificar o argumento, o auditor compara o preco do suco de
laranja no STF, MDIC e Senado, para comprovar que no
Senado o preco é maior. Os pregos praticados pela Naturetto
no Senado sdo similares aos do mercado. Entretanto, para se
fazer comparacdo justa de precos, hd que se comparar
também outros dados que influenciam no prego final da
mercadoria, tais como: (1) investimentos em equipamentos
de cozinha, que neste caso, estdo todos a cargo da empresa
contratada , enquanto no STF s6 as substituicdes ficam a
cargo da empresa contratada e, no MDIC todos a cargo do
Ministério. O MCT fornece todo o mobiliario e
equipamentos. (2) o preco da taxa de cessdo da éarea do
Senado era de R$ 11.365,35, para restaurante e lanchonete
da Praca da Alimentacdo. O STF cobra R$ 1.000,00
acrescido de despesas com energia, agua e telefone. O MDIC
cobra apenas o ressarcimento de despesas com energia e
agua, no valor fixo de R$ 1.131,69 e, o telefone de acordo
com apuragdo posterior. J& 0 MCT cobra R$ 1.907,16 e neste
preco estdo incluidas as despesas com energia e agua”.
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017.4
21/01-

Prestacdo do servico

movel pessoal
(SMP), durante o
periodo de 12
(doze) meses

consecutivos, e da
prestacdo de servico
de roteamento de
ligagcBes originadas
a partir do PABX
do Senado e
destinadas a acessos
méveis  celulares,
durante 0 mesmo
periodo.

Tele Centro Oeste
Celular
Participagdes S.A.
02.558.132/0001-
69.

Pregdo
Presencial
n°.
72/2005

R$
1.487.400,
00

Planejamento

deficiente ou
inadequado do objeto
(céd. 1.8); Auséncia
nos autos do ato de
aprovacdo da minuta
de edital ou contrato

(cod. 5.13);
Deficiéncia na
pesquisa de preco

(cod. 6.4); Publicacéo
fora do prazo (cdd.
7.6); Publicacdo de
forma genérica (cod.
7.7); Publicagdo em
jornal nao
considerado de grande
circulacdo (cdd. 7.10);
Concessdo de efeito
retroativo em termo
contratual (cod. 8.10);
Celebragdo de termo
aditivo sem
comprovagao de
regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(cod. 9.11);
Celebragdo de termo
aditivo apds o término
do prazo de vigéncia
contratual (cod. 9.12);
Auséncia nos autos de
apresentacéo de
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a) Iltem 1: promover  adequado
planejamento da contrata¢do, mediante a elaboracéo
de projeto basico atualizado que contemple, de forma
didética e consistente, todos os elementos necessarios
e suficientes para a perfeita caracterizacdo do objeto,
conforme exigido no art. 6°, inc. IX c/c art. 40, § 2°,
inc. 1 da Lei n°® 8.666/93, bem como promover
medidas que visem a dar maior celeridade ao
planejamento;

b) Item 2: submeter as minutas de edital
e de contrato a aprovacao da autoridade competente;
C) Item 3: detalhar a pesquisa de pregos

com as cotagdes utilizadas para se chegar ao valor
estimado;

d) Item 4: abster-se de publicar avisos de
certames licitatérios fora do prazo estabelecido pela
lei;

e) Item 5: quando da publicagdo de
extratos de contratos de prestacdo de servigos,
observar o dever de especificar, ainda que
resumidamente, o tipo de servico contratado;

f) Item 6: abster-se de publicar o aviso
de licitagdo em jornais ndo considerados como de
grande circulagao;

9) Item 7: abster-se de conceder efeito
retroativo nas formalizagbes de prorrogagdes
contratuais;

h) Item 8: quando da assinatura de termo
aditivos, observar o dever de comprovar a
regularidade das empresas contratadas relativa ao
FGTS e ao INSS;

i) Item 9: abster-se de firmar termos
aditivos a contratos ja expirados;

1) Quanto a publicacdo fora do prazo, a SSPLAC afirmou
que: “Ciente. Registra-se que essa ocorréncia é de
responsabilidade de gestfes anteriores. Entretanto, instado, o
Servico de Planejamento e Controle — SEPCO informou que
tem envidado esforgos, no sentido de que todas as
publicacBes ocorram dentro dos prazos legais, em
conformidade com o § Unico do Art. 61, da Lei 8.666/93,
malgrado os 6bices advindos do grande volume de trabalho.”
2) Quanto a publicagdo de forma genérica, a SSPLAC
afirmou que: “Embora tratar-se de ocorréncia de
responsabilidade de gestbes anteriores, questionado, o
SEPCO informou que tem feito constar nos extratos de
contratos publicados no Diario Oficial da Unido os elementos
indicados no art. 33, § 2° do Decreto n° 93.872/86, com a
alteracdo introduzida pelo Decreto n® 206/91. A partir de
14/04/2011, a data da emissao da nota de empenho (que ndo
constava nas publicagbes em questdo) passou a constar das
publicacdes, conforme exposto no processo n® 004.929/08-0,
em decorréncia do relatorio de Auditoria n°® 088/2010. Vale
salientar, oportunamente, que as publicagdes de contratacdes,
efetivadas ~ automaticamente  por  intermédio  do
SICONY/SIASG, ndo constam a data da emissdo das notas de
empenhos.”

3) Quanto a concessdo de efeito retroativo em termo
contratual, a SSPLAC afirmou que: “Ciente. Registra-se que
essa ocorréncia é de responsabilidade de gestdes anteriores.”
4) Quanto ao CRF vencido na data da avenga, a SSPLAC
afirmou que: “Embora tratar-se de ocorréncia de gestdes
anteriores, o SEPCO tem sido alertado com vistas a
providenciar a juntada do documento de comprovacdo de
regularidade das empresas junto a CEF, através do
Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, através da Certidao
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garantia (cod. 11.3);
Auséncia nos autos de
exame juridico de
minuta de edital e/ou
contrato (cdd. 13.3);
Inclusdo nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificacdo do
responsavel (cdd.

15.5); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (c6d. 15.99).

J) Item 10: anexar aos presentes autos 0s
comprovantes de prestacdo de garantia relativas aos
contratos n° 144/2005 e 145/2005, bem como das
complementacdes de garantia referentes ao primeiro,
segundo, quarto e sexto termos aditivos ao Contrato
n° 144/2005;

k) Iltem 11: observar o dever de
encaminhar as minutas dos contratos e de seus
aditivos para exame prévio do 6érgéo juridico;

1) Item 12: orientar os setores da Casa a
fim de que servidor substituto identifique-se
devidamente nos autos;

m) Item 13: numerar e rubricar as folhas
dos processos administrativos, de acordo com o item
4.2.1 do Manual de Normas e Procedimentos de
Protocolo Administrativo do SF;

n) Itens 14.1: abster-se de incluir nos
autos comprovantes de publicacdo de aviso de
licitagdo sem data e sem a identificagdo do veiculo
que o publicou;

0) Item 14.2: atentar para as condicGes
especificadas nas apdlices de garantia contratual, de
forma a garantir a conformidade da mesma com os
termos contratuais;

Item 14.3: observar a competéncia para a prorrogagao
dos contratos, evitando a duplicidade de autorizagdo,
conforme o art. 39 do Ato da Comissdo Diretora n°
24/98, sem prejuizo do exame prévio disposto no
paragrafo segundo do art. 7°, do ATC n° 29/2003.

Negativa de Débito - CND (quando tais documentos que
constarem nos autos estiverem vencidos), antes do envio da
avenca para a assinatura da Senhora Diretora-Geral”.

5) Quanto a celebracdo de termo aditivo apds o término do
prazo de vigéncia contratual, a SSPLAC afirmou que:
“Questionado acerca desta ocorréncia, 0 SEPCO, servico
responsavel pelos procedimentos finais, quanto a celebragéo
das avengas, bem como dos seus respectivos de termos
aditivos, informou que tem envidado esfor¢os, no sentido de
evitar gue mais nenhum termo aditivo venha a ser firmado
apos o termino da vigéncia contratual”.

6) Quanto a auséncia nos autos de exame juridico de minuta
de edital, a SSPLAC afirmou que: “Com referéncia a essa
ocorréncia, salienta-se que as minutas dos termos aditivos ao
Contrato n° 144/2005, com excecdo do Sexto Termo Aditivo,
foram instruidas por gestdes anteriores. Somente a minuta do
Sexto Termo Aditivo foi instruida por essa SSPLAC, cuja
politica consiste em encaminhar todas as minutas elaboradas
a analise da douta Advocacia do Senado Federal,
procedendo-se as alteragBes solicitadas pelo 6rgéo juridico
citado, previamente ao encaminhamento para aprovacdo da
minuta. Em situagdes excepcionais, tais como esta, a pedido
das instdncias superiores, 0 processo é encaminhado a
deliberacdo superior, constando na instrugdo processual que
falta a anélise da minuta pelo drgdo juridico, juntamente com
todos os esclarecimentos pertinentes.”

7) Quanto a auséncia nos autos de aprovagdo da minuta de
edital, a SSATC informou que: “Consta, a fl. 463 dos autos, a
aprovacdo da minuta de edital de 420/440 pelo Diretor-
Geral”.

8) Quanto a publicacdo em jornal ndo considerado de grande
circulagdo, a COPELI informou que: “Desde o dia 11 de
maio de 2011, data do inicio da vigéncia do Primeiro Termo
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Aditivo do Contrato n°® 026/2010 firmado com a empresa
PUBLICENTER PUBLICIDADE E COMUNICACAO
VISUAL LTDA - ME, ndo sdo publicados andncios de
interesse do SENADO nos seguintes periddicos: Jornal do
Brasil, Tribuna do Brasil e Jornal de Brasilia”.

9) Quanto ao planejamento deficiente ou inadequado do
objeto, a STELE/SETM informou que: “Ao assumirmos o
SETM e a gestdo dos contratos, comunicamos a
Administragdo as inconsisténcias encontradas onde o Senhor
Diretor Geral instituiu Comissdo Tempordria para elaboragio
de PB para nova contratagdo do SMP. (Portaria n°. 88/2010
da DGER) e posteriormente, a Senhora Diretora Geral,
transformou em Comissdo Especial (Portaria 16/2011 da
DGER). Contratagdo de servigos de telefonia a partir de
terminais moveis, nas modalidades Servigo Movel Pessoal —
SMP e Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC (Processo
n°. 024829/10-2, Contrato n°. 133/2012), corrigindo as falhas
verificadas nos contratos anteriores. Fatores positivos: Com a
elaboragdo do novo PB foi possivel ajustar todas as
deficiéncias encontradas nas contratacdes anteriores. Fatores
negativos: Como ndo haviam membros, na Comissdo, dos
6rgdos que participam da andlise e julgamento do PB,
demandou-se muito tempo nas questdes sobre consideragdes
das alteracBes propostas que, justamente para o SMP,
culminaram em grande economia contratual”.

10) Quanto a auséncia nos autos de apresentacdo da garantia,
a STELE/SETM informou que: “Com a ressalva sobre a
auséncia da prestagdo de garantia, passamos a anexar a
mesma tanto no Processo mde quanto no de pagamento.
Quanto a introducéo da garantia no processo auditado, como
ja se encontra encerrado este contrato, S.M.J. ndo produziria
nenhum efeito proceder a juntada e a mesma encontra-se nas
folhas 601 do processo 018201/05-9 (Processo de
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acompanhamento e manutencdo do Contrato)”.

000.0
47/09-

Prestacéo de
servigos de suporte
técnico e
atualizacéo
tecnoldgica,
incluindo updates e
upgrades, para 0s
produtos  Business
Objects Enterprise
Basic, Business
Objects Desktop
Intelligence,
Business  Objects
Web Intelligence e
Business  Objects
Enterprise
Professional

SAP Brasil Ltda.
74.544.297/0001-92

Art. 25 da
Lei
8.666/93.

R$
252.551,3
1

Celebracéo de
contrato sem
comprovagdo de

regularidade relativa
ao INSS elou FGTS
(céd. 8.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Apresentagéo
de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);

88

Os procedimentos administrativos para a
contratacdo em exame atenderam aos requisitos
legais e regulamentares.

Com relagdo a noticia, as fls. 643,646, 648, 650-
651, que a presente contratacdo ndo mais se
fundamenta nas hipéteses de inexigibilidade e, a vista
do parecer da ADVOSF, as fls. 672-678, e da decisdo
da Diretoria-Geral, as fls. 679-680, recomendamos o
inicio imediato das providéncias administrativas com
vistas a licitagcdo e contratagdo dos servigos objeto do
presente ajuste, que terd seu termo final em
17/6/2013.

Recomendamos, ainda, que os gestores verifiquem
a provavel desobediéncia ao inciso | da clausula
segunda do presente contrato, fl. 280, o qual define
como uma das obrigages da contratada, “manter
durante a execucédo deste Contrato todas as condi¢des
que ensejaram sua contratagdo”. Caso positivo,
aqueles devem informar a noticia & Diretoria-Geral
Adjunta, na forma do art. 8° inciso Xll, do Ato da
Comissdo Diretora n.° 2/08, para deliberacdo sobre a
eventual aplicacéo de penalidade prevista na clausula
décima do referido ajuste.

Por fim, diante das evidéncias acima relatadas,
apresentamos também as seguintes recomendagdes:

6.ltem 1 — & Diretoria-Geral: abstenha-se de
celebrar contratos e/ou termos aditivos sem a
devida comprovacdo da regularidade fiscal da
contratada, mediante a juntada de CND e CRF
validos a data da assinatura daqueles
instrumentos;

Itens 2 e 3: aos Gestores do contrato: atentem para

1) Quanto a auséncia de justificativa do preco, o SEPPAQ
alegou que: “Item 1: Atualmente, mesmo a contratagdo sendo
por inexigibilidade, sdo pesquisados junto aos outros érgaos
publicos contratados da mesma empresa para prestacdo de
servigos semelhantes, por oportuno, observo que a época do
fato, toda a tramitagdo da contratacdo era realizada pelo
PRODASEN, pois ocorreu antes do Ato n° 3/2010-COMDIR
de 14/04/2010, que unificou a area de compras e contratacdes
e a area de orcamento, financas e contabilidade do Senado
Federal, da Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes -
SEEP e da Secretaria Especial de Informatica — PRODASEN.
Quanto a observacdo da ADVOSF de que o prego ndo foi
devidamente justificado, quando da celebracdo do primeiro
termo aditivo, devendo ter sido pesquisado, entre outros
servicos de informatica, 0 SERPRO e a DATAPREYV,
entendemos que o Sistema Comprasnet inclui ambos 6érgdos
publicos e caso eles tivessem contratos semelhantes, seriam
detectados as fls. 423/426.”

2) Quanto a juntada de CRF vencida por ocasido do contrato,
a SSPLAC informou que: “Embora essa ocorréncia seja de
responsabilidade da gestdo anterior, o0 SEPCO foi instado a
providenciar a juntada do documento de comprovacdo de
regularidade das empresas junto a CEF, através do
Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, através da Certidao
Negativa de Débito - CND (quando tais documentos que
constarem nos autos estiverem vencidos), antes do envio da
avenca para a assinatura da Senhora Diretora-Geral.”

3) Quanto a auséncia de encaminhamento para aplicagdo de
penalidade, pela prestacdo de garantia em atraso, a GCONT
informou que: “Ciente das observagdes constantes dos itens 3
e 4, informo que ndo observei a solicitagdo a fl 302 item 3,
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a necessidade da prestacdo e comprovacdo das
garantias pela contratada e, nos casos de atrasos
injustificados, informem a autoridade competente a
necessidade da devida penalidade, conforme previsto
no contrato, na forma do art. 8°, inciso XII, do Ato da
Comissao Diretora n.° 2/08, publicado no BAP n.°
3.906, de 13/2/08.

de forma completamente involuntaria; adotamos os
procedimentos recomendados pela Administragdo, como ja
observado no Segundo Termo Aditivo que, devido ao atraso
em que foi autuado o Processo n° 000.256/13-7 para analise
de aplicacdo de penalidades a empresa, fl 722; anexei ainda,
fls. 703 até 721, copia da Carta de Fianca prestada pela
contratada que ndo foram juntadas a época. A adogdo das
acOes recomendadas pela Administracdo que favorecem a
prética da boa gestdo e que impedirdo que casos semelhantes
voltem a ocorrer. Juntada de documentos faltantes no
processo. Referéncia para conhecimento da Administragdo da
abertura de processo para andlise de aplicacdo de penalidades
quanto ao atraso da prestacdo das garantias”.

4) Quanto a noticia de que o servigo contratado ndo mais se
fundamenta na inexigibilidade de licitagdo, a GCONT
informou que: “j& havia sido aberto processo especifico para
nova contratacdo  sem  inexigibilidade,  conforme
recomendagdo da SCINT”.

021.7
13/11-

Fornecimento  de
chapas digitais de
impressdo  offset,
com tecnologia a
laser violeta, e seus
respectivos

quimicos

(revelador,

reforcador do
revelador e goma),
nas quantidades
necessarias ao
completo

processamento  das
chapas adquiridas; e

Pregéo
Eletronico
nO
131/2011

R$
1.188.750,
00

Auséncia nos autos de
justificativa referente
as quantidades a
serem adquiridas
(cod. 1.2);
Divergéncia entre o
objeto licitado e o
contratado (cdd. 8.4);
Procedimento
indevido do gestor ou
da unidade técnica
(cdéd. 11.7); Auséncia
nos autos de
encaminhamento &
autoridade

89

1) Promover o ressarcimento ao erario do
valor de R$ 2.450,34 indevidamente pago a
Heidelberg do Brasil Sistemas Graficos e Servigos
Ltda., em decorréncia da cobranca indevida, por meio
da nota fiscal n° 61135 (fl. 342), de valor adicional
por material acessério cujo custo, conforme edital,
deveria estar embutido no preco do objeto principal
da avenca (analise n°. 6); e

2) Aplicar penalidade & empresa Heidelberg
do Brasil Sistemas Gréficos e Servigos Ltda. por
auséncia de fornecimento de 200 unidades das 5.000
chapas digitais a laser infravermelho do formato
785x1040x0,30mm que o Senado havia solicitado
(andlises n%. 3 e 4).

As demais ocorréncias exigem a adog¢do de medidas

1) Pagamento realizado sem a regular liquidagdo: o
SAPF/SSASAL informou que “Com relagio a esta
ocorréncia temos a informar que foi recolhida através da
GRU — Guia de Recolhimento da Unido a fl. 649, o valor de
R$ 2.450,34 e devidamente confirmado pela SSFIN a fl. 651,
relativo ao pagamento indevido da Nota Fiscal n°® 61135, fl.
342 (Material acessorio de Goma para Chemfree)”.

2) SEEP: “Item 1 — Inexperiéncia. Tanto eu, gestor, como o
gestor substituto, ndo possuiamos a informacdo de que
precisava justificar, mas a quantidade solicitada foi
estruturada nas requisi¢des do ano anterior somada a projecédo
de entrada de ordens de servigo para o fluxo produtivo e uma
pequena porcentagem a mais para as atipicidades. Inclusive,
estamos utilizando-as até a presente data e ndo solicitamos a
quantidade total do contrato. ltem 2 — A descri¢do do objeto
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de chapas digitais
de impressédo offset,
com tecnologia
laser infravermelho
(térmico).

IBF — IndUstria
Brasileira de Filmes
S/A.

33.255.787/0001-91
Heidelberg do
Brasil Sistemas
Graficos e Servigos
Ltda.

02.531.128/0001-07

competente para
aplicacdo de sancéo
administrativa  (cod.
10.2); Auséncia nos
autos da identificacéo
(nome/cargo) do autor
do atesto (céd. 11.2);
Pagamento realizado
sem a regular
liquidacéo (cod.
12.7); Auséncia de
data em documento
(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificagdo do
responsavel

(nome/cargo)  (cod.
15.5); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6)

que previnam sua reincidéncia em processos
vindouros:

3) Nas hip6teses em que houver entrega de
mercadorias aquém da quantidade demandada, o
gestor deve abster-se de atestar o recebimento do
material como se este tivesse sido entregue em sua
totalidade, relatando a inexecucdo parcial do objeto
ao Diretor-Geral Adjunto para deliberacéo acerca da
aplicacdo de penalidade. Ademais, o gestor deve
abster-se de atestar notas fiscais nas quais houver
cobranca indevida de valores adicionais por goma ou
qualquer outro material acessorio das chapas digitais
(andlise n°. 3);

4) Providenciar, doravante, nos procedimentos
de aquisi¢do de bens ou mercadorias, a juntada aos
autos de documentos efou informagbes que
possibilitem estimar as quantidades solicitadas em
funcdo do consumo e utilizagbes provaveis, em
atendimento ao art. 15, §7° inciso Il, da Lei n°.
8.666/93 (andlise n°. 1);

5) Abster-se de inserir nas atas de registro de
preco especificacbes do objeto divergentes das
constantes em edital (anélise n° 2);

6) Promover a identificagdo completa do autor
do atesto (nome completo e cargo) (analise n°. 5).

7 Datar os documentos (analise n°. 7);

8) Promover a identificacdo do servidor

substituto, que assina em lugar do titular da funcgéo
(andlise n°. 8);

9) Numerar e rubricar devidamente as folhas
do processo (analise n°. 9).

para todos 0s grupos sd0 praticamente as mesmas,
diferenciando, apenas, o formato a ser adquirido em funcédo
do tipo de impressora grafica e se é para 0 equipamento
Infravermelho ou laser violeta, devidamente inserto no termo
de referéncia na inicial do processo pela area técnica. Na fl.
161, anexado & Minuta de Edital, o diretor da SADCON /
COPEL(?) inseriu as especificacbes dos grupos de forma
erronea (duplicou a do Grupo 1 no Grupo 2; fls. 174v e 175,
ARPs 073 e 072), que assim foram assinadas pela Diretora
Geral, fls. 282v a 283v. Os gestores s6 foram designados a
partir da fl. 293, apds estes equivocos, e recebe 0 processo
pela primeira vez & fl. 353. A fl. 297 a 4rea usuaria fez a
primeira solicitacdo com as especificacdes corretas para o0s
dois grupos e, dessa forma, correta, até o Gltimo pedido, e
foram devidamente entregues os materiais corretos, ou seja,
sem algum prejuizo técnico operacional para o Senado
Federal/SEEP. Item 3 — A responsabilidade de recebimento e
conferéncia de qualquer material, no sentido da quantidade,
como é praxe desde a fundacdo da Gréfica do Senado — até
para ndo interceder nos procedimentos de outra chefia — é do
setor de Almoxarifado, e ja foi esclarecido pelo chefe do
setor & fl. 652 do presente processo. Procederemos
conjuntamente a partir de agora. Item 4 - Nao
compreendemos desta forma (sancdo administrativa) em vista
de que a mesma ressarciu o valor e ndo caracterizou ma-fé,
conforme fica evidenciado na justificativa do chefe do
Almoxarifado. Item 5 — O presente processo sera
encaminhado a cada autor do atesto para correcdo e
identificagdo. Item 6 — Ja justificado e corrigido, conforme
evidenciado na justificativa do chefe do Almoxarifado as fls.
652. Item 7 — As datas serdo corrigidas conforme nossa
tramitacdo do processo a estes setores. Item 8 - O presente
processo serd encaminhado a cada autor para a devida
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assinatura e identificacdo. Item 9 — Erro de numeracdo a
partir da fl. 329 por parte do Almoxarifado. Ao invés de
continuar para fl. 330, realizou a numeragdo da préxima
pagina para 340. Ndo sabemos como proceder neste sentido.
As rubricadas que faltaram deste setor ja estdo apostas”.

007.4
45/08-
3;
02930
6/10-8
(Paga
mento
);
02930
7/10-4
(Paga
mento
);
02976
5/10-2
(Gara
ntia)

Aquisicéo de
mobiliario
destinado a diversas
areas do SENADO,
com prestacdo de
garantia e
assisténcia técnica.

NOROESTE
COMERCIO,
SERVICOS E
REFORMAS DE
MOVEIS LTDA-
ME.
08.291.416/0001.18
MOVEIS
SUDOESTE
LTDA-ME.
72.646.557/0001-05

Pregdo
Presencial
nO
093/2010.

R$
225.050,0
0

Auséncia nos autos de
justificativa referente
as quantidades a
serem adquiridas
(cdd. 1.2); Deficiéncia
do Projeto Basico ou
Termo de Referéncia
(cod. 1.5); Publicacéo
em jornal nao
considerado de grande
circulagdo (cod. 7.10);
Auséncia de
dispositivos(s)
contratual(is)
obrigatorio(s)  (cdd.
8.6);  Incongruéncia
ou impropriedade de
dispositivo(s)
contratual(is)  (cdd.
8.7); Auséncia nos
autos de
encaminhamento  a
autoridade
competente para a
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Auséncia nos
autos de atesto da
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Item 1: Ha a necessidade de elaboracdo de um estudo
que demonstre adequadamente a necessidade de
aquisicdo dos itens adicionais. Desta forma,
recomendamos que em futuras licitagbes haja
justificativa da quantidade a ser adquirida mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagao.

Item 2: O Projeto Basico deve ser elaborado de forma
adequada, possuindo em seu bojo todos os elementos
pertinentes a aquisicdo, tais como: especificagdo
detalhada do objeto a ser adquirido, defini¢do das
unidades e das quantidades a serem adquiridas,
justificativa para a contratagdo, dentre outros
requisitos. O Projeto Bésico (fls. 189/190) fez apenas
mencdo das paginas ao longo do processo que
continham os elementos que deveriam constar do
préprio Projeto. Sendo assim, recomendamos que em
futuras contratagcbes a Administragdo atente para a
elaboragdo adequada do Projeto Basico.

Item 3: Abster-se de publicar o aviso de licitagdo em
jornais ndo considerados como de grande circulagao.
Itens 4 e 5: A Administracdo deve atentar para as
clausulas essenciais, bem como para a redagdo
padronizada do texto dos contratos no momento de
sua elaboragéo

Itens 6 e 8: Atentar para os prazos de prestagdo da
garantia contratual, bem como para a aplicagdo das
devidas sancdes ao fornecedor, caso a garantia nao
seja prestada no prazo correto.

1) Quanto a auséncia de fixacdo do prazo de emissédo do
termo de recebimento definitivo do objeto, a SSATC
informou que: “Verificou-se que a Clausula Terceira do
contrato prevé prazo de entrega do objeto em até 60
(sessenta) dias corridos, a contar da assinatura do contrato.
Entretanto, ndo constou na minuta de contrato o prazo para o
recebimento definitivo do objeto, conforme apontado. Os
servidores desta SSATC foram informados da orientagdo
constante neste Relatério de Auditoria, para que tal falha
processual ndo mais venha a ocorrer nos processos aqui
tramitados”.

2) Quanto a impropriedade de dispositivos contratuais, a
SSATC informou que: “O edital elaborado pela SSATC (fl.
388/427), que inclui a minuta de contrato, contemplava 5
(cinco) grupos distintos de mdveis . Verifica-se as fls.
7741775 que o Pregdo 93/2010 foi homologado para mais de
uma empresa: o Grupo 1 foi homologado para a empresa
Moveis Sudoeste Ltda. - que originou o contrato n°
2010/114, e os Grupos 3 e 5 foram homologados para a
empresa Noroeste Comércio, Servicos e Reformas de Méveis
Ltda.-ME - resultando no contrato n°® 2010/113. O Grupo 02
foi finalizado com licitagdo distinta (Processo 025.420/10-0)
e 0 Grupo 4 foi declarado fracassado. Como a minuta de
contrato era Unica, ndo foi verificado por ocasido da
elaboragdo do contrato com cada empresa que a Clausula
Terceira fazia mengdo a itens especificos de um grupo que
poderiam ndo estar abrangidos pelo contrato, ocasionando a
impropriedade apontada no referido Relatério. Informamos
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entrega/execucdo do
objeto (cod. 11.1);

Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);
Auséncia de

justificativa para a
ndo adocdo do SRP
(céd. 14.1); Auséncia
de data em documento
(céd. 15.4); Incluséo

nos autos de
documento sem
assinatura elou
identificagdo do
responsavel (cod.
15.5).

Item 7: O gestor responsavel pelo acompanhamento
da execucdo do Contrato deve atentar para as
formalidades inerentes ao recebimento do objeto
contratado.

Item 9: A Administracdo deve justificar formalmente
0s motivos que impecam a adog¢do do Sistema de
Registro de Pregos.

Itens 10 e 11: Zelar pela formalidade dos processos,
de forma a cumprir as disposi¢des da Lei n® 9.784/99.

que nos proximos editais em que houver mais de um grupo
de itens, que pode resultar em mais de um contrato a ser
celebrado com empresas distintas, procurar-se-a destacar as
especificidades de cada grupo para que ndo ocorra este
problema.  Acrescentamos, adicionalmente, que a
impropriedade ndo teve reflexos na execugdo do contrato.”

3) Quanto a auséncia de justificativas para a ndo adogdo do
SRP, a SSATC alegou que: “O Senado Federal tem utilizado
a modalidade de Sistema de Registro de Pregos quando a
futura contratagdo se enquadra nas hipoteses previstas no art.
17 do Ato da Comissdo Diretora n® 10, de 2010, exceto
quando ha manifestacdo em contrario do 6rgdo técnico ou
haja alguma restricdo técnica para a adogdo do SRP. O
Projeto Basico elaborado pela Secretaria de Patriménio, fls.
189/190 prevé entrega Unica do objeto em até 60 (sessenta)
dias corridos, a contar da assinatura do contrato, ndo estando
abrangido nas citadas hipdteses. Diante do exposto, entende-
se desnecessaria a justificativa para a ndo adogéo do SRP”.

4) Com relagéo ao atraso na prestacdo da garantia, a SSAP
afirmou que: “os autos foram encaminhados ao gestor dias
apés a assinatura do contrato. Desta forma envidaremos
esfor¢os para que o fato ndo mais ocorra”.

5) Quanto a auséncia de atesto da nota fiscal, a SSAP
informou que: “apds atentarmos pela falta do atesto quando
do recebimento do objeto contratado, foram tomadas as
providéncias conforme demonstrada as fl.122-verso, do
Processo n° 29307/10-4”.

6) Quanto a publicacdo em jornal ndo considerado de grande
circulagdo, a COPELI informou que: “Desde o dia 11 de
maio de 2011, data do inicio da vigéncia do Primeiro Termo
Aditivo do Contrato n°® 026/2010 firmado com a empresa
PUBLICENTER PUBLICIDADE E COMUNICA(;AO
VISUAL LTDA - ME, ndo sdo publicados andncios de
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interesse do SENADO nos seguintes periodicos: Jornal do
Brasil, Tribuna do Brasil e Jornal de Brasilia”.

01662
8/09-8

Prestacdo de
Servigos de
impressdo e
reprografia
corporativa de
documentos

diversos, por meio
de disponibilidade e
instalacdo incluindo

software de
gerenciamento,

inventario e
contabilizagdo, com
manutengao e

fornecimento de
suprimentos (exceto
papel) e servigos de
execucao.

SIMPRESS
Comeércio, Locacdo
e Servico S.A.
07.432.517/0003-60

Pregdo
Eletronico
137/2010.

R$
697.082,7
6

Publicagdo com
informacdes
equivocadas (cod.

7.9); Celebracdo de
contrato sem
comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS elou FGTS
(céd. 8.11); Auséncia
nos autos da
apresentacéo de
garantia (cdéd. 11.3);
Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou

identificacdo do
responsavel (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6).

91

1) Atente para que as informacgdes publicadas
no Diario Oficial da Unido estejam corretas (analise
ne. 1);

2) abstenha-se de celebrar contratos e/ou

termos aditivos sem a devida comprovagdo da
regularidade fiscal da contratada, mediante a juntada
de CND e CRF validos a data da assinatura daqueles
instrumentos (anélise n°. 2);

3) anexar aos presentes autos os comprovantes
de prestacdo e complementacéo de garantia relativas
ao contrato (analise n°. 3);

4) atentar para que o0s documentos sejam
devidamente datados (anélise n° 4);

5) proceder & devida identificacdo do servidor
que assina os documentos e também daqueles que
assinam em nome do titular da fungdo (analise n°. 5);
6) observar o dever de rubricar as folhas
processuais (analise n°. 6);

atencdo ao relatério final da Comissdo Técnica
Especial, fls. 791/802, que apresenta sugestdes para o
aperfeicoamento da gestdo dos servigos visando
maior economicidade para a Administracdo e também
como contribuicdo para o planejamento de futuras
contratages.

1) Com relagdo a analise: “Consta da publicagdo no Diario
Oficial do extrato do Primeiro Termo Aditivo, que o
signatario representando o Senado teria sido a Diretora-Geral
quanto na verdade o documento foi assinado pelo seu
Adjunto”, a SSPLAC informou que: “Instado, o SEPCO,
setor responsavel pelas publicagdes das avencas no Diario
Oficial da Unido, informou que anteriormente as publicacdes
eram feitas com base nos extratos de contratos impressos
pelo Sistema de Gestdo de Contratos — GESCON (fls.
1155/1156), sistema este que fornece somente o nome do
Diretor-Geral, como signatario pelo Senado Federal, e que,
portanto, o equivoco deveu-se a esse procedimento. O
SEPCO informou também que ultimamente, por ocasido das
publicagdes, tem observado tanto os nomes dos signatarios
fornecidos pelo GESCON quanto aqueles que constam das
avencas, para que tais equivocos ndo ocorram mais.”

2) Com relagdo a analise: “Ndo consta dos autos
comprovante de regularidade da contratada com o FGTS
(CRF) valido na data de assinatura do contrato”, a SSPLAC
informou que: “O SEPCO foi instado a providenciar a
juntada do documento de comprovacgdo de regularidade das
empresas junto & CEF, através do Certificado de
Regularidade de FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito -
CND (quando tais documentos que constarem nos autos
estiverem vencidos), antes do envio da avenga para a
assinatura da Senhora Diretora-Geral.”

3) Quanto a auséncia nos autos de comprovante de prestagao
da garantia contratual, o SSEFOL/SESTAG afirmou que:
“Foi providenciada a juntada de comprovacdo de
complementacdo de garantia relativas ao contrato.”
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4) Quanto a auséncia de identificacdo do servidor que assina
em lugar do titular, a SAFIN respondeu: “Atualmente, a
SAFIN identifica todos os signatarios de documentos (0 caso
apontado ocorreu em 2010).”

Processo financeiro
referente a
concessao de uso de

Auséncia nos autos de
encaminhamento &
autoridade

1) O gestor deve relatar, por escrito, ao
Diretor-Geral Adjunto, o atraso de pagamento pela
concessao do uso de area de restaurante/lanchonete, a

1) Auséncia nos autos de encaminhamento a autoridade
competente para aplicagdo de sancdo administrativa: A
Gestora informou que “Houve atraso na inaugurago da Praca

. ~ competente para fim de que aquela autoridade delibere acerca da . ~ . x
area para | Pregdo o ~ L . . . ) da Alimentagdo, em virtude de atrasos na execugdo de
~ . aplicacdo de sancéo aplicacdo de penalidade & contratada; (analise n° 1); ~ o - L
exploracéo Presencial L A - alteracbes da rede elétrica, hidraulica e exigéncia de
02851 . administrativa  (cod. 2) abster-se de juntar aos autos documentos N . -
comercial de | 121/2011 ) A x . - construcdo de uma “casinha” externa ao prédio para
5/11-0 . 10.2); Auséncia de gue ndo contenham a data de sua assinatura (analise i . ~
) Servigos de 92 ) acomodar os buj6es de gas e construcdo do encanamento de
(finan . ~ data em documento ne. 2); . . . - .
. alimentac&o. R$ , . ~ . gas soterrado. Além disso, foi questionado o valor a ser
ceiro) (céd. 15.4); Inclusdo 3) observar o dever de rubricar as folhas x
148.276,2 nos autos de ] Iy e cobrado da empresa contratada pela concesséo (fls. 71 a 81),
NATURETTO 6 P R . com questionamento a DGERAD (fls.96 e 97), que ndo se
documento sem 4) Promover o recebimento do valor devido . x
Restaurante Natural - manifestou quanto a cobranga de multa (fls.105 a 107). N&o
numeragao elou em face de pagamento a menor efetuado em setembro . .
Ltda. - EPP . . . . o houve culpa da contratada. Ciente. Submeterei o processo a
00.984.060/0001-96 rubrica (cod. 15.6); de 2012, considerando a fixagdo de nova base DGERAD para consultar sobre a aplicagdo de multas.”
R Outros (cdd. 15.99) financeira entre 19/09 e 30/09 (analise n° 4) P plicag ’
016.8 | Fornecimento, Planejamento A anélise dos autos ensejou a observacéo de alguns | 1) Quanto ao planejamento deficiente ou inadequado do
14/09- | instala¢do e deficiente ou riscos para a correta gestdo dos recursos publicos no | objeto, o SETPRO/SPOL justificou: “ O planejamento
6 configuragdo de inadequado do objeto Senado Federal. atendeu & recomendagBes condicionantes feitas pelas
(princi | equipamentos  de Predtio (cdd. 1.8); Primeiramente, conforme apontado no item 1 da | autoridades envolvidas no processo de autorizagdo e
pal);0 | circuito fechado de Eletgr(‘)nico Procedimento Andlise, as falhas no planejamento provocaram | viabilizagdo. A forma e caminho dados pelas autoridades
35.21 | televisdo para a o indevido do gestor ou excessiva delonga na fase interna da licitacdo, a qual | competentes no curso da tramitagdo do Projeto variam e a
3/11-6 | policia do Senado 150/2011 da unidade técnica se estendeu por quase dois anos, o que poderia ter | dilatagdo no tempo de conclusdo é um fator considerado
(execu | Federal. (cdd. 11.7);Auséncia | 93 | trazido prejuizo ao Senado em uma &rea tdo sensivel | pelos responsaveis pelo Projeto.” Informou também que a
¢do de RS de data em documento quanto a seguranga. recomendacdo de auditoria foi levada ao conhecimento da
ARP); | Multidata Ltda.- 5,285,402 (cdd. 15.4); Auséncia Em segundo lugar, a contratacdo relativa a ARP n° | equipe do SETPRO, o obteve a concordancia da mesma.
035.2 | CNPJ: 06 "7 | de instrumento de 77/2011 foi formalizada de maneira precéria, | 2) Quanto a recomendacéo relativa ao procedimento indevido
14/11- | 02.743.744/0001- contrato  obrigatério prescindindo do instrumento obrigatério de contrato e | do gestor ou da unidade técnica (atentar para o adequado
2 21; DG10 Data (céd. 14.29); Outros sem a exigéncia de garantia contratual, conforme | planejamento de entrega dos objetos contratuais, a fim de
(execu | Global Tecnologia e (cdd 15.99): relatado nos itens 4 e 5. evitar atrasos na execugdo contratual causada pela
¢do de | Informacdes Ltda.- Auséncia de exigéncia Recomenda-se que a Administracéo da Casa promova | Administracdo), o SETPRO manifestou-se: “O planejamento
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ARP)

CNPJ:
02.743.744/0001-21

de garantia contratual

medidas e oriente os seus diferentes setores com
vistas ao aperfeicoamento do planejamento e da
formalizacdo das contratacdes.

Por fim, considerando as ocorréncias descritas na
Andlise, 0 exame dos autos permite extrair as
seguintes providéncias a serem adotadas:

a) Item 1: quando da elaboracdo dos projetos
bésicos, a SPOL e os as demais unidades solicitantes
devem observar o cuidadoso planejamento da
aquisicoes, atentando para o abrangente levantamento
de necessidades no &mbito de suas competéncias;

b) Item 2: os gestores de contrato devem
atentar para o adequado planejamento de entrega dos
objetos contratuais, a fim de evitar atrasos na
execucdo contratual causada pela Administragéo;

C) Iltem 3: datar corretamente todos o0s
documentos processuais, em cumprimento ao art. 22,
§ 1°, da Lei n° 9.784/99;

d) Item 4: observar o dever de, nas licitacbes
para registro de pregos, formular o instrumento de
contrato quando os valores envolvidos se encaixarem
nas hipdteses de concorréncia e de tomada de pregos,
na forma estabelecida no art. 11 do Decreto n°
3.931/2001, c/c o art. 62 da Lei n° 8.666/1993;

e) Item 5: atentar para a necessidade de
exigéncia de garantia contratual em contratacdes
onde hd maior risco e complexidade, a fim de
proteger a Casa de possiveis danos decorrentes de
descumprimento contratual.

foi realizado em consonancia com o processo de aquisi¢ao de
switches comutadores, o qual sofreu atraso por alteracGes
administrativas a cargo das autoridades competentes. As
alteraces estruturais realizadas pelas autoridades constituem
fatores imprevisiveis e a dilatagdo no tempo de conclusdo é
um fator considerado pelos responsaveis pelo Projeto.” O
SETPRO/SPOL Informou também ciéncia e concordancia da
equipe de trabalho do 6rgdo para com as recomendacdes.

3) Com relagdo a “auséncia de instrumento obrigatdrio”, a
SSATC/SADCON justificou:

“A minuta de edital foi analisada pela ADVOSF por meio da
Conferéncia de Minuta, N° 478/2011, que foi silente em
relagdo a exigéncia de instrumento  contratual,
especificamente para esta licitagdo, realizada por meio de
Sistema de Registro de Pregos, assim como o fez com outras
licitagBes similares, para entrega imediata, utilizando esta
modalidade licitatoria.

O paragrafo 4° do art. 62 da Lei n°® 8.666/1993 dispde que “é
dispensavel o ‘termo de contrato’ e facultada a substitui¢do
prevista neste artigo, a critério da Administracdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.”
Verifica-se que o edital dispde que a entrega deve ser feita
em até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da nota de
empenho. Excecéo foi feita aos itens solicitados no primeiro
pedido, que teria prazo de entrega e instalacdo definidos em
até 90 (noventa) dias corridos.Verifica-se que o edital
enquadra-se na hip6tese do paragrafo 4%, art. 62 da Lei, em
funcdo da entrega imediata dos bens. Entretanto, como os
itens solicitados no primeiro pedido tinham prazo de entrega
maior, ap6s andlise dos autos, entende-se que caberia um
termo contratual a ser assinado por ocasido deste pedido, o
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que ndo foi observado quando da elaboracdo do edital,
tampouco foi alertado pela ADVOSF.

De todo modo, adicionalmente, esta SSATC solicitara
parecer da ADVOSF quanto a obrigatoriedade do contrato
para licitages de SRP, com entrega imediata, nos casos em
que o valor estiver dentro dos limites de tomada de precos e
concorréncia, para que a Administragdo tenha seguranca na
aprovacao de futuros editais de SRP. «

4) Quanto a “auséncia de exigéncia da garantia contratual”, A
SSATC/SADCON justificou: “Em funcéo do entendimento
de dispensa do termo de contrato, feito com base no
paragrafo 4° do art. 62 da Lei n° 8.666/1993, acima
informado, ndo foi exigida garantia contratual, exigida
somente quando ha contrato assinado entre as partes e
quando ha previsio no instrumento convocatdrio.”

000.4
00/10-

Aquisicio de
sistema térmico de
gravacdo de chapas
direto do
computador — CTP
Térmico

T&C Treinamento,
Consultoria e
Comercial Ltda.
CNPJ:
00.606.068/0001-19

Pregéo
Presencial
nO
094/2010

R$
660.000,0
0

Auséncia nos autos de
justificativas para a
ndo adocdo de pregdo
eletronico (cod. 1.14);
Incongruéncia ou
impropriedade de
dispositivos

editalicios (cod. 5.5);
Auséncia nos autos do
ato de aprovacdo da

minuta de edital,
contrato e/ou ARP
(cod. 5.13);

Comparagdo indevida
de objetos na pesquisa
de preco (cod. 6.3);
Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo

94

a) Item 1: motivar os casos de ndo adogdo do
pregao eletrdnico;

b) Item 2: abster-se de modelo de contratacdo
objeto de parecer desfavoravel pela ADVOSF;

c) Item 3: utilizar na estimativa de pregos
propostas compativeis com o objeto licitado, no
intuito de evitar o uso de pregos de referéncia que
inviabilizem o processo;

d) Item 4: ater-se rigorosamente aos termos
contratuais;

e) Item 5: manter o alinhamento entre os
termos do edital e os do contrato; homogeneizar o
tratamento orcamentario-financeiro de itens de
mesma natureza;

f) Item 6: atentar para aspectos formais do
processo;

9) Item 7: (1) abster-se de incluir eventuais
prazos de garantia nos prazos de vigéncia do

1) Quanto a incongruéncia ou impropriedade de dispositivos
editalicios, a SSATC/SADCON  informou que: “a
Conferéncia de Minuta n° 364/2012 foi elaborada em 2012, e
que a andlise por parte da Advocacia do Senado, neste
processo, foi realizada em 29 de junho de 2010, através da
Informagdo n° 070/2010, portanto, anterior a citada CM.
Naquela oportunidade todos os processos licitatérios com
previsdo de importacdo direta eram elaborados neste modelo,
sem que nunca houvesse qualquer posicdo contraria da
Advocacia do Senado, da SCINT nem do TCU. Quando
tomamos conhecimento da CM n° 364/2012 este modelo foi
abolido, sendo esta a primeira manifestacdo da SCINT a este
respeito”.

2) Quanto a insercdo indevida do prazo de garantia dos
materiais na vigéncia do contrato, a SSATC/SADCON
alegou que: “a vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses deu-se
ndo pela garantia estendida, mas sim pela assisténcia técnica
‘on site”, com pagamentos mensais, gerando, portanto,
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estabelecido no
contrato (cdéd. 11.5);
Classificagdo indevida
da despesa, segundo a
sua natureza (cod.
12.2); Pagamento
realizado sem a
regular liquidacéo
(céd. 12.7); Auséncia
de data em documento
(céd. 15.4); Outros
(cod. 15.99)

contrato; (2) proceder ao registro contabil-patrimonial
de itens de forma discriminada; (3) observar o
principio da competéncia; (4) motivar eventuais
atrasos no cumprimento de obrigacfes por parte do
Senado, em especial quando acarretam prejuizo
econdmico ao drgdo.

obrigagdes futuras, com regime de execucédo préprio para a
assisténcia técnica, estando, portanto, s.m.j, dentro dos
ditames legais”.

3) Quanto a auséncia nos autos de justificativas para a nao
adogdo de pregdo eletronico, a SSIND/SEEP informou que:
“A exigéncia da vistoria técnica obrigava o licitante a
conhecer as instalacbes fisicas do local de instalagdo do
equipamento, tomando ciéncia das dimensdes do espago
fisico e da rede elétrica disponivel para a correta instalacdo
do equipamento ofertado. Ocorre que desde entdo, os editais
do Senado Federal passaram a tratar a vistoria como condicéo
facultativa, o que possibilitou a ado¢do da licitagdo na
modalidade de Pregdo Eletrébnico. A SEEP adquiriu
posteriormente outro equipamento com as mesmas
caracteristicas técnicas, desta vez, mediante a realizacéo do
Pregdo Eletronico n® 51/2012”.

4) Quanto a apresentagdo de garantia ap6s 0 prazo
estabelecido no contrato, a SSIND/SEEP alegou que: “De
fato, houve atraso por parte da contratada na apresentacéo da
garantia contratual, mas, de todo modo, ndo acarretou
qualquer prejuizo a execucdo do contrato”.

5) Quanto a recomendagio de “homogeneizar o tratamento
orcamentario-financeiro de itens de mesma natureza”, a
SAFIN afirmou que: “o empenho da despesa de assisténcia
técnica na ND 449052 na nota de empenho 2010NE002587
(fls. 506) ja havia sido anulado pela nota de empenho
2011NE001365 (fls. 591) e substituido pela 2011NE001333
(fls. 589) na natureza de despesa correta (339039)”.

6) Quanto a recomendagdo de “observar o principio da
competéncia”, a SAFIN afirmou que: “desde margo de 2011,
quando ocorreu o caso detectado, o processo de empenho e
liquidagdo dos contratos foi aperfeicoado, inclusive com a
observancia mais cuidadosa do principio da competéncia”.
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7) Quanto ao atraso na pagamento de fatura, a SAFIN
informou que: “0 processo so foi recebido pela SAFIN no dia
4/6/2012, ap6s o vencimento do boleto; portanto, justificar o
atraso caberia ao gestor”.

a) Item 1: O Termo de Referéncia deve ser
elaborado de forma adequada, possuindo em seu bojo
todos os elementos pertinentes a aquisicéo, tais como:
especificacdo detalhada do objeto a ser adquirido,

000.1 N definicdo das unidades e das quantidades a serem
Aquisicdo de L S ~
15/11- fraamentadoras  de adquiridas, justificativa para a contratacdo, dentre
8; agel outros requisitos. O Termo de Referéncia (fls. 19/20)
00079 Papel. - . . fez apenas mencéo das paginas ao longo do processo | 1) Em relacdo & deficiéncia no Termo de Referéncia, a
Pregédo Deficiéncia do Projeto - - . «
5/12-7 . . que continham os elementos que deveriam constar do | SPATR informou que: “Atualmente, os Termos de
SMART  TRADE | Eletronico | Basico ou Termo de - - . . . .
(Exec = A . proprio Termo. Sendo assim, recomendamos que em | Referéncia feitos pela SPATR tém seguido todos os
~ IMPORTACAO E | n° Referéncia (cod. 1.5); ~ - N N e
ucao = A futuras contratagbes a Administracdo atente para a | parimetros recomendados no Relatério”.
EXPORTACAO 169/2011. | Deficiéncia na ~ -
da LTDA esquisa  de  oreco 95 | elaboragdo adequada do Termo de Referéncia.
Ata); ' P ,q ) p 9 b) Item 2: Nos casos em que haja alteracdo de | 2) Quanto a deficiéncia na pesquisa de precos, o SEPPAQ
11.621.176/0001-87 | R$ (cod. 6.4); Auséncia . ) L . s || « ~
00079 quantidades ap6s uma primeira pesquisa de pregos, é | informou que: “Esta atual chefia do SEPPAQ nado pode
FRAGCENTER 303.480,0 | de data em documento , . x ) . L .
4/12-0 COMERCIO Elo (c6d. 15.4) recomendavel que a Administracdo elabore nova | responder pelas chefias anteriores, orientei aos pesquisadores
(Exec e pesquisa, principalmente se as quantidades tiverem | para que ndo ocorram mais fatos dessa natureza.”
x SERVICOS LTDA- S . )
ucao ME adicdo de itens. Com o aumento das quantidades a
da 12 353.625/0001-16 ser_etn_ adquiridas, hé real pos:S|b|I|dade de os precos
Ata) unitarios sofrerem uma reducéo de valor no momento
da estimativa de precos, proporcionando maior
vantagem a Administracdo quando da aquisicéo.
Item 3: zelar pela formalidade dos processos, de
forma a cumprir as disposi¢des da Lei n® 9.784/99.
Prestacéo de | Pregdo Auséncia nos autos de a) na fase do planejamento da contratacdo, | 1) Com relagdo & andlise de “Avocacdo ou delegagdo de
0114 Servigos de | Presencial | projeto basico ou estimar com rigor os montantes envolvidos, no intuito | competéncia e/ou ndo justificada”, a SSPLAC informou que:
65/67- produgéo de | n° termo de referéncia 9% de evitar problemas ao longo da execucdo; “No que se refere a essa ocorréncia, registra-se que as
7 legendas ocultas | 085/2008. | (cdd. 1.3); b) realizar ampla pesquisa de pregos, em | autorizacdes para celebragdo de aditamentos contratuais eram
(closed-caption), on Planejamento consonancia com reiteradas decisbes do TCU | encaminhadas a deliberacdo do Excelentissimo Senhor
line, das reunides do | R$ deficiente ou (Acdrdao 2479/2009 - Plenario, Acordao 2432/2009 - | Primeiro-Secretario por analogia ao teor do Art. 5° do Ato da
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Plendrio e das
Comissfes do
Senado Federal.
Steno do Brasil
Importacao,
Exportacao,
Comércio e
Assessoria Ltda.
61.939.120/0001-43

1.728.000,
00

inadequado do objeto
(céd. 1.8); Avocacédo
ou delegacdo de
competéncia ndo
regulamentada  e/ou
ndo justificada (cod.
3.4); Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cod. 6.4); Publicacéo
com informacdes
insuficientes (cod.
7.8); Publicagdo em
jornal nao
considerado de grande
circulagdo (cod. 7.10);
Auséncia nos autos de
parecer do Orgdo
Juridico (cod. 13.1);
Auséncia nos autos de
apresentacéo de
garantia (cod. 11.3);
Incluséo nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificacdo do
responsavel (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6).

Plenario);
c)
processo;
d)

atentar para o0s aspectos formais do

abster-se de publicar avisos de pregdo em

jornais de alcance restrito.

Comissao Diretora n° 10/2010. Entretanto, registra-se que,
em consonancia com Parecer n° 782/2011-ADVOSF
(Processo n° 001.967/08-8), essas autorizagBes passaram a
serem submetidas exclusivamente & deliberacdo da Senhora
Diretora-Geral.  Ademais, vale salientar que, embora o
Diretor da SADCON tenha atribuido essa ocorréncia a
SSPLAC, tal procedimento era de competéncia da Diretoria-
Geral”.

2) Com relagdo a andlise “Publicagdo com informagdes
insuficientes”, a SSPLAC informou que: “ (...) SEPCO
informou que tem feito constar nos extratos de contratos
publicados no Diario Oficial da Unido os elementos
indicados no art. 33, § 2° do Decreto n° 93.872/86, com a
alteracdo introduzida pelo Decreto n® 206/91. A partir de
14/04/2011, a data da emissao da nota de empenho (que ndo
constava nas publicagbes em questdo) passou a constar das
publicacdes, conforme exposto no processo n® 004.929/08-0,
em decorréncia do relatorio de Auditoria n°® 088/2010. Vale
salientar, oportunamente, que as publicagdes de contratacdes,
efetivadas ~ automaticamente  por  intermédio  do
SICONY/SIASG, ndo constam a data da emissdo das notas de
empenhos.”

3) Com relacéo a auséncia de parecer juridico, a SSPLAC
alegou que: “Com referéncia a essa ocorréncia, vale
esclarecer que a politica atual desta SSPLAC consiste em
encaminhar todas as minutas elaboradas & anélise da douta
Advocacia do Senado Federal, procedendo-se as alteracbes
solicitadas pelo 6rgdo juridico citado, previamente ao
encaminhamento para aprovacdo da minuta. Em situacdes
excepcionais, quando a pedido das instancias superiores, 0
processo é encaminhado diretamente & SSCDIR, constando,
na instrucdo processual, que falta a andlise do o¢rgdo
juridico”.
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4) Quanto a falta de consulta a 6rgdos publicos quando da
pesquisa de pregos, o SEPPAQ informou que: “atualmente
esta falha ndo ocorre mais, pois pesquisamos tanto 0s pre¢os
das empresas como consultamos os precos dos outros 6rgaos
publicos, também procuramos utilizar, no minimo, quatro
cotagBes, solicitando, quando necessario, ajuda do 6rgao
técnico”.

5) Quanto a publicacdo em jornal ndo considerado de grande
circulagdo, a COPELI informou que: “Desde o dia 11 de
maio de 2011, data do inicio da vigéncia do Primeiro Termo
Aditivo do Contrato n® 026/2010 firmado com a empresa
PUBLICENTER PUBLICIDADE E COMUNICACAO
VISUAL LTDA - ME, ndo sdo publicados andncios de
interesse do SENADO nos seguintes periédicos: Jornal do
Brasil, Tribuna do Brasil e Jornal de Brasilia”.

6) Quanto a auséncia de projeto basico, a COPEGE informou
que tal falha “ndo ocorre mais, no ambito das contratagdes
que a COPEGE atua como gestora, ap6s a publicacdo do
ATC n°. 10/2010”.

7) Quanto ao planejamento deficiente, a COPEGE informou
que “a questdo do planejamento, quanto ao objeto contratado,
foi resolvida com observacéo de legislacdo especifica quanto
a carga diaria minima, com pequena variacdo mensal, no
contrato que a este sucedeu”.

8) Quanto a auséncia de garantia nos autos, a COPEGE
informou que ““as garantias encontravam-Se N0 processo de
gestdo do contrato”.

9) Quanto a inclusdo nos autos de documento sem
identificacdo do responsavel, a SAFIN informou que: “O
documento anexado as fls . 29 do processo n°® 011465/07-7
esta devidamente identificado pelo Chefe do Servico de
Execugdo Orgamentaria”.

10) Quanto & auséncia de rubrica, 0 SEPROT informou que
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as folhas processuais de sua alcada que careciam desse
procedimento foram devidamente rubricadas.

Auséncia nos autos de
encaminhamento &

1) Quanto a necessidade de observancia dos prazos
contratuais, a COPEGE informou que “quanto as garantias, e

Prestacéo de . outros eventos de inadimplemento contratual, a COPEGE
. autoridade . . \ .
servicos de tem tomado cuidado de encaminha-los & autoridade

x competente para . "
produgdo de o ~ a) atentar para os prazos contratuais, tanto no | competente”.

Contrato aplicacdo de sancéo . ~ - X . o .
legendas ocultas on o T que se refere & prestacdo de garantias quanto ao ateste | 2) Quanto a necessidade de observancia dos aspectos formais
line. ) . de cumprimento das obrigacoes; do processo, a COPEGE informou que “quanto aos

015.7 0094/2008 | 10.2); Apresentacdo . . . e
- . b) observar aspectos formais do processo; documentos gerados sem assinatura, faz-se, ora, verificacdo

06/08- . de garantia apés o | 97 . e .- . - R
7 Steno do Brasil RS razo estabelecido no C) que a SSAFIN exija, quando da verificacdo | prévia da presenca dos servidores que os assinardo. Quanto as
Importacéo, 1.728.000 (F:)ontrato (cod. 11.5): da liquidac@o da despesa, que o atestado de execucéo | demais formalidades, temos procurado atendé-las o mais

Exportagdo, P N Lo esteja completamente assinado pela Comissdo de | precisamente possivel”.
. 00 Incluséo nos autos de N < - . o

Comércio e Gestdo do Contrato. 3) Quanto a divergéncia entre o valor da nota fiscal retificada

- documento sem . B
Assessoria Ltda. nUMeracio elou e o valor liquidado e pago, a SAFIN respondeu que: “O
61.939.120/0001-43 . ¢ ; . pagamento da nota fiscal n® 915 foi realizado de acordo com

rubrica (cod. 15.6); L . ~
Outros (cdd. 15.99) a autorizacdo da Comissdo de Gestdo de Contratos, exarada
TR as folhas 804 do processo n° 015706/08-7".

Aquisicido de Auséncia nos autos de 1) Quanto a auséncia nos autos de justificativa referente as
televisores  LED, justificativa referente quantidades a serem adquiridas, a COPEGE/STEL informou
DVD Player e Blu- as quantidades a que: “Quanto ao item 1, relativo as quantidades, os
Ray Player. ~ serem adquiridas . . . quantitativos foram estimados em fun¢do do histérico de

Pregdo , . a) motivar a contratacéo, inclusive nos seus - - .
- (cod. 1.2); Auséncia L s . .| consumo, bem como das demandas ja reprimidas. Ademais,

Eletrénico elementos quantitativos, bem como critérios especiais " . x

Pananorte nos autos de . . ] 0S quantitativos  estabelecidos nas ARP sdo, por sua
. n® A de julgamento (itens 1 e 2); L S .
014.8 | Tecnologia justificativa para a . natureza, estimativos. As justificativas para aquisi¢do devem
- 101/2011 ~ . b) atentar para a validade de documentos que : A
28/11- | Eletronica Ltda. ndo admissdo da | 98 - L ser, e foram, pormenorizadas quando da autorizacdo de
oL . habilitam as licitantes e dos comprovantes de A
1 ME. RS adjudicagdo por itens regularidade fiscal (itens 3 e 5); aquisicao, pelo ordenador de despesa.
02.737.563/0001-92 (cod. 5.9); Celebracéo g ' . 2) Quanto & auséncia de justificativa para a ndo admisséo da
S 344.938,8 C) observar os aspectos formais do processo, S . -
RMD Distribuidora de contrato sem - . adjudicacdo por itens, a COPEGE/STEL informou que:
0 como o registro de datas (item 4).

de Produtos
Eletrénicos Ltda.

12.076.573/0001-88
Apoio Informatica

comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS efou FGTS
(cdd. 8.11); Auséncia

“Quanto ao item 2, entendemos desnecessarias maiores
justificativas para o julgamento por grupo, uma vez que 0
grupo é composto por um equipamento e seu acessorio, que
obriga a compatibilidade, que seria prejudicada se o
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Ltda.
00.609.584/0001-05
CJ Tech Comércio e
Servigos em
Informatica Ltda.
08.894.771/0001-81
Flavic Distribuidora
de Equipamentos de
Informatica e
Eletro-eletronica
Ltda.
07.343.193/0001-22

de data em documento
(céd. 15.4); Outros
(cdd. 15.99).

julgamento fosse por item; A bem da verdade, o julgamento
foi por item. O acessorio deve acompanhar o item, ou ndo
seria acessorio”. A SSATC alegou, ainda, que: Consta, a fl.
04 dos autos, como parte do Projeto Basico apresentado pelo
6rgdo técnico, a informac&o de que o suporte de parede deve
ser compativel com a TV ofertada, portanto, foi de nosso
entendimento que o julgamento por item estaria prejudicado,
uma vez que ndo haveria possibilidade de uma empresa cotar
a TV e outra o suporte, pois poderia haver incompatibilidade
entre ambos, portanto, justificamos este entendimento a folha
174, visando dar celeridade ao processo, uma vez que restava
clara a questdo. Contudo, esclarecemos que atualmente
alteramos este procedimento na SSATC, sendo que todos 0s
processos sdo encaminhados ao 6rgdo técnico para justificar
quando a opgao do critério de julgamento ndo é por item, e
encaminhamos esta justificativa a aprovacdo da autoridade
competente”.

3) Quanto & apresentacdo de certiddes fiscais vencidas, a
SSCDIR informou que: “quando do preenchimento da ARP,
esta SSCDIR recebe o processo devidamente homologado
com as propostas comerciais que lhe déo base j& analisadas e
julgadas em conformidade pela COPELI, competindo a esta
unidade somente o preenchimento da futura ARP com as
informacdes do termo de homologacdo e dados comerciais
extraidos da proposta comercial e posterior envio das minutas
para coleta de assinaturas”. A COPELI, por sua vez, afirmou
que: “foi alertado o pessoal responsavel para se ter maior
atencdo quando da analise da documentagdo apresentada
pelas empresas”.

4) Quanto a auséncia de data em documentos, a SADCON
informou que: “foi alertado ao pessoal responsavel quanto a
necessidade de verificar e preencher a data nos documentos”.

009.5

Fornecimento e

Pregdo

Deficiéncia do Projeto

99

3)

Item 1: O Termo de Referéncia deve ser

1) Quanto a deficiéncia do Projeto Basico ou Termo de
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20/08-
2
(Princi
pal),
027.3
16/11-
4
(Exec
ucao
da
ARP)
027.3
14/11-
1
(Exec
eucao
da
ARP)
027.3
13/11-
5
(Exec
eucao
da
ARP)

instalacdo de
mobiliario do tipo
estacdo de trabalho.

Felix Eletrénica e
Informatica Ltda
9CNPJ:
00.613.144/0001-
13); Linear Mdveis
Ltda (CNPJ:
00.586.842/0001-
77); Rivera Mdveis
Inddstria e
Comércio Ltda
(CNPJ:
44.216.778/0001-
08)

Eletronico
para
Registro
de Pregos.

R$
2.683.720,
00

Basico ou Termo de
Referéncia (cod. 1.5);
Planejamento
deficiente ou
inadequado do objeto
(céd. 1.8); Auséncia
de instrumento de
contrato  obrigatorio
(cod. 14.29);
Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6)

elaborado de forma adequada, possuindo em seu bojo
todos os elementos pertinentes a aquisicdo, inclusive
a especificacdo detalhada do objeto a ser adquirido. O
Termo de Referéncia (fls. 612/614) fez apenas
mencdo das paginas ao longo do processo que
continham os elementos que deveriam constar do
proprio Termo. Sendo assim, recomendamos que em
futuras contratagcbes a Administragdo atente para a
elaboragdo adequada do Termo de Referéncia.

b) Iltem 2: Faz-se necessario que o Orgdo
técnico responsavel pela contratacdo, antes da
elaboracdo do projeto basico e do encaminhamento
para pesquisa de pregos, realize um levantamento
amplo das demandas existentes nos diversos setores,
a fim de mensurar e definir o objeto de forma
adequada as reais necessidades da Casa, evitando
com isso a procrastinagdo do procedimento licitatério
pelo surgimento de novas e sucessivas demandas.

c) Item 3: Mesmo que ocorram por outra
modalidade licitatéria, as aquisi¢cbes cujos valores
estejam compreendidos entre os limites de tomada de
precos ou de concorréncia devem ser instruidas
mediante a formalizacdo de instrumento contratual.
O termo de contrato dd& a Administracdo a
possibilidade de resguardar-se de possiveis problemas
decorrentes da ma execugdo do contrato. Desta
forma, recomendamos que a Administracdo atente
para a formalizagdo do contrato para as compras
acima de R$ 80.000,00, e para as obras e servigos de
engenharia acima de R$ 150.000,00.

d) Itens 4 e 5: datar e rubricar corretamente
todos os documentos e paginas do processo, inclusive
o0s atestos das notas fiscais, em cumprimento ao art.

Referéncia, a SPATR justificou: “Considerando o grande
volume do processo, julgamos melhor fazer referéncia as
folhas, visando a ndo alteragdo do catalogo de méveis (o qual
totaliza 56 paginas). A decisdo de ndo repetir o catalogo
embasou-se no principio da eco eficiéncia respaldado nas
orienta¢des do Senado Verde, bem como ainda prevenir erros
humanos que poderiam alterar copias e instrugdes.”

2) Quanto ao planejamento deficiente ou inadequado, a
SPATR justificou: “A celeridade da aquisicdo bem como a
fixacdo do quantitativo das estacBes de trabalho ficaram
prejudicados em face de decisdo politica — administrativa do
Sr. Primeiro Secretario a época — Sr. Heraclico Fortes,
conforme demonstrada em folha anexada.”

3) Quanto a auséncia de data em documento (nos atestos de
notas fiscais), a SSQUAL justificou: “Com a auséncia do
titular da funcdo a época, as notas fiscais foram atestadas
pelo substituto imediato, 0 qual ndo dominava inteiramente
esse procedimento. Os servidores desta Subsecretaria foram
instruidos sobre o requisito da datacéo nos atestos, bem como
da identificacdo quando subscrevem em lugar do titular da
fung¢do.”

4) Quanto a auséncia de instrumento de contrato obrigatorio,
a SSATC informou:

“ A minuta de edital foi analisada pela ADVOSF por meio da
Conferéncia de Minuta n® 165/2011, que foi silente em
relagio & exigéncia de instrumento contratual para esta
licitagdo, realizada por meio do Sistema de Registro de
Precos, assim como o fez com outras licitagbes similares,
para entrega imediata, utilizando esta modalidade licitatoria.
O parégrafo 4° do art. 62 da lei n°® 8.666/93 dispde que é
“dispensavel o ‘termo de contrato’ e facultada a substitui¢do
prevista neste artigo, a critério da Administracdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com
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22 da Lei n®9.784/99.

entrega imediata e integral doas bens adquiridos, dos quais
ndo resultem obrigagcBes futuras, inclusive assisténcia
técnica”. Verifica-se que o edital dispde que a entrega deve
ser feita em até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da
nota de empenho, e que ndo esta prevista nenhuma obrigacédo
futura, além da garantia padrdo de fabrica do objeto.
Entendemos, s.m.j., que este edital enquadra-se na hipotese
do paragrafo 4°, art. 62 da Lei, sendo dispensavel o referido
instrumento contratual.”

5) Quanto a auséncia de data nos atestos das notas fiscais, a
SSQUAL/SPATR justificou: “Com a auséncia do titular da
funcdo a época, as notas fiscais foram atestadas pelo
substituto imediato, o qual ndo dominava inteiramente esse
procedimento. Os servidores desta Subsecretaria foram
instruidos sobre o requisito da datacdo nos atestos, bem como
da identificacdo quando subscrevem em lugar do titular da
fungdo.”

027.3
16/11-

Aquisicio de 260
(duzentos e
sessenta0 cabos
extensores
profissionais
blindados,
macho/fémea.

Félix Eletrbnica e

Informatica Ltda.;
RGN - Som
Eletdnica e
Informatica Ltda.;
Krista  Tecnologia
Ltda.

Dispensa,
art. 24,
inc. Il, da
Lei ne
8.666/93.
R$
2.074,80

Deficiéncia
pesquisa de
(cod.
Impropriedade
processo
administrativo
15.99 — Outros)

na

prego
6.4),
no

(cod.

100

a) Item 1: Pesquisar os pre¢os praticados no
admbito dos drgdos publicos por ocasido da realizacéo
da estimativa de pregos.

b) Item 2: Em casos similares deve ser feita a
segregacdo da dispensa de licitagdo em outro
processo, desmembrando-a do processo original
(neste caso, 0 de n° 027.316/11-4).

1) Quanto a deficiéncia na pesquisa de pre¢o, a SSCDIR
justificou: “O art. 15, inc. V, da Lei n° 8.666/93, evocado
pela SCINT em seu Relatorio, enuncia que “Art. 15. As
compras, sempre que possivel, deverdo:” (grifamos) e o art.
6° do Ato n° 10/2010 da Comissdao Diretora, assim
estabelece: “Art. 6° As contratagdes de bens e servigos
deverdo ser precedidas de ampla pesquisa de pre¢os no
mercado relevante...” (grifamos). Assim, julgamos que a
instrucdo para aquisicdo do objeto deste processo ndo
descumpriu os citados dispositivos, visto que em se tratando
de uma aquisicdo direta o procedimento, sempre adotado
nesta Casa, foi o de efetuar, pesquisa entre empresas do
ramo, a fim de se obter, no minimo, trés propostas validas.
Neste caso foram consultadas cinco, sendo que destas, trés
apresentaram cotacOes para todos os itens e uma apresentou
cotacdo para apenas um item, a quinta empresa nhdo
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respondeu. Desta forma, diante dos valores apresentados e
contratados, foram acolhidos os menores pregos, conforme se
comprova dos autos. Se para todos os processo instruidos e
que geram uma dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
fizéssemos consulta a pregos praticados no ambito da
Administragdo Puablica, necessitariamos, primeiramente, de
pelo menos o dobro do pessoal que temos hoje para realizar
0s servicos e que, diga-se de passagem, j& sdo pouquissimos e
sem previsao de que venham outros tdo cedo.*

2) Quanto a impropriedade no processo administrativo, ndo
houve justificativa..

028.1
68/11-

028.1
70/11-

Aquisicdo de
televidsores led,
DVD player e blu-

ray player.

Apoio Informética
Ltda., CNPJ:
00.609.584/0001-
05, Flavic
Distribuidora de
Equipamentos  de
Informatica e
Eletro-eletronica
Ltda. EPP, CNPJ:
07.343.193/0001-22

Pregéo
Eletronico
para
registro de
pregos n°
101/2011

R$
344.938,8
0

Procedimento
indevido do gestor ou
da unidade técnica
(co6d. 11.7) (ARP n°
51/2011);  Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade
competente para
aplicacdo de sancdo

administrativa  (cdd.
10.2) (ARP  n°
053/2011)

101

a) observar rigorosamente as atribuicoes dadas
ao gestor pelo ATCD n° 02/08;
b) conforme o art. 8°, XIlI, do ATCD n° 02/08,

provocar o 6rgdo competente para aplicacdo de
penalidades nos casos de descumprimento pela
contratada dos dispositivos contratuais.

1) Quanto ao “procedimento indevido do gestor ou da
unidade técnica (os gestores encaminharam notas fiscais para
pagamento, sem, contudo relatar ao DGERAD atraso na
entrega), a COPEGE/STEL manifestou-se:

“Conforme o proprio relatério da SCINT, tdo logo houve o
alerta da SAFIN, o processo foi encaminhado ao DGERAD.
As decisdes foram tomadas por quem de direito, o objeto do
contrato foi cumprido, e ndo houve qualquer prejuizo ao
Senado.”

2) Quanto a “auséncia nos autos de encaminhamento a
autoridade competente para aplicagdo de sancdo
administrativa”, a COPEGE/STEL justificou:

“Houve o pagamento, conforme relatorio. Na data de
encaminhamento ao pagamento, ndo estava no processo o
documento da folha 53v., tanto que foi informado no Oficio
de pagamento que ndo havia confirmagao de recebimento do
empenho, pela empresa, antes de 06/12/2011. No final do ano
de 2011, aproveitando o recesso , a COPEGE deslocou suas
instalacbes, o que prejudicou alguns procedimentos. E
provavel que o documento de fl. 53v. tenha sido inserido no
processo apds 0 pagamento & empresa. Atualmente, nas
ARP’s, os empenhos sdo entregues pelo gestor, 0 que permite
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melhor controle de suas entregas.”

029.3
33/11-

Prestacéo de
Servigos de
manutengao e

instalacéo de redes
e de equipamentos
telefénicos nos
préprios do Senado,
durante 180 (cento e
oitenta) dias
corridos ou até a
finalizacéo do
processo licitatorio
n° 016.765/10-9.

PLANALTO
SERVICE LTDA.
02.843.359/0001-
56.

Dispensa,
art. 24,
inc. 1V, da
Lei n.°
8.666/93.

R$
569.325,1
2

Deficiéncia do projeto
basico ou termo de
referéncia (céd. 1.5);
Contratagao

emergencial

decorrente de
auséncia ou falha de
planejamento  (cod.
4.11); Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cod. 6.4); Execucao
irregular do contrato
(cd. 11.11);
Auséncia nos autos de
documentos

necessarios (cod.
15.3); Auséncia de
data em documento
(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de

documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6);

Outros (cdd. 15.99)

102

O exame dos autos permite extrair as seguintes
recomendacGes de cumprimento imediato, para
saneamento do processo:

a) a Administragdo deve apurar eventuais
diferencas entre as remuneragdes que a contratada
obrigou-se a pagar e os valores efetivamente
percebidos pelos trabalhadores, bem como
discrepancias entre o quantitativo de méo de obra
contratado e aquele efetivamente fornecido, conforme
Andlise de n°. 4. Em caso positivo, deve ser
promovido o ressarcimento dos valores e aplicada a
devida penalidade;

b) a Administragdo deve exigir da contratada a
prova de quitagdo do auxilio alimentagdo durante
todo o contrato, juntando aos autos os documentos
comprobatérios do repasse do hbeneficio aos
trabalhadores. Em caso de ndo apresentacdo dos
documentos, deve ser promovido o ressarcimento dos
valores e aplicada a devida penalidade (anélise n°. 5);
e

As demais recomendagdes destinam-se a prevengao
de futuras falhas pela Administracdo do Senado:

c) adotar o modelo de contratacdo que
estabeleca a remuneracdo da contratada por
resultados, segundo critérios de mensuragdo dos
servigos objetivamente definidos em edital e no
contrato, adequando-se, assim, ao art. 5° inc. I, c/c
82° do Regulamento de Compras e Contratagdes do
SF, instituido pelo ATC n°. 10/2010, bem como as
recomendacdes emanadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, evitando, ainda, a caracterizagdo do objeto
como mero fornecimento de méao de obra (analise n°.
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1)

d) adotar providéncias no sentido de melhor
planejar o acompanhamento e a finalizagdo dos
contratos, promovendo tempestivamente as medidas
necessarias a conclusdo das licitaces destinadas a
substituicdo dos contratos dentro de seus prazos
ordindrios de vencimento, de modo a evitar
contratagdo emergencial decorrente da auséncia ou
deficiéncia de planejamento (analise n° 2);

e) pesquisar 0s precos praticados no &mbito
dos 6rgdos publicos por ocasido da realizagdo da
estimativa de pregos (andlise n°. 3);

f) verificar sempre se as remuneracdes pagas
aos empregados correspondem aos valores salariais
lancados na proposta, bem como atestar se o
quantitativo de méao de obra contratado corresponde
ao efetivamente fornecido, efetuando glosas no caso
de haver discrepancias (analise n°. 4);

9) exigir da contratada todos os documentos
comprobatérios dos encargos devidos aos seus
funcionérios, notadamente o comprovante de
quitacdo do auxilio alimentacéo, glosando os valores
cujo repasse ndo tenha sido demonstrado pela
empresa (anélise n°. 5);

h) zelar pelo cumprimento das disposicoes
constantes do Manual de Normas e Procedimentos de
Protocolo Administrativo do SF, instituido pela
Portaria da DGER n°. 109/2011, a fim de coibir
ocorréncias como as descritas nas analises n%. 6 e 7;
i) abster-se de realizar contratacdo de méo de
obra com Fator “K” acima do limite maximo
indicado no Acdrdao n.° 2.836/2010 — Plenario —
TCU, bem como adotar providéncias a fim de
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adequar o Fator ‘K’ dos contratos vigentes na Casa ao
patamar maximo recomendado pela Corte de Contas
(andlise n°. 8).

Prestacéo de

Auséncia nos autos de
encaminhamento &
autoridade

a) A Administracdo deve instruir os autos a
respeito da aplicacdo das multas relativas ao
descumprimento contratual, por parte da contratada,
relativamente a apresentacdo das garantias fora do
prazo estipulado — Contrato, Segundo e Terceiro
Termos Aditivos.

O Servico de Infraestrutura tecnoldgica - SEIT/SINTER
informou ao Controle Interno, quanto ao achado “execugéo
irregular do contrato”- recomendagdes de auditoria “c”, “d” e

. ~ competente para b) Deve ser juntada nos autos a comprovagéo | .. ,, .
servigos da Rede de | Pregdo o ~ - . . . ¢” do relatorio:
. . aplicacdo de sancéo da apresentacdo da garantia relativa ao Primeiro e e s 4 .
Comunicacdo  de | presencial L A . 1) Recomendacdo “c” - “Foi incluido nos autos copia do
administrativa  (Cod. Termo Aditivo. . ’
Dados, Voz e |n° . . - termo de aceitagdo final da rede
015.2 . . 10.2);Auséncia  nos c) Deve ser juntada nos autos copia do Termo e ) ,
Videoconferéncia 234/2008. ~ - - ) - 2) Recomendagao “d”: Serd acertado com a empresa e apos
00/09- - autos de apresentacdo | 103 | de Aceitacdo Final, previsto nos Paragrafos Décimo L ~ ~
do Interlegis (RNI) . . . o , . solicitado a complementacdo o atestado de execucdo de
4 RS de garantia (CAd. Terceiro e Décimo Quarto da Clausula Terceira do despesa.”
. 11.3);Apresentacéo de Contrato. ) . .
Brasil Telecom S/A, | 1.977.000, ) . P . ¢ 3) Recomendacgdo “e”: “(sera) enviada copia do presente
) garantia ap6s o prazo d) O gestor do contrato deve complementar o L. S
CNPJ: 00 . . relatdrio de auditoria ao representante da Empresa contratada
estabelecido no Atestado de Execucdo da Despesa, doc. de fls. . . .
76.535.764/001-43 , ] . . para que seja cumprido o que estar previsto no contrato,
contrato (cdd. 11.5); 451/453, abrangendo o seu valor total, incluindo-se . o
X . . referente a emisséo de Fatura Unica.
Execucdo irregular do 0s impostos retidos.
contrato (Cod. 11.11) e) O gestor do contrato deve exigir da
contratada a apresentacéo de fatura unica, nos termos
dos Paragrafos Terceiro e Quinto da Clausula Quinta
do Contrato.
Aquisicdo de 100 Incongruéncia ou A Administragao deve: 1) DGERAD: “Os autos do processo foram instruidos com a
aparelhos de fac- | Pregdo impropriedade de a) Abster-se de aplicar penalidades as | deliberagdo da autoridade competente quanto a penalidade
simile. eletrénico | dispositivos contratadas de modo divergente daqueles constantes | aplicada, conforme fls. 312/319 e 353/354”.
033.9 n® editalicios (Cdd. 5.5); no edital, sem a necessaria motivacao legal, sob pena | 2) SADCON (incongruéncia de clausulas do edital): “Houve
96/11- | Embramar 027/2012. | Auséncia nos autos de | 104 | de afrontar principios da administracdo publica. um erro material, de digitacdo, no edital licitatério. Os
3 Distribuidora de aplicacdo de sancdo b) Retornar o presente processo ao Diretor- | servidores responsaveis pela elaboracdo do edital tomaram
Materiais Ltda. | R$ administrativa  (cod. Geral Adjunto para deliberacéo sobre a aplicagdo da | ciéncia do equivoco e suas consequéncias e foram orientados
10.619.918/0001- 34.568,00 | 10.3); Auséncia nos multa a contratada, conforme consta as fls. 281-verso. | a ter mais atencdo ao digitar renumeragéao de itens e subitens
77. autos de Termo de c) Providenciar a juntada aos autos, ainda que | do edital. A revisdo do edital tera atengdo especial quanto as
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Recebimento

Definitivo do objeto
(cod. 11.10);
Auséncia de data em
documento (Cod.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou

identificacdo do
responsavel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5)

extemporaneamente, do Termo de Recebimento
Definitivo do objeto, conforme previsto no item 18.2,
I, doc. de fls.156/166.

d) Datar o documento de fls. 151.

remissdes, para que Sse evitem novos equivocos desta
natureza.Quanto as demais recomendacdes sobre este item 1,
as mesmas ndo competem a SSATC”.

015.3
53/11-

Aquisicio de o6leo

lubrificante  semi-
sintético, para
motores

automotivos.

Samir Pereira Ale
Ancim.-ME
14.172.276/0001-
61.

Pregéo
Eletronico
n°.
018/2012.

R$
16.864,00

Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou

identificacdo do
responsavel (cod.
15.5).

105

A licitacéo foi realizada de forma regular, notando-se
apenas que entre o pedido do material até a realizagdo
da licitacdo decorreu-se um periodo de mais de 9
(nove) meses.

Verificou-se que a modalidade de licitagdo
inicialmente adotada foi o pregdo eletrénico,
conforme doc. de fl. 141. Entretanto, a ADVOSF
(Conferéncia de Minuta n® 511/2011 as fls. 143/148)
recomendou a utilizagdo do sistema de registro de
precos, diante da impossibilidade de se prever o exato
quantitativo do objeto a ser utilizado. Tal mudanca
ocasionou maior delonga na fase interna da licitagéo,
quando a escolha da modalidade mais correta poderia
ter sido feita desde o inicio.

Dessa forma, recomenda-se que o drgdo técnico
responsavel pela indicacdo da modalidade licitatoria
observe a preferéncia de utilizacdo do sistema de
registro de precos, sempre que ocorrer qualquer das
hipoteses elencadas do art. 17 do Regulamento de
Compras e Contratagbes do Senado Federal,
conforme preceitua o art. 3° do mesmo regulamento.

1) Quanto a auséncia de assinatura e/ou identificagdo do
responsavel, a COTRAN afirmou que: “Foi feita a
identificacdo do responsavel (fl. 151)”.

2) Quanto a delonga na licitacdo, causada pela ndo indicagéo
do registro de precos na fase de planejamento, a COTRAN
afirmou que: “doravante adotaremos sistema de registro de
precos conforme recomendacdo”.
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Observou-se também a auséncia nos autos de atos ou
informacGes pertinentes a execucdo da Ata de
Registro de Precos n° 0033/2012, valida até 12 de
marco do corrente ano.

Pregdo
Eletrénico | Celebragdo de
ne. contrato sem 1) Quanto a juntada de CRF vencido antes da celebragdo do
Aquisicdo de | 011/2012. | comprovagao de contrato, a SSPLAC afirmou que: “Ciente. O SEPCO foi
mobilidrio para as | Ata de | regularidade relativa instado a providenciar a juntada do documento de
0191 residéncias oficiais | Registro ao INSS e/ou FGTS As ocorréncias verificadas sdo corriqueiras no ambito | comprovagdo da regularidade das empresas junto a CEF,
28/i1- do Senado Federal. de Precos | (cod. 8.11); Auséncia 106 do Senado Federal e ja foram objeto de varias | através do Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e
8 n° de data em documento recomendacdes, por parte desta SCINT, objetivando | junto a Secretaria de Receita Federal do Brasil, através da
RD Moveis Ltda. 0036/2012 | (céd. 15.4); Incluséo suas ndo reincidéncias. Certiddo Negativa de Débito — CND (quando tais
00.707.468/0001- nos autos de documentos estiverem vencidos), antes do envio da avenga
10. documento sem para a assinatura da Diretora-Geral”.
R$ numeracéo elou
311.404,0 | rubrica (céd. 15.6).
0
Publicagédo com 1) efetuar publicacbes dos extratos de contrato com | 1) Quanto & publicacdo equivocada, a SSPLAC respondeu
informacdes dados corretos (andlise n°. 1); que: “o extrato de publicagdo do Contrato CT20120033 deu-
. equivocadas (cod. 2) nos contratos de execugdo parcelada, juntar aos | se por intermédio do SICON/SIASG e que este sistema
Fornecimento  de . . o .
. 7.9); Auséncia nos autos as ordens de fornecimento emitidas, bem como | somente aceitou o valor de R$ 18.813,95, apresentado pela
12.000 (doze mil) ~ . . . .
uilos de  actcar Pregédo autos de documentos 0s respectivos comprovantes ou atestados de | empresa Comércio J.A. de Mercadorias e Servicos Ltda-EPP,
gristaliza do ¢ Eletrdnico | necessarios (cod. recebimento de tais documentos pela contratada, | para o qual o item 1 foi adjudicado, de acordo com o Termo
028.2 ' n® 15.3); Inclusdo nos contendo a data em que esta tomou ciéncia das | de Adjudicacdo do Pregdo Eletrdnico n° 001/2012, e o
81/11- e 001/2012 | autos de documento | 107 | solicitagdes de material, com o fito de viabilizar o | Termo de Homologagdo. O valor de R$ 18.720,00, que
Comércio J.A. de . . -
0 Mercadorias e sem assinatura e/ou controle de cumprimento do prazo de entrega. | consta do contrato, de acordo coma autorizacdo da DGER,
- R$ identificacdo do (andlise n°. 2, 1); consoante a proposta de recomposicdo da empresa, ndo foi,
Servigos LTDA. ; . S . . . .
18.720,00 | responsavel (cod. 3) observar o dever de solicitar & contratada e acostar | s.m.j., efetivado no Sistema SIASG pelo pregoeiro.
05.642.646/0001- . . N . .
9% 15.5); Inclusdo nos aos autos todos os documentos exigidos pelo | 2) Quanto a auséncia de juntada das ordens de fornecimento,

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6)

contrato, tais como laudos de analise técnica (analise
n°. 2, 1l);
4) promover a devida identificacdo do servidor que

a SSASAL informou que: “o gestor responsavel pelos
pedidos de entrega declarou que adotara, nos contratos
futuros, o procedimento de acostar aos autos os respectivos

233




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

subscreve em lugar do titular da funcéo (analise n°.
3);
5) rubricar as folhas processuais (analise n°. 4).

comprovantes ou atestados de recebimento e ordens assim
como os laudos de analise técnica trimestrais”.

Aquisicdo de 25
unidades de “toner”

Item 1 — a SEEP: instrua adequadamente 0s processos
de aquisicéo de bens, atentando para a necessidade de

1) Auséncia nos autos de justificativa referente as
quantidades a serem adquiridas: SEEP informou que “A
justificativa apresentada para a majoracdo da quantidade
inicialmente prevista de 10 para 25 cartuchos ndo foi muito
bem fundamentada. De fato, a previsdo inicial foi

na cor preta para | Pregdo 1 - Auséncia nos definir as quantidades a serem adauiridas. em funcio subestimada, uma vez que as impressoras de marca HP,
impressora HP | eletrbnico | autos de justificativa 4 o q . . ¢ modelo Laser Jet 9050, remanejadas do PRODASEN para a
R do consumo e da utilizagdo provaveis, estimados em . . L
LaserJet 9050 | para referente as . ;. SEEP passaram a ter a incumbéncia de imprimir etiquetas,
. . . conformidade com as técnicas adequadas, na forma i . . .
032.1 | Impress localizada | registro de | quantidades a serem do artioo 5°. 111 b. do RCC: até entdo confeccionadas em outras impressoras.
59/11- | na SEEP/SSIND. precos n.° | adquiridas (céd. 1.2); | 108 e (U ’ Reconhecemos, ndo é facil estimar o quantitativo de insumos
0 _ 021/2012. _2-IncongruenC|a ou ltem 2 — 4 SADCON e ADVOSF: atentem para a graficos a se_r adquirido quando Qa? sabemos, ao_ cer_to, a
Comercial impropriedade de . . . i demanda de impressos que a Casa ird demandar, haja vista a
. T clareza, coeréncia, propriedade e exatiddo na . o
Progresso Material | R$ dispositivos elaboracio e conferéncia das minutas de editais de constante sazonalidade de produggo”.
de Construcdo | 6.100,00 editalicios (cdd. 5.5) L ~(; L . 2) Quanto ao item 2, a SADCON informou que “Realmente
licitacdo e de contratos administrativos, observando .
Ltda., CNPJ: requisitos do art. 40 da Lei 8.666/93 houve um equivoco quanto aos prazos de entrega dos
11.397.994/0001-48 g ' ' ' materiais, ao longo do edital, evidenciando-se incongruéncia
de prazos. Os servidores desta SSATC foram informados da
orientacdo constante neste Relatdrio de Auditoria, para que
tal falha processual ndo mais ocorra”.
Pregédo Auséncia nos autos de Item 1: Ha a necessidade de elaboracdo de um estudo | 1) Com relagdo a “Auséncia de instrumento de contrato
S Eletronico | justificativa referente que demonstre adequadamente a necessidade de | obrigatorio”, a SSATC alegou que: “O paragrafo 4° do art. 62
Aquisicdo de A . s . . . e ! "
. n® as quantidades a aquisicdo dos itens. Desta forma, recomendamos que | da Lei n°® 8.666/1993 dispde que “é dispensavel o "termo de
suprimentos  para L o PR . N o . :
. 178/2011. | serem adquiridas em futuras licitagbes haja justificativa da quantidade | contrato” e facultada a substitui¢do prevista neste artigo, a
impressoras marca ) . P i . . o - .
000.6 Lexmark (céd. 1.2); Auséncia a ser adquirida mediante adequadas técnicas | critério da Administracdo e independentemente de seu valor,
00/11- ' Ata de | de instrumento de | 109 | quantitativas de estimacao. nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
3 Inforsho Registro contrato  obrigatério Item 2: Mesmo que ocorram por outra modalidade | bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
Sy rime?wtos Lida de Pregos | (cod. 14.29); licitatoria, as aquisicbes cujos valores estejam | inclusive assisténcia técnica” — grifo nosso. Verifica-se que
56p215 999/0012_61 n® Auséncia de data em compreendidos entre os limites de tomada de precos | o edital dispde que a entrega deve ser feita em até 30 (trinta)
R 0093/2012 | documento (cod. ou de concorréncia devem ser instruidas mediante a | dias, a contar do recebimento da nota de empenho, e que ndo
15.4); Inclusdo nos formalizagdo de instrumento contratual. O termo de | estd prevista nenhuma obrigagdo futura, além da garantia
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R$
2.977.937,
53

autos de documento
sem assinatura e/ou

identificacdo do
responsavel (cdd.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6).

contrato da a Administracdo a possibilidade de
resguardar-se de possiveis problemas decorrentes da
ma execucdo do contrato. Desta forma,
recomendamos que a Administracdo atente para a
formalizacdo do contrato para as compras acima de
R$ 80.000,00 e para as obras e servicos de engenharia
acima de R$ 150.000,00.

Itens 3, 4 e 5: datar e rubricar corretamente todos 0s
documentos e paginas do processo, bem como atentar
para as devidas assinaturas, em cumprimento ao art.
22 da Lei n°9.784/99.

padrdo de fabrica do objeto. Entendemos, s.m.j., que este
edital enquadra-se na hipdtese do paragrafo 4°, art. 62 da Lei,
sendo dispensavel o referido instrumento contratual. De todo
modo, esta SSATC solicitara parecer da ADVOSF quanto a
obrigatoriedade do contrato para licitagbes de SRP, com
entrega imediata, nos casos em que o valor estiver dentro dos
limites de tomada de precos e concorréncia, para que a
Administracdo tenha seguranca na aprovacdo de futuros
editais de SRP”.

2) Quanto & auséncia de assinatura em documentos, 0
SEPPAQ informou que: “o servidor ndo assinou o documento
por ndo se encontrar presente naquele momento e que ndo
tem substituto. Assinou hoje”.

3) Quanto a auséncia de numeragdo e rubrica de folhas, a
SSPLAC informou que: “vem desenvolvendo um trabalho
junto aos seus servidores com base nos preceitos que
norteiam a Administracdo Publica, com o intuito de prover
melhorias na qualidade do produto final, objeto das solucées
aqui desenvolvidas, de sorte que tais falhas ndo ocorram
mais”.

4) Quanto a auséncia de assinatura em documentos, a
COPELI informou que: “A folha de n°. 203 foi assinada pelo
servidor declarado”.

5) Quanto a auséncia nos autos de justificativa referente as
quantidades a serem adquiridas, o SAM/SSASAL alegou
que: “Ndo ha providéncia a ser adotada. Por se tratar de
reposicdo do estoque do Almoxarifado, as quantidades a
serem adquiridas se restringiram ao consumo de cada item
ocorrida nos doze meses anteriores a solicitacdo, conforme
mapas de consumo as fls. 09/16 do processo”.

021.5
29/10-

Fornecimento
placas de
rocha e

de
14 de
chapas

Pregédo
Eletronico
n.°

Auséncia nos autos de
Termo de
Recebimento

110

Recomenda-se ao setor responsavel observar as
formalidades processuais, em particular no que
tangem a autuagdo de documentos exigidos por lei e

A SSMANT/SENG emitiu o Termo de Recebimento
Definitivo do objeto.
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termo acustico. 0010/2012 | Definitivo do objeto contrato.
(c6d. 11.10).
Ativa Comércio e | R$
Servigos Ltda., | 5.979,40
CNPJ:
12.401.357/0001-60
Os procedimentos administrativos para a contratacéo
. em exame atenderam aos requisitos legais e
Fornecimento  de x
iNSUMOS s PregaAO_ regulamentares. , _
. Eletrénico Observamos, porém, falhas de formalidade em alguns
0352 | 'MPressores n.e - documentos, por exemplo, o Projeto basico, a fl. 2, o .
Auséncia de . e x A SPOL declarou ciéncia da falha de formalidade, e
48/11- . 032/2012 . 111 | que ndo foi assinado nem datado, e a aprovacéo da | . ~
Telma da Silva ocorréncias. . . X » " ¢ . | informou o setor competente para a correcéo.
0 minuta de edital do pregdo, a fl. 96, que ndo foi
Lorga — ME / CNPJ
no R$ datada. / _ _
33.514.001/0001-03 97.716,12 Cabe ressrfllt_ar Iq_ue as areas |nterven|ente_s nos
processos licitatorios devem zelar pelo cumprimento
doart. 22, § 1°, da Lei n°® 9.784/99
Digitalizac8o de um Auséncia nos autos de A licitagéo foi realizada de forma regular, notando-se,
acervo de recortes aprovagdo do projeto porém, que entre o pedido do material até a
de jornais, basico ou termo de realizagdo da licitacdo decorreu-se um periodo de
reconhecimento referéncia pela mais de 1 (um) ano.
Otico de caracteres | Pregdo autoridade Observa-se que a delonga deveu-se principalmente a
dos textos existentes | Eletrdnico | competente (cod. alteragbes efetuadas no projeto baésico, conforme
0003 | MO8 recqrtes sem ne. 1.12); Celebracdo de orientacdes da SSATC (fls. 166, 305), SSADE (fl.
70/11- conferéncia visual, | 002/2012 | contrato sem 112 168), SADCON (fl. 301) e ADVOSF (fls. 212/223).
8 indexacédo do comprovagao de Ocorreu ainda impugnacdo do edital por uma
conteudo dos | R$ regularidade relativa empresa, no tocante a exigéncia habilitatoria
recortes, gravacdo | 150.000,0 | ao INSS efou FGTS entendida como prejudicial a competicdo. Na
de arquivos | 0 (cdd. 8.11); Auséncia Conferéncia de Minuta n°® 506/2011 — ADVOSF, o
metadatados, textos de data em documento 6rgdo juridico havia se manifestado no tocante ao
e imagens (céd. 15.4); Inclusdo item 11.3.1, do edital, o qual foi a causa da
resultantes em meio nos autos de impugnacdo feita pela empresa Poliedro (fls.
magnético documento sem 328/334). No entanto, a unidade solicitante ndo
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(temporario) e a
geracdo de
microfilmes,

durante 12 (doze)
meses consecutivos.

Micro’s Projetos e
Sistemas Itda.-ME,
CNPJ:

00.530.279/0001-15

assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel

(nome/cargo)  (cod.
15.5); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (c6d. 15.99)

acatou a recomendagdo, decidindo manter o
dispositivo  questionado, mediante justificativa
técnica, ainda que ndo amparada pela legislagdo e
pela jurisprudéncia. Posteriormente, ao tomar
conhecimento do edital, a referida empresa, entéo,
manifestou-se em posicdo contraria a0 mencionado
dispositivo, o que levou a COPELI, ouvida a
ADVOSF (fls. 337/342), a proceder a alteragdo por
esta recomendada.

Ainda no tocante a delonga ocorrida no processo
licitatério, por derradeiro, a unidade solicitante
alterou no edital o quantitativo do objeto, o que
ocasionou nova postergacdo da data de abertura do
pregao.

Diante do presente relatério, recomenda-se a
Administracdo da Casa orientar as unidades
administrativas a aperfei¢oar o planejamento de suas
contratacBes e elaboragdo de seus projetos basicos,
acatando as recomendagBes do Orgdo juridico e
evitando excessiva demora nos processos licitatorios,
tendo em vista o principio da eficiéncia
administrativa.

Quanto as demais ocorréncias descritas na Analise,
apresentam-se as seguintes providéncias a serem
adotadas no &mbito do Senado Federal:

a) Itens 1 e 6: durante o planejamento da
contratacdo, quando houver alteragbes nas
especificacles do servico, é necessario consolida-las
em documento proprio, a fim de atender o art. 5°, inc.
II, alinea “a”, do Regulamento de Compras e
Contratacbes do SF, bem como submeté-lo a
autoridade competente para nova aprovacdo, em
cumprimento ao art. 5°, §85°, do mesmo regulamento
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b) Item 2: atentar para que os contratos sejam
assinados com a devida comprovacédo de regularidade
com o INSS e 0 FGTS

C) ltem 3: datar
documentos processuais;
d) Item 4: promover correta identificacdo dos
servidores responsaveis por cada documento
processual;

e) Item 5: numerar e rubricar as folhas dos
processos administrativos, de acordo com o item
4.2.1 do Manual de Normas e Procedimentos de
Protocolo Administrativo do SF;

corretamente todos 0s

016.4
43/09-

Aquisicdo de
mobiliario e
colchdes.

S C & M Comércio
de Materiais de

Escritorios e
Informatica Ltda
EPP; Noroeste

Comeércio, Servicos
e Reformas de
Mobveis Ltda-ME;
Moveis German
IndUstria Comeércio
Hotéis e Turismo
Ltda.

Pregéo
Eletrbnico
nO
183/2010
- ARPs n°
1, 2 e
3/2010.

R$
630.071,4
0

Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cdd. 6.4); Deficiéncia
do projeto basico ou
termo de referéncia
(cdd. 1.5); Auséncia
de previsdo, no edital,
de minuta de contrato
(cd. 14.30);
Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou

identificacdo do
responsavel

(nome/cargo)  (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);

113

Feitos os apontamentos, recomendam-se:

a) Quando promover pesquisa de precos,
consultar pregos praticados pela Administragdo
Publica (item1);

b) Elaborar termo de referéncia que contenha
informacBes detalhadas a respeito do objeto a ser
contratado (item 2);

c) Quando adotar Ata de Registro de Precos,
prever, no edital, instrumento de contrato a ser
utilizado quando os valores envolvidos se
enquadrarem nas hipdteses de concorréncia e de
tomada de pregos (item 3);

d) Observar os aspectos formais do processo
(itens 4,5,6 e 7).

1) Deficiéncia do projeto basico ou Termo de Referéncia: A
SPATR informou que “Adotamos Termos de Referéncia
Consolidados. Nestes, reunimos toda a especificagdo técnica
e quantidades no mesmo Termo de Referéncia”.

2) Observar aspectos formais do processo: COPELI afirmou
que “Foi promovida a troca de folhas, passando a folha com
numeragdo 237 para depois da folha de nimero 242,
numerando-a como 242A (a numeracdo 237 estava duplicada
e a outra folha de niimero 237 esta na posi¢do correta)”.

3) Deficiéncia na pesquisa de pre¢o: a SADCON afirmou que
“atualmente essa falha ndo ocorre mais, pesquisamos tanto os
precos das empresas como consultamos os pre¢os dos outros
6rgdos publicos, também procuramos, sempre quando
possivel, utilizar no minimo 4 cotacdes, solicitando quando
necessario ajuda do 6rgéo técnico, conforme determina o art.
6° do Regulamento de Compras e Contratag6es do SF (Ato n°
10/2010-COMDIR)”.

4) Inclusdo nos autos de documento sem assinatura e/ou
identificacao do responsavel: A SADCON afirmou que “esta
SSPLAC vem desenvolvendo um trabalho junto aos seus
funcionérios, com base nos preceitos que norteiam a
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Outros (cod. 15.99)

administragdo publica, com o intuito de prover melhorias na
qualidade do produto final, objeto das atribuicbes aqui
desenvolvidas, de sorte que tais falhas ndo ocorram mais”.

5) Auséncia de previsdo, no edital, de minuta de contrato: a
SADCON afirmou que “O paragrafo 4° do art. 62 da Lei n°
8.666/1993 dispde que “¢ dispensavel o "termo de contrato” e
facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagbes futuras,
inclusive assisténcia técnica” — grifo nosso. Verifica-se que o
edital, em seu item 3.4.1 dispde que o objeto devera ser
entregue em até 30 (trinta) dias corridos, a contar do
recebimento da ordem de fornecimento. e que ndo esta
prevista nenhuma obrigagdo futura. Entendemos, s.m.j., que
este edital enquadra-se na hip6tese do paragrafo 4°, art. 62 da
Lei, sendo dispensavel o referido instrumento contratual”.

Fornecimento de

Os procedimentos administrativos para a contratacéo
em exame atenderam aos requisitos legais e
regulamentares.

Observamos, porém, falhas de formalidade em alguns

. Pregéo documentos, por exemplo, o Projeto bésico, a fl. 2,
insumos para . . e <
. Eletronico que ndo foi assinado nem datado, e a aprovacdo da - . ~ . .
impressoras. . - . ~ . | 1) Auséncia de assinatura e datagdo do projeto basico: a
035.2 n.c - minuta de edital do pregdo, a fl. 96, que nédo foi . « x L
Auséncia de SPOL informou que “Corre¢do formal (aposi¢do de data e
84/11- . 060/2012 . 3 114 | datada. . . L
Telma da Silva ocorréncias (céd. 0.0) ) . . assinatura), a ser adotada nos futuros projetos basicos
0 Cabe ressaltar que as &reas intervenientes nos N
Lorga — ME / CNPJ S - formulados pela SPOL”.
no R$ processos licitatorios devem zelar pelo cumprimento
) 9.642,50 do art. 22, § 1°, da Lei n° 9.784/99, do art. 40 do
SRS DI Decreto n° 93.872/86, bem como do Manual de
Normas e Procedimentos  de Protocolo
Administrativo, a fim de prevenir as irregularidades
tais como acima citadas.
032.5 | Contratacdo de | Pregdo Pagamento sem | 115 | Os procedimentos administrativos para a contratagdo | 1) SEEP: “EQUIVOCO DA PARTE DO GESTOR, PARA O
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11/11- | empresa Eletronico | comprovacdo de em exame atenderam aos requisitos legais e | ITEM: 02 FALTA DE ATENCAO E PARA O ITEM: 03
6 especializada na | n. regularidade relativa regulamentares. DEI CIENCIA AO SENHORES DIRETORES. O SENHOR
montagem e | 034/2012 | ao INSS elou FGTS A vista das ocorréncias acima relatadas, | GESTOR FICARA ATENTO DE AGORA EM DIANTE
desmontagem  dos (céd. 12.4); Auséncia apresentamos as seguintes recomendagoes: PARA QUE NAO OCORRA ERRO NA HORA DE
estandes do Senado | R$ de data em documento 1. Item 1 — & SAFIN: abstenha-se de efetuar | ATESTAR E MANDAR PAGAR A NOTA FISCAL-
Federal nas | 281.600,0 | (cod. 15.4); Inclusdo pagamentos sem a devida comprovacdo da | FICAREMOS ATENTOS A PORTARIA PUBLICADA
principais feiras e | 0 nos autos de regularidade fiscal da contratada e/ou fornecedor, | PELA DGER DE N° 109/ DE 20/10/2011 E PARA
bienais do livro. documento sem mediante a juntada de CND e CRF validos a data da | COMPLETAR DEI PESSOALMENTE CIENCIA AOS
assinatura elou assinatura daqueles instrumentos; SENHORES DIRETORES ADMINISTRATIVO E
BRGS Brasil Ltda. identificagdo do 2. ltens 2 — as éareas intervenientes nos | DIRETOR ADJUNTO DA SEEP PARA O FATO
EPP / CNPJ n. responsavel processos licitatérios: zelem pelo cumprimento do | OCORRIDO”.
06.944.365/0001-50 (nome/cargo)  (cod. art. 22, § 1°, da Lei n° 9.784/99, do art. 40 do Decreto | 2) SAFIN: “Informo que os funcionarios da SSFIN ja foram
15.5); Outros (cod. n° 93.872/86, bem como do Manual de Normas e | orientados a realizar o pagamento de documentos fiscais
15.99) Procedimentos de Protocolo Administrativo , a fim de | mediante a apresentacdo da certiddo que comprove a
prevenir as ocorréncias tais como relatadas; regularidade do INSS e do FGTS.”
3. Iltem 3 — as d&reas intervenientes nos
processos licitatorios: observem a necessidade de
identificacdo, nos autos, do servidor que subscreve
em lugar de outro, a fim de dar cumprimento ao que
dispdem o art. 22, § 1°, da Lei n®9.784/99 e 0 art. 40
do Decreto n°. 93.872/86;
4. Item 4 — & Primeira-Secretaria: atente para a
necessaria e adequada formalizacdo dos expedientes a
serem submetidos ao Primeiro Secretario, a fim de se
evitar a irregularidade como relatada.
Locagdo de 5 | Artigo 24, | Contratagdo Por fim, a andlise dos autos permite extrair as | 1) Quanto as recomendagdes dos itens “a”, “b”, “c”, “d”, “f”,
(cinco) nobreaks | inciso 1V, | emergencial seguintes recomendacdes: “g” e “h”, a SINFRA afirmou que nd3o sdo de sua
trifasicos, com | da Lei n° | decorrente de a) adotar providéncias no sentido de melhor | competéncia.
02908 | banco de baterias | 8.666/93. | auséncia ou falha de 116 planejar o acompanhamento e a finalizagdo dos | 2) Quanto & auséncia de data em documentos processuais, a
7/11-2 | incluso, para planejamento  (cdd. contratos, promovendo tempestivamente as medidas | SINFRA informou que: “Os novos projetos basicos
atendimento em | R$ 4.11); Deficiéncia na necessarias a concluséo das licitacdes destinadas & | elaborados pela SINFRA ja apresentam a data no corpo do
diversos locais do | 198.000,0 | pesquisa de preco substituicdo dos contratos dentro de seus prazos | proprio documento”.
Senado Federal. 0 (cod. 6.4); ordindrios de wvencimento, de modo a evitar | 3) Quanto a realizagdo de pagamento sem a devida

240




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

PROTECLINE
Protecbes Lineares
Ltda.
03.073.519/0001-98

Procedimento
indevido do gestor ou
da wunidade técnica

(cod. 11.7);
Pagamento sem
comprovagdo de

regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(céd. 12.4); Auséncia
de data em documento
(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (cdd. 15.99)

contratacdo emergencial decorrente da auséncia ou
deficiéncia de planejamento (analise n° 1);

b) pesquisar 0s precos praticados no ambito
dos 6rgdos publicos por ocasido da realizagdo da
estimativa de precos (analise n°. 2);

C) Atentar para o principio da eficiéncia
previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, que
deve ser obedecido pela Administragdo Publica,
“devendo o agente publico realizar suas atribui¢oes
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, ndo
se contentando em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos, para o
servico pablico, maximizando recursos e produzindo
resultados satisfatorios” (analises n® 3, 7.1 ¢ 7.4);

d) a administracdo deve atentar para ndo
efetuar pagamentos sem a devida comprovacdo da
regularidade com o FGTS (analise n°. 4);

e) datar corretamente todos os documentos
processuais (analise n°. 5);

f) zelar pelo cumprimento das disposicoes
constantes do Manual de Normas e Procedimentos de
Protocolo Administrativo do SF, instituido pela
Portaria da DGER n°. 109/2011, a fim de coibir
ocorréncias como as descritas nas analises n%. 5 e 6;
9) encaminhar previamente a analise do 6rgao
juridico as minutas de contratos e aditamentos
(anlise n° 7.2)

h) designar gestor e titular para todo e
qualquer contrato celebrado pelo Senado (anélise 7.3)

comprovacdo da regularidade com o FGTS, a SAFIN
informou que: “O procedimento de pagamento adotado
regularmente pela SAFIN atende a recomendagéo feita. Por
uma falha pontual, o comprovante de regularidade ndo foi
juntado ao processo no caso detectado”.

4) Quanto a deficiéncia na pesquisa de precos, a SADCON
informou que: “A SSCDIR busca sempre obter a maior
transparéncia e amplitude possivel nas pesquisas de precos
que realiza, principalmente, em contratacbes de cunho
emergencial. O procedimento que realizamos, ou seja, o de
convidar o maximo ndmero de empresas do ramo para
participar de uma reunido de sessdo publica de abertura de
propostas e documentagdo, ndo tem previsdo regimental ou
legal, mas ainda assim, tentamos realizamos tal procedimento
visando dar a maior transparéncia a contratacédo e buscar, via
de regra, melhores pregos para a Administracdo. No entanto,
muitas vezes, dada a urgéncia e o curto espago de tempo para
a concluséo do processo, ndo temos condicdes de empreender
uma pesquisa de precos mais elaborada. Mas, buscaremos
ampliar ainda mais 0os mecanismos de pesquisa nos casos
similares”.

5) Quanto ao fato de a minuta do contrato ter sido
encaminhada ao exame do 6rgdo juridico posteriormente a
sua assinatura e ndo previamente, a SADCON alegou que: “a
politica atual desta SSPLAC consiste em encaminhar todas as
minutas elaboradas & anélise da douta Advocacia do Senado
Federal, procedendo-se as alteragdes solicitadas pelo érgdo
juridico citado, previamente ao encaminhamento para
aprovacdo da minuta. Em situacdes excepcionais, tais como
esta, a pedido das instancias superiores, 0 processo é
encaminhado a deliberagdo superior, constando na instrugao
processual que falta a analise da minuta pelo 6rgéo juridico,
juntamente com todos os esclarecimentos pertinentes”.
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6) Quanto a continuidade dos servicos apds a assinatura do
termo de rescisdo, a SADCON alegou que: “era de praxe por
parte desta SSPLAC promover a rescisdo de um contrato
vigente, por ocasido da assinatura de uma nova avenga com o
mesmo objeto. Dentro desse raciocinio, também é mister
salientar que esta Subsecretaria, a0 promover a recisao do
contrato  CT20110113, firmado com a empresa
PROTECLINE PROTEQ()ES LINEARES LTDA., procurou
cumprir os termos da Clausula Décima Primeira — Da
Vigéncia, cujo texto € transcrito, a seguir: ‘O presente
contrato tera vigéncia por 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos ou até a conclusdo do Procedimento Licitatério
tramitando sob o n° 025.093/10-0, a partir da data de sua
assinatura’. Ademais, essa matéria, com vistas a rescisdo, em
questdo, passou pela analise da Advocacia, por intermédio da
Conferéncia de Minuta n°® 177/2012-ADVOSF, fls. 204/205,
culminando com a autorizacdo da Senhora Diretora-Geral, a
fl. 209. Por outro lado, mediante a exposi¢do de motivos do
entdo Senhor Diretor da SENG, as fls. 223/228, foi feita a
instrucdo da matéria, objetivando o saneamento da situacdo
que, por sua vez, foi analisada pela ADVOSF, resultando no
Parecer n® 478/2012-ADVOSF (fls. 257/258) e culminando
com a DECISAO da Senhora Diretora-Geral, a fl. 266, de
revogar o termo de recisdo contratual com efeito retroativo.
Finalizando, esta SSPLAC esclarece que, apds essa
ocorréncia, mesmo com base nos dispositivos contratuais
concernentes a vigéncia, vem promovendo as recisdes
contratuais, em consonancia com os interesses da Gestdo do
Contrato. Ou seja, em todas as instrucbes de recisdo
contratual, a SSPLAC solicita a manifestacdo formal da
Gestao quanto a vigéncia”.

02615
5/11-7

Aquisicdo
materiais

de | Pregdo
graficos | Eletronico

Auséncia de data em
documento (cod.

117

As ocorréncias verificadas sdo corriqueiras no ambito
do Senado Federal e ja foram objeto de diversas

1) Quanto a auséncia de rubrica, a ADVOSF informou que:
“as folhas foram rubricadas (...) o Manual de Normas e
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para encadernacéo e | n° 15.4); Inclusdo nos recomendagBes, no sentido de se evitar suas | Procedimentos de Protocolo Administrativo do Senado
expedicao, 017/2012. | autos de documento reincidéncias. Federal estabelece formalidades para inclusdo de pecas nos
destinados a SEEP. sem numeracdo e/ou processos que merecem prestigio por todas as unidades
R$ rubrica (cod. 15.6); administrativas”.
Helio da Silva | 2.348,85 Outros — Auséncia de 2) Quanto a ndo emissdo do termo circunstanciado de
Mendongca. termo circunstanciado recebimento do material, a SSASAL/SPATR informou que:
05.566.341/0001- de recebimento do “Com base nessa ocorréncia através desse Relatorio n°®
42. material (cod. 15.99). 117/2012, informamos que neste caso especifico na qualidade
de Gestor Titular e Chefe do Servico de Almoxarifado de
Produtos Graficos — SAPF acumulo as duas fungdes descritas
no Edital no item 18.2, | e Servico de Almoxarifado de
Produtos Graficos — SAPF II, provisoriamente e
definitivamente, respectivamente, ndo havendo a necessidade
de lavrarmos o “termo circunstanciado” de recebimento do
material, onde tdo somente o “Atestado de Recebimento” na
nota fiscal, entendemos que ja seria suficiente. Com relagdo a
presente ocorréncia, ficaremos mais atentos nos préximos,
quando existir a presente situacdo de sermos Gestores e
Responsavel pelo recebimento no Almoxarifado, pediremos
para incluir do Edital o recebimento mediante o “termo
circunstanciado”, evitando que recomendagdo como esta ndo
mais ocorra”.
00044 | Aquisicdo de | Pregdo Prorrogagdo do prazo a) Somente conceder prorrogagdo contratual | 1) Prorrogacdo do prazo de entrega do objeto em
1/11- | mobiliario e | Eletrénico | de entrega/execucédo se restar comprovada qualquer das situagdes previstas | desconformidade com a lei: a DGERAD afirmou que
2; colchdes. n° do objeto em nos incisos | a 1V, §1° do art. 57 da Lei n° 8.666/93 | “Doravante serdo complementadas as decisdes de pedido de
00044 183/2010 | desconformidade com (item 1); prorrogacdo de prazo com as justificativas elencadas nas
2/11- | S C & M Comeércio | — ARPs n° | a lei (cod. 10.4) (ARP b) Observar as recomendagdes da SCINT | hipdteses da Lei de Licitagdes”.
9; e |de Materiais de |1, 2 e|n° 0003/2010); | 118 | dispostas as fls. 120-124 do Processo 000441/11-2 | 2) Formalidades processuais: a SADCON afirmou que “No
00044 | Escrit6rios e | 3/2010 Procedimento (item 2.2); que cabe a SSCDIR, todas as pendéncias foram sanadas e
0/11- | Informatica  Ltda indevido do gestor ou c) Juntar aos autos 0s seguintes documentos | reiterada a orientacdo para se redobrar os cuidados a fim de
6(Fina | EPP; Noroeste | R$ da unidade técnica datados: Ordens de Fornecimento, Termos de | se evitar tais falhas doravante”.
nceiro | Comércio, Servicos | 630.071,4 | (cod. 11.7) (ARP n° Recebimento Definitivo, bem como documentos que | 3) COARO: “A Ordem de Fornecimento referente a entrega
/Paga | e Reformas de |0 0001/2010 e ARP n° comprovem a retirada da nota de empenho (itens 2.2, | dos bens mencionados na Nota Fiscal N° 000.001.751,
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mento | Moveis Ltda-ME; 0003/2010); Auséncia 2.3e3); fls.167, ARP 0001/2010, foi emitida no dia 10/06/11, porém
) Moveis German nos autos de Termo Observar os aspectos formais do processo, conforme | por um lapso ficou guardada em nossos arquivos, a qual
IndUstria  Comércio de Recebimento art. 22 da Lei n®9.784/99 (itens 4, 5 e 6). estamos juntando as fls.440. Apesar do erro formal da
Hotéis e Turismo Definitivo do objeto inexisténcia da  emissdo de empenho e ordem de
Ltda. (c6d. 11.10) (ARP n° fornecimento, houve regularidade na entrega dos objetos nas
0001/2010 e conformidades estabelecidos nos itens 3.4.1 do Edital do
0003/2010); Inclusdo Pregdo n°183/2010, conforme pode se constatar atraves do
nos autos de atesto do gestor na Informagdo Processual n°049/2012 -
documento sem COARO.Estamos incluindo Termos de Recebimentos
assinatura e/ou Definitivos referente as ARP n°0001/2010, ARP n°
identificacdo do 0002/2010 e ARP n° 0003/2010. 4. Foi realizada a devida
responsavel identificacdo do reponsavel na ARP 001/2010, fls.90 e ARP
(nome/cargo)  (cod. 003/2010, fls.66. 6. ARP n°0002/2010 - No ambito da
15.5) (ARP ne COARO esclarecemos que os sofas descritos objetivaram
0001/2010 e atender aos Gabinetes dos Senhores Senadores, cujas
0003/2010); Inclusdo especificagbes diferem totalmente daquelas utilizadas nas
nos autos de Residéncias Oficiais. Salientamos que a adog¢do do Sistema
documento sem de Registro de Pre¢os no Senado federal era de rotina pouco
numeragao elou usual, tendo iniciado sua aplicabilidade a partir das Atas
rubrica (cod. 15.6) 001/2010, 002/2010 e 003/2010, ora em analise, dai o
(ARP n° 0001/2010); motivo de pequenas falhas quanto as formalidade. No que
Outros (cdd. 15.99) cabe & COARO, toda as pendéncias foram sanadas e
doravante tomaremos o0s devidos cuidados quanto a
vinculagdo das decisdes aos termos da lei para que seja
evitado futuros problemas administrativos e judiciais.
.. .. | Tomada Os procedimentos s . . | 1) A ADVOSF afirmou que as folhas foram devidamente
Reforma dos pilotis L Esta Subsecretaria j& recomendou, repetidas vezes, as .
de precos | administrativos para a . - - L rubricadas.
dos blocos C, D e G no contratacio em exame areas intervenientes nos processos licitatérios para
010.0 | da SQS 309. 02/2012 atenderam aos qtje zelem pelo cumprimento do art.°22, §1° da Lei 2) A SINTER informou que: “As planilhas constantes as fls.
43/11- L. . 119 | n° 9.784/99, do art. 40 do Decreto n°® 93.872/86, bem N .
requisitos legais e . 154-156 séo parte integrante (anexo) do documento de fls.
0 D&M Construtora como do Manual de Normas e Procedimentos de . ~ .
R$ regulamentares. L . .| 153 de 17 de maio de 2012, logo, ndo se trata de expediente
Ltda. / CNPJ n.° Protocolo Administrativo, a fim de prevenir . i .
822.995,3 | Houve, no entanto, . . . . sem data. De toda forma, esta Secretaria tomara o cuidado
00.603.652/0001-10 irregularidades como acima referidas . . . ,
1 algumas falhas necessario para que todos os expedientes sejam datados”.
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formais, por exemplo:
expedientes sem data
(fls. 66, 154-156) e
sem rubrica (fls. 144-
148)

02698
1/11-4

Aquisicdo de
cameras
fotogréficas digitais
e acessorios para
fotografia.

AOG
Ltda.
13.248.630/0001-21

Comercial

Pregdo
Eletronico
nO
20/2012

R$
8.121,00

Auséncia nos autos de
justificativa referente
as quantidades a
serem adquiridas
(cdd. 1.2); Deficiéncia
do Projeto Basico ou
Termo de Referéncia
(cod. 1.5);
Incongruéncia ou
impropriedade de

dispositivos

editalicios (cod. 5.5);
Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cod. 6.4);

Procedimento
indevido do gestor ou
da unidade técnica
(cdd. 11.7); Auséncia
de data em documento
(céd. 15.4); Outros
(c6d. 15.99).

120

Recomenda-se ao setor responsavel observar as
formalidades processuais, em particular no que
tangem a autuacdo de documentos exigidos por lei e
contrato.

a) em futuras contratacBes a Administracéo
atente para a elaboracdo adequada do projeto basico,
em especial quanto ao detalhamento da estimativa
referente as quantidades adquiridas (analises n°. 1 e 2
)i

b atente para a elaboracdo das minutas de
editais de forma a evitar que contenham informacdes
conflitantes (analise n° 3);

c) pesquisar 0s pregos praticados no ambito
dos 6rgdos publicos por ocasido da realizagdo da
estimativa de pregos conforme artigo 6° do
Regulamento de Compras e Contratagdes do Senado,
instituido pelo Ato da Comissdo Diretora n® 10/2010
(andlise n°. 4);

d) observe a devida aposicdo de datas nos
documentos (analise n° 5);

e) observar os prazos estabelecidos no edital;
(andlisesn®5¢e 7.1);

f) abstenha-se  de estabelecer vigéncia
contratual incluindo o prazo de garantia (analise n°
7.2).

1) Quanto a auséncia de justificativa do quantitativo
adquirido, a SINTER informou que: “No item “B” do Projeto
Bésico foi feita uma detalhada justificativa sobre a utilizacdo
das cameras fotograficas pela Secretaria. Adicionalmente,
cumpre informar que duas cdmeras serdo utilizadas pela
equipe de Projetos; outras duas pela equipe de Fiscalizagio
de Obras; duas pela equipe de Operacéo e Manutengdo e uma
ficou disponivel na administracdo para uso em outras
atividades desenvolvidas pela Secretaria. Desta maneira a
Secretaria tomarda o cuidado necessario para que a
justificativa seja mais detalhada, abrangendo, por
conseguinte, o quantitativo necessario estimado conforme a
necessidade de uso”.

2) Quanto a deficiéncia do projeto basico, a SINTER
informou que: “A Secretaria se compromete para que o
Projeto Bésico seja redigido de maneira adequada e que
eventuais erros de formatagdo sejam detectados e corrigidos
antes da tramitagdo. Ademais, a Secretaria serd cuidadosa
para que a nomenclatura seja sempre corretamente
empregada”.

3) Quanto a auséncia de data no projeto basico, a SINTER
informou que: “Cumpre informar que o Projeto Basico é
parte integrante do oficio encaminhado em 05/09/2011. De
toda forma a Secretaria tomara o cuidado necessario para que
o Projeto Basico também seja datado”.

4) Quanto ao atraso na emissdo do termo de recebimento
definitivo, a SINTER informou que: “De fato, a época,
ocorreu atraso desse 6rgdo técnico para lavrar o Termo de
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Recebimento Definitivo, que deveria ter sido feito em até 03
dias uteis ap6s a verificacdo do objeto e das quantidades,
conforme clausula contratual. Apesar do atraso ndo ter
resultado em qualquer prejuizo as partes, esta Secretaria se
compromete a tomar o devido cuidado no que tange ao
cumprimento integral dos contratos firmados e os respectivos
prazos”.

5) Quanto a deficiéncia na pesquisa de precos, a SADCON
informou que: “Item 4: cabe esclarecer que a época da
pesquisa de precos, a determinacdo era de que se pesquisasse
0 objeto no sistema Comprasnet utilizando somente o cddigo
CATMAT, que é fornecido pela SSQUAL, portanto, quem
forneceu o cédigo CATMAT genérico com parametros
incorretos, conforme demonstrado na fl. 56 ndo foi a
pesquisadora estagiaria, ela apenas inseriu o cddigo
CATMAT do objeto fornecido pela SSQUAL que
automaticamente detalhou o objeto. Atualmente essa falha
ndo ocorre mais, pois pesquisamos tanto pelo cddigo
CATMAT como com palavras chave. Quanto a auséncia de
consultas a outras possiveis fontes de cotacéo, informo que a
respeito de extratos publicados no Diario Oficial da Uniéo -
DOU: a experiéncia no &mbito do Servi¢o de Pesquisa de
Precos tem revelado que a consulta ao SIASG e ao sistema
ComprasNet geram informagfes redundantes quando
comparada as consultas de extratos do Diario Oficial da
Unido, de maneira que na pratica basta consultar uma fonte
ou outra. Tal duplicidade se explica pelo fato de que a
publicacdo dos extratos das licitagbes no DOU é mera
exigéncia formal de licitacdo j& registrada atraves do sistema
ComprasNet, onde ela de fato foi processada. Além disso, as
pesquisas as paginas do DOU séo extremamente limitadas,
pois sdo obtidas referéncias para o periodo méximo de 3
(trés) meses”.
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6) Quanto a incongruéncia de dispositivos editalicios, a
SADCON informou que: “Os servidores da SSATC foram
informados da orientacdo constante no Relatério de Auditoria
para que tal falha processual ndo mais venha a ocorrer”.

015.2
77/11-

Fornecimento  de
jornais e revistas ao
Senado Federal,
incluidas as
residéncias oficiais
dos Senadores.

Midia Distribuidora
de Jornais Ltda.
CNPJ:
00.598.854/0001-11

Pregdo
eletrénico
nO
07/2012

R$
674.108,2
4

Auséncia nos autos de
aprovagdo do projeto
basico ou termo de
referéncia pela
autoridade
competente (céd. 1.4);
Planejamento
deficiente ou
inadequado do objeto
(cdd. 1.8); Deficiéncia
na pesquisa de preco
(céd. 6.4); Auséncia
de data em documento
(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificacdo do
responsavel

(nome/cargo)  (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cdd. 15.6)

121

Considerados 0S apontamentos
recomenda-se a Administragéo:

a) observar 0 RCC no que tange a atribuicdo
de competéncias relativas as diferentes fases do
processo;

b) na fase de planejamento, obter informagdes
suficientes para a correta modelagem do objeto
licitatorio, seja por meio de contratos de Orgdos
publicos ou empresas que atuam no setor;

c) na pesquisa de precos, descartar propostas
que apresentem indicios de conluio ou violagdo ao
carater competitivo do certame;

d) atentar para formalidades processuais, tais
como rubricas e identificacdo de responsaveis.

anteriores,

1) Inclusdo nos autos de documento sem assinatura e/ou
identificacdo do responsavel: SADCON informou que “esta
SSPLAC vem desenvolvendo um trabalho junto aos seus
funcionarios, com base nos preceitos que norteiam a
administragdo publica, com o intuito de prover melhorias na
qualidade do produto final, objeto das atribui¢ces aqui
desenvolvidas, de sorte que tais falhas ndo ocorram mais”.

2) Deficiéncia na pesquisa de precos (utilizagdo de proposta
distintas de duas empresas com mesmo endereco e telefone):
a SADCON indagou “Questiono a SCINT se uma ou mais
empresas que compartilham o mesmo endereco e
aparelhagens em comum, porém com CNPJ e representantes
legais distintos podem ter suas cotagdes aproveitadas na
pesquisa de precos ou deve-se escolher apenas uma ou
nenhuma cotagao?”

3) Planejamento deficiente: SGER afirmou que” Houve
dificuldade no planejamento e elaboracdo do projeto bésico,
devido a mudancas no sistema de acesso eletronico, que antes
era gratuito e posteriormente passou a ser cobrado
separadamente. Com relagdo ao valor constante do Anexo 1
do Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Eletronico n°
007/2012, informo

que, embora 0 mesmo tenha sido de R$ 832.232,40 — valor
total estimado sem considerar o desconto pretendido (fls.
503), o valor efetivamente contratado para o objeto CT
0029/2012 (fls. 571/575v) foi de R$ 674.108,24 (fls. 573),
portanto, bem préximo do valor do contrato anterior,
assinado em 11/10/2010”.
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Fornecimento  de
marmores, granitos,
bancadas com cuba
acoplada,

guarnigdes, bordas,

Publicagéo com
informacdes
equivocadas (cod.

7.9); Auséncia nos
autos de

Os procedimentos administrativos para a contratacéo
em exame atenderam, em geral, aos requisitos legais
e regulamentares.

Assim, diante das evidéncias encontradas nos autos,
apresentamos as seguintes recomendagdes:

Para 0 saneamento do presente caso:

Itens 2 e 3: aos Gestores do contrato: atentem para a
necessidade da prestacdo e comprovacdo das
garantias pela contratada e, nos casos de atrasos
injustificados, informem a autoridade competente a
necessidade da devida penalidade, conforme previsto
no contrato, na forma do art. 8°, inciso XII, do Ato da

1) Quanto a publicagdo com informacBes equivocadas, a
COPELI informou que: ‘“Ndo foi adotada nenhuma
providéncia visto que ndo houve equivoco por parte desta
COPELI, muito menos da SADCON. Conforme esta
demonstrado nos autos, a folha 556 (duas folhas ap6s a folha
citada no RA), o Secretario da COPELI fez o cadastramento
no SIASGNET, para divulgacéo pelo SIDEC do Comprasnet,
de forma correta, informando que a “Forma de Realizacdo”
da licitagdo cadastrada era “Presencial”, na “Modalidade de
Licitacao” “Pregdo”. Portanto, o equivoco ocorreu por parte

roda pias, divisorias | Pregdo encaminhamento  a N . ) . . .
P . g . . Comissdo Diretora n.° 2/08, publicado no BAP n.° | do SIDEC (Sistema de Divulgacdo Eletrénica de Compras)
em granito, cubas e | presencial | autoridade ) . . ) x
; 3.906, de 13/2/08; do Comprasnet, o qual utilizamos para realizar a divulgacéo
008.4 | servicos de | n° competente para .
o « No tocante aos casos futuros, tomado como exemplo | dos extratos”.
55/11- | acabamento, 121/2012 | aplicagdo de sangdo | 122 ) X ~ . X -
- . A 0 presente processo: 2) Quanto a apresentacéo da garantia em atraso e a auséncia
2 polimento e furos administrativa  (cdd. s ) . . R . S
) ~ ltem 1 — & SADCON: publique corretamente os | de encaminhamento & autoridade competente para aplicagdo
em bancadas. R$ 10.2); Apresentagéo - o ~ B BerreBim oeer
- . avisos de licitacdo e extratos de contrato, atentando | de sangdo, a SENG alegou, em suma, que: “o 6rgdo técnico
87.870,62 | de garantia ap6s o o o . o
. : para o art. 37, caput, da Constituigdo Federal, art. 3°, | ndo identificou a falta da empresa contratada. O transcurso de
Heique prazo estabelecido no - . - . . .
Representacses contrato (c6d. 11.5); caput, art. 21, inc. Ill, art. 38, inc. Il, da Lei n° | determinado prazo entre a assinatura do contrato e a entrega
P o GO8S, . Lo 8.666/93, art. 2°, inc. V, da Lei n° 9.784/99, art. 4°, | da garantia é algo normal e esperado, diante das etapas pelas
Comeércio e Auséncia de data em . . g z - : . 2 N -
. . inc. I, da Lei 10.520/02, art. 11, inc. I, alineas “b” e | quais 0 processo precisa passar apds a licitagéo (...) o 6rgéo
Servigos Ltda. ME documento (céd. o . . L
14.069.593/0001-57 15.4) ¢”, do Decreto n°. 3.555/00, e art. 17, incs. Il e Ill, | técnico entende que a iniciativa pela remessa dos autos para a
R e do Decreto n°. 5.450/05; autoridade competente ndo seria dos gestores do contrato,
Iltem 4 — &s é&reas intervenientes nos processos | como indica a SCINT, mas do 6rgdo especializado em
licitatorios: zelem pelo cumprimento do art. 22, § 1°, | contratagdes SADCON, uma vez que a suposta irregularidade
da Lei n° 9.784/99, do art. 40 do Decreto n° | teria se materializado no dia da assinatura do contrato, isto é,
93.872/86, bem como do Manual de Normas e | enquanto o processo permanecia aos cuidados da SADCON”.
Procedimentos de Protocolo Administrativo, a fim de
prevenir as ocorréncias tais como relatadas.
032.9 | Aquisicdo de 1.000 | Pregdo Comparagdo indevida 123 Itens 1 e 2: quando da realizagcdo da pesquisa de | 1) Quanto a comparagdo indevida de objetos na pesquisa de
63/11- | lixeiras brancas | Eletronico | de objetos na pesquisa precos, 0 SEPPAQ deve observar cuidadosamente as | precos, o SEPPAQ informou que: “cabe esclarecer que a
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destinadas aos
banheiros do
Senado Federal.

Embramar

Distribuidora de
Materiais Ltda.-ME
10.619.918/0001-77

n°.
063/2012.

R$
30.400,00

de preco (cod. 6.3);
Deficiéncia na
pesquisa de preco
(céd. 6.4); Auséncia
de defini¢do do prazo
inicial e/ou final para
entrega/execugdo do
objeto  (cod. 8.8);
Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6).

especificacdes do objeto a ser licitado, de forma a
evitar a utilizacdo de parametros incorretos na
pesquisa, bem como de cotagdes com variacdo
excessiva entre si para o calculo do valor estimado da
contratacdo, vez que tal valor é referéncia para
aceitabilidade das propostas no certame e negociacdo
do valor a ser contratado;

Item 3: os gestores das ARPs devem atentar para
anexar aos autos o recibo de recebimento pela
contratada da nota de empenho, notadamente quando
a data desse recebimento marcar o inicio do prazo de
entrega do objeto da contratacéo;

Itens 4 e 5: datar e rubricar corretamente todos os
documentos e paginas do processo, em cumprimento
ao art. 22, 8§ 1°e 4°, da Lei n®9.784/99.

época da pesquisa de precos, a determinagdo era de que se
pesquisasse 0 objeto no sistema Comprasnet utilizando
somente o codigo CATMAT, que é fornecido pela SSQUAL,
portanto, quem forneceu o codigo CATMAT genérico com
pardmetros incorretos, conforme demonstrado na fl. 51 ndo
foi a pesquisadora estagiaria, ela apenas inseriu o codigo
CATMAT do objeto fornecido pela SSQUAL que
automaticamente detalhou o objeto. Atualmente essa falha
ndo ocorre mais, pois pesquisamos tanto pelo cddigo
CATMAT como com palavras chave”.

2) Quanto a deficiéncia na pesquisa de pregos, o SEPPAQ
informou que: “Em relagio a disparidade entre os precos das
empresas e 0 possivel aumento no preco estimado, esclareco
que o prego estimado é calculado utilizando a mediana e ndo
apenas uma média simples, das cota¢des, por ser uma medida
estatistica de tendéncia central ndo influenciada por valores
extremos. Pretende-se, assim, obter estimativas mais
proximas da realidade de mercado, sem a influéncia de
precos atipicos”.

3) Quanto a recomendacdo de “anexar aos autos o recibo de
recebimento pela contratada da nota de empenho”, a
COTRAN informou que: “Houve realmente uma
inconformidade em relacdo ao procedimento adequado para
entrega da nota de empenho e o devido registro da data de
ocorréncia do fato. Entretanto, o encaminhamento da referida
nota a contratada foi efetuado via fax, com registro
comprovado através de relatério de envio, emitido pelo
aparelho, que se encontra juntado ao processo, na contra
capa, sendo que a data constante neste relatério esta
incorreta, pois 0 equipamento ndo estava ajustado
corretamente. Doravante esta Coordenacdo de Transportes
tem como procedimento estabelecido o envio imediato da(s)
nota(s) de empenho apds o recebimento dos processos
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referentes as ARPs efetivadas”.

4) Quanto a falta de rubrica em folhas dos autos, a SGER
informou que: “recomendacdo atendida (paginas indicadas
devidamente rubricadas”.

5) Quanto a falta de rubrica em folhas dos autos, a ADVOSF
informou que: “as folhas foram rubricadas”.

Auséncia nos autos de
justificativa referente
as quantidades a
serem adquiridas
(céd. 1.2); Auséncia

Feitos os apontamentos, recomendam-se em futuras

1) Quanto a auséncia de rubrica em folhas processuais, a
ADVOSF informou que as folhas de seu parecer foram
devidamente rubricadas.

2) Quanto a auséncia de justificativa do quantitativo

Aquisicido de | Pregdo . solicitado, a SPATR informou que: “A SPATR adotara a
- . de data em documento contratacoes: ~ .
grampeadores semi- | Eletrdnico , i ~ recomendacdo de anexar aos Termos de Referéncia ou
; L (céd. 15.4); Inclusdo 9) Juntar aos autos documentos que . . o
034.1 | industriais. n° S . Projetos Bésico documento que demonstre o histérico de
nos autos de demonstrem o diagnéstico da  necessidade, . o o
70/11- 015/2012 124 | . . . . consumo médio anual para que se justifique o quantitativo do
. documento sem justificando, assim, as quantidades estimadas (item . .t
1 CRS Comercial ; ) objeto a ser adquirido”.
o assinatura elou 1); R . . R . .
Elétrica Ltda. R$ identificacio do h) Observar os aspectos formais do processo 3) Quanto a auséncia de identificacdo do servidor que assina
073.306.96/0001-63 | 11.400,00 . ¢ . . P . P " | em lugar do titular, a SPATR informou que: “O responsavel
responsavel (cod. conforme art. 22 da Lei n®9.784/99. (itens 2, 3 e 4). . X . .
) ~ pelo documento juntado a fl. 07 foi devidamente
15.5); Inclusdo nos . . ”
autos de documento identificado
~ 4) Quanto a auséncia de rubrica, a SPATR informou que: “A
sem numeragdo e/ou . . »
. . fl. 36 constante nos autos foi devidamente rubricada”.
rubrica (cod. 15.6).
Aquisicdo de fones
de ouvido.
Pregédo 1) Quanto a constatacdo de que a data limite para entrega do
Polos Distribuidora | Eletronico . Em face dos apontamentos anteriores, recomendam- | material informada pelo Senado a contratada ultrapassa em
Auséncia de data em A : . - -
0345 | de  Componentes | n° ) se a observancia dos prazos contratuais bem como o | 1(um) dia o prazo previsto em contrato, a SPATR informou
- documento (cod. . . w A .
87/11- | Eletrénicos e | 029/2012. 15.4); Outros (céd 125 | cuidado com aspectos formais do processo, como a | que: “Informamos que tomamos ciéncia da falha cometida e
0 Variedades  Ltda. 15'99’) ' insercdo de datas em documentos. envidaremos esforcos para que falha semelhante ndo se
EPP R$ R repita”.
06.263.989/0001-02 | 9.999,00

Coperson Audio e
Video Ltda. EPP
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07.648.642/0001-40

01954
3/11-5

Servico de
tradugdo/interpretag
do simultanea
inglés/portugués/ing
lIés.  Locacdo de
equipamento -
tradugdo
simultanea/sonoriza
¢ao.

Audio Visual
Produgdes e
Eventos Sociedade
Empresarial Ltda.

07.186.967/0001-59

Pregdo
eletrénico
para
Registro
de Precos
nO
109/2012

R$
182.450,0
0

Emprego equivocado

de instrumento
substitutivo de
contrato (cod. 8.5);
Pagamento sem
comprovagdo de

regularidade relativa
ao INSS elou FGTS
(cdd. 12.4); Auséncia
de data em documento
(céd. 15.4); Incluséo

nos autos de
documento sem
numeragao elou

rubrica (cod. 15.6);
Outros (c6d. 15.99).

126

Por fim, a andlise dos autos permite extrair as
seguintes recomendagoes:

a) prever no edital, instrumento de contrato a ser
utilizado quando os valores envolvidos se
enquadrarem nas hip6teses de concorréncia e de
tomada de pregos (analise n° 1);

b) a administragdo deve atentar para ndo efetuar
pagamentos sem a devida comprovacdo da
regularidade com FGTS e INSS(analise n°. 2);

c) datar corretamente todos o0s documentos
processuais (analise n°. 3);
d) zelar pelo cumprimento das disposicoes

constantes do Manual de Normas e Procedimentos de
Protocolo Administrativo do SF, instituido pela
Portaria da DGER n°. 109/2011, a fim de coibir
ocorréncias como a descrita na analise n°.4.

e) elabore os editais com clareza e precisao
estabelecendo as condicfes para sua execucdo de
forma que ndo pairem dividas quanto aos direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes. (analise
5.5)

1) Quanto ao emprego equivocado de termo substitutivo de
contrato, a SSATC informou que: “O paragrafo 4° do art. 62
da Lei n° 8.666/1993 dispde que “é dispensavel o "termo de
contrato” e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive assisténcia técnica” — grifo nosso. Verifica-se que
o edital dispde que o servigo serd executado no prazo de 05
dias Uteis apds a retirada da nota de empenho, e que nao esta
prevista nenhuma obrigacdo futura. Entendemos, s.m.j., que
este edital enquadra-se na hip6tese do paragrafo 4°, art. 62 da
Lei, sendo dispensavel o referido instrumento contratual”.

2) Quanto a auséncia de data em documentos, a SSATC
informou que: “Os servidores desta SSATC foram
informados da orientagdo constante neste Relatorio de
Auditoria para que tal falha processual ndo mais venha a
ocorrer nos processos aqui tramitados”.

3) Quanto a recomendacdo de elaborar editais com clareza e
precisdo, a SSATC informou que: “Os servidores da SSATC
foram informados da orientagdo constante neste Relatério de
Auditoria e instruidos a detalhar no edital a unidade de
medicdo dos servicos a ser utilizada, adotando unidades
convencionalmente utilizadas no setor em que o objeto se
insere, quando cabivel. ltem 5.1) Apesar da atribuicdo do
item pela SADCON a esta SSATC, entendemos a questéo ser
de competéncia da propria e do 6rgdo técnico, ja que apos a
ndo manifestacdo deste Ultimo acerca dos questionamentos
levantados pela ADVOSF e repassados ao mesmo pela
SSATC, a SADCON resolveu prosseguir com a contratacéo,
aprovando a consolidagdo das recomendagdes da advocacia
na minuta de edital”.
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4) Quanto ao pagamento sem comprovacdo da regularidade
fiscal, a SAFIN alegou que “quando do pagamento das notas
fiscais n% 2012/314 e 2012/315, a empresa Contratada
estava com sua situagdo regular perante ao FGTS e ao INSS,
conforme é possivel comprovar nos documentos anexados as
fls 598 a 601”.

01724
8/11-6

Contratagéo de
empresa

especializada para
fornecer e instalar

cortinas, tipo Rolo
automatizadas, nas
dependéncias  do
Comité de Imprensa
e Agéncia Senado,
localizadas no
Edificio  Principal
do Senado Federal.

YP  PERSIANAS
LTDA
05.977.006/0001-37

Pregdo
Eletronico
nO
023/2012

R$
24.100,00

Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancgdo
administrativa  (cdd.
10.2); Procedimento
indevido do gestor ou
da unidade técnica
(cdd. 11.7); Auséncia
nos autos de Termo

de Recebimento
Definitivo do objeto
(cod. 11.10);

Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Outros (cod.
15.99).

127

a) Itens 1 e 5: O gestor responsavel deve atentar para
0s prazos estabelecidos no Edital, efetuando a devida
comunicagdo a autoridade competente quando do
descumprimento dos prazos de entrega determinados,
deixando a critério da autoridade a aplicagdo das
penalidades .

b) Item 2: no caso de alteragdo de ajustes, os gestores
devem observar o dever de tomar providéncias
tempestivas e manter registro atualizado de
ocorréncias, com vistas ao fiel cumprimento das
obrigacgdes pactuadas e ao principio da eficiéncia

c) Itens 3: O gestor responsével deve atentar para os
prazos contratuais, emitindo os Termos de
Recebimento Definitivo tempestivamente, apds a
verificacdo das quantidades e especificacbes do
objeto do contrato.

d) Item 4: datar corretamente todos os documentos
processuais, em cumprimento ao art. 22, § 1°, da Lei
n°9.784/99.

1) Quanto a auséncia nos autos de encaminhamento a
autoridade competente para aplicagdo de sancdo
administrativa, SSMATN/SENG informou que: “Foi um
equivoco do gestor ao ndo informar que, do ponto de vista
técnico, ndo haveria glosas a fazer, multa a cobrar ou
credito a ser compensado em favor do Senado Federal, uma
vez que, a despeito do atraso na conclusdo dos servigos, o
mesmo deu-se em razdo da realizagdo de obras (instalacGes
elétricas nos locais de instalagdo das cortinas rolo,
automatizadas), bem como, dificuldades impostas pelos
proprios demandante que, devido a compromissos de servico
ndo liberaram o local para a execu¢do do servico, ndo
cabendo responsabilidade ou penalizacdo a empresa
contratada. O procedimento do gestor, do ponto de vista
técnico, se justifica em razdo do entendimento de que, o
atraso verificado na execucdo dos servicos foi motivado por
ocorréncias “realizacdo de obras (instalacdes elétricas nos
locais de instalagdo das cortinas rolo, automatizadas), bem
como, dificuldades impostas pelos proprios demandante que,
devido a compromissos de servigo ndo liberaram o local
para a execu¢do do servi¢o”, alheias a acdo da empresa
contratada, o que, por si s6, ndo justificava a aplicagdo de
qualquer penalidade.

2) Quanto ao procedimento indevido do gestor, a
SSMATN/SENG informou que: “A demora na instrugdo do
Projeto Bésico visando o acréscimo a nota de empenho n°
012NE800050 e adaptacdo das persianas rolo a modulacdo
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das esquadrias existentes no Comité de Imprensa do Senado
Federal, se justifica em razdo da necessidade de analise
quanto a pertinéncia, adequacéo as exigéncias de manutencao
da arquitetura do patrimdénio tombado, dificuldades de
agendamento das vistorias no local e acumulo de tarefas em
desenvolvimento pelo gestor. O acimulo de tarefas e
responsabilidades concomitantes na gestdo de contratos, atas
de registro de pregos, gerenciamento das atribuicBes da
SSMANT, prejudicam a agilidade e o melhor desempenho
das atividades”.

3) Quanto a auséncia nos autos de Termo de Recebimento
Definitivo do objeto, a SSMATN/SENG anexou ao processo
cépia do referido documento.

4) Quanto a constatacdo de que o prazo de entrega fixado por
ocasido da retirada da primeira nota de empenho ndo estava
de acordo com o determinado no edital, SPATR informou
que: “Informamos que tomamos ciéncia da falha cometida,
tendo em vista ocorréncia de equivoco no momento da
anotagdo do prazo mdximo de entrega na Nota de Empenho.
Envidaremos esforcos e redobraremos atencéo para que falha
semelhante ndo se repita”.

01669
7/11-1

Aquisicio e
instalacdo de um
sistema térmico de
gravacdo de chapas
e licencas de uso de
softwares.

T&C Treinamento,

Consultoria e
Comercial Ltda.
CNPJ:
00.606.068/0001-

Pregédo
Eletronico
nO
051/2012

R$
899.200,0
0

Planejamento

deficiente ou
inadequado do objeto
(cod. 1.8);

Classificagdo indevida
da despesa, segundo a
sua natureza (cod.
12.2); Auséncia de
data em documento
(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de
documento sem
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a) Item 1: seja aperfeicoado o planejamento de
contratacBes, em especial se estdo envolvidos
projetos de investimento, considerando-se eventuais
custos fixos, custos de processamento do pedido e
custos internos de tramitacao;

b) Item 2: classificar na categoria de capital
apenas 0s gastos com servicos que se incorporem ao
valor de ativos;

c) Itens 3 e 4: atentar para os aspectos formais
do processo, em particular para a identificagdo dos
signatarios dos autos;

d) Item 5: ndo incluir eventuais prazos de

1) SEFOT (Planejamento deficiente ou inadequado do
objeto): “Apenas o equipamento principal é o mesmo, o
objeto especificado é mais completo. Mesmo que fosse
idéntico, e ndo o é, a aquisi¢do de outro equipamento com
caracteristicas técnicas similares foi para substituir outro CTP
antigo, que além de possuir tecnologia ultrapassada havia
quebrado e ndo teve conserto em razdo de ter sido
descontinuado pelo fabricante. O nosso sistema de CTP é
constituido por no minimo dois equipamentos. A experiéncia
na aquisicdo anterior ressaltou a necessidade de alterar
algumas caracteristicas do contrato e isso tornou 0 novo
processo  mais complexo e mais suscetivel a
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19. assinatura e/ou garantia extendida nos prazos de vigéncia do | questionamentos”.
identificacdo do contrato. 2) SADCON (vigéncia da garantia): “A Clausula Quinta do
responsavel contrato dispde que “o prazo de garantia de funcionamento e
(nome/cargo)  (cdd. assisténcia técnica on site dos equipamentos serd de 48
15.5); Outros (cod. (quarenta e oito) meses, independentemente da garantia
15.99) padrdo oferecida pelo fabricante, contados a partir do 13°

(décimo terceiro més) més da data de termo de recebimento
definitivo”. Ressalte-se que neste contrato o prazo de garantia
do fabricante ndo se confunde com o prazo de garantia de
funcionamento e assisténcia técnica on site, que tem
pagamento mensal assegurado a partir do 13° (décimo
terceiro) més ap6s a data de emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo, conforme Paragrafo Quarto da
Clausula Sexta do contrato. Nem tampouco podemos definir
tal garantia como garantia estendida ou garantia padrdo.O
periodo de vigéncia contratual de 60 (sessenta) meses foi
estabelecido em funcdo do prazo de garantia de
funcionamento e do servigo de assisténcia técnica técnica on
site, estabelecido, cuja contagem se iniciaria ap6s 0 13° més
do recebimento do equipamento. Entende-se, s.m.j., que a
Decisdo 202/2022 do TCU dispde que o prazo de vigéncia
dos contratos ndo deve incluir o periodo de garantia de
fabrica, tdo somente, 0 que ndo é o caso deste processo, que
possui obrigagdes que se estendem além desse periodo”.

3) SAFIN (classificacdo indevida de despesa): “De acordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:
‘O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou
complementares, é reconhecido inicialmente com base no
valor de aquisi¢do, producdo ou construgdo”. No mesmo
sentido, o Manual de Contabilidade das Sociedades por
Acgdes considera ‘“custo de aquisicdo todos os gastos
relacionados com a aquisicio do elemento do Ativo
Imobilizado e o0s necessarios para coloca-lo em local e
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condi¢des de uso no processo operacional da companhia”.
Ainda como subsidio, a Fundacdo Instituto de Pesquisas
Contéabeis, Atuariais e Financeiras (FIPECAFI), no
documento “Perguntas e Respostas — Nova Lei das S/A — Lei
11.638/07, declara expressamente que 0s gastos para
treinamento de pessoas que irdo colocar um equipamento em
funcionamento devem ser incorporados ao Imobilizado. Ante
0 exposto, entendemos que as despesas com treinamento, no
presente caso, incorporam o valor do ativo, e, por isso, foram
classificadas como despesa de capital”.

1) Quanto a incongruéncia de dispositivos do edital, a
SSATC/SADCON informou que: “Os servidores desta

. Em face dos apontamentos antes relatados, . . ~
Fornecimento de 50 i P SSATC foram informados da orientagdo constante neste
. ~ N recomendamos: L o ~ .
Kits manutencdo Auséncia nos autos de ) . . Relatério de Auditoria para que tal falha processual ndo mais
. Lo a) Item 1: no caso de compras, instruir o termo . . )
para  impressoras . justificativa referente A L - . venha a ocorrer nos processos aqui tramitados. As minutas de
Pregdo R . de referéncia com estimativas e memdrias de célculo . x . . -
marcas RICOH. . as quantidades a . . edital de pregdo eletronico para registro de precos ja foram
Eletrbnico . que respaldem as quantidades solicitadas, conforme .. .
o serem adquiridas ;i 0 , o alteradas, corrigida, portanto, esta falha”.
. n ) P determina o art. 5° inc. Ill, alinea “b” do . . S a
0008 | A Via Tech (céd. 1.2); Auséncia ) 2) Quanto & auséncia nos autos de justificativa referente as
~ 013/2012 Regulamento de Compras do Senado; . . .
87/11- | Representacoes ; de data em documento | 129 ) . quantidades a serem adquiridas, a SAINF/SPATR informou
o p/ registro , i b) Item 2: atentar para os aspectos formais do NI s A S
0 Comeércio e (cd. 15.4); . - que: “Nao ha providéncia a ser adotada. Trata-se da primeira
. de pregos A processo, em particular para o registro de datas em _— . .
Servicos de Incongruéncia ou ) aquisicdo de item de consumo (fusor para impressora
. . . documentos; . - , . L. .
Equipamentos  de impropriedade de ) . RICOH), cuja durabilidade s6 poderia ser definida depois de
" R$ 59.250 L C) Iltem 3: estabelecer procedimentos de .
Informética  Ltda. dispositivos . algum tempo de uso da impressora, que acabava de ser
R ) controle sobre os documentos elaborados nas diversas . . . . N~
ME; CNPJ: editalicios (cdd. 5.5) S L . adquirida. Por isto estimou-se que seria prudente a aquisi¢ao
etapas do processo licitatorio, no intuito de que sejam . . _ .
03.646.050/0001-39 . . . de 2 (dois) fusores de impressdo para cada equipamento para
evitadas incongruéncias entre eles. . . »
que se garantisse o estoque do almoxarifado por um ano”.
Aquisicéo, na | Pregdo Apresentacdo da Diante das diversas ocorréncias apontadas, mormente | 1) Apresentagdo da proposta em desacordo com o
036.9 medida das | Presencial | proposta em descordo as constantes dos itens 1, 2, e 8, mostra-se prudente | instrumento convocatorio: A COPELI afirmou que “O
90/11 necessidades, de | n° com 0 instrumento 130 que a Administracdlo da Casa ndo promova | pregoeiro que conduziu o certame tomou ciéncia do fato e
6 géneros 081/2012. | convocatério  (Cod. acréscimos ou supressdes ao presente contrato, sem | esclareceu que na data oportuna, identificou que a proposta
alimenticios. 2.5); Auséncia nos primeiro realizar a necessaria adequacgio da proposta | inicial da empresa COMERCIO J A DE MERCADORIAS E
R$ autos de justificativa da contratada as condi¢@es do edital, e consequente o | SERVICOS LTDA — EPP, apresentava erro na multiplicacéo
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Comércio J.A. de
Mercs. E  Servs.
Ltda.-CNPJ
05.642.646/0001-
96.

212.810,0
0

para a ndo admissdo
da adjudicagcdo por
itens  (cdd. 5.9);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade
competente pra
aplicacdo de sancdo
administrativa  (Cod.
10.2); Apresentacéo
de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (Cdd. 11.5);
Auséncia nos autos do
Termo de
Recebimento
Definitivo do objeto
(Cad. 11.10);
Execucdo irregular do
contrato (Cod. 11.11);
Auséncia nos autos de
exame juridico da
minuta de edital,
contato efou ARP
(Cod. 13.3); Auséncia
de justificativa para
ndo adocdo do SRP
(Cod. 14.1); Auséncia
da data em documento
(Cod. 15.4); Incluséo
nos autos de
documento sem
assinatura e/ou

saneamento dos pagamentos ja realizados; bem como,
apos a total execucdo do contrato, sem aditamentos,
hipétese em que ndo haverd dano nem ao erario nem
a contratada, 0 mesmo ndo seja renovado, e que a
futura contratacdo seja oriunda, preferencialmente, da
realizacdo de pregdo eletrbnico, para ata de registro
de precos, com adjudicacdo por itens, minuta do
edital submetida ao exame juridico e demais ajustes
das ocorréncias ora apontadas.

da quantidade pelo valor unitario em 22 dos 29 itens cotados.
Constatou-se, ainda, que os valores unitérios ofertados para
o0s itens 18, 19 e 20 levou em consideragdo o preco da pega
do produto com de 3 quilos, quando o correto seria apenas o
preco do quilo. Mesmo como as correcoes realizadas, os
valores ofertados estavam acima do estimado no Termo de
Referéncia em 23 dos 29 itens do grupo, assim como do valor
total estimado. Referida empresa s6 participou da fase de
lances pelo fato de ter havido apenas 3 (trés) empresas
participantes no certame. Ao final, referida empresa deve que
recompor o valor global de sua proposta, respeitando 0s
valores maximos estimados em cada item, de modo que a
proposta acostada as fls. 448/452 ndo serve de parametro para
aplicagdo do subitem 5.18.1 do edital”.

2) Quanto a falta de critérios de arredondamento para fins de
pagamento, a SADCON afirmou que ‘“Nos proximos editais
para contratacdes de objeto semelhante, faremos constar do
edital, na Clausula relativa a pagamento, os critérios de
arredondamento definidos no Ato do Primeiro-Secretéario n°
20/2010”.

3) Auséncia nos autos de encaminhamento & autoridade
competente para aplicagdo de sancdo administrativa:
SSASAL informou que “o gestor compromete-Se a: a)
informar & autoridade competente sobre a apresentacdo da
garantia contratual fora do prazo pactuado, para que essa
possa tomar as providéncias que julgar necessérias; b) relatar
futuros descumprimentos de clausulas contratuais ou demais
ocorréncias pertinentes a correta execucdo do contrato”.

4) Auséncia nos autos do termo de Recebimento Definitivo
do objeto: A SSASAL informou que “o gestor do contrato
compromete-se a, conforme inciso Il do pardgrafo segundo
da cldusula quarta, receber definitivamente o objeto de
entregas futuras mediante termo datado e circunstanciado, no
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identificagdo do
responsavel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5); Outros:
(cod. 15.99)

prazo estipulado em contrato, depois de verificadas as
quantidades e especificagdes do objeto”.

5) Auséncia nos autos as ordens de fornecimento e as
respectivas comprovagfes de entrega/recebimento das
mesmas: A SSASAL informou que “para que o cumprimento
do prazo de entrega possa ser devidamente verificado e para
que possa ser calculada a aplicacdo de multa no caso de
descumprimento do prazo contratual, todos os futuros
pedidos serdo feitos mediante Ordens de Fornecimento
comprovadamente enviadas/recebidas, mediante atesto da
contratada, e devidamente juntada aos autos”.

Fornecimento de

capachos. Pregdo

Vera Lucia Teixeira | Eletrénico ~

Subires — EPP n° Inclusdo nos autos de Feitos os apontamentos, recomenda-se em futuras . .
02011 11.745.563/0001-25 | 003/2012. documen~to sem 131 | contratagcbes observar os aspectos formais do A CO.ARO |nform01_J tlav?r numerado e rubricado as fls. que
4/11-7 numeragao elou - careciam de tal providéncia.

Marterkap ) , processo, conforme art. 22 da Lei n°® 9.784/99.

- rubrica (cod. 15.6).

Comércio de | R$

Capachos Ltda. 8.791,36

08.457.452/0001-09

Pregédo

Aquisicéo de rli!etromco 1) A SADCON informou que foi aposta data no doc. de fl.

luminarias 044/2012 123. . o

fluorescente de - 2) A SINFRA informou que: “o Termo de Referencia ¢ parte
034.1 - Ata de | Auséncia de data em . - .

embutir. . ; Datar corretamente todos os documentos do processo, | integrante do oficio encaminhado em 23/11/2011 (fls. 02/04).
08/11- Registro documentos (cod. | 132 . . . L
4 de Precos | 15.4) em cumprimento ao art. 22 da Lei n® 9.784/99. De toda forma a Secretaria de Engenharia informa que o

ELETRO o ¢ e Termo em questdo foi devidamente datado, e que, tomaré os

TERRIVEL LTDA. 0038/2012 cuidados necessarios para que 0s proximos documentos

61.467.528/0001-60 RS emitidos por este 6rgdo nao tramitem sem a devida data”.

12.177,60
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Servigos tecnologia

A SADCON informou que “a partir de 2007 deixou de

. ~ . . . ~_ | publicar os contratos, quando ha a publicacdo de
da informagdo e de Os procedimentos administrativos para a contratacdo | . . . .. .
erenciamento  de | Art. 25 em exame atenderam aos requisitos legais e nexigibilidadefdispensa,  de acordo com o Parecer
gonexﬁes i R o g g 0343/2006-ADVOSF (Pracesso n° 012787/05-1) e que a
- p ' <9 . . | citada publicacdo deu-se em face do teor da Clausula Décima
001.0 | INFOVIA Brasilia. Lei A vista da ocorréncia acima relatada, recomendamos: Nona — Da Publicaco, do Contrato CT20130002 (fl. 574-
64/12- 8.666/93 Outros (cod. 15.99) 133 | A Item 1 — a SADCON/SEPCO: abstenha-se . §40, . . )
. . L. . verso), transcrito a  seguir: O CONTRATANTE
6 SERPRO  Servico de efetuar publicagbes desnecessérias, especialmente . . -
R .. | providenciara, por sua conta, a publicacdo do extrato deste
Federal de | R$ quanto aos contratos por inexigibilidade de licitacdo i . . . L -
) . . Contrato no Diario Oficial, até o quinto dia Util do més
Processamento  de | 96.840,00 na imprensa oficial, atentando para o disposto no art. sequite a0 de sua assinatlra. bara 0Correr Mo brazo de vinte
Dados - CNPJ 61, § Unico, c/c art. 26, ambos da Lei 8.666/93 _g - P , . p
33 683.111/0001-07 dias daquela data, nos termos do Paragrafo Gnico do art. 61,
e i da Lei n® 8.666/93"”.
Aquisicédo de papéis 1) Quanto a auséncia nos autos de Termo de Recebimento
e cartdes de uso - Definitivo do objeto, o SECOQU/SEEP alegou que: “E de
. Auséncia nos autos de N -
grafico. Termo de praxe nesta SEEP, com relagdo especificamente ao
Recebimento a) 0 gestor deve anexar aos autos o termo de | recebimento de Papéis e Cartbes, que este Servico de
Melo & Pinheiro Definitivo do obieto recebimento definitivo do objeto da contratacdo. | Controle de Qualidade proceda ao recebimento desde a
Ltda. (cbd 1 110)' (analise n°. 1); autorizagéo para descarregamento dos caminhdes, até a
CNPJ n.c Predtio Auséncia nos autc;s de’ b) atentar para anexagdo aos autos dos | assinatura através do atestado de recebimento aposto nas
02.629.342/0001-09 gA . documentos exigidos no edital, em especial os que | notas fiscais, informando que o objeto estd dentro das
. eletrénico | documentos S e o ~ A«
Silva & Duma ltda. o necessArios (c6d comprovem a habilitagdo da empresa, bem como os | especificacdes. Com relagéo a presente ocorréncia, ndo temos
CNPJ n® i ~ : que comprovem a sua representacao legal. (andlise n® | a intencdo de contrariar o edital, todavia, o Chefe do
02454 009/2012 15.3); Inclusdo nos . . . .
07.697.470/0001-03 134 | 2); Almoxarifado ndo pactua com os recebimentos de Papéis e
6/11-9 L autos de documento . ~ e .
SRR Distribuidora . c) os termos de referéncia devem ser | Cartdes, neste caso especifico, somente o Servigo de Controle
” R$ sem assinatura e/ou . . . . L . . . x
de Papéis Ltda. / e assinados pelo diretor da secretaria que o elaborou e | de Qualidade inicia o recebimento através de inspecdo de
1.453.948, | identificagdo do . e . ) , .
CNPJ N° 3 responsével se deve promover a devida identificacdo do servidor | qualidade e, apds, o Gestor efetua a assinatura no atestado
09.542.063/0001-44 (nor;ne/car 0  (c6d substituto, que assina em lugar do titular da fungdo | préprio do Almoxarifado. Neste caso, acumulo tanto o
DF Distribuidora de 15.5) Ingluséo nos. (andlise n°. 3); recebimento pela inspe¢do do Controle de Qualidade, como

Papéis Ltda. / CNPJ
n.°

03.988.378/0001-33
Santa Maria Cia de
Papel e Celulose /

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cdd. 15.6)

d) observe a necessidade de rubricar todas as
folhas do processo (analise n°. 4);

ainda executo o atesto das notas fiscais na condi¢éo de gestor
titular. Este ¢, portanto, o Aceite Definitivo, uma
complementacdo da verificacdo da quantidade, realizada pelo
Almoxarifado e, a0 mesmo tempo, a assinatura do Gestor
acusando que a qualidade estd de acordo com as
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CNPJ n.c
77.887.917/0001-84
AMV Papéis
Distribuidora Ltda. /
CNPJ n.c
04.226.724/0001-09

especificacdes editalicias.
546”.

2) Quanto a inclusdo nos autos de documento sem
identificacdo do responsavel, o SEPPAQ afirmou que:
“Solicitei mais atengdo aos profissionais deste SEPPAQ para

Exemplarmente, consultar fls.

que ndo ocorra mais essa falha”.

3) Quanto a falta de anexacdo de docs. exigidos em edital, a
COPELI alegou que: “apesar de ter consultado a certiddo
negativa da empresa, que é de praxe fazé-lo, por algum
equivoco a mesma nédo constou dos autos. Sera recomendada
a servidora da equipe de apoio maior atencdo ao se verificar a
inclusdo de todos os documentos no processo pertinente”.

4) Quanto a inclusdo nos autos de documento sem
identificagdo do responsavel, o SAPF/SSASAL informou
que: “Foi devidamente identificada a assinatura pela pessoa
que ndo o servidor apontado como responsavel pelo
respectivo ato administrativo, mediante o uso da expressdo
‘p’”, ao passo que a SSIND informou que: “Foi devidamente
identificada a assinatura de uso da expressdo p/”.

5) Quanto a auséncia de comprovante de representacéo legal
para retirada da NE, a SPATR informou que: “Tomamos
ciéncia e adotamos para as proximas entregas de nota de
empenho: serd necessario apresentar documento que
comprove que O retirante possui representacdo legal da
empresa para recebé-la. Este documento serd anexado aos
autos”.

01832
4/12-
6
00216
8/13-8

Pesquisa, producédo
e apresentagdo de
programa para a

Radio Senado,
intitulado “Autores
e Livros”.

Inexigibili
dade de
licitago,
art. 25, Il,
da Lei n.°
8.666/93.

Auséncia de data em
documento (cod.
15.4).

135

Por fim, recomenda-se a adogdo da seguinte
providéncia no ambito do Senado Federal ao Item da
Anélise:
- Datar corretamente todos os documentos do
processo, em cumprimento ao art. 22 da Lei n°
9.784/99.

1) Quanto a auséncia de data em documento, a Réadio Senado
informou que: “apds retificar 0 documento, em fungdo desses
fatos passaremos sempre a revisar todos os processos”.
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Margarida de | R$
Aguiar Patriota 57.600,00
CPF: 149.910.121-
04
034.1 Incongruéncia ou
07/11- impropriedade de
8 dispositivos
editalicios (cod. 5.5); . N . - L S
Abertura de porta .. a) Atentar para que o edital ndo contenha | 1) Quanto a incongruéncia de dispositivo editalicio, a SSATC
. Auséncia nos autos de o . . « .
em cortina de Convite n°® | Termo de expressdes incongruentes (anélise n°. 1); informou que: “Os servidores desta SSATC foram
concreto, através no . b) Juntar aos presentes autos o Termo de | informados da orientacdo constante neste Relatério de
. ) 001/2012, | Recebimento . L - . o ~ .
Pavimento Térreo, . . Recebimento Definitivo do Objeto (analise n°. 2); Auditoria para que tal falha processual ndo mais venha a
e art. 22, | Definitivo do objeto . . N
Bloco “A”, Ala §30 Hellicos 11.10): c) Anexar aos autos, doravante, a Ordem de | ocorrer nos processos aqui tramitados”.
Afonso Arinos. N o o Servigo, bem como o comprovante do recebimento | 2) A SSOMO/SINTER juntou aos autos o Termo de
Lei n.° | Auséncia nos autos de | 136 . . L :
8.666/93 documentos daquele documento pela contratada, para fins de | Recebimento Definitivo do objeto.
Barreto Muniz | ' necessrios o controle e fiscalizacdo das obrigagbes contratuais | 3) A SSOMO/SINTER juntou aos autos a Ordem de Servigo.
Construgdo e RS 15.3); Auséncia dé (andlise n°. 3); 4) Quanto a auséncia de data em documentos, a
Engenharia Ltda. e d) Observar a necessidade de datar os | SSOMO/SINTER afirmou que: “A  Secretaria de
17.879,61 | data em documento . ., . .
10.782.736/0001- ) . ~ documentos, bem como rubricar todas as folhas | Infraestrutura ja adotou um novo procedimento para garantir
(cod. 15.4); Incluséo . - . ’
12. processuais (analises n° 4 e 5). que todos os documentos sejam datados”.
nos autos de
documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6)
004.4 SECREV - Servico de Processamento de Colegdes de
61/12- | Assinatura do . . Revistas: “Padronizagdo de rotina, com informagdo técnica
o " O procedimento de compra direta ocorreu de forma . . .
6 periodico Revue | Art. 25, reaular. atendendo a todos os requisitos formais. e pormenorizada da Chefia do Servico de Processamento de
Du Detroit publit T | caput, da | Auséncia nos autos de . L 4 a Colecoes de Revistas (SECREV), acompanhada de relatorio
. . legais. Entretanto, cabe & area gestora fazer constar . s . x
de la  science | Lei n° | atesto da . ~ ~ . de entrega de itens emitido pelo Sistema Aleph de gestéo de
. ~ 138 | dos autos informacOes sobre a execugdo do ajuste, | , . . e )
politique em France | 8.666/93 entrega/execucdo do Ry bibliotecas. Identificacdo, atestada pelo setor responsavel
, . . g atestando a entrega dos exemplares do periodico . .
ET a I’etranger”. objeto (cod. 11.1) adquirido. antes de oroceder ao arquivamento do (SECREV), dos itens entregues com respectiva data de
R$ 372,77 q ' P q chegada e descricdo de cada fasciculo recebido. A

Lextenso Editions.

jprocesso.

padronizagdo da rotina melhora o controle das entregas e
documenta melhor a efetiva conclusdo das aquisi¢des
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contratadas”.

Inclusdo nos autos de

Pregéo documento sem
100 unidades de | Eletrénico | numeragéo e/ou . x . .
~ ) ¢ . . a) Item 1: Rubricar corretamente todas as | 1) Em atencdo ao dever de rubricar, a ADVOSF afirmou que
fusdo 110v para | n.° rubrica (cod. 15.6); . . . . .
. - folhas do processo, em cumprimento ao art. 22 da Lei | as folhas que careciam de tal providéncia foram devidamente
00097 | impressora HP. 019/2012 | Inclusdo nos autos de .
. n°®9.784/99. rubricadas.
5/11-7 | Urutau Trading | para documento sem | 139 . S e o R S .
~ ] . b) Item 2: Efetuar a devida identificagdo, com | 2) Quanto & falta de identificacdo do responsavel em
Importagéo e | Registro assinatura elou . - ) . .
~ S a assinatura da autoridade responsavel pelos | documentos, a SADCON informou que foram feitas as
Exportacdo Ltda — | de Precos | identificacdo do S - o
; documentos. devidas identificagdes dos servidores responsaveis.
ME R$ responsavel
75.000,00 | (nome/cargo)  (cod.
15.5)
021.6 Deficiéncia do projeto
76/10- basico ou termo de a) o Diretor da Secretaria a que se vincula a
0 Perfilacdo de obra At 25 referéncia (cod. 1.5); unidade técnica solicitante da contratacdo deve
em homenagem ao | . " | Auséncia nos autos de subscrever o Projeto Basico, conforme art. 5°, §3°, do
inc. Il, da ~
ex Senador A . | Termo de Regulamento de Compras e ContratagBes do Senado
. Lei ne. . (s
Henrique de La 8.666/93 Recebimento 140 Federal (andlise n°. 1);
Roque. ' " | Definitivo do objeto b) anexar aos autos o Termo de Recebimento
(cdd. 11.10); Incluséo Definitivo do objeto (analise n°. 1);
. R$ . X
Henrique Arthur de 24.000.00 nos autos de c) atentar para a necessidade de aposi¢do de
Souza B documento sem rubrica e numeragdo em todas as folhas dos processos
numeragao elou (andlise n°. 3).
rubrica (cod. 15.6)
025.8 | Prestagdo de Deficiéncia do projeto a romover adequado planejamento da x . . .
. ¢ Art. 25, , lelenct broj ) ~p v au ~ planej . - 1) Apresentacdo da garantia apés o prazo estabelecido no
07/11- | servigos de | . basico ou termo de contratacdo, mediante a elaboragdo de projeto basico . «
o inc. |, da . , . . contrato: a GCONT informou que A GCONT
0 manutengao ; referéncia (cdd. 1.5); atualizado que contemple, de forma consistente, - . . .
- Lei n.° o - ~ - o tempestivamente abriu processo para andlise de penalidade
preventiva, Auséncia nos autos de informacdes atinentes aos topicos arrolados no art. 5°, .
. . 8.666/93. . ~ por atraso na entrega da Garantia de numero 008234/13-2 no
corretiva e evolutiva documento contendo | 141 | inc. Il, do Regulamento de Compras e Contratagdes | . .
; L . dia 20/03/2013, conforme determina o at. 08 do Ato da
para o Sistema de a estimativa de custo do Senado Federal, notadamente mediante L . -
~ . R$ , . . L. Comissdo Diretora n°® 02/2008. Portanto, ndo ocorreram 0S
Votacdo Eletrbnica (cad. 6.5); detalhamento, no bojo do projeto basico, das . . .
211.742,4 - e . o . fatos relatados nos itens 3 e 4 da analise. Conforme copia das
do Senado Federal — Apresentacdo de especificacdes técnicas e indicagdo do quantitativo . N
0 tramitagdes anexadas ao processo”.

SVE - SF.

garantia ap6s o prazo

estimado dos servigos pretendidos, bem como dos
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VISUAL
SISTEMAS
ELETRONICOS
LTDA.
23.921.349/0001-
61.

estabelecido no
contrato (cdéd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade
competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cod.
10.2); Auséncia de
data em documento
(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6)

critérios de recebimento dos servigos, com fixacao
dos prazos de inicio e conclusdo das tarefas (analise
ne. 1);

b) privilegiar, na fase de planejamento, a
adocdo de modelo de contratacdo que estabeleca a
remuneragcdo da contratada por resultados, segundo
padrbes de mensuracdo dos servicos objetivamente
definidos em edital e no contrato, com 0 uso de
métricas, indicadores e/ou critérios que estabelecam a
remuneragdo da contratada em funcédo da unidade
quantitativa de servico prestado, mediante a
utilizacdo da metodologia do Acordo de Niveis de
Servico, adequando-se, assim, ao art. 5°, inc. II, “¢”
c/c §82° do Regulamento de Compras e Contratacdes
do SF, bem como as reiteradas recomendagdes
emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido (analise
ne. 1);

c) o Diretor da Secretaria a que se vincula a
unidade técnica solicitante da contratagdo deve
subscrever o respectivo Projeto Bésico, conforme art.
5°, §3°, do Regulamento de Compras e Contratagdes
do Senado Federal (anélise n°. 1, parte final);

d) instruir os processos de inexigibilidade com
a devida estimativa de custos, mediante elaboracéo de
mapa comparativo de precos que contenha o prego
médio estimado para a contratacdo direta (analise n°.
2);

e) 0 gestor deve relatar a autoridade
competente quaisquer inobservancia de clausula
contratual, inclusive no caso de prestacdo de garantia
em atraso, nos termos do art. 8°, inc. XIl, do ATC n°.
02/2008, c/c art. 1° inc. VIII, do Ato do Diretor-
Geral n°. 448/2008 (andlises n%. 3 e 4);

262




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

f) datar os documentos juntados aos autos
(andlise n°. 5);
9) orientar 0s setores da Casa acerca da

necessidade de se rubricarem todas as folhas dos
processos (analise n°. 6).

25.2 Participacé
025 a t_C pagao de 1) ILB informou: “Esclarecemos que os servidores
99/12- | servidor no XXVI f . ~ .
responsaveis pela instrucdo processual foram orientados a
3 Congresso .. .
- - Art. 25, ndo juntar aos autos, documentos com auséncia de datas.
Brasileiro de Direito | . - N AT ;
Administrativo. em inc. Il, da | Auséncia de data em A contratagdo em andlise mostrou-se regular. | Quanto ao questionamento de fl.52, esclarecemos que o valor
Vitria/ES ' Lei n.° | documento (céd. 142 Recomenda-se a unidade responsavel atentar para | pago esta correto, pois de acordo com informagdes que
' 8.666/93. | 15.4); Outros (cod. aspectos formais do processo. obtivemos do Diretor da Subsecretaria de Financas (SSFIN),
. . 15.99) o0 Sr.Claudio de Azevedo Silva, quando se paga a diaria ao
Instituto  Brasileiro . . - i -
o R$ 990,00 servidor, o0 mesmo deixa de fazer jus ao auxilio refeicdo no
de Direito ) . ; . )
L . valor de R$ 33,68. (trinta e trés reais e sessenta e 0ito reais).
Administrativo
(IBDA)
017.1 | Pagamento de
38/12- | palestras durante a
4 realizagdo do Fundamentagdo legal
Seminério incorreta ou imprecisa
“D i Cdd. 15.2); Auséncia . ~
etocracia —em ( ) A Administragao deve:
tempos de | Art. 25, | nos autos de e
- - Retificar o fundamento legal que amparou a
mutagdes”. caput, da | documentos o o .
. - . inexigibilidade  de licitacdo, ainda  que
Lei n° | necessarios (Cod. extemporaneamente:
Adauto Novaes; | 8.666/93. | 15.3); inclusdéo nos | 143 . L. '
. ’ ); - juntar copia do Ato n° 008, de 2.012, do Senhor
Francis Wolff s; autos de documento .
. . . Presidente do Senado Federal, nos autos; e
Canies Eimeeh Lz | 17 SEm ESSTENNE @ - identificar a autoridade/servidor que atestou a
Alberto Oliveira | 75.600,00 | identificacéo do L . g
- ) realizacdo da despesa em quest&o.
Sergio Paulo responsavel
Rouanet Franklin L. (nome/cargo)  (Cod.
e Silva Renato 15.5)
Lessa Eugénio
Gucci Vladimir
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Safatle Frederic
Gros Helton
Adverse e Renato J.
Ribeiro

03489 1) Fundamentacdo legal incorreta: DGERAD afirmou que
4/11-0 “Doravante nas decisbes da DGERAD sera observada a
. Apresentacao de fundamentacdo legal quanto ao enquadramento correto da
Assinatura do . o o
criodico “Revista documento de Feitos os apontamentos, recomenda-se: Inexigibilidade de licitagdo”.
Iéstu dos Art. 25, | exclusividade em a) Somente aceitar como valido atestado de | 2) Apresentagdo de documento de exclusividade em
Feministas” caput, da | desacordo com a lei exclusividade fornecido pelas entidades destacadas | desacordo com a lei: SADCON afirmou que “Embora ndo
. Lei n° | (cod. 4.7); no art. 25, inc. |, da Lei 8.666/93; fosse o titular da SSCDIR a época, ressalto que as medidas e
Fundagdo de ~ 144 ) . : o
Amparo 3 Pesquisa 8.666/93. | Fundamentacdo legal b) Atentar, doravante, para a correta | métodos de avaliacgdo dos documentos relativos &
e P Extgnséo incorreta ou imprecisa fundamentacdo  legal nas  contratagbes por | caracterizagdo da situacdo de inexigibilidade de licitagdo,
Universitaria: CNPJ R$ 70,00 (cod. 15.2); Auséncia inexigibilidade; com suas respectivas comprovaces documentais, tém sido
’ de data em documento C) Registrar data nos atestos de nota fiscal. diligentemente buscados e colocados em pratica por essa
83.476.911/0001-17 , -
(cod. 15.4) subsecretaria”.
3) SSBL: “Daqui para frente o setor observara a colocagao de
datas em todos os atestos”.
02448 | Participagdo de trés
8/12-7 | servidores no 18° ] . .
Por fim, o exame dos autos permite extrair as
Congresso Art. 25, . .
. . seguintes recomendagoes:
Internacional inciso - 11, a) atentar para o cumprimento do disposto no
ABED de Educagdo | c/c art. 13, . P . P P L
s e - L Ato da Comissdo Diretora n° 05/2006, em especial &
a distancia, em Sdo | inciso V1, utilizacdo do modelo de declaragéo contido no anexo
Luis, Maranhdo. da Lei n° | Outros (cod. 15.99) 145 ¢ . ¢ - .
11, bem como a necessidade da subscrigéo do superior
8.666/93. S . .
- administrativo no referido documento. (anélise n° 1);
Associacao .
L b) observar os valores estabelecidos para
Brasileira de | R$ x L .
Educagao 3 | 1364757 percepgdo de diarias conforme disposto no Ato do
.647, - 5 o
Distancia - ABED Diretor Geral n® 2.542/2010 (anélise n°. 2).
00975548/0001-57
028.3 | Treinamento aos | Art. 25, Il, | Procedimento 146 a) Itens 1 e 3: Que a SSFIN, ao realizar a | 1) Quanto a auséncia de termo de recebimento definitivo do oh
57/11- | psicologos lotados | da Lei n.° | indevido do gestor ou conferéncia da documentacdo que suporta o | e de relatério tecnico ao fim do curso, a SAMS informou qug

jeto
foi
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6 no Servico de | 8.666/93. | da unidade técnica pagamento solicitado — liquidacdo da despesa (arts. | realizado o “Preenchimento do Termo de Recebimento e Relatorio
psicologia, no (cod. 11.7); Auséncia 62 e 63 da Lei n° 4.320/64) —, atente para 0 | Técnico ao fim do curso”.
Curso Indicadores | R$ nos autos de Termo cumprimento de todas as condicGes contratuais, | 2) Quanto a falha formal de ndo discriminar corretamente o
de Transtornos de | 38.400,00 | de Recebimento mormente aquelas vinculadas as clausulas de | ndmero de cada médulo realizado no encaminhamento para
Personalidade Definitivo do Objeto pagamento, evitando o pagamento de despesas em | pagamento, a SSTREI/ILB informou que: “os servidores tomaram
Colhidos. (cod. 11.10); desacordo com as condig¢Bes pactuadas, conforme se | ciéncia das recomendagdes” e que “a administragdo publica|ndo
Pagamento sem verifica nos autos. sofreu prejuizos financeiros em decorréncia da ndo discriminacao
Rodolfo  Petrelli; comprovagdo de b) Itens 2 e 4: Atentar para as disposices | correlata dos respectivos modulos™.
CPF: 122.962.011- regularidade relativa expressas na Carta-Contrato, de forma a cumprir | 3) Quanto a recomendagéo de atentar para 0 cumprimento de tpdas
72 ao INSS elou FGTS corretamente todas as obrigacbes inerentes a | as condi¢bes contratuais, mormente aquelas vinculadas| as
(céd. 12.4); Auséncia contratagdo, sobretudo quanto aos aspectos da gestdo | clausulas de pagamento, evitando o pagamento de despesas| em
nos autos de contratual. desacordo com as condigBes pactuadas, a SAFIN informou que:
documentos C) Item 5: Rubricar corretamente todas as | “Os servidores da SSFIN tomaram ciéncia da recomendaca¢ da
necessarios (cod. folhas do processo, em cumprimento ao art. 22 da Lei | SCINT”.
15.3); Inclusdo nos n°® 9.784/99.
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6)
007.0 | Aquisicdo do
67/12- pr(ldutg “«TpcwiN | A2
7 2012”. inc. 1, da .
Lei n.° | Auséncia de data em Recomenda-se ao SEDECO que observe a | SIDOC/SSBBL/SEDECO: “O setor passara a datar todos os
Aduaneiras 8.666/93. | documento (cod. | 147 necessi_dad_e de datar o atestado aposto no verso das | atestados apostos no verso das notas fiscais. O setor mandaré
. 15.4) notas fiscais confeccionar outro carimbo, que inclua a notagdo de data”.
Informética Ltda. RS
68.290.055/0001- 4.400,00
17.
Prestacdo de servico | Art. 25, | Deficiéncia do projeto a) o Diretor da Secretaria a que se vincula a | 1) Quanto a auséncia de assinatura no Projeto Béasico por
de atribuicdo de | caput, da | basico ou termo de unidade técnica solicitante da contratacdo deve | parte do Diretor da SEEP, a SSETEC/SEEP informou que:
026.6 ISBN — | Lei n.% | referéncia (cod. 1.5); subscrever o Projeto Basico, conforme art. 5°, §3°, do | “Apds ciéncia do Diretor da SEEP, serdo tomados os devidos
67/11- | International 8.666/93. | Celebragdo de | 148 | Regulamento de Compras e Contratagdes do Senado | cuidados para que ndo mais ocorra 0 lapso nos proximos
8 Standart Book contrato sem Federal (andlise n°. 1); projetos basicos e Termos de Referéncia preparados por esta
Number as | R$ comprovagéo de b) abster-se de celebrar contrato sem que haja | Subsecretaria de Edigdes Técnicas”.
publicagdes 1.026,10 regularidade relativa a demonstragdo nos autos da regularidade fiscal da | 2) Quanto & auséncia das ordens de servico e respectivos
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editadas
Senado Federal.

pelo

Fundagdo Miguel de
Cervantes de Apoio
a Pesquisa e a
Leitura da
Biblioteca Nacional.
05.214.413-0001-92

ao INSS e/ou FGTS
(cdéd. 8.11); Auséncia

nos autos de
documentos

necessarios (cod.
15.3); Auséncia de

data em documento
(céd. 15.4); Incluséo

nos autos de
documento sem
numeragéo e/ou

rubrica) (céd. 15.6).

contratada, mediante a juntada de CND e CRF
validos a data de assinatura da avenga (analise n°. 2);
C) anexar aos autos, doravante, a ordem de
servigo, bem como o comprovante do recebimento
daquele documento pela contratada, para fins de
controle e fiscalizacdo das obrigagdes contratuais
(andlise n°. 3);

d) datar os documentos (analise n°. 4);

e) atentar para a necessidade de aposi¢do de
rubrica em todas as folhas dos processos (analise n°.
5).

comprovantes de recebimento, a SSETEC/SEEP informou
que: “Foram tomadas providéncias para que constem os
referidos documentos no processo”.

3) Quanto a auséncia de comprovacao da regularidade fiscal
por causa da juntada de CRF vencida por ocasido da
assinatura do contrato, a SSPLAC/SADCON informou que:
“Ciente. O SEPCO foi instado a providenciar a juntada do
documento de comprovacdo de regularidade das empresas
junto a CEF, através do Certificado de Regularidade de
FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito - CND
(quando tais documentos que constarem nos autos estiverem
vencidos), antes do envio da avenga para a assinatura da
Senhora Diretora-Geral”.

4) Quanto a auséncia de rubrica, a ADVOSF informou que as
folhas em questdo foram rubricadas.

Rer?c,)vggao w .do Art. 25, | Auséncia de data em
periédico  “Revista inc. I, da | documento (art. 22, §

007.4 | Ciéncia Hoje”. Lei. ' nol 10 da Le.i ‘n° Recomenda-se ao SEDECO que observe a | SIDOC/SSBBL/SEDECO: “O setor passara a datar todos os
04/12- | Instituto Ciéncia ' ' ) 149 | necessidade de datar o atestado aposto no verso das | atestados apostos no verso das notas fiscais. O setor mandara
. 8.666/93. | 9.784/99; e art. 40 do - . . . .

3 Hoje — ICH o notas fiscais. confeccionar outro carimbo, que inclua a notagdo de data”.
05.197 970/0001- Decreto n°® 93.872/86)
42' ' R$ 82,00 | (cod.15.4)
Fornecimento de Auséncia nos autos de Com base nos apontamentos anteriores, recomendam-
equipo de bomba de justificativa referente se:
infuséo. Art. 25, I, | as  quantidades a a) balizar as quantidades demandadas em
031.2 da Lei n.° | serem adquiridas critérios técnicos, 0s quais devem integrar projetos ou
32/1'1_ Metrépole 8.666/93. | (c6d. 1.2); Auséncia 151 termos de referéncia (item 1 do relatorio);
6 Comeércio de nos autos de b) justificar o uso de marcas e especificacdes
Produtos R$ justificativa para exclusivas na delimitacdo do objeto (item 2);
Hospitalares Ltda. 5.880,00 realizagdo de licitacdo c) quando da pesquisa de pregos, atentar para

CNPJ:
26.453.860/0001-74

cujo objeto inclua
bens e servicos sem

as caracteristicas do objeto da contratacdo, no intuito
de ampliar a base de dados (item 3);
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similaridade ou de
marcas, caracteristicas

e especificacdes
exclusivas (cdd. 1.7);
Deficiéncia na
pesquisa de preco
(céd. 6.4); Outros
(cod. 15.99)

d) observar eventuais prazos de urgéncia
durante a tramitagdo processual (item 4).

Fornecimento

Auséncia nos autos de

parcelado de encaminhamento  a a) Iltem 1: Atentar para as obrigacOes
géneros autoridade contratuais da Contratada, de forma que sejam
alimenticios e Predtio competente para cumpridas todas as determinagcBes inerentes ao
materiais de copa, Pregencial aplicacdo de sancdo contrato. No caso de descumprimento de clausulas
cozinha, limpeza e o administrativa  (cdd. contratuais, o gestor deve reportar o fato a autoridade
002.7 | higienizacéo. 111/2012 10.2); Auséncia nos competente para a aplicacdo da devida sancéo
70/12- autos de exame | 152 | administrativa.
1 Uédama Comércio RS juridico de minuta de b) Item 2: Submeter ao exame da Advocacia
de Produtos 290.612.4 edital, contrato e/ou do Senado as minutas de editais que ndo estejam
Alimenticios Ltda; 8 D ARP (Cdod. 13.3); configuradas como minutas-padrao.
CNPJ: Auséncia de c) Item 3: Administragdo deve justificar
00.543.061/0001- justificativa para a formalmente os motivos que impe¢am a adogdo do
03. ndo adocdo do SRP Sistema de Registro de Pregos.
(cod. 14.1)
Contratacao de Celebracéo de X - N . 1) SSTREL “Em resposta ao relatorio de auditoria n® 154,
. Cabe a Administracéo, ainda que | . . x ) :
curso  de pos- | Art. 25, I, | contrato sem . . . informamos que o PCFS, ainda ndo esté concluido, contudo,
x « extemporaneamente, instruir os autos com relagéo ao « . ! . . .
graduacao. c/cart. 13- | comprovagao de - L . a acéo de treinamento foi realizada por este Instituto visando
. . . cumprimento do art. 48, inciso Il e § Unico, do ATC . L. R L
VI, da Lei | regularidade relativa . . L. atender a critérios funcionais concernentes a efetividade, com
. - n° 10/2011, mencionado no item 2 deste relatério, . . . R o L.
00495 | Instituto Brasiliense | n.° ao INSS efou FGTS . . vistas a dar continuidade e celeridade as acOes de capacitacéo
L AT p A 154 | bem como deve atentar para a validade das certiddes o e
0/12-7 | de Direito Puablico | 8.666/93. | (Cdd. 8.11); Auséncia o a cargo deste Orgdo, com fundamento no principio da
e certificados apresentados pelos contratados. N S M T -
IDP LTda. CNPJ nos autos de As demais ocorréncias sio corriqueiras e i foram eficiéncia na Administragdo Pudblica, bem como, ao disposto
02.474.172/0001- R$ documentos obieto de Varias recomenda 6esq o senti dJo de se no Ato da Comissdo Diretora n® 10, de 2011, capitulo | art. 6°
22. 38.400,00 | necessarios (cod. ! R, ¢ Paragrafo I, 11, 1. O mesmo ato da Comisséo Diretora n° 10,
< evitar suas reincidéncias. . )y -
15.3); Inclusdo nos de 2011, prevé no capitulo | art. 4° que o planejamento, 0
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autos de documento
sem assinatura e/ou

identificagdo do
responsavel

(nome/cargo)  Cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);

acompanhamento e avaliacdo permanente da capacitacdo dos
servidores, no ambito do Senado Federal, constituem
competéncias intrinsecas de cada 6rgdo da estrutura da Casa
e atribuicdo indissociavel de todos os seus diretores e chefes,
sob a coordenacdo técnica do ILB e a supervisao da Diretoria
Geral”. E, ainda, “recente Portaria do Primeiro-Secretario n°.
46/2013 cuida justamente da instalagdo do Grupo de
Trabalho responsavel por apresentar proposta sobre a dita
‘matriz de correlagdo das diversas areas de conhecimento e
acOes de capacitacdo com as especialidades da carreira
administrativa”.

Atualizacdo de
versdo e suporte
técnico das licengas
de uso do software

1) Deficiéncia do projeto basico ou termo de referéncia: O
PRODASEN afirmou que “A adogéo do software IBM SPSS
Statistics foi recomendada a época pela Secretaria de
Pesquisa e Opinido Publica do Senado Federal, por ser

IBM SPSS considerado o produto capaz de atender as necessidades e
Statistics). a) realizar, durante a fase de planejamento | possuir todas as funcionalidades desejadas para a realizagéo
At 25, | Def_iciéncia do projeto das contratat_;f)es de bens e §ervigqs de TI, | de pesquisas _e analises estatisticas. Tal produto e_sté no
DMSS Software da Lei ‘n.‘,’ béasico ou termo de estudos{pesqulsas voltados _a |de_nt|f|cag€1_o de mercadc_) a mais _de 40 anos e ndo requer o desenvolvimento
01885 Ltda. 8.666/93 referérjua (céd. 1.5); possiveis  solugdes alterpa}tlvas dlspgnivels no de_ apllcagc")es/swtemas’ _para 0 _seu uso, bastando o
21114 CNPJ: Inclusdo nos autos de | 155 me_rcado, que contemple analise comparativa de custo trelname_nto dos usuérios. Cons@ergndo a carta _ de
02.552.009/0001-30 RS documento sem estimado entre as diferentes solugdes encontradas | exclusividade do produto e a continuidade dos servigos
20.810.00 num_eragéo elou (andlise n°. 1); _ oferecidos pela SEPQP, o_Senado Federal sempre optoy pelas
' rubrica (cod. 15.6) b) observar o dever de rubricar as folhas | renovagdes contratuais. Fica a cargo da SEPOP a analise das
processuais (analise n°. 2). alternativas de solugbes disponiveis no mercado,
considerando custos de aquisi¢do, custo da migragdo dos
bancos de dados existentes do atual sistema para outra
solugdo e finalmente, os custos de treinamentos das equipes
envolvidas. Esta analise de custo sera determinante para o

proximo modelo de contratagdo”.
019.5 | Contratacdo de | Art. 25, Il, | Descricdo  genérica, Com base nos apontamentos anteriores, recomenda- | 1) ILB: “O relatério de auditoria n°. 156/2012 pediu para
08/12- | curso de | da Lei n.° | incompleta efou | 156 | se a Administracdo: definir com precisdo o objeto da contratagdo do processo
3 capacitacéo em | 8.666/93 imprecisa do objeto, a) definir com precisdfo o0 objeto da | 019.508/12-3, tendo por base o disposto no artigo 5°, I, do
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espanhol para o0s
servidores do
Senado.

Gilda Patricia

Segbvia Loprestti
CPF: 578.518.321-
87

R$
17.396,64

ou contendo
especificacles
excessivas,
irrelevantes e/ou

desnecessarias  (cAd.
1.9); Auséncia nos
autos de justificativa
do preco (cod. 4.4);
Auséncia nos autos de
publicacdo do extrato
de inexigibilidade de
licitagdo (cod. 7.2);
Emprego equivocado
de instrumento
substitutivo de
contrato (cod. 8.5);
Auséncia de data em
documento (céd.
15.4)

contratacdo, tendo por base o disposto no art. 5°, Il,
do Regulamento de Compras e Contratacdes do
Senado (item 1 do relatério);

b) justificar os precos acordados nas hipoteses
de inexigibilidade (item 2);
C) publicar ato de inexigibilidade em diario

oficial, exceto se os valores contratados estiverem
compreendidos nos limites fixados nos arts. 24,
incisos I e 11, da Lei n° 8.666/93 (Acorddo 1336/2006
Plenério) (item 3);

d) adotar instrumento de contrato no caso de
ajustes que envolvam obrigag6es futuras (item 4);

e) atentar para aspectos formais do processo
(item 5).

regulamento de Compras e Contrata¢cdes do Senado Federal
(item 1 do relatério); Em resposta a essa auditoria
informamos que o presente objeto de contratacdo enquadra-se
na hipGtese de inexigibilidade de licitacdo prevista em
decisdo do TCU proferida no Processo n.° TC-000.83098-4.
(Decisao n.° 439/1998 Plenario): “Considerar que as
contratacGes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricio de servidores para
participacdo em cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13, da Lei n.°.
8.666/93. Dessa maneira, 0 procedimento a ser observado é o
de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25, 11,
c/c o art. 13, VI, da Lei n. 8.666/93.” Quanto ao valor
envolto, a inexigibilidade de licitacdo encontra-se nos limites
das atribuicdes da senhora Diretora-Geral e do Senhor
Diretor Geral Adjunto ao reconhecimento e ratificagdo nos
termos do disposto no art. 11, inciso I, 1l e paragrafo Gnico do
ato n® 10/2010 da Comissdo Diretora. Do Reconhecimento e
da Ratificagio das Compras Diretas  Art. “117. “E
competente para reconhecer as situacdes de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, previstas nos artigos 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 23 de junho 1993:’Quanto ao
questionamento dos precos pagos a instrutora, trata-se de
uma base de célculo que tem como referéncia o valor
estipulado em portaria n° 52, de 13 de Fevereiro de 2013,
DOU de 14/02/2013 (n° 30, Se¢do 1, pag. 38). Divulga o
valor do maior vencimento basico pago aos servidores da
Administracdo Publica Federal, para efeitos de pagamento da
Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso, de que trata o
art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

A SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA DO
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 53 do
Decreto n° 7.675, de 20 de janeiro de 2012, e tendo em vista
0 disposto no 8§ 1° do art. 3° do Decreto n° 6.114, de 15 de
maio de 2007, que regulamenta o art. 76-A da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, resolve: Art. 1° - Divulgar para
fins de pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, regulamentado pelo Decreto n° 6.114, de
15 de maio de 2007, o valor do maior vencimento basico da
Administragdo Publica Federal a ser aplicado, de acordo com
a Lei n° 12.778, de 28 de dezembro de 2012, corresponde ao
cargo de Juiz do Tribunal Maritimo, cujo valor é de R$
12.698,11 (doze mil seiscentos e noventa e oito reais e onze
centavos). Assim prevé o ato da Comissdo Diretora 10/2011
art. §1° inciso IT” “a Art. 30. As agdes internas de capacitacdo
e desenvolvimento serdo ministradas preferencialmente por
servidores do Senado, selecionados segundo os critérios
previstos no art. 31, que fardo jus a pagamento da
Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) de
que trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, pelo desempenho de agdes educacionais previstas nos
PCFS. § 1° Para fins deste artigo, consideram-se:

I - acbes educacionais: programas, projetos e demais
atividades voltadas a formagdo, ao desenvolvimento, a
capacitacdo, a atualizagdo e ao aperfeicoamento de
servidores, tais como cursos, semindrios, congressos,
simposios, foruns, palestras, teleconferéncias,
videoconferéncias e outras de mesma natureza, nas
modalidades presencial, semipresencial e a distancia,
promovida pelo ILB; Il - encargo de curso ou concurso, a
atuacgdo eventual de servidor como: a) Facilitador de
Aprendizagem: responsavel pela condugdo do processo de
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ensino-aprendizagem  seja  professor,  professor-tutor,
conferencista, palestrante, expositor, painelista, debatedor e
moderador em ag¢des educacionais”.

Locacdo de area na
Conferéncia

Rio+20. .
Com base nos apontamentos anteriores, recomenda- . o
s P . 1) SADCON (Auséncia nos autos de justificativa do preco):
. Art. 25, se as unidades competentes: . , .
Consorcio  Esfera, N . _ A SSCDIR ficara atenta para que em casos futuros sejam
caput, da | Auséncia nos autos de a) em ajustes processados sob a hipétese de - .
formado pelas . L o . anexados todos os documentos necessarios ao balizamento
Lei n.% | justificativa do preco inexigibilidade, autuar os documentos que balizaram ”
0159 | empresas JB . ) - . . dos precos ofertados”.
8.666/93 (c6d. 4.8); Auséncia 0S precos praticados;
94/12- | Propaganda € de data em documento 157 b) atentar para aspectos formais do processo
0 Marketing Ltda. e . . . P P ) P " | 2) A SAFIN informou que: “O servidores da SSFIN foram
. R$ (céd. 15.4); Outros como o registro de datas em documentos; . " L
Avanti Eventos ) ~ . orientados a observar, no caso de contratagdo de consorcios,
134.105,0 | (cdd. 15.99) C) na contratacdo de consorcios, observar as | . , S x
Ltda. , S - as clausulas do termo de constituicdo da atuagdo de cada
) 0 clausulas dos termos de constituicdo que presidem a )
CNPJ: atuacéo conjunta das empresas g
03.115.350/0001- gro.cony presas.
91;
05.565.240/0001-57
Contratagdo de 03 SADCON (auséncia de justificativa do fornecedor): “A
musicos para época, quando instruimos o0 processo visando ©
concertos a se reconhecimento  da  inexigibilidade  de licitacéo,
realizarem em transcrevemos para 0 nosso encaminhamento as justificativas
dez./2012. Art. 25, apontadas pela, entdo, Diretora Executiva do Coral do
caput, da | Auséncia nos autos de . . | Senado Federal e gestora do contrato vigente, & época, com a
. Lo Com base no apontamento anterior, recomenda-se a i S LS
033.7 | Eldom Soares dos | Lei n.% | justificativa para a . x ~ L maestrina Glicinia Mendes, onde justifica a escolha dos
o - Administragdo que, nas contratacdes sob a hipétese .. on s
14/12- | Santos; Livia Freire | 8.666/93. | escolha do | 158 L profissionais afirmando que eles “tém em suas trajetorias
de inexigibilidade, comprove documentalmente os o . L
6 de Carvalho fornecedor/executante . profissionais formacdo primorosa e habilidade para executar,
p motivos que lastrearam a escolha dos contratados .. . L .
Lavorente; R$ (cod. 4.5) em tempo minimo de ensaios, arranjos instrumentais de
Lucimary Vinha do | 4.320,00 musicas ensaiadas previamente pelo coro, demonstrando com

Valle;

CPF:
759.715.691-04;
509.825.912-68;

isto, possuir experiéncia com grupos corais institucionais.
Como se sabe, a maioria destes grupos é composta de pessoas
leigas na area musical, sendo o talento destes musicos para
execucdo de tais arranjos, num curto espaco de tempo, de
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267.339.781-72

extrema importdncia a atividade do Coral do
Senado”Salienta, ainda, “que os musicos acima referidos
conhecem bem todos os integrantes do Coral do Senado,
incluindo principalmente a forma de reger de sua maestrina, o
que facilita enormemente o relacionamento e o treinamento
musical. Os instrumentos que dominam se destacam e se
enquadram nas composicdes e arranjos do repertorio
escolhido pela maestrina para a performance das
programagdes previamente agendadas.” Portanto, fiados nas
afirmacgdes de pessoa que detém o conhecimento e a técnica
necessaria ao desenvolvimentos dos trabalhos do Coral do
SF, é que sugerimos a fundamentagdo pela inviabilidade de
competicdo no Caput do Art. 25, justamente por nao
enquadrar-se em nenhuma outra situacdo elencada naquele
artigo, configurando-se como uma excegdo as regras
estabelecidas pelo Legislador, mas que permite ao
Administrador, pelo critério da discricionariedade, arbitrar
pela contratacdo pretendia, sendo esta necessaria . Todavia,
ndo obstante essas consideracdes, acatamos a recomendagdo
da SCINT, exarada na conclusdo de seu relatério, e
procuraremos, doravante, exigir comprovagfes documentais
que justifiguem a escolha dos contratados.”

00406
8/12-2

Renovagédo da
assinatura do
periddico  “Revue
trimestrielle de droit
civil, Revue de
science criminelle et
de droit  penal
comparé.

Editions Dalloz,
EX0201250

Art. 25,
caput, da
Lei ne
8.666/93

R$
3.041,65

Auséncia nos autos de
elementos que
evidenciem a situacao
de inexigibilidade de
licitagdo (cdd. 4.15);
Auséncia nos autos de
atesto da
entrega/execucdo do
objeto (cod. 11.1)

159

O procedimento de compra direta ocorreu de forma
irregular, visto que o enquadramento no art. 25,
caput, da Lei n°® 8.666/93 (inexigibilidade) foi
indevido, diante da viabilidade de competigao.

Uma vez que o valor da aquisi¢do enquadrava-se
dentro do percentual de dez por cento (10%) do limite
estabelecido para o convite, a aquisicdo poderia ter
sido feita de forma direta, por dispensa de licitagdo
(art. 24, inc. 1, da Lei n°® 8.666/93).

Recomenda-se que a SADCON e a Administracéo da
Casa promovam medidas para assegurar o correto

1) SEDECO/SBIB (Auséncia nos autos de elementos que
evidenciem a situacdo de inexigibilidade de licitagdo): “O
processo foi solicitado pela SCINT antes de finalizado. Como
se trata de assinatura de revistas técnicas, sua finalizagdo
depende do recebimento de todos os nimeros de cada titulo,
fato esse que ocorreu ap6s 0 processo ter sido enviado a
SCINT, conforme atestam paginas da base de dados da
Biblioteca, as fls. 70-74 dos autos. Quanto ao enquadramento
da aquisicdo por inexigibilidade de licitagdo, incluimos, a fl.
69, decisdo da Diretoria-Geral da Casa em relagéo a questéo,
exarada em 14/02/2012, que corrobora todos 0s
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enquadramento das aquisi¢Bes nos casos previstos na
Lei de LicitacBes, em especial as compras diretas.
Ademais, quanto a auséncia de atesto da execucao
contratual, recomenda-se que a SSPTEC instrua os
seus processos de assinaturas de periédicos com a
devida informagédo sobre o cumprimento dos prazos e
outras obrigacBes da contratada, em observancia ao
Ato da Comissao Diretora n® 002/2008.

procedimentos adotados no processo”.

2) SADCON: (Auséncia de elementos comprobatérios da
situagdo de inexigibilidade): “Embora ndo fosse o titular da
SSCDIR a época, ressalto que as medidas e métodos de
avaliacdo dos documentos relativos & caracterizagdo da
situacdo de inviabilidade de competicdo, com suas
respectivas  comprovagBes  documentais, tém  sido
diligentemente buscados e colocados em préatica por essa
subsecretaria”.

Aquisicéo de
exemplares da
revista especial “A
Turma da Ménica
em: o Estatuto da
Crianca e do

Deficiéncia do projeto
basico ou termo de
referéncia (céd. 1.5);
Auséncia nos autos de

O exame dos autos permite extrair as seguintes
recomendacdes a Administragdo, para prevengdo de
ocorréncias em processos vindouros:

a) definir, na fase de planejamento, o prazo de
entrega do material a ser adquirido (analise n°. 1);
b) comprovar a exclusividade do fornecedor,

Adolescente”. N mediante inclusdo nos autos de atestado emitido por
Art. 25, | comprovagao de - . -
- . alguma das entidades previstas no inc. I do art. 25 da
. caput, da | exclusividade (cod. . . .
Instituto Centro . ) . Lei n°. 8.666/93 (andlise n°. 2);
025.0 . .| Lei n° | 4.6); Pesquisa de o .
Cultural  Mauricio . c) justificar o preco contratado mediante
46/12- 8.666/93. | precos defasada (cod. | 160
de Sousa — CNPJ n° i ~ or¢camentos ou outros documentos que contenham
8 6.2); Fundamentacdo . .
01.967.666/0001- . valores atuais praticados pelo mercado e pela
R$ legal incorreta ou . ~ - o
02. . . , ) Administracdo Publica, abstendo-se de utilizar
7.400,00 imprecisa (cod. 15.2); ~ - .
~ cotagdes antigas e/ou defasadas (analise n°. 3);
Inclusdo nos autos de g s L
d) na hipotese de aquisicdo de materiais junto
documento sem - <
numeracio elou a fornecedor exclusivo, adotar como fundamentagéo
. ¢ ) legal o inc. | do art. 25 da Lei n°. 8.666/93 (analise n°.
rubrica (cod. 15.6) a);
e) numerar as folhas processuais (analise n°.
5).
0176 Contratagdo de | Art. 25, I, | Inclusdo nos autos de A Administracdo deve: 1) Abster-se de aceitar propostas sem assinaturas: o ILB
curso de | c/cart. 13- | documento sem informou que “Os servidores responsaveis pela instrugdo
62/12- - . . 161 . . . ~ .
5 treinamento de | VI, da Lei | assinatura e/ou - abster-se de aceitar propostas sem assinaturas e | processual foram advertidos em ndo aceitar propostas sem
pessoal. n.c identificacdo do numerar a informagéo de fls. 18. assinaturas e sem numeracgdo. Quanto a falta de numeragdo a
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8.666/93. | responsavel folha 18, ja foi suprida. Cabe esclarecer que a auséncia da
CTT - Centro de (nome/cargo)  (Cod. assinatura e da numeracdo ndo gerou danos ao erario publico,
Treinamento Tatico | R$ 15.5); Outros (Cod. tratando-se de ato completamente sanavel.”
S/C Ltda 1.000,00 15.99)
Curso de mestrado Incluséo nos autos de .
em direito  para documento sem Com base nos apontamentos anteriores, recomenda-
NI _p x . se a Administracdo: 1) Quanto ao item “b”, a SSTREI informou que “Em
atender a solicitacdo assinatura e/ou . ~ . o
. Art. 25, 11, | 7 atendimento as recomendagdes do relatério de auditoria
de treinamento de . identificacdo do . . x ~
. da Lei n.° 3 a) observar aspectos formais do processo, | n°162, informamos que ndo podemos promover a revogacao
034.5 | servidor. responsavel . P . . . o
8.666/93 , como identificacdo de responsaveis, assinaturas e | do ato n° 10/11, tendo em vista tal competéncia, ser um ato
73/11- (nome/cargo)  (cod. | 162 - . T
. - ~ rubricas; exclusivo da Comissdo Diretora. Cabe esclarecer que estamos
9 Unido Brasiliense 15.5); Inclusdo nos . . L - .
~ R$ b) criar condigdes para a eficicia do Ato n° | envidando esforcos, no sentido de atender plenamente todos
de Educagio e autos de documento .. . .\ o »
50.114,75 ~ 10/11 ou promover sua revogagao; os dispositivos do ato n® 10/11”.
Cultura sem numeragio efou c) exigir prova de adimplemento com a Justica
CNPJ: e (@, T do Trabalho r?o :wmento da colc;ltrata d0 :
00.331.801/0001-30 Outros (c6d. 15.99) §e0.
Contratagéo do | Art. 25,
maes_t ro Jodo Carlos | inc. 11 cfc O procedimento de compra direta ocorreu de forma
Martins para | o art. 13, . . - .. .
. . irregular, visto que o processo néo foi instruido com a
ministrar palestrano | inc. VI, .. L
Auséncia nos autos de justificativa de prego.
02417 | Senado Federal. ambos da | . .. .
0/12-7 Lei o justificativa do preco | 163 | Recomenda-se que a SADCON observe o dever de
~ . (cod. 4.8) cumprir tal formalidade nos processos de
Fundacéo Bachiana | 8666/93 S - - S
. . inexigibilidade, em atendimento & Lei de LicitacGes e
FIETTETGE, ENIE a jurisprudéncia do TCU
08.250.935/0001-07 | R$ Junsp '
20.000,00
Contratagdo do Sr. At 25 Emprego equivocado a) Item 1: A Administracdo deve proceder a | 1) SADCON: “A SSCDIR concorda que, por desatengéo,
Nelson  Gongalves ca 'ut d&; de instrumento formalizacdo do contrato para as contratacdes de | houve uma incorrecdo no enquadramento legal da
Gomes para Leri) ' 0o substitutivo de qualquer valor das quais resultem obrigacOes futuras. | contratacdo, acata a recomendacdo da SCINT e estara atenta
02281 | ministrar 12 (doze) 8 666/93' contrato (cod. 8.5); 164 b) Item 2: Atentar para as orientacdes da | para que casos como este ndo voltem a se repetir”.
9/12-6 | palestras. ' Fundamentacdo legal ADVOSF, de forma a embasar corretamente as | 2) SADCON (emprego equivocado de instrumento
R$ incorreta ou imprecisa contratacdes, evitando a fundamentagdo incorreta de | substitutivo de contrato): “Primeiramente a SSPLAC informa
Nelson  Goncalves 6.000.00 (cdd. 15.2); Auséncia futuras aquisicoes. que ndo é de sua competéncia prestar esclarecimentos
Gomes; CPF: R de data em documento c) Itens 3 e 4: Datar e rubricar corretamente | relativos a essa ocorréncia, malgrado o fato do Senhor Chefe
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038.172.538-34

(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragéo e/ou
rubrica (cod. 15.6)

todos os documentos do processo, em cumprimento
ao art. 22 da Lei n° 9.784/99.

de Gabinete da SADCON haver despachado o processo para
esta unidade. Contudo, registra-se que todos 0s
procedimentos pertinentes foram adotados por esta
Subsecretaria, ou seja: a minuta foi elaborada e, em seguida,
analisada pela ADVOSF (fls. 62/71-verso), procedimento
este que foi, inclusive, observado neste Relatério de
Auditoria (fl. 91). Ocorre que o presente processo ndo foi
restituido a SSPLAC e, tdo pouco, a SADCON, uma vez que,
apos a ratificacdo de Inexigibilidade de Licitacdo e aprovacdo
da Senhora Diretora-Geral (fl. 84), foi encaminhado a
SSAORGC, para emissdo de notas de empenhos e, em seguida,
foi remetido diretamente ao ILB, de acordo com a sequéncia
dos documentos autuados, bem como com a pesquisa
realizada no CAD - Controle de Acompanhamento de
Documentos (fls. 99/102)”.

Contratagéo de 1) SADCON: “Inicialmente, destaco o fato de que a
profissional para SSCDIR, diligentemente, ap6s infrutiferas tentativas de
ministrar curso de At 25 receber comprovagdo documental do preco entdo apresentado
atualizacéo em inc.. I c/é pela proponente, encaminhou o0 processo ao 6rgdo
catalogagdo o art 13 a) formalizar devidamente a justificativa de | responsdvel para juntar aos autos os documentos necessarios
_(AACRZ) e inc. ' VI’ Aus_épcig nos autos de preco no caso de contratagées_ diretas, mediante | para tal comprovacéo, conforme fl. 23, tendo sido anexa_ldo ao
02050 introdugdo ao RDA. ambos de; jus’tlflcatlva do pire(;_o documentos que comprovem o0 alinhamento entr_e 0s pro<_:esso cz documento de fls. 26/311 o0 qual, segundo o ilustre
9/12-0 _ Lei o (cdd. 4.8); Auséncia | 165 | precos cont_ratados e 0s praticados no mercado (item | auditor, ndo atende ao que se propde. I_\lo entanto, o valor da
Antdnia Motta de 8666/93 de data em documento 1 do relatdrio); hora-aula constante da proposta oferecida ao STJ (fls. 26/31)
Castro Memodria (cdd. 15.4) b) observar aspectos formais do processo, | € o mesmo do valor ofertado ao Senado Federal (fls. 05/07),
Ribeiro RS como o registro de datas em documentos (item 2). confirmando-se que ndo houve majoragdo naquele valor. Nao
CPF: 002366081-34 10.416.00 obstante esta colocagdo, informo que estamos empreendendo
Y métodos e mecanismos para que 0s documentos que vierem a
ter a funcdo de justificar o preco ofertado em processos
semelhantes sejam mais completos.”
007.6 | Locacdo de éarea | Art. 25, Pelo exposto, recomenda-se justificar a contratacéo
25/12- | Bienal do Livro de | caput, da | Outros (cdd. 15.99). 168 | de empresa para montar o estande por valor superior
0 Minas 2012. Lei n° (R$ 19.000,00) ao que seria pago a organizadora do
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Fagga Promogdo de | 8666/93 evento (Fagga Eventos) a titulo de montagem de

Eventos S.A. estande (R$ 5.000,00).

05.494.572/0001-98 | R$

25.593,75
AVALIACAO: IRREGULAR?
N° Obijeto / . ~ L. A
dos Contratado / Tipo/ Acha.dos_de N. Concluséao do Relatério PI’OVIdenCIaS/jUStIfI(fat-IvaS apresentadas pela

autos CNPJ Valor auditoria (Recomendac6es da SSAGES) Administracao

Prestacéo de Deficiéncia do projeto 1) a Administracdo deve privilegiar a adogéo

Servigos de . basico ou termo de de modelo de contratagdo que estabeleca a

~ Dispensa, . . . x

manutencéo o referéncia (cod. 1.5); remuneracao da contratada por r_esultadqs,_segundo . . ) y

instalaéo de redes | |\ " Lei Contratagio critérios de mensuragio dos servigos objetivamente | PGERAD: *No tocante G5 DCINIES  CRNEERIES
0039 | & de equipamentos | emergencial definidos em edital e no contrato, adequando-se, Zme_rge_”CLa'Sv a Admlr_ustrggao do Se~na(cjio mformqtlj_que
Py telefﬁ_mcos nos | o' eseion decorrgnte de g | assim, a0 art. 5°, inc. Il, c/c §2°_do _Regulamento de | diminuiu bastante es~se tipo de cor?tratagao L’J,rante 0s Ultimos
5 proprios do Senado. | " | auséncia ou falha de Compras e ContratacBes do SF, instituido pelo ATC | anos (de 9 contratagGes emergenciais para 3)”.

RS planejamento  (cdd. n°. 10/2010, bem como as recomendacdes emanadas

ATTO ) 619.566.3 4.11); Deficiéncia na pelo Tribunal de Contas da Unido, evitando, ainda, a

TELEINFORMATI 6 B pesquisa de preco caracteriza¢do do objeto como mero fornecimento de

CALTDA. (cod. 6.4); mao de obra (andlise n°. 1);

72.086.911/0001- Apresentacéo de 2) a Administracdo deve adotar providéncias

® Processos em que foi identificada pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza operacional ou
patrimonial, conforme art. 16, inc. I11, alinea “b”, da Lei n.° 8.443/92.
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94.

garantia ap6s o prazo
estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancéo
administrativa  (cod.
10.2); Procedimento
indevido do gestor ou
da unidade técnica
(céd. 11.7); Auséncia

nos autos de
documentos
necessarios (cod.

15.3); Auséncia de
data em documento)
(céd. 15.4); Incluséo

nos autos de
documento sem
assinatura elou
identificacdo do

responsdvel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragao elou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (c6d. 15.99).

no sentido de planejar o acompanhamento e a
finalizacdo dos contratos, promovendo
tempestivamente as medidas necessarias a conclusdo
das licitagbes destinadas a substituicdo dos contratos
dentro de seus prazos ordinarios de vencimento, de
modo a evitar contratagdo emergencial decorrente da
auséncia ou deficiéncia de planejamento (anélise n°
2);

3) a Administracdo deve pesquisar 0S pregos
praticados no ambito dos 6rgdos publicos por ocasido
da realizacdo da estimativa de precos (analise n°. 3);

4) o gestor deve relatar ao Diretor-Geral
Ajunto a inobservancia de clausula contratual, haja
vista a apresentacdo da garantia com atraso, nos
termos do art. 8, inc. XlIlI, do ATC n°. 02/2008, c/c
art. 1° inc. VIIl, do Ato do Diretor-Geral n°
448/2008 (analises n°. 4 e 5);

5) o gestor deve atestar corretamente 0s
servigos prestados, glosando os valores que néo
corresponderem & execucdo do contrato (analise n°.
6);

6) 0 gestor deve exigir, nos contratos de
alocacdo de postos de trabalho, que a contratada
apresente os comprovantes de quitacdo de todos os
encargos devidos aos seus funcionarios, tais como
salario, auxilio alimentacdo e vale transporte,
glosando os valores constantes da planilha de custos
cujo repasse ndo tenha sido demonstrado pela
empresa (andlise n°. 7);

7) a Administragio deve zelar pelo
cumprimento das disposicdes constantes do Manual
de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo do SF, instituido pela Portaria da
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DGER n° 109/2011, a fim de coibir ocorréncias
como as descritas nas analises n%. 8,9 e 10;

8) a Administracdo deve abster-se de realizar
contratagdo de mao de obra com Fator “K” acima do
limite maximo indicado no Acérdao n.° 2.836/2010 —
Plenario — TCU, bem como adotar providéncias a fim
de adequar o Fator ‘K’ dos contratos vigentes na Casa
ao patamar maximo recomendado pela Corte de
Contas (analise n°. 11).

031.1
28/10-

Contratagéo
emergencial  para
prestacdo de
servigo de clipping
de noticias
veiculadas em
radio.

Som e Letras S/S
EPP
26.416.537/0001-
20

Dispensa,
art. 24,
1V, da Lei
n.°
8.666/93.

R$
72.000,00

Contratagao

emergencial

decorrente de
auséncia ou falha de
planejamento  (c6d.
4.11); Deficiéncia na
pesquisa de prego
(cod. 6.4); Publicacéo
com informacdes
insuficientes (cod.
7.8); Apresentagdo de
garantia ap6s o prazo

estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);
Pagamento sem
comprovagao de

regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(céd. 12.4); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificacdo do
responsavel

a) adotar providéncias no sentido de melhor
planejar a execucdo e a finalizacdo dos contratos,
promovendo tempestivamente as medidas necessarias
a conclusdo das licitagdes destinadas a substituigdo
dos contratos dentro de seus prazos ordinarios de
vencimento, de modo a evitar contratagdo
emergencial decorrente da auséncia ou deficiéncia de
planejamento (analise n° 1);

b) pesquisar os precos praticados no ambito da
Administragdo Publica por ocasido da realizagdo da
estimativa de precos (anélise n°. 2);

c) fazer constar nas publicagBes dos extratos
de contrato e de dispensa, no minimo, os elementos
arrolados no artigo 33, § 2°, do Decreto n® 93872/86
(andlise n°. 3);

d) deve-se atentar para o
apresentacédo da garantia (analise n°. 4);

e) atentar para que 0S pagamentos sejam
efetuados com a devida comprovagdo de regularidade
com 0 INSS e o0 FGTS (andlise n°. 5).

f)  zelar pelo cumprimento das disposicOes
constantes do Manual de Normas e Procedimentos de
Protocolo Administrativo do SF, instituido pela
Portaria da DGER n°. 109/2011, a fim de coibir

prazo de

DGERAD: “No tocante as excessivas contratagdes
emergenciais, a Administragdo do Senado informou que
diminuiu bastante esse tipo de contratacdo durante os ultimos
anos (de 9 contratagdes emergenciais para 3)”.
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032.2
01/11-
7 e
034.7
96/11-

(finan
ceiro)

Contratagéo
emergencial para o
fornecimento  de
jornais e revistas
com direito a
assinatura
eletrénica/digital.

MIDIA
DISTRIBUIDORA
DE JORNAIS
LTDA.
00.598.854/0001-
11.

Dispensa,
art. 24,
1V, da Lei
n.°
8.666/93.

R$
163.710,8
8

(nome/cargo)  (cdd. ocorréncias como a descrita na analise n° 6;
15.5). g) os projetos basicos ou termos de referéncia
deverdo ser assinados pelo Diretor da Secretaria
responsavel pela sua elaboracdo (analise n. 6).
Avocacdo ou A realizacdo da despesa por dispensa de licitagdo
delegacéo de requer que o respectivo processo administrativo seja
competéncia ndo instruido com todos os elementos previstos no art. 26 | DGERAD: “No tocante as excessivas contratacoes

regulamentada  e/ou
ndo justificada (cod.
3.4); Auséncia nos
autos de elementos
que evidenciem a
situacdo de dispensa

de licitagdo (cod.
4.14); Deficiéncia na
pesquisa de prego

(céd. 6.4); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cdd.
10.2); Apresentacdo
de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
exame juridico de
minuta de edital,
contrato efou ARP
(cdd. 13.3); Auséncia
de data em documento

da Lei n.° 8.666/93, sob pena de caracterizar-se em
procedimento irregular. Observou-se no presente
processo que foram prejudicadas a adequada
caracterizagdo da situacdo emergencial, bem como a
justificativa do preco (inc. | e Il do art. 26).

Dessa forma, recomenda-se que a Alta
Administragdo do Senado Federal, bem como que as
unidades solicitantes de bens e servicos a serem
contratados, adotem medidas para a correta instrucéo
dos procedimentos de dispensa com tais elementos.

Por fim, recomenda-se a adogdo das seguintes
providéncias no ambito do Senado Federal, no
tocante a cada um dos itens da Analise:

a) Item 1: as decisfes administrativas da
Alta Administracdo adotadas por delegacdo devem
mencionar esta qualidade, em cumprimento ao
disposto no art. 14, § 3°, da Lei n® 9.784/99;

b) Item 2: nos processos de contratacdo
emergencial de servicos, é imprescindivel que a
unidade solicitante caracterize nos autos a situagdo
emergencial, apontando os problemas que poderdo
advir da paralisacdo que se pretende evitar e
comprovando a ocorréncia de prejuizo ao interesse
publico;

c) Item 3: nos procedimentos de
contratacdo, ainda que por dispensa ou

emergenciais, a Administracdo do Senado informou que
diminuiu bastante esse tipo de contratacdo durante os Gltimos
anos (de 9 contratagdes emergenciais para 3)”.

1) Avocacdo ou delegacdo de competéncia néo
regulamentada e/ou ndo justificada; Auséncia nos autos de
elementos que evidenciam a situacdo de dispensa de
licitagdo; Deficiéncia na pesquisa de pregos, Inclusdo nos
autos de documento sem assinatura e/ou identificagdo do
responsavel  (SSCDIR): “Tratando-se de instrucdo para
contratacdo atraves de Dispensa de licitagdo, instruido em
2011 e que o contrato foi efetivamente contraido aquela
época, ndo ha como retroagir e alterar os procedimentos ja
realizados. Quanto ao item 8, acrescentamos os dados que
faltavam, imprimimos e anexamos ao processo, fl. 98.
Ressalto que somente em marco de 2012 é que assumi esta
Diretoria e, agora, tomo conhecimento das recomendac6es
apontadas. Recomendei aos servidores que aqui trabalham
que redobrem os cuidados com as instru¢des processuais,
com o intuito de se evitar a repeticdo daqueles fatos”.

2) Auséncia nos autos de exame juridico de minuta de edital,
contrato e/ou ARP (SSPLAC): “Com referéncia a essa
ocorréncia, vale esclarecer que a politica atual desta SSPLAC
consiste em encaminhar todas as minutas elaboradas a analise
da douta Advocacia do Senado Federal, procedendo-se as
alteracdes solicitadas pelo 6rgéo juridico citado, previamente
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(céd. 15.4); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel (cod.
15.5).

inexigibilidade, a SSCDIR deve considerar na
pesquisa de preco 0s precos praticados na
Administracdo Publica;

d) ltens 4 e 5 no caso de
descumprimento contratual, notadamente em relagéo
a garantia contratual, os gestores dos contratos devem
tomar as providéncias cabiveis, inclusive quanto ao
encaminhamento para aplicacdo de penalidades, em
cumprimento ao art. 8°, inc. XII, do Ato da Comisséo
Diretora;

e) Item 6: a SADCON deve encaminhar
as minutas de contrato para apreciacdo pela
ADVOSF, em observancia ao art. 28, paragrafo
Unico, do Regulamento de Compras e Contratagdes
do Senado Federal;

f) Item 7: a SEPORT deve datar todos 0s
documentos que elabora, em cumprimento ao art. 22,
paragrafo primeiro, da Lei n° 9.784/99;

9) Item 8: a SSCDIR deve fazer constar
nos documentos processuais a devida identificacdo do
responsavel, de acordo com o art. 40 do Decreto n°
93.872/86.

ao encaminhamento para aprovacdo da minuta. Em situacGes
excepcionais, quando a pedido das instancias superiores, 0
processo € encaminhado diretamente & SSCDIR, constando,
na instrucdo processual, que falta a analise do 6rgdo juridico,
de acordo com a instru¢do constante das fl.s 44/45”.

3) Auséncia nos autos de encaminhamento a autoridade
competente para aplicacdo de san¢do administrativa (SGER):
“Embora o Relatorio de Auditoria tenha apontado algumas
falhas na gestdo do contrato, o mesmo foi cumprido
integralmente, ndo tendo causado nenhum prejuizo a Casa.
Nos proximos contratos, as recomendagdes da SCINT serdo
observadas com mais atengdo para evitar que ocorréncias
dessa natureza se repitam. O fator negativo foi a demora no
envio do processo ao gestor para providéncias relativas a
apresentacdo da garantia contratual pela empresa contratada”.

027.7
21/11-

Contratagéo de

empresa
especializada para
prestacdo de
servigos de apoio
técnico e
operacional.
Planalto  Service
Ltda.
02.843.359/0001-

Dispensa,
art. 24,
1V, da Lei
n.°
8.666/93.

R$
3.434.390.
70

Auséncia nos autos de
projeto  béasico ou
termo de referéncia
(céd. 1.3); Auséncia
nos autos de
autorizagao para
realizacdo da despesa
(cdd. 3.2); Celebracdo
de termo aditivo sem
comprovagao de
regularidade relativa

Compete a Administracéo do Senado Federal:

a) exigir a elaboragcdo de Projeto Bésico ou
Termo de Referéncia, quando da licitacdo de
servigos, consoante o art. 5% inc. Il e § 3° do
Regulamento de Compras e Contrata¢des do Senado
Federal, instituido pelo Ato da Comissdo Diretora n°
10/2010;

b) abster-se de realizar despesas sem prévia
autorizacdo do Diretor Geral, bem como fazer constar
destes autos, ainda que extemporaneamente, a
necessaria autorizacdo para realizagdo das despesas

DGERAD: “No tocante as excessivas contratacoes
emergenciais, a Administragdo do Senado informou que
diminuiu bastante esse tipo de contratacdo durante os Ultimos
anos (de 9 contratagdes emergenciais para 3)”.

1) Quanto a auséncia de projeto basico (SSMANT/SENG):
“Entendemos que o projeto basico deva ser elaborado pela
SADCON, com base no termo de referéncia elaborado por
cada uma das unidades administrativas demandantes da mao
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56.

ao INSS e/ou FGTS
(céd. 9.11); Auséncia
nos autos de
encaminhamento  a
autoridade
competente para
aplicacdo de sancdo
administrativa  (cod.
10.2); Auséncia nos
autos de apresentacéo
de garantia (cod.
11.2); Apresentacdo
de garantia apds o
prazo estabelecido no
contrato (céd. 11.5);
Auséncia nos autos de
exame juridico de
minuta de edital e/ou
contrato (cdd. 13.3);
Auséncia de data em
documento (céd.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (cod. 15.99).

relativas ao Primeiro Termo Aditivo, consoante o art.
7° inc. Il, do Regulamento de Compras e
ContratacBes do Senado Federal, instituido pelo Ato
da Comiss&o Diretora n® 10/2010;

C) atentar para a necessidade se exigir as
certiddes negativas das contratadas, quando da
assinatura de contratos, em respeito a legislacio
citada no item 3 deste Relatorio;

d) exigir a apresentagdo da garantia pela
contratada, quando da assinatura do Contrato, se
assim estiver pactuado;

e) submeter previamente as minutas dos
contratos ao exame juridico, de acordo com as
exigéncias legais citadas no item 7 deste Relatério;

f) apurar se a contratagdo em apreco decorreu de
falta de planejamento ou inclria administrativa e, se
for o caso, imputar a responsabilidade, conforme
Acordao n° 1876/2007-TCU-Plenério.

g) 0s gestores dos contratos devem observar o
que dispde o art. 8° do Ato da Comisséo Diretora n°.
02/2008 e relatar ao Diretor-Geral Adjunto quaisquer
inobservancias de clausulas contratuais, para
cumprimento do art. 1° inc. VIII, do Ato do Diretor-
Geral n°. 448/2008.

h) As demais ocorréncias sdo corriqueiras
no dmbito do Senado Federal e ja foram objeto de
varias recomendacfes no sentido de se evitar suas
reincidéncias.

de obra de apoio operacional”.

2) Quanto a auséncia de garantia e auséncia de
encaminhamento para aplicacdo de san¢do administrativa
(SSMANT/SENG): “Nao ocorreu descumprimento de
clausulas contratuais, uma vez que a garantia foi emitida em
30/09/2011, com validade do dia 22/09/2011 a 19/04/2011,
periodo de vigéncia da contratacdo, encaminhada ao
SEPCO/SADCON em 04/10/2011, conforme pode ser
verificado nas cdpias anexas. O gestor ndo tomou nenhuma
providéncia motivada pelo fato de que a garantia contratual
foi entreqgue diretamente no SEPCO/SADCON e
posteriormente remetida a SAFIN, conforme cdpias das
correspondéncias anexas”.

3) Com relagdo a auséncia de autorizagdo do Diretor-Geral
para a realizacdo da despesa relativa ao Primeiro Termo
Aditivo (SSPLAC): “Nesse caso, elucida-se que o0 Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato CT20110106 foi tratado no
processo n° 003.515/12-5, por tratar-se de revisdo contratual
e que a cdpia da autorizagdo da Senhora Diretora-Geral para
a realizagio da sua despesa foi anexada a fl. 528”.

4) Celebragdo de termo aditivo sem comprovacdo de
regularidade relativa ao INSS e/ou FGTS (SSPLAC): “No
que tange a essa ocorréncia, reportamo-nos ao teor do
exposto na letra a), acima, e informamos que foram anexadas
clpias das certiddes relativas ao INSS e ao FGTS, referentes
a celebracdo do Termo Aditivo, em questdo, as quais foram
retiradas do referido processo n® 003.515/12-5 e anexadas as
fls. 535/536 destes autos”.

5) Auséncia nos autos do exame juridico prévio das minutas
do Contrato n® 016/2011 e do seu Primeiro Termo Aditivo
(SSPLAC): “Com referéncia ao exame juridico prévio do
Contrato, em questdo, vale esclarecer que a politica atual
desta SSPLAC consiste em encaminhar todas as minutas
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elaboradas a andlise da douta Advocacia do Senado Federal,
procedendo-se as alteragBes solicitadas pelo 6rgdo juridico
citado, previamente ao encaminhamento para aprovacdo da
minuta. Em situacBes excepcionais, tais como esta, a pedido
das instancias superiores, 0 processo é encaminhado a
deliberacdo superior, constando na instrugdo processual que
falta a analise da minuta pelo 6rgdo juridico, juntamente com
todos os esclarecimentos pertinentes, conforme o exposto nas
fls. 104/106. Todavia, no que se refere ao Primeiro Termo
Aditivo, esclarecemos que foi anexada cdpia da Conferéncia
de Minuta n° 082/2012-ADVOSF, as fls. 529/534, retirada
igualmente do processo n° 003.515/12-5".

6) Auséncia de projeto basico e auséncia de data em
documento: “Relativamente ao item 01, embora nido tenha
ocorrido na gestdo deste titular, foi devidamente acatada e
registrada, para evitar-se tal ocorréncia em outros processos.
Quanto ao item 8, a folha foi refeita apondo-se a data de sua
elaboracdo, conforme anexado a fl. 540.”

026.5
32/10-

Aquisicdo de
equipamentos  de
uso obrigatério —

ventilador de
urgéncia e de
transporte — para
ambulancia de

suporte avancado —
Tipo D.

Drager Industria e
Comércio Ltda.
02.535.707/0001-
28.

Dispensa
de

licitago,
art. 24,
inciso IV
da Lei n°
8.666/93.

R$
55.309,00

Contratagao

emergencial

decorrente de
auséncia ou falha de
planejamento  (cdd.
4.11); Incongruéncia
ou impropriedade de
dispositivo(s)

contratual(is)  (cdd.
8.7); Auséncia de data
em documento (cod.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou

10

a) adotar providéncias no sentido de planejar o
acompanhamento e a finalizacdo dos contratos,
promovendo tempestivamente as medidas necessarias
a concluséo das licitacBes destinadas a substituicdo
dos contratos dentro de seus prazos ordinarios de
vencimento, de modo a evitar contratagdo
emergencial decorrente da auséncia ou deficiéncia de
planejamento (analise n° 1);

b) abster-se de incluir nos contratos
emergenciais clausulas de vigéncia com prazo
superior a 180 (cento e oitenta) dias, bem como
abster-se de incluir na vigéncia dos contratos de
compras 0 prazo de garantia técnica dos materiais
adquiridos (analise n°. 2);

DGERAD: “No tocante as excessivas contratacoes
emergenciais, a Administragdo do Senado informou que
diminuiu bastante esse tipo de contratagcdo durante os ultimos
anos (de 9 contratagdes emergenciais para 3)”.
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identificagdo do
responsavel  (nome
completo e cargo)

(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragéo e/ou
rubrica (art. 22, § 4°,
da Lei n° 9.784/99)
(cod. 15.6).

c) zelar pelo cumprimento das disposicdes
constantes do Manual de Normas e Procedimentos de
Protocolo Administrativo do SF, instituido pela
Portaria da DGER n°. 109/2011, a fim de coibir
ocorréncias como as descritas nas analises n%. 3,4 e
5.

031.3
43/10-

Contratagéo de
empresa
especializada para
prestacdo de
servigos de apoio
técnico e
operacional.

Plansul
Planejamento e
Consultoria
78.533.312/0001-
58.Ltda.

Dispensa
de

licitagdo,
art. 24,
inciso IV
da Lei n°
8.666/93.

R$
528.523,2
3

Auséncia nos autos de
projeto  basico ou
termo de referéncia
(céd. 1.3); Auséncia
nos autos de
elementos que
evidenciem a situacéo
de  dispensa  de
licitagdo (céd. 4.14);

Publicagéo com
informacdes
equivocadas (cod.

7.9); Auséncia nos
autos de aplicacdo de
sangdo administrativa

(cod. 10.3);
Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no

contrato (cdd. 11.5);
Auséncia nos autos de
exame juridico de
minuta de edital,

12

Compete a Administragdo do Senado Federal:

a) exigir a elaboracdo de Projeto Basico ou
Termo de Referéncia, quando da licitacdo de
servigos, consoante o art. 5% inc. Il e § 3° do
Regulamento de Compras e ContratagBes do Senado
Federal, instituido pelo Ato da Comissédo Diretora n°
10/2010;

b) fazer constar dos autos os elementos
necessarios para caracterizar a situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, necessarios para a
utilizagdo do dispositivo legal da presente
contratacao;

c) aplicar a multa de R$ 16.912,74 & contratada,
em cumprimento as condi¢Bes contratuais, consoante
a Decisdo n° 304/96-Plenario/TCU;

d) atentar para a correta publicacdo dos extratos
de dispensa de licitacdo, evitando as falhas ora
verificadas;

e) exigir a apresentacdo da garantia pela
contratada, quando da assinatura do Contrato, se
assim estiver pactuado;

) submeter previamente as minutas dos contratos
ao exame juridico, de acordo com as exigéncias

DGERAD: “No tocante as excessivas contratages
emergenciais, a Administragdo do Senado informou que
diminuiu bastante esse tipo de contratagdo durante os Gltimos
anos (de 9 contratagdes emergenciais para 3)”.

1) Auséncia nos autos de elementos que evidenciem a
situacdo de dispensa de licitacdo, Publicacdo com
informacgBes equivocadas, Auséncia nos autos de exame
juridico de minuta de edital, contrato e/ou ARP, Auséncia de
data em documento e Auséncia de identificacdo nos autos
(SSCDIR/SADCON): “Tratando-se de instrucdo para
contratacdo através de Dispensa de licitacdo, instruido em
2011 e que o contrato foi efetivamente contraido aquela
época, ndo ha como retroagir e alterar os procedimentos ja
realizados. Foram feitas reiteradas recomendagdes aos
servidores que aqui trabalham que redobrem os cuidados
com as instrugdes processuais, com o intuito de se evitar a
repeticdo daquelas falhas. A situacdo constante do Relatdrio
de Auditoria foi gerada a época de outro titular desta
Subsecretaria. Além das providéncias ja adotadas e relatadas
no item anterior, procuraremos também, doravante, evitar tais

283




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

contrato e/ou ARP
(cdd. 13.3); Auséncia
de data em documento
(céd. 15.4); Incluséo

nos autos de
documento sem
assinatura e/ou
identificacdo do
responsavel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragao e/ou

rubrica (cod. 15.6);
Outros (c6d. 15.99).

legais;

g) apurar se a contratacdo em apreco decorreu de
falta de planejamento ou incuria administrativa e, se
for o caso, imputar a responsabilidade, conforme
Acordédo n° 1876/2007-TCU/Plenério.

h) As demais ocorréncias sdo corriqueiras no
ambito do Senado Federal e ja foram objeto de varias
recomendacfes no sentido de se evitar suas
reincidéncias.

situagdes.”

2) Auséncia de aplicacdo de sancédo a contratada (DGERAD):
“(...) nos comprometemos a adotar as referidas
recomendacdes, de maneira a aplicar as sangdes devidas, em
cumprimento as condi¢Ges contratuais e legais demonstrando
a correlagdo entre os fatos apurados e as hipdteses legais
elencadas em lei. Salienta-se que em relacéo a orientagdo de
aplicar multa retroativamente a contratada, ndo entendemos
necessario, pois, nas hipoteses de atraso na garantia
contratual, essa DGERAD ja alterou o procedimento, com
aplicacdo da pena de adverténcia, analisando cada caso,
considerando inclusive os principios da razoabilidade e
proporcionalidade para aplicar a pena”.

3) Auséncia de Projeto Basico (SSMANT/SENG):
“Entendemos que o projeto basico deva ser elaborado pela
SADCON, com base no termo de referéncia elaborado por
cada uma das unidades administrativa demandantes da méo
de obra de apoio operacional.”

005.6
79/10-

Prestacéo de

Servigos de | Dispensa
manutengao de
preventiva e | licitagdo -
corretiva no sistema | art. 24,
elétrico, brise-soleil | IV, da Lei
e cancelas | n°.
eletrénicas do SF. 8.666/93.

Delta
Ltda.

Engenharia | R$

CNPJ: | 2.998.465,

00.077.362/0001- 68

80

Auséncia nos autos de
projeto béasico (Cdd.
1.3); Auséncia nos
autos de aplicacdo de
sangdo administrativa

(Céd. 10.3);
Apresentacdo de
garantia ap6s o prazo
estabelecido no

contrato (cdd. 11.5);
Execucdo irregular do
contrato (Cod. 11.11);
Auséncia nos autos de
exame juridico de

15

a) - exigir a elaboracdo de Projeto Bésico ou
Termo de Referéncia, quando da licitacdo de
servigos, consoante o art. 5° inc. Il e § 3° do
Regulamento de Compras e Contrata¢des do Senado
Federal, instituido pelo Ato da Comissdo Diretora n°
10/2010, inclusive com o detalhamento da
manutencao corretiva, de modo que 0 pagamento seja
feito pelo servico efetivamente prestado, e ndo por
valor previamente fixado, evitando assim o
superfaturamento ou subfaturamento;

b) - fazer constar dos autos os elementos
necessarios para caracterizar a situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, necessarios para a
utilizacdo do dispositivo legal da presente

DGERAD: “No tocante as excessivas contratagdes
emergenciais, a Administragdo do Senado informou que
diminuiu bastante esse tipo de contratacdo durante os ultimos
anos (de 9 contratagdes emergenciais para 3)”.

1) SADCON (Auséncia nos autos de comprovacdo de
exclusividade): “O Art. 25 da Lei n® 8.666/93, em seu Caput,
estabelece que € permitida a inexigibilidade de licitacéo,
quando houver inviabilidade de competicéo, e enumera, de
maneira especial, as situacdes previstas nos itens de I a Ill.
Portanto, além das situacbes que foram possiveis serem
detectadas pelo Legislador, pode haver outras que se
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minuta de edital,
contrato e/ou ARP
(Cod. 13.3); Auséncia
de data em documento
(art. 22, § 1°, da Lei
n° 9.784/99; e art. 40
do Decreto n°
93.872/86) (cod.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificacdo do
responsavel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragao e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (Cdd. 15.99)

contratacao;

c) - aplicar multa a contratada, pelo
descumprimento do estabelecido na Clausula Oitava,
8 primeiro, do contrato, consoante a Decisdo n°
304/96-Plenario/TCU;

d) - exigir a apresentacdo da garantia pela
contratada, quando da assinatura do Contrato, se
assim estiver pactuado;

e) - apurar se houve superfaturamento por parte
da contratada, em razdo do pagamento de salérios
diferentes daqueles consignados nas planilhas de
custo constantes da sua proposta, consoante a
jurisprudéncia do TCU citada;

f) - exigir a comprovagdo da quitacdo da folha de
pagamento, por ocasido do pagamento a contratada,
em razdo da responsabilidade solidaria do
contratante, consoante a simula n® 331-TST;

g) - submeter previamente as minutas dos
contratos ao exame juridico, de acordo com as
exigéncias legais;

h) - apurar se a contratagdo em apreco decorreu
de falta de planejamento ou incUria administrativa e,
se for o caso, imputar a responsabilidade, conforme
Acorddo n° 1876/2007-TCU/Plenéario;

i) - juntar aos autos copia da ata da reunido da
Comissdo Diretora, realizada em 09 de junho de
2010, que determina a majoragéo do valor do auxilio-
alimentacdo;

j) - fazer constar dos autos o cumprimento, por
parte da contratada, da obrigacdo assumida com
relagio ao item “07.Despesas com as Built e
Informatiza¢do”, e em caso de descumprimento, fato
que caracteriza enriquecimento sem causa por parte

encaixem no referido Caput e que ndo foram contempladas
em razdo de suas peculiaridades. O objeto deste processo
pode ser enquadrado em um desses casos. As fls. 08, 09 e 30,
constam afirmacgdes que permitem vislumbrar a exclusividade
e justificam a inviabilidade de competicdo, enquadrando a
situacdo no Caput do Art. 25. Note-se, ainda, que no produto
adquirido é utilizado um personagem de quadrinhos, cujo
direito autoral pertence a empresa Mauricio de Souza
Produgdes”.

2) SADCON (Pesquisa de precos defasada): “Nos valores
constantes das Notas Fiscais anexadas ao processo, fls. 18/20
e no constante da proposta da empresa oferecido ao Senado
Federal, fl. 17, apesar das datas distantes, (2009/2012),
percebe-se a economia de escala, pois fica demonstrado que o
valor diminui em razdo do aumento da quantidade. Note-se
que 0s quantitativos variam, em termos percentuais, muito
mais que os precos estdo sendo cobrados. Logo, percebe-se
que ndo hd uma disparidade entre os precos, ainda mais se
levarmos em conta o tempo de emissdo das Notas Fiscais”.

3) SADCON (Fundamentacdo legal incorreta ou imprecisa):
“Consideramos correto o enquadramento, justamente em
razdo dos argumentos expostos relativamente ao item “2”, ou
seja, a situacdo de inviabilidade de competi¢do para o caso
em questdo ndo foi previsto tacitamente nos incisos do Art.
25”.
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da  contratada  (Acorddo n°  1233-25/08-
Plenario/TCU), adotar as medidas necessarias
visando ao ressarcimento do valor ao erério.

032.3
85/11-
0
(paga
mento
[finan
ceiro)

Prestacéo de
servigos de apoio
técnico e
operacional,

durante o periodo
de 180 dias, ou até
a finalizacdo do
processo licitatorio
n° 016.794/07-9.

Planalto Service
Ltda.
02.843.359/0001-
56.

Dispensa
de
licitagdo -
art. 24,
1V, da Lei
ne.
8.666/93.

R$
3.434.390,
70

Execucdo irregular do
contrato (céd. 11.11);
Auséncia nos autos de
documentos
necessarios
15.3).

(cod.

19

1.1 — Periodo de 22 a 30/09/2011:

O Resumo Geral das planilhas de custo, doc. de
fls. 30-verso, consigna um contingente de 163
funcionarios, enquanto a folha de pagamento
apresentada, doc. de fls. 69/73, registra o quantitativo
de 161 funcionarios. Observa-se que dos funcionarios
que prestaram servicos ao Senado Federal,
relacionados as fls. 59/68, 2 ndo estdo contemplados
na referida folha de pagamento — Gilberto dos Reis
Queiroz/Ajudante de Marceneiro e Danival
Rodrigues  Lopes/Eletrotécnico, fato que, em
principio ensejaria glosa no valor dos seus
respectivos custos contratuais, sem prejuizo de outras
sancoes cabiveis.

O salério do Ajudante de Marcenaria, constante
de fls. 78, é de R$ 259,80, quando deveria ser de R$
265/80 (9/30 avos). A diferenca verificada ndo foi
objeto de glosa.

N&o consta dos autos que a contratada tenha
fornecido os uniformes aos trabalhadores, no inicio
das atividades, conforme preceitua a Clausula
Segunda, item VIII, do contrato, fato que, em
principio ensejaria glosa do respectivo valor
contratual, sem prejuizo de outras sancgdes
contratuais.

1.2 — Periodo de 01 a 31/10/2011:

No doc. de fls. 261 consta o registro de falta
de funcionéario, no entanto, ndo ha informagdes nos
autos a respeito do assunto, se houve glosa ou nao,
considerado o disposto no Paragrafo Oitavo da

DGERAD: “No tocante as excessivas contratacoes
emergenciais, a Administracdo do Senado informou que
diminuiu bastante esse tipo de contratagdo durante os Gltimos
anos (de 9 contratagdes emergenciais para 3)”.

O Gestor do Contrato afirmou: “1.1 - No periodo de 22 a
30/09/2011

O Resumo Geral das planilhas de custo, doc. de fls. 30-verso,
consigna um contingente de 163 funcionarios, enquanto a
folha de pagamento apresentada, doc. de fls. 69/73, registra o
quantitativo de 161 funcionarios. Observa-se que dos
funcionarios que prestam servico ao Senado Federal,
relacionados as fls. 59/68, 2 (dois) ndo estdo contemplados na
referida folna de pagamento - Gilberto dos Reis
Queiroz/Ajudante de Marceneiro e Danival Rodrigues
Lopes/Eletrotécnico, fato que, em principio enseja glosa no
valor dos seus respectivos custos contratuais, sem prejuizo de
outras san¢des contratuais.

O salério do Ajudante de Marceneiro, constante de fls. 78, é
de R$ 259,80, quando deveria ser de R$ 265,80 (9/30 avos).
A diferenca verificada ndo foi objeto de glosa.

N&o consta dos autos que a contratada tenha fornecido os
uniformes aos trabalhadores, no inicio das atividades,
conforme Preceitua a Clausula Segunda, item VIII, do
contrato, fato que, em principio ensejaria glosa do respectivo
valor contratual, sem prejuizo de outras sangdes contratuais.
Juntado copias dos comprovantes de pagamento dos
funcionérios Gilberto dos Reis Queiroz/Ajudante de
Marceneiro e Danival Rodrigues Lopes/Eletrotécnico,
completando os 163 funcionarios.
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Clausula Quarta do contrato..

As relagoes de fls. 253/261 acusam um total
de 148 funcionarios, enquanto o contingente
contratado é de 163 funcionarios, ndo ha, nos autos,
esclarecimentos a respeito.

1.2 — Periodo de 01 a 31/12/2011:

As relagdes de fls. 861/869 acusam um total
de 161 funcionarios, enquanto o contingente
contratado é de 163 funcionarios, ndo ha, nos autos,
esclarecimentos a respeito.

O Resumo da Folha de Pagamento, doc. de
fls. 975, bem como a Relagéo de Créditos, doc. de fls.
976/978, acusam um contingente de 160
funcionarios, enquanto o contratado foi de 163
funcionarios, ndo ha esclarecimentos a respeito.

1.3 — Periodo de 01 a 31 de janeiro de 2012:

As relagdes de fls. 1158/1167 acusam um
total de 159 funcionérios, enquanto o contingente
contratado é de 163 funcionarios, ndo ha, nos autos,
esclarecimentos a respeito.

O Resumo da Folha de Pagamento, doc. de
fls. 1282, bem como a Relagdo de Créditos, doc. de
fls. 1241/1250, e o relatério de pedido do vale
alimentacdo, doc. de fls. 1283/1286, acusam um
contingente de 160 funcionérios, enquanto o
contratado foi de 163 funcionarios, ndo ha
esclarecimentos a respeito.

1.4 —Periodo de 01 a 29 de fevereiro de 2012:

O Resumo da Folha de Pagamento, doc. de
fls. 1602, bem como a Relagdo de Créditos, doc. de
fls. 1561/1566, e o relatorio de pedido do vale
alimentacdo, doc. de fls. 1693/1696, acusam um
contingente de 161 funciondrios, enquanto o

O salério do Ajudante de Marceneiro Alex Inacio dos Santos
foi pago a menor devido ao desconto referente a opcdo pela
Assisténcia Médica Samdel, no valor de R$ 5,50.

Juntado o comprovante de entrega dos uniformes.

1.2 - No periodo de 01 a 31/10/2011

No doc. de fls. 261 consta registro de falta de funcionario, no
entanto, ndo ha informagdes nos autos a respeito do assunto,
se houve glosa ou néo, considerando o disposto no Paragrafo
Oitavo da Clausula Quarta do contrato.

As relagbes de fls. 253/261 acusam um total de 148
funcionarios, enquanto o contingente contratado é de 163
funcionarios, ndo ha, nos autos, esclarecimentos a respeito.
Néo foi feita a glosa referente a falta indicada.

Juntada a copia da folha de ponto do funcionario Ozéias
Rodrigues, comprovando que foram cumpridas as 44
(quarenta e quatro) horas, o que demonstra que ocorreu a
assinatura indevida da falta indicada pelo gestor operacional
Sr. Rubson dos Santos Amaral as fls. 261.

Sugerimos que a glosa referente a falta em questéo seja feita
no Contrato n°® 0045/2012 — processo n° 006.847/12-9,
firmado com a mesma empresa, no valor de 1 (um) dia de
remuneracdo do cargo de tombador, a fim de regularizar a
pendéncia.

Juntada a relagdo dos 14 (quatorze) funcionarios que
prestaram servico na SSOBRA, no periodo, somando 162
(148+14) + o encarregado totalizado os 163 funcionarios
previstos no contrato.

1.2 - No periodo de 01 a 31/12/2011

As relagdes de fls. 861/869 acusam um total de 161
funcionérios, enquanto o contingente contratado é de 163
funcionérios, ndo ha, nos autos, esclarecimentos a respeito.

O Resumo da Folha de Pagamentos, doc. de fls. 975, bem
como a Relacéo de Créditos, doc. de fls. 976/978, acusam um
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contratado foi de 163 funcionarios, ndo ha
esclarecimentos a respeito.
1.5 —Periodo de 01 a 19 de abril de 2012:

O Resumo da Folha de Pagamento, doc. de
fls. 1839 e o relatdrio de pedido do vale alimentacéo,
doc. de fls. 1850/1853, consignam um contingente
de 158 funcionarios, enquanto o contratado foi de 163
funcionarios, ndo ha esclarecimentos a respeito.

CONCLUSAO:

Compete ao gestor do contrato em analise se
manifestar sobre as ocorréncias apontadas neste
relatorio.

contingente de 160 funcionarios, enquanto o contratado foi
de 163, ndo ha esclarecimentos a respeito.

Detectamos que no periodo houve remanejamento de um
funcionério do Servico de Sinalizagdo — Kleiton Eduardo de
Souza Chavier, para a Subsecretaria de Patrimdénio do
Senado, conforme pode ser comprovado na copia do
formulario de avaliagdo anexo, somando 162 (161 + 1) + o
encarregado totalizado os 163 funcionarios previstos no
contrato.

A diferenca verificada no Resumo da Folha de Pagamento,
doc. de fls. 975, bem como a Relag&o de Créditos, doc. de fls.
976/978, acusam um contingente de 160 funcionarios, se
deve ao fato de que os funcionarios Ramon Willian e Maycon
Luiz estarem no quadro de reserva da empresa e 0
funcionario Francisco Trajano ter entrado em beneficio do
INSS e substituido pelo Sr. Hélio Soares, conforme
documentagdo anexa, totalizando os 163 funcionarios
previstos no contrato.

1.3 - No periodo de 01 a 31/01/2012

As relagdes de fls. 1158/1167 acusam um total de 159
funcionérios, enquanto o contingente contratado é de 163
funcionérios, ndo h4, nos autos, esclarecimentos a respeito.

O Resumo da Folha de Pagamento, doc. de fls. 1282, bem
como a Relagdo de Creditos, doc. de fls. 1241/1250, e o
relatério do periodo do vale alimentagdo, doc. de fls.
1283/1286, acusam um contingente de 160 funcionarios,
enquanto o contratado foi de 163 funcionarios, ndo ha
esclarecimentos a respeito.

A diferenca verificada entre as relagfes se deve ao fato de
que ndo constaram do Formulério de Avaliagdo da SSMANT
os nomes dos funcionarios Valdir Ferreira Ribeiro; Lucas da
Costa Macedo e Reginaldo Fernandes Tavares, regularizado
com o novo Formuldrio de Avaliagdo anexo.
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A diferenga no nimero de funcionarios verificado no Resumo
da Folha de Pagamento, doc. de fls. 1282, bem como a
Relacdo de Créditos, doc. de fls. 1241/1250, e o relatério do
periodo do vale alimentacéo, doc. de fls. 1283/1286, acusam
um contingente de 160 funciondrios, enquanto o contratado
foi de 163funcionérios, se deve ao fato de ndo constar 0 nome
dos funcionarios Heéli Soares da Silva; Antonio José de Sousa
Lima e Maycon Luiz da Silva, reservas da empresa e
realizaram cobertura neste periodo,conforme comprovantes
anexos.

1.4 - No periodo de 01 a 29/02/2012

O Resumo da Folha de Pagamento, doc. de fle. 1602, bem
como a Relagdo de Créditos, doc. de fls. 1561/1566, e o
relatorio de pedido do vale alimentagdo, doc. de fls.
1693/1696, acusam um contingente de 161 funcionarios,
enquanto o contratado foi de 163 funcionarios, ndo ha, nos
autos, esclarecimentos a respeito.

A diferenga no nimero de funcionérios verificado no Resumo
da Folha de Pagamento, doc. de fls. 1602, bem como a
Relagdo de Créditos, doc. de fls. 1561/1566, e o relatério do
periodo do vale alimentagdo, doc. de fls. 1693/1696, acusam
um contingente de 161 funciondrios, enquanto o contratado
foi de 163funcionarios, se deve ao fato de ndo constar o nome
dos funcionéarios Héli Soares da Silva e Maycon Luiz da
Silva, reservas da empresa e realizaram cobertura neste
periodo, conforme comprovantes anexos.

1.5 - No periodo de 01 a 19 de abril da 2012 — CORRECAQO
DE DATA - 01 a 19/03/201

O Resumo da Folha de Pagamento, doc. de fls. 1839 e o
relatério de pedido de vale alimentacdo, doc. de fls.
1850/1853, consignam um contingente de 158 funcionarios,
enquanto o contratado foi de 163 funcionarios, ndo ha
esclarecimentos a respeito.
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Ocorreu erro no encaminhamento da fatura referente ao
periodo de 1° a 19/03/2012, por intermédio do 004/2012 —
Gestor da Planalto, doc. de fls. 1785, onde consta o nimero
da nota fiscal 5077, deveria constar o nimero da nota fiscal
5188, doc. de fls. 1787/1788 e onde consta o periodo de 1° a
19 de abril de 2012, deveria contas o periodo de 1° a 19 de
margo de 2012.

A diferenca no nimero de funcionérios verificado no Resumo
da Folha de Pagamento, doc. de fls. 1839, bem como a
Relacdo de Créditos, doc. de fls. 1850/1853, e o relatério do
periodo do vale alimentagdo, acusam um contingente de 158
funcionarios, enquanto o contratado foi de 163funcionarios,
se deve ao fato de ndo constar o nome dos funcionarios Josias
Ribeiro de Souza, Maycon Luiz da Silva, Cleonice Sodré da
Silva e Antonio Deolindo de Souza, reservas da empresa e
realizaram cobertura neste periodo, conforme comprovantes
da folha de pagamentos e relatério de pedido de vale
alimentacao anexos.

Juntados o Relatério de Detalhes do Pedido de vale
alimentacdo, emitido em 20/03/2012, onde conta o nimero de
161 funcionérios e os comprovantes, individuais, com o
nome dos funciondrios Héli Soares da Silva e Maycon Luiz
da Silva, reservas da empresa e realizaram cobertura neste
periodo.

002.5
67/10-
Se
000.5
23/11-

(finan
ceiro/
pagam

Prestacéo de
Servico Mével
Especializado
(SME), e a
disponibilizacéo
para uso da
contratante dos

equipamentos  de
propriedade da

Art. 25,
caput, da
Lei n.°
8.666/93.

R$
57.240,00

Deficiéncia do projeto
basico ou termo de
referéncia (cdd. 1.5);
Auséncia nos autos de

comprovagdo de
exclusividade  (cdd.
4.6); Auséncia nos

autos de justificativa
do preco (cod. 4.8);

23

a) realizar planejamento  adequado da
contratacdo, mediante elaboracdo de estudos
preliminares com vistas a justificar a solugdo técnica
adotada e propiciar a correta definicdo de
especificacdes para a caracterizagdo do objeto, a fim
de atender as reais necessidades do 6rgéo, bem como
evitar a indicagcdo, no projeto basico, de marcas,
caracteristicas ou especificacdes exclusivas que
possam restringir a competitividade, exceto em casos

1) Auséncia nos autos da identificacdo do autor do atesto
(CEPRES): “O autor do atesto foi devidamente identificado
conforme passou a constar nas fls 187/203 do processo n°
000523/11-9. Assinale-se que o autor do atesto as fls 368,
verso, ndo é servidor deste Cerimonial, mas, da Secretaria de
Relagdes Publicas do Senado Federal-SRPSF”.

2) Realizagdo de despesas sem cobertura contratual
(CEPRES): “Apés a COPEGE constatar que houve
realizacdo de despesas sem cobertura contratual ( fl. 502),
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ento)

contratada,  todos
acompanhados de
um kit composto
por uma bateria, um
carregador e um
cartdo SIM CARD,
a titulo de locagéo.

Nextel
Telecomunicagdes
LTDA.
66.970.229/0001-
67.

Celebracao de
contrato sem
comprovagao de

regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS

(cod. 8.11);
Apresentacdo de
garantia ap6s 0 prazo
estabelecido no

contrato (céd. 11.5);
Auséncia nos autos de
encaminhamento  a
autoridade

competente para
aplicacdo de sancéo
administrativa  (cdd.
10.2); Auséncia nos
autos da identificacdo
(nome/cargo) do autor
do atesto (cod. 11.2);
Realizagdo de
despesas sem
cobertura  contratual
(cdd. 11.6); Auséncia
de data em documento
(cdd. 15.4); Incluséo
nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificacdo do

responsdvel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5); Incluséo

tecnicamente justificados, mediante a necessaria
motivacdo (analise n°. 1);

b) abster-se de contratar mediante
inexigibilidade sem a devida comprovacdo da
inviabilidade de competicéo (analise n°. 2);

c) proceder a realizacdo de ampla pesquisa de
precos no mercado e na Administragdo Publica, de
modo a justificar o preco contratado, na forma do art.
26, paragrafo Onico, inc. Ill, da Lei n° 8.666/93
(andlise n°. 3);

d) abster-se de celebrar contrato sem que haja
a demonstracdo nos autos da regularidade fiscal da
contratada, mediante a juntada de CND e CRF
validos a data de assinatura da avenca (analise n°. 4);

e) o gestor deve relatar ao Diretor-Geral
Ajunto a inobservancia de clausula contratual, haja
vista a apresentacdo da garantia com atraso, nos
termos do art. 8°, inc. XIl, do ATC n°. 02/2008, c/c
art. 1° inc. VIIl, do Ato do Diretor-Geral n°.
448/2008 (analises n%. 5 e 6);

f)  promover a devida identificagdo do servidor
responsavel pelos atestos nas notas fiscais (analise n°.
7

g) abster-se de realizar despesas sem cobertura
contratual, uma vez que ndo ha amparo legal para tal
prética (analise n°. 8);

h) datar os documentos (analise n°. 9);

i) orientar os setores da Casa a fim de que
servidor substituto identifique-se devidamente nos
autos (analise n°. 10).

j)  rubricar as folhas dos processos (analise n°.
11);

k) fazer constar no processo todos os

este Cerimonial prestou os devidos esclarecimentos (fl. 504)
e todos os servidores foram devidamente notificados de que
tal equivoco ndo deveria se repetir.”

3) Inclusdo nos autos de documentos sem assinatura e/ou
identificagdo do responsavel (CEPRES): “O responsavel foi
devidamente identificado, conforme passou a constar nas fls
142 e 212 do processo n° 000523/11-9.”

4) Inclusdo nos autos de documentos sem numeragdo e/ou
rubrica (CEPRES): “As folhas incluidas pelo Cerimonial
foram rubricadas, sanando desta forma a irregularidade. Os
servidores do Cerimonial foram informados de que as folhas
dos processos deverdo ser numeradas e rubricadas.”

5) Auséncia de comunicacdo ao DGERAD do atraso na
prestacdo de garantia (COPEGE): “Apesar de ter apresentado
garantia em atraso, a COPEGE ndo relatou ao Diretor-Geral
Ajunto. Ndo ha necessariamente fatos que impecam a
comissao de gestdo de encaminhar relatos de ocorréncias ao
Diretor-Geral Adjunto, e atualmente, considerando a
recorréncia da recomendacéo nos relatérios de auditoria, toda
e qualquer ocorréncia tem sido relatada. A apresentagdo da
garantia na data de assinatura do contrato € normalmente
inexequivel, considerando que 0s contratos  sdo
encaminhados as empresas, na maioria das vezes, pelo
correio, o que faz com que seja entregue & empresas com
dois ou trés dias de atraso, ou seja, pelo simples fato de
assinar o0 contrato, ja& se colocam na condicdo de
inadimplentes. Tanto isso é verdade que o prazo de
apresentacdo de garantia foi alterado para 10 dias, e, ainda
assim, vez por outra é insuficiente. Nao houve qualquer
prejuizo ao Senado e a garantia, a despeito de ter sido
apresentada com atraso, cobria todo o periodo do contrato”.
6) Quanto a auséncia de comprovacédo da exclusividade e de
justificativa do preco, a SSCDIR/SADCON alegou que:
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nos autos de

documento sem
numeragao e/ou
rubrica (cod. 15.6);

Outros (cdd. 15.99).

documentos comprobatdrios do cumprimento das
obrigacBGes pela contratada (atestos, recibos, etc.),
relatando ao Diretor-Geral ~Adjunto eventual
inobservancia de clausula contratual pela empresa
(andlise n°. 12).

“Foram feitas reiteradas recomendacdes aos servidores que
trabalham na SSCDIR para que redobrem os cuidados com as
instrucBes processuais, com o intuito de se evitar a repeti¢do
daquelas falhas”.

7) SSPLAC/SADCON: “O SEPCO foi orientado a
providenciar a juntada do documento de comprovacdo de
regularidade das empresas junto a CEF, através do
Certificado de Regularidade de FGTS — CRF e junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, através da Certiddo
Negativa de Débito - CND (quando tais documentos que
constarem nos autos estiverem vencidos), antes do envio da
avenca para a assinatura da Senhora Diretora-Geral.”

8) Quanto a juntada de documentos sem identificacdo do
responsavel, a SSPLAC/SADCON: “esta SSPLAC vem
desenvolvendo um trabalho junto aos seus funcionarios, com
base nos preceitos que norteiam a administragdo plblica, com
o0 intuito de prover melhorias na qualidade do produto final,
objeto das atribuicdes aqui desenvolvidas, de sorte que tais
falhas ndo ocorram mais”.

9) Com relagdo a deficiéncia do projeto basico, auséncia de
encaminhamento para san¢éo por conta de atraso da garantia,
realizacdo de despesas sem cobertura contratual e demais
ocorréncias formais, a Secretaria de Relacdes Publicas
informou que: “foram perpetradas diversas recomendagdes
aos servidores da COEVEN para que redobrassem todos os
cuidados com as instru¢bes processuais, procedimentos
técnicos, desde o Projeto Basico/Termo de Referéncia a
conclusdo do contrato, com o intuito de acabar com as falhas
detectadas no Relatorio de Auditoria”.

015.2
76/11-

Contratagdo de
profissional ~ para
prestar servicos de
regéncia ao Coral

Art. 25,
inc. I, da
Lei ne
8.666/93.

Auséncia nos autos de
justificativa do preco
(céd. 4.8); Auséncia
nos autos de

35

A presente contratagdo ocorreu de forma
irregular, com as inobservancias da necessaria
justificativa do preco e da publicacdo do extrato da
situacdo de inexigibilidade, que é condicdo para a

1) Quanto a “auséncia nos autos de justificativa de prego:
possibilidade do Senado estar pagando valor muito acima
daqueles praticados pelos drgdos publicos pesquisados e ndo
constam coOpias dos contratos solicitados aos drgdos
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do Senado.

Glicinia  Mendes,
CPF: 168.112.401-
12

R$
78.466,75

publicacdo do extrato
de inexigibilidade de
licitacdo (cod. 7.2);
Publicagdo com
informacdes

equivocadas (cod.
7.9); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou

identificacdo do
responsavel

(nome/cargo)  (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cdd. 15.6)

eficacia dos atos.

Deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade, nas contratacGes, €
tipificado como crime, consoante o art. 89 da Lei n®
8.666/93.

Tendo em vista que ha indicios de que o prego
contratado esta acima daqueles praticados no ambito
da administracdo publica, é dever da Administracdo
confrontar o objeto dos contratos solicitados as fls.
192 e 195 com a presente contratagdo e, caso se
configure o superfaturamento do prego contratado,
adotar as medidas cabiveis, com o fito de ressarcir ao
erario o prejuizo sofrido, mediante abertura de
processo de sindicancia.

publicos”, a SADCON justificou:

“Esta atual chefia do SEPPAQ ndo pode responder pelas
chefias anteriores e informa que a carta-contrato supra
venceu em 13/12/2012, devendo ser realizada nova pesquisa
de precos no Processo n° 033.271/12-7 que trata da nova
contratagdo.” No entanto, observou-se que, em razdo do
término da vigéncia da carta-contrato, foi feita pelo SEPPAQ
recente pesquisa de pregos confrontando o valor pago a
contratada pelo Senado com o valor pago por 1 (um) 6rgao
em contrato semelhante, bem como cotagbes apresentadas
por 3 (trés) profissionais/empresas.

2) Quanto a “Publicagdo com informagdes equivocadas”, o
SEPCO declarou ciéncia e que adotarda as medidas
necessarias para que tais falhas/equivocos ndo ocorram mais.
3) Quanto a “auséncia nos autos de publicagdo do extrato de
inexigibilidade de licitacdo”, a SADCON respondeu; “De
fato, houve um cochilo do agente publico, que deixou de
publicar o ato de inexigibilidade.”

4) Quanto a “inclusao nos autos de documento sem assinatura
e/ou identificagdo do responsavel (nome/cargo)”, a SADCON
justificou: “A esse respeito, observa-se que, no sentido literal
da palavra, a interpretacdo que se pode fazer é que a Lei n°
9.784/99 exige apenas e tdo-somente a assinatura da
autoridade responsavel”. Em tratando de impedimento, os
documentos sdo assinados pelo substituto eventual da
autoridade responsavel. Dai porque, ndo se observa, pelo
menos nos termos da lei do processo administrativo, a
presenca dos vocabulos “identificacdo”, “nome” e “cargo”,
embora convenhamos que o nome legivel de quem assina
ajuda na identificacdo do assinante do documento.”

5) Quanto a “inclusdo nos autos de documento sem
numerag¢do e/ou rubrica”, a SADCON manifestou-se: “De
fato, tal omissdo é uma pratica irregular em muitos processos
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que tramitam na Administragdo Publica brasileira, nao
ficando restrita ao senado, mas tal omissdo, como certo, que
deve ser evitada, em nome do zelo, da dedicacdo que todo
agente pulblico deve ter no exercicio de sua nobre fungio
administrativa.”

Compartilhamento
pelo Senado, da

torre de radio e
televiséo do Auséncia nos autos de Lo . .
. a) Deve-se incluir nos autos os documentos que | 1) Quanto a observagdo da auditoria de que “Verificou-se
IRDEB, e sua area elementos que . - L . e ) . . .
. . . . L evidenciem a inviabilidade de competicdo (analise n°. | também auséncia de clareza quanto aos itens 2 e 3, previstos
fisica  adjacente, | Art. 25, | evidenciem a situacdo . . .
. L 1); na Clausula Quinta — Do preco e da Forma de pagamento,
localizada na | caput, da | de inexigibilidade de . . . .
. . R . . b) atentar para a necessidade de informacdo da | que se referem a R$ 2.393,60 por 80 metros lineares d cabo e
cidade de Salvador | Lei n.% | licitagdo (cod. 4.15); . AT . »
. . data de assinatura dos documentos (analise n° 2); RS 862,38, pelo fator altura de antena slot”, a COPEGE
00306 | — BA, para sinais | 8.666/93. | Auséncia de data em S @ A o
. 36 d) atentar para que as publicacbes no Diério | afirmou que: “Nenhuma providéncia foi tomada. Quanto aos
8/10-2 | da TV Senado e documento (cod. - . - o . S
4 ) ~ Oficial da Unido dos extratos de inexigibilidade de | valores, foi insistentemente solicitado ao IRBEB justificativa
Radio Senado. R$ 15.4); Inclusdo nos S o . . .
licitagdo ocorram de forma a atender o intuito do | de sua composi¢do. Foi-nos encaminhado o documento de
144.276,7 | autos de documento . . .
. - principio da eficiéncia; (analise n° 4.1); folha 134/135. Os valores foram tomados como pagamento
Instituto de 2 sem numeragdo e/ou S . ~ - X
e . ) ) e) observar para que a justificativa dos precos | pelo espago de instalacdo do cabo de subida do TX & antena e
Radiodifuséo da rubrica (cod. 15.6); . ~ . . - .
. ) contratados contenha as informagoes suficientes para | pelo espago de instalagdo da antena”.
Bahia — IRDEB Outros (cdd. 15.99) . - I
CNPJ: 0 seu perfeito entendimento (analise n°. 4.2).
13.420.609/0001-
61
Prestacéo de Deficiéncia do projeto Por fim, considerando as ocorréncias de ALTO | 1) Auséncia de controle para assegurar o aproveitamento das
servigos de emissdo | Pregdo basico (arts. 6° inc. RISCO descritas no item 1 da Anélise, o exame dos | tarifas promocionais: a COATEX informou que: “Subitem -
de bilhetes e ordens | Eletrénico | IX, e 12 da Lei n° autos permite extrair as seguintes recomendacoes: b.1) - a edi¢do de atos normativos depende da Administracdo
001.9 ) o . . . .
66/10- de passagens aéreas | n 8.666/93) ou termo de a) doravante, juntar o0s documentos e | Superior do Senado Federal, pois, foge da competéncia da
3 domésticas e | 024/2011 | referéncia (cod. 1.5); 44 informacgBes que fornegam parametros objetivos de | COATEX; Subitem - b.2) - a Coordenacdo de Atividades
(princi internacionais. Avocagdo ou mensuracdo da demanda e do consumo | Externas - COATEX sempre adotou, informalmente, a prévia
F;I) R$ delegacéo ndo médio/provavel para a contratacdo em questao; pesquisa de precos antes da reserva e/ou emissdo dos bilhetes
P TURISMO 2.604.300, | regulamentada de b) adotar mecanismos eficientes de fiscalizagdo e | aéreos; esclareco que tal situagdo era possivel por conta de
PONTOCOM 00 competéncia (cod. controle da emissdo de bilhetes de passagens aéreas, | que o posto de atendimento da empresa vencedora do
AGENCIA DE 3.4); Auséncia nos com vistas a assegurar e comprovar o cumprimento | certame licitatério sempre ficou dentro das instalaces fisicas
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VIAGENS LTDA-
ME
07.611.057/0001-
76.

autos de autorizacdo
para a alteracdo
contratual (cdd. 3.7);
Auséncia nos autos do
comprovante de
publicacdo do aviso
de licitagdo no DOU
(co6d. 7.11); Adocéo
de providéncia em
desacordo com
principios da
Administragdo

Publica (cdd. 15.1);
Incluséo nos autos de

documento sem
assinatura elou
identificagdo do

responsdvel  (nome
completo e cargo)
(céd. 15.5); Incluséo
nos autos de
documento sem
numeragao elou
rubrica (cdd. 15.6)

da clausula contratual que obriga o aproveitamento
das tarifas promocionais e reduzidas em beneficio do
Senado, tais como:

b.1) edicdo de ato normativo interno dispondo
sobre o processo de emissdo de bilhetes de passagens
aéreas, regulamentando procedimentos, formas e os
prazos de solicitacdo, reserva e autorizagdo de
passagens aéreas, bem como de fiscalizacdo e
controle;

b.2) realizagdo prévia de ampla pesquisa de
precos junto as companhias aéreas antes da reserva
e/ou emissdo de cada bilhete, a ser efetuada pela
contratada e/ou pelo préprio Senado;

b.3) disponibilizacdo de acesso eletrdnico em
prol do Senado ao sistema de emissdo de passagens
aéreas utilizado pelo contratado (tavele, amadeus,
galileu etc.) para fins de consulta, pesquisa de prego e
reserva de bilhetes, ou, ainda, adocéo de ferramenta
“on line” de autoagendamento (self booking), para
que 0s usuarios dos servicos possam efetuar as
reservas, € que permita a gestdio e o
acompanhamento, por meio de senhas individuais, de
todas as viagens;

b.4) anexacdo aos autos do processo financeiro,
por meio da captura e impressdo da tela do sistema
utilizado pela contratada, da relacéo dos valores das
tarifas, inclusive das promocionais e reduzidas,
disponiveis a data da emissdo, com vistas a
comprovar nos autos a vantajosidade de cada bilhete
emitido.

c) Os demais achados de auditoria sdo
corriqueiros e devem ser adotadas medidas para
evitar a sua ocorréncia em casos futuros.

da COATEX; seguindo orientacdo da Subsecretaria de
Auditoria de Gestdo/SCINT, informo que a COATEX criou
um formulario para solicitagdo de cotacdo de precos de
passagens aéreas, OU Seja, O processo com a autorizagdo da
Administracdo Superior do Senado Federal chega a
COATEX para a emissdo do bilhete; a COATEX de imediato
emite um formulario para solicitagcdo de cotagdo de precos de
passagens aéreas enderecado ao Supervisor da empresa, no
posto instalado nas instalagdes fisicas da COATEX; o
Supervisor da empresa emite uma planilha de pesquisa de
precos junto as empresas aéreas, e encaminha a mesma ao
Gestor do Contrato para que seja efetuada a emissdo de GR-
(Requisicdo Governamental), autorizando a emissdo do
bilhete de passagem aérea, aproveitando a melhor tarifa para
0 Senado Federal apresentada na planilha de pesquisa de
precos junto as empresas aéreas anexa ao citado formulario;
esclareco que na citada GR-(Requisi¢do Governamental)
consta o seguinte: nimero da GR; nome do(a) passageiro(a);
itinerério; empresa aérea em que foi emitido o bilhete;
nimero do vbo da ida e da volta; classe da tarifa cobrada;
valor da tarifa; valor da taxa de embarque; valor total do
bilhete, e a assinatura do Gestor com a marca d’agua da
Diretoria-Geral do Senado Federal; quando da apresentacéo
da fatura por parte da empresa, o citado documento devera
vir acompanhado da original da GR; da original da
solicitacdo de cotacdo de precos de passagens aéreas, e da
original da planilha de pesquisa de precos junto as empresas
aéreas; Subitem - b.3) - com relagdo a utilizagdo dos acessos
eletrénicos sugeridos no citado subitem, iremos tomar as
providéncias que se fizerem necessarias para o atendimento
de tal recomendacdo, e Subitem - b.4) - com relagdo a
recomendagcdo do citado subitem, e conforme
esclarecimentos prestados no subitem b.2, a COATEX ja esta
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adotando tal procedimento, quando do envio das faturas para
pagamento junto a SSFIN”.

2) Auséncia do ato que autorizou o acréscimo quantitativo do
objeto previsto no 2° Termo Aditivo: a SADCON afirmou
que “(...) a autorizagdo da autoridade competente para a
alteracdo contratual -- Segundo Termo Aditivo ao Contrato
CT20110078 -- encontra-se no processo n® 013.032/12-7,
onde foi tratada a referida alteracdo, conforme informado no
“preambulo” do ajuste”.

3) Auséncia de identificacdo (uso de p/): a SADCON afirmou
que “Os servidores desta SSATC foram informados da
orientacdo constante neste Relatério de Auditoria, para que
tal falha processual ndo mais venha a ocorrer nos processos
aqui tramitados”.

4) Auséncia de identificagdo (uso de p/): a SAFIN afirmou
que foi procedida a identificagdo do servidor.

012.5
71/12-

020.7
22/12-

020.7
23/12-
le
020.7
24/12-

(proce
SS0S
de
pagam
ento)

Prestacéo de
servigos de emissdo
de bilhetes e ordens
de passagens aéreas
domésticas e
internacionais.

TURISMO
PONTOCOM
AGENCIA DE
VIAGENS LTDA-
ME
07.611.057/0001-
76

Pregéo
Eletronico
nO
024/2011

R$
2.604.300,
00

Execucdo irregular do
contrato (céd. 11.11);
Pagamento realizado
sem a regular
liquidagdo (cod.
12.7); Outros (cod.
15.99)

49

Por fim, tendo em vista as ocorréncias de ALTO
RISCO descritas na Analise, o exame dos autos
permite extrair a seguinte recomendagao:

a) Considerando que o Contrato n°. 0078/2011
esta sendo executado sem que haja mecanismos para
assegurar e comprovar o efetivo cumprimento da
clausula contratual que obriga o aproveitamento das
tarifas promocionais e reduzidas em beneficio do
Senado, o que pode ocasionar o superfaturamento dos
precos pagos pela Casa; e considerando a existéncia
de indicios de pagamento de despesas irregulares
oriundas de bilhetes aéreos emitidos em duplicidade
elou sem a necesséria autorizagdo, compete a
Administragdo adotar as providéncias necessarias no
sentido de apurar tais fatos, averiguando a existéncia
de dano ao erério, e, se for o caso, a instituicdo de
sindicancia para apurar responsabilidades e promover

1) Quanto as irregularidades na execugdo contratual, a
COATEX informou que “A Coordenagdo de Atividades
Externas - COATEX sempre adotou, informalmente, a prévia
pesquisa de pregos antes da reserva e/ou emissdo dos bilhetes
aéreos; esclareco que tal situacdo era possivel por conta de
que o posto de atendimento da empresa vencedora do
certame licitatdrio sempre ficou dentro das instalagdes fisicas
da COATEX; seguindo orientagdo da Subsecretaria de
Auditoria de Gestdo/SCINT, informo que a COATEX criou
um formulario para solicitagdo de cotacdo de precos de
passagens aéreas, ouU Seja, O processo com a autorizagdo da
Administracdo Superior do Senado Federal chega a
COATEX para a emissdo do bilhete; a COATEX de imediato
emite um formulério para solicitacdo de cotagdo de precos de
passagens aéreas enderecado ao Supervisor da empresa, no
posto instalado nas instalagdes fisicas da COATEX; o
Supervisor da empresa emite uma planilha de pesquisa de
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0 devido ressarcimento aos cofres
consoante o art. 143 da Lei n.° 8.112/90;

Além disso, recomenda-se:

b) que sejam informados os processos nos quais
se autorizou a emissdo dos bilhetes aéreos constantes
dos Processos de Pagamento n%. 020.722/12-5 e
020.724/12-8 (analise n°. 3, A);

c) doravante, a cada GR gerada, que o gestor
junte, no processo de pagamento, copia do ato
respectivo que o autoriza a requisitar a emissdo dos
bilhetes aéreos (andlise n°. 3, B, C e D);

d) que sejam adotados mecanismos eficientes de
fiscalizacdo e controle da emissdo de bilhetes de
passagens aéreas, com vistas a assegurar e comprovar
a vantajosidade das tarifas pagas pelo Senado (analise
ne. 1);

c) editar ato normativo dispondo sobre o
processo de emissdo de bilhetes de passagens aéreas,
regulamentando procedimentos, formas e os prazos
de solicitacdo, reserva e autorizagdo de passagens
aéreas, bem como de fiscalizagdo e controle, sendo
recomenddvel que a norma exija dos usuarios a
apresentacdo ao Senado do cartdo de embarque, com
a respectiva anexagdo deste ao processo de
pagamento, a fim de se comprovar a efetiva utilizagéo
dos bilhetes aéreos pagos pelo erdrio, evitando-se,
com isso, 0 pagamento de despesas por servigos nao
utilizados (anélise n°. 2).

publicos,

precos junto as empresas aéreas, e encaminha a mesma ao
Gestor do Contrato para que seja efetuada a emisséo de GR-
(Requisicdo Governamental), autorizando a emissdo do
bilhete de passagem aérea, aproveitando a melhor tarifa para
0 Senado Federal apresentada na planilha de pesquisa de
precos junto as empresas aéreas anexa ao citado formuldrio;
esclareco que na citada GR-(Requisi¢cdo Governamental)
consta o seguinte: nimero da GR; nome do(a) passageiro(a);
itinerario; empresa aérea em que foi emitido o bilhete;
nimero do voo da ida e da volta; classe da tarifa cobrada;
valor da tarifa; valor da taxa de embarque; valor total do
bilhete, e a assinatura do Gestor com a marca d’agua da
Diretoria-Geral do Senado Federal; quando da apresentacéo
da fatura por parte da empresa, o citado documento devera
vir acompanhado da original da GR, da original da
solicitacdo de cotacdo de precos de passagens aéreas, e da
original da planilha de pesquisa de pregos junto as empresas
aéreas; Com relagdo ao “item B” das Analises temos a
informar o que segue: Esclarecemos que os bilhetes de
passagens aéreas que aparecem como duplicados,
provavelmente foram bilhetes aéreos provenientes de
remarcac0es, por forca maior, ou seja, bilhetes que ja haviam
sido emitidos, mas que para atender a demanda das agendas,
tiveram que ser remarcados. Outrossim, informo a titulo de
esclarecimento, que a Coordenacdo de Atividades Externas -
COATEX encaminha, frequentemente, oficios & empresa
TURISMO PONTOCOM, solicitando relatérios dos status de
utilizacdo dos bilhetes emitidos, faturados, e pagos pelo
Senado Federal, com o objetivo de que o Senado Federal
possa solicitar o reembolso dos bilhetes emitidos, faturados, e
pagos, e que ndo foram utilizados. Esclarego, também que a
Coordenacdo de Atividades Externas - COATEX ja iniciou
0s procedimentos com o objetivo de prestar 0s
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esclarecimentos necessarios com relacdo aos
questionamentos constantes do item B e seus subitens, onde
iremos preparar um relatério analitico referente aos
questionamentos, com as cOpias dos documentos que se
fizerem necessarios. Com relagdo ao “item 3” das Analises
temos a informar o que segue: Com relacdo a letra A iremos
verificar os processos que autorizaram a emisséo dos bilhetes
constantes dos processos n% 020.722/12-5 e 020.724/12-8.
Com relagdo as letras B, C, D, E, e F, iremos verificar o que
ocorreu, mas provavelmente foi erro de digitagéo.

Com relagdo ao “item B das Conclusdes temos a informar o
que segue: Com relacdo a “letra B” iremos verificar os
processos que autorizaram a emissdo dos bilhetes constantes
dos processos n°s 020.722/12-5 e 020.724/12-8; Com relacio
a recomendacdo constante a “letra C”, informamos que ja
estamos adotando tal procedimento, ou seja, estamos
anexando as GRs, as coOpias das autorizagdes da
Administracdo Superior do Senado Federal, com relagdo a
emissdo de passagens aéreas; Com relacdo a recomendacéao
constante a “letra D”, informamos que ja estamos adotando
tal procedimento, ndo mais como anteriormente, ou seja,
informalmente, mas formalmente, anexando as GRS, 0s
espelhos das cotagbes emitidas pela empresa TURISMO
PONTOCOM; Com relagcdo & recomendagdo constante a
“letra E”, informamos que por se tratar de ato normativo,
foge da competéncia da Coordenacéo de Atividades Externas
- COATEX. Com relacéo aos resultados obtidos quanto as
providéncias ja adotadas pela Coordenacdo de Atividades
Externas - COATEX temos a informar que necessitaremos de
pelo menos uns 4 (quatro) meses para podermos efetuar um
relatério analitico com relagéo aos gastos, com o objetivo de
verificar se ocorreu redugdo, comparando-se a quantidade de
bilhetes emitidos nos respectivos periodos, levando em conta
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também os itinerdrios. Andlise critica dos fatores
positivos/negativos que facilitaram/prejudicou a adogdo de
providéncias pelo gestor Com relagdo a informagdo da
auséncia de mecanismos de controle para assegurar e
comprovar a vantajosidade das tarifas praticadas,
esclarecemos que a Coordenacdo de Atividades Externas -
COATEX sempre efetuou a cotagdo prévia dos pregos para
emissdo de passagens aéreas, de maneira informal, e que
devido ao curto tempo da chegada dos processos de
autorizagdo junto a COATEX em relagdo a data da viagem,
ndo conseguiamos cotar precos muito baixos, mas que na
maioria das vezes os bilhetes eram emitidos com descontos
acima de 50% (cinquenta por cento), conforme consta das
informagBes nas faturas. Além da situacdo citada acima,
esclarecemos que a maioria dos processos chegavam a
Coordenacdo de Atividades Externas - COATEX ja com a
autorizacdo da Administracdo Superior do Senado Federal
para que fossem emitidos os bilhetes de passagens aéreas de
acordo com os voos assinalados nos formularios de viagem,
ou constantes dos oficios enviados pelos diversos Orgéos do
Senado Federal. Outrossim , informo, que ainda existe um
problema que nds afeta, que é o tempo de tramitagdo dos
processos, que ainda estd um pouco curto, necessitando dessa
forma que seja criada uma regra para tal situacéo,
principalmente, com relagdo a emissdo de bilhetes aéreos
para Autoridades, convidados(as), e/ou convocados(as) pelo
Senado Federal, que é o que tem nds causado 0s maiores
problemas, principalmente com relagdo as remarcagdes dos
bilhetes”.

004.1
21/10-

Aquisicéo de
materiais  gréaficos
para uso  em
acabamento.

Pregédo
Eletronico
n°.
64/2011

Auséncia nos autos de
justificativa para a
ndo admissdo da
adjudicacdo por itens

57

A adjudicacéo por grupo de itens, além de contrariar
a Sumula n°® 247/TCU, denota, nos autos, que
acarretou prejuizo ao erdrio, haja vista a existéncia
diversos itens com precos inferiores aqueles que

1) Quanto ao Item 4 OUTROS (cdd. 15.99)”a Diretoria Geral
aprova o termo de Referéncia de fls. 11/18, quando o correto
seria de fls. 01/18” o SEPPAQ/SADCON informou que:
“Dada a complexidade e o grande volume dos servigos
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Seth Comercial e
Papelaria Ltda
03.100.085/0 Airi
Comercial de
Suprimentos
Ltda.001-78
08.294.487/0001-
74

R$
199.975,7
2

(céd. 5.9); Inclusdo
nos autos de
documento sem
assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel (cod.
15.5); Inclusdo nos

autos de documento
sem numeragdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (cdd. 15.99).

foram adjudicados por grupo.

Portanto, compete a Administracdo avaliar a adogédo
das providéncias necessarias a apuragao de possiveis
danos causados ao erério, e, se for o caso, a
instituicdo de sindicancia para apurar
responsabilidades e promover o devido ressarcimento
aos cofres publicos, consoante o art. 143 da Lei n.°
8.112/90.

A Administragdo deve averiguar se a especificacdo
do item 27 do Anexo 2 do Pregdo em apreco esta
correta e, se for o caso, adotar as providéncias
necessarias para sanar o vicio apontado.

As demais ocorréncias sdo corriqueiras e ja foram
objeto de diversas recomendagdes dessa SCINT, no
sentido de se evitarem suas reincidéncias.

executados por este setor de pesquisa de precos, cabe
observar que erros como esse ocorrem em casos isolados
devido a grande quantidade dos servigos a nos repassados e a
celeridade nas entregas dos processos sendo que erros como
esse ocorrem em casos isolados. Cabe observar que, dada a
complexidade e o grande volume dos servigos executado por
este setor de pesquisa de precos (em 2011 foram realizadas
quase 600 pesquisas), consideramos ser necessario um
reordenamento estrutural em seus quadros, sugerindo a
criacdo de uma diretoria/coordenadoria com quatro servigos
de pesquisas especificas (contratagBes, aquisi¢des, Tl e
grafica). Hoje contamos com poucos servidores efetivos, e a
maior parte da equipe é compostos por estagiarios e
terceirizados, muitas vezes inexperientes, 0 que compromete
a qualidade dos servigos prestados”.
2) A COPELI apenas tomou ciéncia das recomendacdes.
3) Quanto a ndo adjudicacéo por itens, 0 SECOAL/SSASAL
alegou que: “Atualmente através de Ata de Registros de
Precos, mesmo as aquisicdes sendo realizadas em grupo,
temos obtidos pregos vantajosos para administracdo publica.
Diante da nova estrutura de compra a época para a aquisi¢éo
de insumos gréficos, atraveés de compra ordinaria (entrega
total do objeto) fomos orientados pela COPEL a realizarmos
da aquisicdo por GRUPO, tanto que, em nosso “Termo de
Referéncia” inicial as fls. 01 al8 os itens ali contidos nao
estavam agrupados. Todavia, com a entrada em vigor da
nova modalidade através de Ata de Registro de Pregos, que
passou a vigorar ap6s a conclusdo deste processo, cremos
que ndo mais teremos problemas relacionados a presente
recomendagdo”.

«

03015
4/11-1
(finan

Contratagdo
empresa
especializada

de

na

Pregédo
eletrénico
nO

Execucdo irregular do
contrato (céd. 11.11);
Auséncia nos autos de

59

a) atente para a correta execugdo do contrato em
especial de forma que os pagamentos sejam efetuados
de acordo com o relatério de producéo apresentado

1) Execugdo irregular do contrato: SEEP alegou que “ a
FRANQUIA MINIMA MENSAL de 10.000 milheiros em
paginas/més é, de fato, um FATOR FIXO no pagamento
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ceiro)

locacdo de servigos
de impressdo
monocromética a
laser com a
instalacdo de
equipamentos

novos, de primeiro
uso e em linha de
producéo, incluindo
Servigos de
execucdo, software
de gerenciamento,

inventario e
contabilizagao,
manutengao e

fornecimento de
suprimentos, exceto

papel.

MAXSYS

BRASIL
COMERCIO E
SERVICOS LTDA.
05.633.507/001-04

81/2011

R$
862.164,0
0

documentos

necessarios (cod.
15.3); Alteracdo de
numeragao no
processo sem

justificativa (cdd.
15.7)

pela empresa e com o devido atesto do gestor, nos
limites contratuais estabelecidos, (analise n° 1);

b) juntar aos autos os documentos necessarios para a
correta gestdo do contrato, (analise n° 2);

c) ao numerar e rubricar as folhas dos processos
administrativos, bem como, em caso de alteracdo de
numeragdo, proceder de acordo comas orienta¢es do
Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo do SF, (analise n° 3).

mensal dos servigos prestados pela contratada. Quando da
divulgacdo do Pregdo Eletronico n° 81/2011, houve um
pedido de esclarecimento de licitante nesse sentido (...) ‘Em
atencdo aos questionamentos de VVossa Senhoria a respeito do
Edital do Pregdo n° 81/2011, esclarecemos que: 1) O termo
‘ndo havendo compromisso do Senado Federal com a efetiva
realizagdo dos quantitativos estimados’ do item 4.2.2, refere-
se, de fato, a sazonalidade da producdo mensal dos servigos
gréficos prestados pela SEEP. Certamente, havera meses em
que serd extrapolada a producdo mensal estimada, bem como
em outros ndo atingiremos a producéo prevista. As diferengas
apontadas mensalmente serdo ajustadas anualmente,
respeitado o pagamento da franquia minima mensal estimada
para cada item (450 milheiros para o item 01 e 10.000
milheiros para o item 02) e o excedente, se for o caso,
conforme os termos do item 4.2.4 do edital’. A expressdo
“ndo sendo permitido em nenhuma hipétese, o pagamento de
servicos ndo executados ou executados de forma
incompleta”, julgamos que estd mal empregada na clausula
que trata do preco e da forma de pagamento. No0sso
entendimento para o caso em questdo é de uma possivel
incapacidade operacional dos equipamentos por parte da
contratada que levasse a ndo execucdo do objeto, devido a
paralisacOes por possiveis manutencdes corretivas ou falta de
operadores, 0 que caberia a glosa pelo(s) dia(s) parado(s). (...)
O projeto basico foi concebido de modo que a demanda de
producdo de larga escala da SEEP possibilitasse prever a
contratada uma garantia de execu¢do minima mensal/anual, o
que fez toda a diferenca na composicao do custo do milheiro
praticado. Se a forma de pagamento fosse tdo somente pela
producdo efetivamente realizada, certamente o custo do
milheiro ndo seria de R$ 32,50 (trinta e dois reais e cinquenta
centavos). (...) A estimativa da franquia mensal/anual foi
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baseada na produgdo aferida nos dltimos 24 meses do
contrato anterior firmado com a empresa Xerox Comércio e
IndUstria Ltda. Estamos atentos a evolucdo da producdo
mensal e ao limite maximo aceitavel de 25% de acréscimo ou
supressdo sobre o valor global estimado do contrato, de modo
que se for necessario aplicaremos tal dispositivo.

Auséncia nos autos de

a) no caso de descumprimento contratual,
notadamente em relacdo ao atraso na entrega do
objeto, 0s gestores dos contratos devem tomar as
providéncias  cabiveis, inclusive quanto ao

1) Auséncia nos autos do controle de frequéncia dos

Servicos de - . encaminhamento para aplicacdo de penalidades, em | funcionarios: a SEEP informou que “Os controles de
. . encaminhamento  a . - J S . X
impressao autoridade cumprimento ao art. 8%, inc. XII, do Ato n°® 02/98 da | frequéncia dos funcionérios foram juntados aos autos as fls.
monocromatica a competerte ara Comissao Diretora, (analise n° 1); 353/398. Cabe ao Servigo de Impressdo Digital da SEEP
laser com a ~ _p ~ P ~ b) atente para a correta execugdo do contrato em | fiscalizar e atestar a frequéncia dos funcionarios da empresa
. ~ Pregédo aplicacdo de sancdo - . . ~ ~ «
instalacdo de e | miiEra (e especial de forma que os pagamentos sejam efetuados | prestadora dos servigos. Por nédo se tratar da locacdo de méo
02993 equipamentos o 10.2): Execu éc; de acordo com a produgdo aferida pelo proprio gestor | de obra julgamos desnecessaria a insercdo das folhas de
novos. o ¢ e envide esforcos para juntar aos autos os relatdrios | frequéncia nos autos, mas, como previsto e recomendado
1/11-8 81/2011 irregular do contrato . ~ - . ) . »
. ) | 60 | de impresséo nos termos estabelecidos no inciso Ill, | passara a ser parte integrante do processo.
(finan (cd. 11.11); , . - ) x x
. INFOPRINT . Paragrafo Vigésimo Terceiro da Clausula Quarta do | 2) Inclusdo nos autos de documento sem numeragdo e/ou
ceiro) x R$ Auséncia nos autos de - - - . S
SOLUCOES DO Contrato, com o0s esclarecimentos necessarios para | rubrica: a SEEP informou que: As folhas identificadas foram
11.700.00 | documentos ~ L . « - . ; S
BRASIL - . que ndo haja duvidas quanto a correta execugdo do | devidamente rubricadas pelas unidades administrativas
< 0,00 necessarios (cad. . . L . -
INFORMATICA 153); Inclusio nos contrato, (analise n° 2); responsaveis pela emissdo dos respectivos documentos.
LTDA. auios’ de documento c) devem-se juntar aos autos os documentos | 3) Com relagdo & execucdo irregular do contrato, por ser
08.609.910/0001 ~ necessarios para adequado acompanhamento da | tratar de ocorréncia idéntica a detectada no Rel. 059/2012, a
sem numeragdo e/ou « 1 .
rubrica (c6d. 15.6) execucao do contrato, (anélise n° 3); SEEP alegou os mesmos argumentos alinhavados quanto ao
T d) zelar pelo cumprimento das disposi¢des constantes | referido relatorio.
do Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo
Administrativo do SF, instituido pela Portaria da
DGER n°. 109/2011, (analise n° 4).
Prestacéo de | Termo de | Realizagdo de a) Abstenha-se de adquirir produtos ou servi¢os sem | 1) Quanto a realizacdo de despesas sem cobertura contratual,
00402 | servigo sem | Reconheci | despesas sem 70 cobertura contratual, em observancia ao principio da | a SEEP informou que: “Passamos a acompanhar a execugao
8/12-0 | cobertura contratual | mento de | cobertura contratual legalidade e ao art. 60, paragrafo Unico, da Lei no | dos contratos de prestagdo de servigos com maior acuidade e
pela MAXSYS | Divida (cod. 11.112); 8.666/1993; atentos a adocao de providéncias com maior antecedéncia, de
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BRASIL Pagamento sem b) envide esforcos no sentido de realizar seus | modo a ndo incorrermos novamente em situagdes de carater
COMERCIO E | R$ comprovagdo de processos licitatérios com planejamento adequado a | emergencial. A falta de planejamento antecipado e a
SERVICOS LTDA. | 242.654,5 | regularidade relativa fim de evitar a descontinuidade dos servicos | morosidade da instrugdo do processo que resultou na
8 ao INSS e/ou FGTS essenciais ao funcionamento da Casa; realizagdo do Pregdo Eletrénico n® 81/2011 culminaram na
MAXSYS (céd. 12.4); Incluséo c) a administracdo deve abster-se de celebrar | situacdo emergencial imposta a SEEP, mas, apesar das
BRASIL nos autos de contratos efou termos aditivos sem a devida | circunstancias adversas foi a melhor solucéo encontrada para
COMERCIO E documento sem comprovacao da regularidade do FGTS; que ndo houvesse a descontinuidade dos servicos essenciais
SERVICOS LTDA. numeragéo e/ou d) ao numerar e rubricar as folhas dos processos | ao funcionamento da Casa”.
05.633.507/001-04 rubrica  (cod. 15.6); administrativos, bem como, em caso de alteragdo de | 2) Quanto a falta de comprovacdo da regularidade do FGTS
Outros (c6d. 15.99) numerag&o, proceder de acordo comas orientagdes do | por ocasido do pagamento, a SAFIN informou que:
Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo | “anexamos a fl. 232 o demonstrativo do FGTS que comprova
Administrativo do SF. a regularidade da empresa com o FGTS”.
e) abstenha-se de realizar despesa sem prévio
empenho, conforme determina o art. 60, da Lei no
4.320/1964.
Planejamento 1) Quanto a auséncia de garantia, a SINTER alegou que: “A
deficiente ou Observa-se que o Senado Federal manteve, durante o | garantia do 3° termo aditivo foi enviado a SAFIN em
Prestacéo de inadequado do objeto longo periodo para realizar a licitagdo em aprego, | 19/11/2012”.
servigos da Rede de (céd. 1.8); Avocagédo contratos emergenciais com valores | 2) Quanto a auséncia de datas e assinaturas em documentos, a
Comunicagdo  de ou delegacdo de significativamente  superiores aos contratados, | SINTER informou que: “esta falha ndo estar mais ocorrendo,
Dados, Voz e | Pregdo competéncia e/ou ndo conforme detalhado no item 1 deste relatério. | pois estamos tomando os devidos cuidados de revisar todo 0s
Videoconferéncia Presencial | justificada (cdd. 3.4); Portanto, a delonga na conclusdo da presente licitagdo | processos”.
do Interlegis, | n° Deficiéncia na causou danos ao erario, cabendo @ Administracdo da | 3) Quanto & deficiéncia da pesquisa de pregos, o SEPPAQ
018.0 . . - . ~ .
03/06- denc_)mmada Red_e 234/2008. | pesquisa de _prego 82 Casa apurar se houve responsabilidade(s) na 1nforn_10u que: “atualmente essa falha n3o ocorre mais,
0 Nacional Interlegis (cdd. 6.4); Publicacdo condugdo processual que pudesse(m) atrasar a | pesquisamos tanto os precos das empresas como consultamos
(RNI). R$ com informacdes contratacdo em andlise, e, em caso positivo adotar as | os pregos dos outros 6rgéos publicos”.
1.977.000, | insuficientes (cod. medidas cabiveis. 4) Quanto a auséncia de data e identificacdo de servidor em
Brasil Telecom 00 7.8); Publicagdo em As demais ocorréncias, embora sejam repetitivas e j4 | documento, a SEPPAQ informou que: “Esta atual chefia ndo

S/A.
76.535.764/0001-
43.

jornal nédo
considerado de grande
circulacéo (cdd. 7.10);
Celebracéo de
contrato sem

tenham sido objeto de varias recomendagdes por
parte desta SCINT, no sentido de se evitar suas
ocorréncias, merecem atencdo da Administracdo para
que sejam reparadas e evitadas no futuro.

pode responder pelas chefias anteriores, mas atualmente,
dificilmente ocorrem falhas desta natureza”

5) Com relagdo a analise de “Avocagdo ou delegacdo de
competéncia e/ou ndo justificada”, a SSPLAC informou que:
“No que se refere a essa ocorréncia, registra-se que as
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comprovagdo de
regularidade relativa
ao INSS e/ou FGTS
(céd. 8.11); Auséncia
nos autos de
apresentacdo de
garantia (cod. 11.3);
Auséncia nos autos de
exame juridico de
minuta de edital e/ou
contrato (céd. 13.3);
Auséncia de data em
documento (cod.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem assinatura e/ou
identificagdo do
responsavel (cod.
15.5); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6).

autorizacGes para celebragdo de aditamentos contratuais eram
encaminhadas a deliberagdo do Excelentissimo Senhor
Primeiro-Secretario por analogia ao teor do Art. 5° do Ato da
Comissao Diretora n°® 10/2010. Entretanto, registra-se que,
em consonancia com Parecer n° 782/2011-ADVOSF
(Processo n° 001.967/08-8), essas autorizacGes passaram a
serem submetidas exclusivamente & deliberacdo da Senhora
Diretora-Geral.  Ademais, vale salientar que, embora o
Diretor da SADCON tenha atribuido essa ocorréncia a
SSPLAC, tal procedimento era de competéncia da Diretoria-
Geral”.

6) Com relagdo a analise “Publicagdo com informagdes
insuficientes”, a SSPLAC informou que: “Ciente. Instado, O
SEPCO informou que tem feito constar nos extratos de
contratos publicados no Diéario Oficial da Unido os elementos
indicados no art. 33, § 22, do Decreto n° 93.872/86, com a
alteracdo introduzida pelo Decreto n® 206/91. A partir de
14/04/2011, a data da emissdo da nota de empenho (que ndo
constava nas publicagbes em questdo) passou a constar das
publicacdes, conforme exposto no processo n° 004.929/08-0,
em decorréncia do relatorio de Auditoria n°® 088/2010. Vale
salientar, oportunamente, que as publicagdes de contratacoes,
efetivadas ~ automaticamente ~ por  intermédio  do
SICONY/SIASG, ndo constam a data da emissdo das notas de
empenhos. Aquele Servigo ainda informou que houve um
equivoco com relagdo & numeragdo correta do empenho
2012NE3837, relativo ao 3° Termo Aditivo ao Contrato
CT20090057.”

7) Quanto a celebracdo de contrato sem comprovacao de
regularidade relativa ao INSS e/ou FGTS, a SSPLAC
informou que : “Ciente. O SEPCO foi instado a providenciar
a juntada do documento de comprovacéo de regularidade das
empresas junto & CEF, através do Certificado de
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Regularidade de FGTS — CRF e junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, através da Certiddo Negativa de Débito -
CND (quando tais documentos que constarem nos autos
estiverem vencidos), antes do envio da avenca para a
assinatura da Senhora Diretora-Geral.”

8) Quanto a analise “A minuta do terceiro termo aditivo ndo
foi submetida ao exame juridico da Advocacia do Senado
Federal”, a SSPLAC informou que: “registra-S¢ que O
Despacho, exarado a fl. 1.302-verso, encaminhado a
Diretora-Geral, para deliberagdo, com vistas a prorrogacdo é
de lavra do Senhor Diretor da SADCON. Todavia,
oportunamente, esta Subsecretaria ressalta o teor do seu sexto
paragrafo, transcrito a seguir: ‘Foi anexado pela area técnica
do PRODASEN a minuta de Terceiro Termo Aditivo de fls.
1294/1299, a qual carece da andlise prévia da ADVOSF,
conforme dispde o Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93 e art. 28 do Regulamento de Compras e
Contratacdes do Senado Federal, aprovado pelo Ato n°
10/2010 da Comissdo Diretora”.

9) Quanto a auséncia de identificacdo nos documentos do
servidor responsavel, a SSPLAC informou que: “No que
concerne a essa analise e considerando as ocorréncia de
responsabilidade desta SSPLAC, informamos que este Orgéo
vem desenvolvendo um trabalho junto aos seus funcionérios,
com base nos preceitos que norteiam a administragdo publica,
com o intuito de prover melhorias na qualidade do produto
final, objeto das atribui¢des aqui desenvolvidas, de sorte que
tais falhas ndo ocorram mais”.

10) Quanto a excessiva demora da conclusdo do
procedimento licitatorio, a SSATC informou que: “Item 1 —
Analisando o0s autos e 0s registros constantes no Sistema
CAD, anexada as fls. 1330/1340 dos autos verifica-se que o
processo chegou pela primeira vez na SSATC em 05/05/2008

305




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

(mais de 24 meses ap6s sua autuagdo), tendo permanecido
nesta Subsecretaria, para elaboracdo da primeira versdo do
edital, 37 dias. As demais tramitagdes referem-se a correcdes
do edital, conferéncia da minuta pela SINTER, analise
juridica; ajustes da minuta, reanalise do edital pela ADVOSF
e posterior encaminhamento a COPELLI, para marcar a data
de abertura do certame. Posteriormente retornou para
modificagBes no edital, a pedido do 6rgéo técnico, e entéo foi
encaminhado a analise da ADVOSF. Retornando do 6rgdo
juridico os autos foram encaminhados a SINTER para as
devidas providéncias. A licitacdo foi adiada, em funcéo de
impugnacdes e questionamento apresentados, conforme
consta de ata a fl. 520, tendo retornado a SSATC para
correcdes e, em seguida encaminhado para conferéncia final
pelo o6rgdo técnico, reandlise do Orgdo juridico e
posteriormente retornado a COPELI, em 16/03/2009, com a
nova minuta de edital, cuja licitacdo logrou éxito. Verifica-se
pelo exposto que, embora a primeira versdo do edital tenha
requerido um tempo maior para sua elaboragdo, em funcéo da
complexidade - 37 dias, entendemos que, desde sua chegada
a SSATC ndo houve qualquer atraso substancial, no @mbito
desta Subsecretaria que tenha contribuido para a demora de
quase trés anos para a conclusdo do processo, desde sua
autuacdo, conforme apontado no Relatorio de Auditoria”.

02454
6/11-9

Participacdo de trés
servidores da
Policia Legislativa
do Senado no
Curso Spanish —

Countermeasures
Core Concepts
“Core LVI” e

Spanish — OSCOR

Art. 25,
inciso I,
c/c art. 13,
inciso VI,
da Lei n°
8.666/93.

R$
53.525,17

Divergéncia entre o
objeto autorizado e o
contratado (cdd. 8.3);
Deficiéncia na
pesquisa de preco
(cdd. 6.4); Publicacdo
com informacdes
equivocadas (cod.
7.9); Auséncia de data

137

Por fim, considerando a ocorréncia de ALTO RISCO
descrita no item 01 da Analise, o exame dos autos
permite extrair a seguinte recomendacdo para
saneamento do processo:

a) considerando a auséncia de documentacdo
que justifiqgue a emissdo de passagens aéreas para
trechos ndo autorizados (Atlanta/Orlando e
Miami/Atlanta) compete & Administracdo adotar as
providéncias necessarias no sentido de verificar tais

1) Quanto a auséncia de documentacdo que justifique a
emissdo de passagens aéreas para trechos ndo autorizados
(Atlanta/Orlando e Miami/Atlanta), a SPOL alegou que
“Como a alteragdo no itinerdrio ndo alterava o custo das
passagens, o0 pagamento de didrias se restringia ao do curso,
ficando todas as demais despesas a cargo dos servidores, ou
seja, ndo haveria nenhum dano ao erario, 0S mesmos nao
atentaram para a importancia de inserir nos autos o registro
de cada etapa. Facilita a adogéo de providéncias a existéncia
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RF Frequency

Analysis “RF-
LV2”, promovido
pela REI -
Research
Electronics
International, na
cidade de Algood,
Estado do

Tenessee, EUA, no
periodo de 16 a
27/07/2012.

REI —
Eletronics
International

Research

em documento (cod.
15.4); Inclusdo nos
autos de documento
sem numeracdo e/ou
rubrica (cod. 15.6);
Outros (cod. 15.99)

fatos, averiguando a existéncia de dano ao erdrio, €,
se for o caso, a instituicdo de sindicancia para apurar
responsabilidades e promover o devido ressarcimento
aos cofres publicos, consoante o art. 143 da Lei n.°
8.112/90 (anélise n° 1).

As demais ocorréncias requerem providéncias
tendentes a prevengdo de tais falhas em processos
vindouros:

b) atentar para que a elaboragdo da estimativa
de custo aborde corretamente o objeto a ser
contratado e procure efetuar a justificativa de precos
verificando concretamente se o valor contratado é
compativel com o de mercado. (analise n° 2);

C) efetuar publicacbes dos extratos de
contrato na imprensa oficial com informaces
corretas (analise n°. 3);

d) datar todos os documentos do processo, em
cumprimento ao art. 22 da Lei n° 9.784/99 (analise n°
4);

e) atentar para a necessidade de rubricar e
numerar todas as folhas do processo (analise n°. 5);
f) observar as exigéncias requeridas para que

o servidor possa participar de acOes externas de
capacitagdo e desenvolvimento, conforme disposto no
Ato da Comisséo Diretora n® 10/2011 (anélise n° 6);

do presente Relatério, uma vez que serve de referéncia para
processos futuros”.

2) Quanto a falta de comprovagdo de dominio por parte dos
participantes dos idiomas do curso, a SPOL alegou que “o
curso, ofertado em espanhol, foi ministrado por professor
trilingue  (inglés, espanhol e portugués), tornando
desnecessaria a proficiéncia”.

03048
1/12-0

Contratagéo de

companhia teatral
para ilustrar
episodios e
personagens

histéricos relativos
a Republica do
Brasil, por ocasido

Art. 25,
inc. 11, da
Lei n.°
8.666/93.
R$
35.000,00

Auséncia nos autos de
elementos que
evidenciem a situacdo
de inexigibilidade de
licitagdo (cod. 4.15)

150

O procedimento de contratacdo direta ocorreu de
forma irregular, visto que o enquadramento no art.
25, Ill, da Lei n° 8.666/93 (inexigibilidade) foi
indevido, uma vez que ndo foram observados os
seguintes requisitos:

- contratacdo personalissima.
- contratacdo direta ou
exclusivo.

mediante empresario

A SADCON alegou que: “A SSCDIR busca sempre obter
comprovagOes da consagragdo pela critica ou pela opinido
publica, haja vista os documentos acostados as fls. 11/24, que
comprovam a notoriedade da Caixa Cénica, inclusive com
publicacdes em jornais de grande circulagdo (Correio
Braziliense). No entanto, existe uma diferenca entre uma
contratacdo direta de um artista através de um empresério e
da contratacdo de um artista diretamente. No presente caso, a
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da data
comemorativa de
15 de novembro.

Caixa Cénica
Producéo e
Entretenimento
Ltda; CNPJ:
10.636.870/0001-
05

- contratacdo de artista consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Recomenda-se que a SADCON e a Administracéo da
Casa promovam medidas para assegurar o correto
enquadramento das aquisicbes e contratacfes nos
casos previstos na Lei de Licitagdes, em especial as
compras diretas, alertando para o disposto no art. 89
da referida Lei.

contratacdo foi direta com o artista (Caixa Cénica) e ndo com
0 empresario. Apenas para exemplificar, se contratarmos um
grupo musical, tal contratacdo seria improvavel se fosse
realizada junto a seus integrantes separadamente. Seria
improvavel. No caso desta contratacdo utilizou-se esta
interpretacdo. Se existisse um empresario ou uma empresa
(Pessoa Juridica) que representasse a Caixa Cénica, creio
que, data venia, deveriam ter sido tomadas as medidas
elencadas pelo ilustre auditor, mas que ndo se aplicam ao
presente caso. Ha de se verificar que tal afirmacdo tem
fundamento, tendo em vista o teor dos documentos
mencionados no inicio deste texto, onde figura sempre o
nome Caixa Cénica e ndo de um determinado artista.
Contudo, buscaremos aperfeicoar a comprovacdo da
notoriedade de artistas em contratagdes futuras”.

012.3
76/12-

Contratagéo de
servigos de suporte

técnico, de
manutengao
corretiva e
evolutiva, incluindo
atualizacéo
automatica de

versdo do software
Lightbase e seus
médulos, de
suporte técnico on-
site e servicos de
manutencgao
evolutiva especifica
para o Senado.

Lightbase Servigos

Art. 25, |,
da Lei n.°
8.666/93

R$
153.450,0
0

Deficiéncia do projeto
basico ou termo de
referéncia (cdd. 1.5);
Auséncia nos autos de
elementos que
evidenciem a situacdo
de inexigibilidade de
licitagdo (céd. 4.15);
Incongruéncia ou
impropriedade de
dispositivo(s)
contratual(is)
8.7)

(cod.

153

Por fim, considerando as ocorréncias descritas na
Analise, recomenda-se a Administracéo:

| — Para fins de saneamento do processo:

a) considerando que a certiddo apresentada (fl.
201) restringe-se a comercializagéo do software, ndo
se prestando & comprovagdo da exclusividade no
tocante aos servicos ora contratados, e considerando
que ha noticia nos autos de que diversos Orgaos
publicos contratam o objeto em questdo mediante
licitacdo, adotar as providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da condicédo de exclusividade
(item 2).

I — Para fins de prevencéo de futuras falhas:

b) privilegiar a adocdo de modelo de
contratacdo que estabeleca a remuneracdo da
contratada por resultados, segundo critérios de
mensuracdo dos servigos objetivamente definidos em
edital e no contrato, adequando-se, assim, ao art. 5°,

1) Quanto a auséncia nos autos de elementos que evidenciem
a situacdo de inexigibilidade de licitacdo, a SADCON
afirmou que: “a certiddo de fl. 201 ndo expressa apenas a
exclusividade quanto ao fornecimento, mas expressa que a
empresa, ‘de acordo com a nossa base da dados € autora e a
tnica fornecedora’. Ou seja, se ela ¢ a autora, fica claro e
transparente que qualquer servico relacionado ao especifico
software somente podera ser prestado por esta empresa ou
outra qualquer desde que autorizada pela autora, que néo € o
caso. Em segundo lugar, com relagdo aos contratos que
decorreram de procedimentos licitatorios juntados aos autos,
ressalto que existem dois caminhos distintos, um é a busca de
uma solugdo de informatica para um determinado problema,
para o qual existem inimeros softwares compativeis, que é o
caso do pregdo, e outro é a contratacdo, por inexigibilidade
de licitagdo, quando apenas um Unico software atende as
necessidades da entidade, vide o projeto basico e a
justificativa apresentada pela area técnica a fl. 38, item 3.2.
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e Consultoria em
Software Publico
Ltda.

CNPJ:
11.905.103/0001-
17

inc. 1l c/c 8§2° do Regulamento de Compras e
Contratages do SF, instituido pelo ATC n°. 10/2010,
bem como as recomendacdes emanadas pelo Tribunal
de Contas da Unido, evitando o pagamento por horas
trabalhadas (item 1);

c) efetuar estudos/levantamentos prévios para
o dimensionamento dos quantitativos requeridos, em
particular no caso de servigos prestados sob demanda,
apresentando os parametros objetivos que balizaram
as quantidades de servigco estimadas, no intuito de
evitar sobrecustos decorrentes da baixa utilizacéo de
capacidade disponibilizada pela contratada (item 1);
d) instituir procedimentos de revisdo ou
controle que mitiguem o risco de incongruéncias no
instrumento contratual (item 3).

Destaco que a Certiddo de fls. 201 é ainda, territorialmente,
mais especifica que aquela recomendada pela ADVOSF as
fls. 134/135, sendo emitida pela ASSESPRO — Associagdo
das Empresas de Tecnologia da Informacdo, Software e
Internet Regional DF, que juntada aos autos, segundo esse
orgdo juridico, atenderia o quesito “comprovagio da
exclusividade”. Além da certiddo de fls. 64, a qual a
ADVOSF entendeu ser insuficiente, mas a mesma relata que
a empresa tem exclusividade na “atualizagdo de versoes,
desenvolvimento e suporte técnico”. Por fim, atentaremos
para que as certiddes a serem apresentadas em processos
futuros sejam mais especificas”.

2) Quanto a ndo adogdo do modelo de contratagdo por
resultados e falta de estimativa do volume de servigos, o
PRODASEN alegou que: “A adocdo desta ferramenta de
desenvolvimento de aplicagdo de banco de dados textuais
representa uma oportunidade de buscar solucdes rapidas para
atendimento as demandas por informatizacdo de varios
setores do Senado Federal. Tem se observado ao longo de
uma histéria de quinze anos que as aplicacbes construidas
tornaram-se embrifes para a construcdo de soluges mais
robustas e de grande abrangéncia no &mbito do SF e outras
ainda séo utilizadas até os dias de hoje. Com as propostas de
terceirizacdo de servicos de desenvolvimento de aplicagdes
para auxiliar na funcdo do Prodasen de entrega de solucbes
aos usuarios, o contrato ora em questdo permite, caso seja
necessario, a contratacéo de servicos para estas demandas. As
despesas sdo efetuadas ap6s a concluséo do servigo pactuado.
Para a definicdo do escopo de uma solugdo, dos requisitos
funcionais, dos campos dos registros de dados, reunifes com
0s usudrios demandantes, a solucdo de medicdo através de
consultoria “on site”, ou seja, em nossas dependéncias,
mostra-se altamente eficiente visto que pode ser medida em

309




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

horas trabalhadas. Apds toda a defini¢cdo, o Prodasen recebe
proposta da contratada baseado em nimero de horas para a
construgdo e baseado em sua profunda experiéncia técnica,
avalia e ajusta o quantitativo adequado a solugdo. Mesmo
considerando orientacdo do TCU, este modelo é mais
aplicado pois ndo se trata de desenvolvimento convencional
de sistemas, com possiveis abordagens considerando, por
exemplo, métricas de ponto de funcéo, visto que apresenta
peculiaridades prdprias da ferramenta de desenvolvimento.
Ademais, sendo a contratada a proprietaria e desenvolvedora
da ferramenta LightBase, demonstra em seu corpo técnico,
profissionais capazes de desempenhar suas fun¢@es com um
melhor aproveitamento. Quanto a determina¢do do
quantitativo do contrato, de fato as demandas sofreram
reducdes sensiveis nos Ultimos 3 anos justificada pela adogdo
de soluges substitutivas e pela consolidacdo das solugdes
existentes. No entanto, o contrato permite que as demandas
ndo previstas possam ser contempladas quando dentro dos
valores restantes do empenho”.

3) Quanto a incongruéncia entre dispositivos contratuais que
fixam diferentes prazos para atendimento dos chamados, o
PRODASEN alegou que: “O Paragrafo Terceiro, item I, trata
de servigos “on site”, suporte nas dependéncias do SF, focado
em reunides de trabalho junto com a equipe do Prodasen para
a discusséo de novas solugdes, ou seja, novos
desenvolvimentos de aplicagbes demandados pelos nossos
usuérios. Este prazo maximo contratual é de 10 dias Uteis.
Quando as solugdes ja desenvolvidas nesta modalidade
apresentam risco efetivo de paralisacio ou mesmo ja
apresentam descontinuidade de servico, a contratada tem o
prazo de 1 dia para corrigir o problema e tornar a aplicacdo
novamente funcional. O Paragrafo Nono (no relatério citado
incorretamente como Oitavo), trata de manutengdo e suporte
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do ambiente das aplicagBes, ou seja, do produto basico, do
servidor de aplicacdo, suas instalagdes no ambito da rede do
SF, ferramentas para o ambiente Cliente-Servidor e WEB que
permitem que todas as aplicacdes construidas possam estar
em funcionamento. Para problemas desta natureza, o prazo
para a solucdo é de duas horas. Pelo que se I&, ndo existe
alguma incongruéncia ou impropriedade de dispositivo
contratual”.

029.7
56/12-

Aquisicio de
materiais graficos e
contratacdo de
Servigos de

manutengao em
maquinas gréficas.

Siggraf — Materiais
e Servicos Ltda.
37.118.817/0001-
79

Seth Comercial e
Papelaria Ltda. —
ME
03.100.085/0001-
78

Dispensa
de
Licitagdo,
art. 24,
inc. Il, da
Lei ne.
8.666/93.
R$
109.285,2
0

Fracionamento de
despesas (céd. 1.11);
Planejamento
deficiente ou
inadequado do objeto
(cdd. 1.8); Deficiéncia
na pesquisa de prego
(cdd. 6.4);
Classificagdo indevida
da despesa, segundo a
sua natureza (cod.
12.2).

Rel.
Con.

01

IV — CONCLUSAO

I — Recomendagdo para saneamento das falhas
detectadas:

Considerando a existéncia de fracionamento de
despesas relativas a aquisi¢do de insumos gréaficos e
manutengdo de equipamentos graficos, mediante
excessivas contratacGes diretas, por dispensa de
licitacdo de baixo valor, da empresa Siggraf —
Materiais e Servigos Ltda. durante o exercicio de
2012, que resultou na despesa total fracionada de R$
104.945,20 (cento e quatro mil, novecentos e
quarenta e cinco reais e vinte centavos), compete a
Administragdo adotar as providéncias necessarias no
sentido de apurar tais fatos, inclusive investigando
possivel favorecimento aquela empresa, e, se for o
caso, a instituicdo de sindicAncia para apurar
responsabilidades e promover o devido ressarcimento
aos cofres publicos, consoante o art. 143 da Lei n.°
8.112/90 (andlise n°. 1).

Il — Recomendagles para prevengdo de futuras
falhas:

a) a SPATR e SEEP devem realizar planejamento
periddico e rotineiro, mediante adequadas técnicas de
estimacédo e exame de histéricos de consumo, com
vistas a programar a totalidade de suas compras e

1) SEEP: Em suma, a SEEP alegou que a contratagdo direta
relativa aos 5 processos de dispensa de licitacdo para
manutengdo de maquinas graficas justificou-se pelo fato de
serem contratagbes de cardter emergencial, cuja ndo
realizagdo poderia causar paralisacdo de servicos relevantes
da grafica. Afirmou, ainda, que “desde o inicio de 2011 até o
presente momento, a SEEP ndo conta com uma empresa
especializada para a manutencdo de seu parque grafico e o
quadro de servidores do Servico de Manutenc&o Industrial se
encontra completamente defasado com as inUmeras
aposentadorias que ocorreram (...)”. Asseverou, também, que
“(...) ndo se pode alegar simpldrio caso de divisdo de objeto,
pois dentro das condigdes atuais de manutencdo tudo se faz
para que 0s equipamentos continuem atuantes. Quando da
falha de qualquer um deles, nossas equipes de manutencdo
lancam méo de todos os recursos humanos e materiais
disponiveis para se evitar a necessidade de uma nova
contratacdo externa, porém, novos casos VAo continuar a
ocorrer, pois apesar de sua perfeita previsibilidade, nada ha
que se possa fazer para evita-los”. Afirmou, por fim, que,
“com excecdo de uma solicitagio de compra, foram de
materiais diversos daqueles concernentes a linha editorial
grafica habitual da SEEP, portanto, sem previsibilidade de
manutenc¢do de estoque para recursos de tdo pouco uso, em
atendimento a Ordens de Servigos especificas, quase todas
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contratagBes de servicos para todo o exercicio
financeiro, evitando sucessivos e frequentes pedidos
de materiais e servicos de baixo valor, os quais
originam fracionamento ilegal da despesa, dando
cumprimento ao Ato do Primeiro Secretario n°. 10 de
1995 (analise n°. 2, A);

b) a SADCON deve implantar mecanismos de
controle a fim de prevenir ou obstar a ocorréncia de
fracionamento de despesas de mesma natureza, de
modo a verificar se a despesa solicitada pela unidade
técnica extrapola os limites estabelecidos nos artigos
23, § 2°, e 24, 1 e Il, da Lei n° 8.666/1993,
observando que os valores sdo cumulativos ao longo
do exercicio financeiro, bem como instruindo os
autos, conforme o caso, para a realizagdo do devido
procedimento licitatério, dando preferéncia ao uso do
SRP nas hipéteses previstas no art. 17 do RCCSF
(andlise n°. 2, B);

c) a SADCON deve efetuar medidas que assegurem a
realizagdo de adequada pesquisa de pregos,
cumprindo as determinagdes do art. 6° do
Regulamento de Compras e Contratagcdes do SF,
entre elas: promover o maior ndmero possivel de
consultas a empresas do ramo, evitando consultas
rotineiras aos mesmos fornecedores ; investir na
constante ampliagdo e atualizagdo do cadastro de
fornecedores e do banco de dados de pregos e
contratos andlogos de outros Orgdos e entidades
publicos; reiterar a solicitacdo as empresas inertes;
realizar consultas a outras fontes publicas para
subsidiar e fortalecer a pesquisa, carreando aos autos
os documentos comprobatdrios de que tais consultas
foram efetivamente realizadas; e assegurar, em

com prazo de entrega extremamente exiguos e inalteraveis”.

2) SADCON: A SADCON, em suma, alegou que o
entendimento do TCU, no sentido de observar o limite
maximo do art. 24, | e Il, para dispensa de licitagdo para uma
mesma espécie de objeto, é questionavel, citando algumas
doutrinas que ddo margem a entendimento diverso do
esposado pela Corte de Contas, bem como colacionando
julgados divergentes do TIMG e Corte de Contas de SP.
Ademais, quanto ao possivel direcionamento da contratacdo
da empresa SIGRAFF, afirmou que “(..) atendendo
exigéncias legais, regulamentares, jurisprudenciais e o
préprio interesse publico, sempre procuramos julgar os
certames mediante critérios  objetivos, previamente
estabelecidos no convite ou no regulamento de compras, e em
sua maioria, pelo menor preco ofertado, ante a manifestacéo
do 6rgdo interessado, de atendimento as especificagdes do
objeto a ser contratado”. Por fim, juntou copia de pesquisas
de pregos de outros processos de dispensa de licitagdo nos
quais a empresa SIGRAFF néo foi escolhida.

3) A SPATR apenas tomou ciéncia das recomendacdes feitas.
4) A SAFIN informou que: “Os setores responsaveis pela

classificagdo da despesa foram orientados a seguir a
recomendagao da SCINT.”
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qualquer caso, a realizacdo de estimativa com, no
minimo, trés referéncias de pregos validas, atentando
para a ndo realizacdo de consultas a empresas de
mesmaos proprietarios (analise n°. 3);

d) a SAFIN deve atentar para a correta classificacdo
da despesa no empenho, com vistas a transparéncia e
fidedignidade da execucdo financeira e orcamentaria
(andlise ne. 4).

011.4
05/13-

Servigos de locagéo
de veiculos.
Pontual Auto
Locadora Ltda.
00.568.594/0001-
31

VIP Locagdo de
Vans Ltda.
06.115.815/0001-
00

Targino Transporte
e Locacdo Ltda.
(Copavans)
11.370.847/0001-
84

Silva Neto & Cia
Ltda. (AP Rent a

Car)
08.727.561/0001-
07

Lemans  Locagdo
Boa Vista Ltda.
06.983.735/0001-
69

Dispensa
de

Licitagdo,
art. 24,
inc. Il, da
Lei ne.
8.666/93.
R$

86.594,22

Fracionamento de
despesas (cdd. 1.11);
Planejamento
deficiente ou
inadequado do objeto
(cod. 1.8)

Rel.
Con.

02

Considerando a existéncia de fracionamento de
despesa relativa a realizagdo de excessivas
contratacBes diretas, por dispensa de licitacdo, de
servicos de aluguel de automdveis com motorista,
durante o exercicio de 2012, que resultou na despesa
total fracionada de R$ 86.594,22 (oitenta e seis mil,
quinhentos e noventa e quatro reais e vinte e dois
centavos), compete a Administragdo:

a) abster-se de fracionar despesas, mediante
contratacBes diretas frequentes e sucessivas de
servigos de mesma natureza em processos distintos,
cujos valores globais excedam os limites a que se
referem os incisos | e 1l do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
atentando para o fato de que, atingido o patamar
anual maximo legalmente fixado para a dispensa de
licitacdo de baixo valor, as demais contratacfes para
servicos de mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizacdo de certame licitatorio,
evitando o fracionamento de despesa;

b) caso persista a necessidade de contratagdo
de servicos de locacdo de veiculos, ap6s devido
planejamento que contenha estimativa adequada da
despesa global para fazer face as demandas das
diversas &reas interessadas, adotar as providéncias
cabiveis no sentido de instaurar pregdo eletrénico
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Inter Prestacdo de
Servigos Ltda.
03.259.618/0001-
69

Sol & Mar
Locadora de
Veiculos Ltda.
04.035.154/0001-
70

Famar Servigos
Ltda. (ABCAR
Aluguel de Carros)
58.723.974/0001-
83

Blindaquo Locagédo
de Veiculos Ltda.
09.397.481/0001-
95

para a contratacdo de tais servicos, preferencialmente
com a adocdo do sistema de registro de precos, haja
vista tratar-se de contratagbes frequentes e de
execucdo parcelada.

Recomenda-se, ainda, a adocdo das seguintes
medidas pelas unidades responsaveis:

C) a SINTER, SECS e SPOL devem realizar
planejamento periédico e rotineiro, mediante
adequadas técnicas de estimativa e exame de
histéricos de consumo, com vistas a programar a
totalidade de suas contratacGes de locacéo de veiculos
para todo o exercicio financeiro, evitando sucessivos
e frequentes pedidos de baixo valor para o objeto em
questdo, os quais originam fracionamento ilegal da
despesa, dando cumprimento ao Ato do Primeiro
Secretario n°. 10 de 1995 (analise n°. 2, A);

d) a SADCON deve implantar mecanismos de
controle a fim de prevenir ou obstar a ocorréncia de
fracionamento de despesas de mesma natureza, de
modo a verificar se a despesa solicitada pela unidade
requisitante extrapola os limites estabelecidos no art.
24, 1 e Il, da Lei n° 8.666/1993, observando que 0s
valores sdo cumulativos ao longo do exercicio
financeiro, bem como instruindo os autos, conforme
0 caso, para a realizacdo do devido procedimento
licitatorio, dando preferéncia ao uso do SRP nas
hip6teses previstas no art. 17 do RCCSF (analise n°.
2,B).
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DETALHAMENTO DAS PRINCIPAIS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS DURANTE A AUDITORIA DE LICITACOES E
CONTRATOS DE 2012

Valor global das

Achado de Auditoria Processos contratacgoes N°. Rel. de Auditoria
(R9)
Fracionamento de despesa 029.756/12-0, 011.405/13-9 | 195.879,42 Relatorios  Consolidados
n’.le?2
Contratacdo emergencial decorrente de falha de planejamento | 003.944/11-5, 031.128/10-6, | 4.437.575,15 3,4,5,8,10, 12, 15
e/ou sem comprovacao da situacdo de emergéncia 032.201/11-7 034.796/11-8,
027.721/11-6, 026.532/10-7,
031.343/10-4, 005.679/10-9.
Inexigibilidade sem comprovacéo da situacdo de exclusividade | 002.567/10-5 e 000.523/11-9, | 468.433,47 23, 35, 36, 150, 153
e/ou inviabilidade de competicéo 015.276/11-2, 003068/10-2,
030481/12-0, 012.376/12-4.
Pagamento de passagens aéreas para Orlando/Miami sem | 024.546/11-9 137
prévia autorizacao da autoridade competente
Execucédo contratual desvinculada dos termos do contrato 032.385/11-0, 030154/11-1, 15.996.554,70 19, 59, 60
029931/11-8
Emissdo de bilhetes aéreos sem controle da comprovacdo da 001.966/10-3 (principal) 2.604.300,00 44, 49

vantajosidade da tarifa

012.571/12-1, 020.722/12-5,
020.723/12-1
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020.724/12-8 (financeiros)

Despesas realizadas sem cobertura contratual 004.028/12-0 242.654,58 70

2.8.4) PROVIDENCIAS INFORMADAS PELA ADMINISTRACAO DO SENADO PARA SANEAMENTO E/OU PREVENCAO
DE FALHAS E IRREGULARIDADES DETECTADAS PELA AUDITORIA DE GESTAO

QUADRO DE PROVIDENCIAS INFORMADAS PELA DIRETORIA-GERAL DO SENADO PARA SANEAMENTO E/OU PREVENCAO
DE FALHAS E IRREGULARIDADES DETECTADAS PELA AUDITORIA DE GESTAO

Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo completa: Cddigo SIORG

SENADO FEDERAL -

Recomendacdes da SCINT/SF

Recomendac0es expedidas pela SCINT/SF

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
Diversos Processo n°.
Orgao/entidade objeto da recomendacéo Cddigo SIORG

Orgaos integrantes do sistema de compras e contratacdes do Senado Federal -

Descricdo da Recomendacao:

Acdes que:
1) melhorem o planejamento das contratacOes;
2) evitem fracionamento de compras e contratacdes (Insumos Gréaficos, locacdo de veiculos fora do DF);
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3) evitem contratacdo emergencial, por falta de planejamento adequado ou intempestividade na instauragdo do processo licitatdrio;
4) privilegiem a contratacdo com pagamento por resultados;

5) relato sistematico dos descumprimentos de obrigacdes contratuais e aplicacdo de penalidade;

6) procedimentos de controle de emissao de passagens aéreas.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao Cddigo SIORG

SADCON, DGERAD e DGER -

Sintese da providéncia adotada:

1

No que tange a melhoria do planejamento das contratacfes, foi concebida a realizacdo de dois treinamentos especificos: um Curso Preparat6rio de Gestores de Contratos e
um Workshop sobre elaboracdo de Projetos Basicos e Termos de Referéncia. Esses eventos foram planejados, concebidos e executados para as primeiras turmas ainda em
2012, objetivando municiar os gestores das técnicas e conhecimentos necessarios ao regular desempenho de suas tarefas como agentes transformadores das préticas e
praxes administrativas, com vistas a concretizacdo dos principios da eficiéncia, da continuidade administrativa e da economicidade.

Ainda sob o enfoque de melhoria dos instrumentos de planejamento, observa-se que em 2011 houve avancos significativos na area de planejamento, com a aprovacao da
agenda estratégica do Senado pela Comisséo Diretora em 20/12/2011, e a implantacdo do sistema de governancga mediante o Ato do Primeiro Secretario n° 16, de 2011,
assim como as agBes posteriores, tais como a aprovagdo do mapa estratégico e das metas da Administracdo e, ainda, a instituicdo do Comité de Governanca Corporativa e
Gestdo Estratégica e dos Escritorios Setoriais de Gestdo por meio do Ato da Comissédo Diretora n® 14, de 2013. Esse conjunto de medidas impacta positivamente o modelo
de planejamento e gestdo do Senado Federal.

Quanto as medidas para evitar o fracionamento de compras e contratacdes, registre-se que em varios topicos o Senado Federal hd muito ndo contava com contratos
especificos para atendimento de demandas setoriais, adotando largamente o critério da compra direta, assim considerada por evento, de maneira que um evento em
particular ndo se confundiria com outro para fim de caracterizar fracionamento, obedecidos os limites legais e a excessiva varia¢do jurisprudencial, tanto no d&mbito das
Cortes de Contas quanto nos Tribunais Patrios.

Né&o obstante, algumas medidas foram implementadas ao longo de 2011 e 2012, tais como: contrato especifico de aluguel de veiculos fora do Distrito Federal (CT
48/2012), para atender as demandas de deslocamentos em servico do Presidente, de Senadores e de equipes de apoio técnico e operacional; Ata de Registro de Pre¢os com
empresa de organizacdo de eventos (ARP 79/2011) viabilizando a contratagdo para atender &s demandas institucionais.

Em relagdo aos fracionamentos de contratacfes de manutencao e insumos graficos, registre-se que a Diretoria-Geral Adjunta j& identificara a possibilidade de estar
acontecendo falha de planejamento e, em consequéncia, solicitou relatério 8 SADCON com todas as contratacdes diretas destinadas & SEEP.

Recebido o relatério e constatada a possibilidade de ocorréncia de fracionamento, em 31/10/2012, instaurou o processo n° 030838/12-6, assim ementado: “Solicita a

317




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

instrucdo de processos licitatérios adequados para aquisicao de insumos graficos que serdo necessarios para o ano de 2013 e presta informagdes”.
Os autos acabaram por permitir o esclarecimento pela Secretaria de Patriménio e pela Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes que muitos dos itens adquiridos
por meio de contratacfes diretas decorreram da frustracéo de processos licitatdrios tempestivamente autuados, mas que enfrentaram 6bices nas fases interna e
externa das licitagOes. Fato, alias, que ja fora aventado no documento firmado pelo Diretor-Geral Adjunto e que deu origem ao referido processo.
Ainda no escopo de procedimentos tendentes a evitar o fracionamento de aquisi¢des, no &mbito do processo n° 027.019/12-8, a Diretoria-Geral Adjunta determinou
as providéncias a Secretaria de Patrimonio e a Secretaria de Administracdo de Contratacdes no sentido de evitar fracionamento de despesa.

No caso das contratagdes emergenciais, também a administracdo néo ficou inerte. Inimeras acOes foram adotadas no sentido de concluir os processos de licitacdes que, na
maioria das vezes estavam emperrados em face da complexidade que envolveria a alteracdo do modelo de contratacdo, bem como eventuais objecfes entre as
determinacOes do Primeiro-Secretario e da Comissdo Diretora. Esses impasses so foram superados com a edicdo do Ato da Comissdo Diretora n° 15, de 2011, que acabou
por fixar critério de manutencdo de modelo de contratacOes para areas especificas, permitindo, assim, que inimeros processos fossem ultimados.

Pode parecer, a principio, que o referido ato promoveu um retrocesso, a vista do fato de ter determinado a manutencdo do modelo, mas na verdade permitiu a evolucéo,
sem que houvesse aumento de custos dos contratos entdo em vigor, conforme, alias, demonstrado no Relatério de Administrativo 2011-2012, as fls. 156/157.

O fato é que acBes administrativas concretas viabilizaram a reducdo significativa do nimero de contratos emergenciais no Senado Federal, conforme se constata em
recente relatorio apresentado a Comissao Diretora. Confira-se:

Relacéo das avencas vigentes do Senado Federal
(contratos, atas de registro de preco e outros)

Posicédo em 15/06/2013
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723 742
609 607

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: SADCON — Relatério elaborado em 21/06/2013

O aumento no ndmero total de avencas a partir de 2012 se deu principalmente devido a plena utilizacdo do sistema de registro de pregos, com a assinatura de muitas atas
(hoje temos 113 Atas de Registro de Precos vigentes). Tais compras, anteriormente, eram efetuadas através de aquisicdo direta (nota de empenho) ou através de contratos com
fornecimento parcelado.

Numero de Contratos Emergenciais vigentes no Senado Federal - Posi¢do em 15/06/2013
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9
8 8
| I |

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: SADCON — Relatério elaborado em 21/06/2013.

1) Contrato da limpeza do SAMS (2013/0036): Est4 vigente até 30/06/2013. O novo contrato, advindo de licitagdo, ja esta assinado, com vigéncia a partir de 01/07/2013. Desta
forma, a partir de 01/07/2013, serdo 3 contratos emergenciais;

2) Contrato de locacéo de equipamentos para a TV Senado e Radio Senado (2013/0039): a licitacdo esta com liminar que impede sua realizagdo. Aguardando decisdo do
mérito na COPELL;

3) Contrato de méo de obra para manutencdo dos equipamentos da linha broadcast da SECS (2013/0038): licitacdo fracassada duas vezes; o processo esta na STVSEN para
verificar se deve ser efetuada alguma alteracdo nas especificacdes para evitar outro fracasso (obs.: objeto com poucas empresas capazes de prestar o servico no mercado de
Brasilia);

4) Contrato de manutencéao da sala cofre do PRODASEN (2013/0058): empresa que prestava o0 servico ndo quis prorrogar o contrato; processo licitatério na COPELI em fase
de execucgdo do certame (conforme consulta a comissao, em fase de aceitagdo de proposta, proxima fase € a de recurso).

Fonte: SADCON — Relatério elaborado em 21/06/2013.
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Rigorosamente, em 1°9/7/2013 sdo apenas 3 0s contratos emergenciais (reducao de 9 para 3) e mesmo assim, um porque a licitagdo esta suspensa pela Justica, uma
licitacdo por ter fracassado e um caso em que a empresa entdo contratada ndo aceitou a prorrogacdo contratual, configurando eventos fora de controle ou de baixa
condicdo de controle da Administracdo. O que denota a melhoria dos procedimentos administrativos.

Em relacdo ao privilégio as contratagBes na modalidade de acordo de nivel de servico, releva notar que superado o impasse inicial, a atual Administracdo Superior do
Senado, por meio do Ato da Comisséo Diretora n° 3, de fevereiro de 2013, determinou meta de economia com contratos de terceirizagao.

N&o se ignore, ademais, que a Administragdo no biénio 2011/2012 também caminhou no sentido de viabilizar a alteragdo de modelo de contratagdo, com pleno éxito no
caso do novo modelo de transportes, com economia da ordem de R$ 4 milhdes por ano; alteracdo do modelo de contratacdo da telefonia mével, sem equipe residente,
resultando economia de mais de R$ 2,2 milhGes/ano, entre tantos outros.

Em varios outros contratos houve um passo intermediario da passagem do modelo por postos de trabalho para a contratacdo de servico, viabilizando a transicdo segura de
modelo, que agrega consideravel complexidade tanto na elaboracdo de projetos quanto na propria gestdo, demandando instrumentos automatizados auxiliares.
Tampouco pode ser ignorado que 0 Acdrdao n°® 2582, de 2012, proferido pelo Tribunal de Contas da Unido, recomenda a evolucdo do modelo, sem ignorar que ha
contratacdes que se adéquam a modalidade por postos de trabalho, evidenciando que a recomendacao genérica e ampla ndo necessariamente atende aos principios da
economicidade e eficiéncia, devendo ser analisado caso a caso.

O mesmo se diga quanto a recomendacéo de que fosse feito “relato sistematico dos descumprimentos de obrigacdes contratuais e aplicacdo de penalidade”, visto que foi
objeto do treinamento ja referido, orientando os gestores quanto a essa responsabilidade.

Ademais, verifica-se claro incremento do nimero de processos de penalidade instruidos e processados, que resultaram em aplicacéo de penalidades administrativas tanto
as contratadas que deixaram de cumprir com suas obriga¢@es contratuais, como também aos licitantes que participaram de pregdes e deixaram de apresentar
documentacdo ou de honrar as suas propostas.

Confira-se a tabela abaixo:

PORTARIAS DE PENALIDADES EXPEDIDAS

ANO QUANTIDADE
2009 46
2010 53
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2011 124
2012 232

A estatistica revela que eventuais apontamentos em processos especificos constituem excecao no universo de contratos geridos.

6. Em relacdo ao procedimento recomendado para a expedicdo de passagens aéreas, as recomendacdes do controle interno foram aprovadas pela Diretoria-Geral, que
determinou o seu cumprimento pela Gestdo do Contrato (fls. 1085 do processo n° 001966/10-3)

7. O processo de compras e contratacBes foi objeto de modelagem, que permitiu avangos significativos de procedimentos, com ganhos na tempestividade das contratacoes.
Destaca-se, nesse contexto, a inversdo de fluxo dos processos licitatérios relativamente a rotina de instrucdo processual. Antes o processo era encaminhado, apés anélise
prévia, ao setor de pesquisa de precos, onde era feita a consulta ao mercado relevante e posteriormente encaminhado para a elaboracéo do edital de licitacdo. Ocorre que,
pelo andamento do processo, ainda teria que ocorrer o crivo do 6rgao técnico, da Advocacia e, ao final, as devidas autorizacdes. Qualquer alteragdo no processo nas etapas
intermediérias poderia prejudicar os precos apurados, além dos efeitos da passagem do tempo, que assumem relevancia no caso de pregdo eletrdnico. Desse modo, optou-
se por desenvolver as instrucfes preliminares e intermedidrias com base na estimativa inicial de preco e s realizar a pesquisa técnica de precos apds todas as definigdes
das clausulas editalicias e referendo da Advocacia, trazendo, com isso, maior seguranca e tempestividade dos precos de mercado e, por conseguinte, a autoridade
competente para a autorizacao.

Adotou-se, ademais, em todos os projetos que tenham no item méo de obra importante elemento de custo, o critério da estimativa de precos por planilhamento. Esta opcéo
revelou-se mais adequada haja vista a dificuldade de equalizacdo de precos na comparagdo de outros contratos publicos, em face de peculiaridades de cada contrato, bem
como no fato de ter sido evidenciado flagrante sobrepreco nas consultas prévias ao mercado relevante. Apés a adogdo desse modelo, os resultados das licitacbes de
processos dessa natureza passaram a apresentar variacoes razoaveis em relacéo ao prego pesquisado, o que ndo ocorria antes.

8. Sob o enfoque geral, deve-se destacar o Relatério de Racionalizagdo de Contratos do Senado Federal, reunindo informagdes e conclusdes de estudos desenvolvidos pelo
entdo titular da Diretoria-Geral Adjunta com os Assessores daquela unidade gerencial, associado & gestéo do dia a dia da Administragdo, e que serviu de subsidio para o
desenvolvimento de todo o trabalho objetivando a racionalizagéo do sistema de compras e contratacdes do Senado Federal.

9. Seguem, anexos, todos os documentos que comprovam as acdes ora relatadas.

Sintese dos resultados obtidos
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O relatério Administrativo do Biénio 2011/2012 revela substancial avanco nos procedimentos e gestdo dos processos de compras e contratagdes, com economia efetiva nas
despesas publicas mediante racionalizacéo de diversos contratos.

Anélise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a ado¢ao de providéncias pelo gestor

2.8.5) AV{\LIAQAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES, ESPECIALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO A
UTILIZACAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISICAO DE BENS E NA CONTRATACAO
DE SERVICOS E OBRAS.

Nao obstante o programa “Senado Verde”, verifica-se que as medidas de sustentabilidade ambiental até a
presente data implantadas pelo Senado no ambito das contratacoes sao esparsas, vale dizer, de carater setorial e pontual,
pois a Casa ainda nao dispoe de um ato normativo, aprovado pela alta administracao e alinhado com as diretrizes do
planejamento estratégico institucional, com vistas a definir as regras e critérios gerais que objetivem sistematizar as acoes
voltadas a sustentabilidade ambiental nas licitacoes e compras a serem realizadas.

Com efeito, um referencial normativo acerca da matéria em comento € pressuposto basico para a promocao de
um trabalho coordenado de supervisdao e harmonizacao dos diversos setores da Casa no intuito de otimizar a eficiéncia e
eficacia de suas atividades com o menor dispéndio de recursos naturais possivel.

Nesse sentido, a Secretaria de Controle Interno do Senado Federal expediu a Informacao n°® 024/2012 -

SEACON/SSAGES/SCINT, no bojo do Processo n° 004.046/12-9, por meio da qual recomendou a Administracao da Casa:

323




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

“Recepcionar a Instrucdo Normativa n° 1/2010 — SLTI/ MPOG, dotando-a de forca normativa vinculante nesta Casa
Legislativa, ou, alternativamente, editar ato normativo que regulamente os critérios de sustentabilidade ambiental que
regerdo as licitacées e contratacoes realizadas pelo Senado, tendo em vista a necessidade de promover prdticas de
desenvolvimento sustentdvel, tais como:

= insercdo de critérios socioambientais na especificacdo técnica do objeto, nos requisitos de habilitacdo e nas
obrigacées impostas a contratada (p. ex., exigéncia de que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, de
material reciclado, atéxico e biodegravavel, e que ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada, bem como a observancia de requisitos ambientais para a obtencao de certificacdo do INMETRO);

= adocao de requisitos e demais exigéncias para contratacdo de obras e servicos de engenharia, visando a
manutencdo e operacionalizacdo da edificagcdo, reducdo do consumo de agua e energia, uso de tecnologia e materiais
que reduzam o impacto ambiental, bem como o gerenciamento adequado dos residuos da construg¢ao civil4,

= adocao, nos servicos de limpeza e conservacao, de prdticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, (v.g.,
uso de produtos chancelados pela ANVISA, observancia da Resolugcdo do Conama n° 20/94 acerca de ruidos dos
equipamentos, realizacdo de programa de treinamento visando a reducdao do consumo de dgua e energia e da
producdo de residuos sélidos);

= realizacdo de separacdo, na fonte geradora, de residuos reciclaveis descartados, e a sua destinacdo as
associacgoes e cooperativas de catadores de matérias reciclaveis, em atendimento ao Decreto n°. 5.940/2006;
= disponibilizacdo de bens considerados ociosos, e que ndo tenham previsdao de utilizacdo ou alienac¢do, para

doacao a outros 6rgdos e entidades publicos, conforme Decreto n°. 99.658/90”.

Ante o exposto, entende-se que as medidas adotadas pelo Senado Federal sado insuficientes, pois atendem

apenas parcialmente aos critérios de sustentabilidade ambiental, bem como as normas de separacao de residuos

reciclaveis descartados, constantes da Instrucdao Normativa n® 1/2010 e da Portaria n® 2/2010, ambas da Secretaria de

* Resolugdo Conama n°. 307/02.
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Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao, bem como do Decreto n°

5.940/2006.

2.8.6) AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES, ESPECIALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO A

'S

QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A ATIVIDADE DE COMPRAS E
CONTRATACOES.

Antes de avaliar a qualidade dos controles internos relacionados a atividade de contratacoes, € mister saber

quais sao as principais falhas e irregularidades detectadas pelo Controle Interno no tocante aos procedimentos de

licitacoes e contratos ao longo do exercicio de 2012.

respectivo percentual de representatividade das situacoes identificadas em relacao ao total de ocorréncias.

Para tanto, apresenta-se a Planilha de Ocorréncias, que expdoe cada achado de auditoria, bem como o

Namero de Ocorréncias Total de
Ne Achados de Auditoria - 2012 Céd. | Pregdo | Pregdo Ocorrén- | Jo
chados de Auditoria - od. & & Inex. Disp. SRP Lic. cias e o
Eletr. | Pres. | (s5rel) | (23rel) | (22rel) | @rel) | (867) | /"
(40 rel.) | (25 rel.)
Auséncia nos autos de justificativa
1 referente as quantidades a serem 1.2 4 2 2 1 5 0 14 1,62%
adquiridas
9 Auséncia nos autos de prAOJe'to basico 13 0 1 1 4 0 0 5 0,69%
ou termo de referéncia
3 Auséncia nos autos de aprovacao do 14 X X ) ) 0 0 5 0,69%

projeto basico ou termo de referéncia
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pela autoridade competente

Deficiéncia do projeto basico ou termo

- 15 5 2 11 2 3 0 23 2,66%
de referéncia

Auséncia nos autos de justificativa para
contratacao cujo objeto inclua bens e
5 servicos sem similaridade ou de 17 0 0 1 0 0 0 1 0,12%
marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas

Planejamento deficiente ou inadequado

o,
dlo el 18 3 4 0 0 2 0 9 1,04%

Descricao genérica, incompleta e/ou
imprecisa do objeto, ou contendo
especificacoes excessivas, irrelevantes
e/ou desnecessarias

1.9 0 0 1 0 0 0 1 0,12%

Auséncia nos autos de justificativas
para fixar, nos editais, os salarios das
categorias profissionais a serem
contratadas

1.12 1 0 0 0 0 0 1 0,12%

Auséncia nos autos de justificativas

- _ - . 1.14 0 1 0 0 0 0 1 0,12%
para a nao adogao de pregao eletronico

Divergéncia entre a proposta e o

1& contrato

2.3 0 0 1 0 0 0 1 0,12%

Proposta apresentada em desacordo

11 com o edital

25 0 1 0 0 0 0 1 0,12%

Auséncia nos autos de autorizacao para

i a realizacao da despesa

3.2 0 0 0 1 0 0 1 0,12%

Avocacao ou delegacao de competéncia
13 nao regulamentada e/ou nao 3.4 2 2 1 1 0 0 6 0,69%
justificada
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Auséncia nos autos de autorizacao para

14 a alteracao contratual

3.7 1 0 0 1 0 0 2 0,23%

Auséncia nos autos de ratificacao da

e inexigibilidade de licitacao

4.4 0 0 2 0 0 0 2 0,23%

Auséncia nos autos de justificativa para

e a escolha do fornecedor/executante

45 0 0 1 0 0 0 1 0,12%

Auséncia nos autos de comprovacao de

17 exclusividade

4.6 0 0 3 0 0 0 3 0,35%

Apresentacao de documento de

18 .. .
exclusividade em desacordo com a lei

47 0 0 2 0 0 0 2 0,23%

Auséncia nos autos de justificativa do
preco

19 4.8 0 0 12 1 0 0 13 1,50%

Contratacao emergencial decorrente de

2 auséncia ou falha de planejamento

411 0 0 0 5 0 0 5 0,58%

Auséncia nos autos de elementos que
21 | evidenciem a situacao de dispensa de 4.14 0 0 0 2 0 0 2 0,23%
licitacao

Auséncia nos autos de elementos que
22 | evidenciem a situacao de inexigibilidade | 4.15 0 0 5 0 0 0 5 0,58%
de licitacao

Ratificacao da inexigibilidade de

2 licitacao apos o prazo fixado em lei

4.18 0 0 1 0 0 0 1 0,12%

Incongruéncia ou impropriedade de

2 dispositivos editalicios

5.5 3 2 0 0 2 1 7 0,81%

Auséncia nos autos de justificativa para
25 a nao admissao da adjudicacao por 5.9 0 3 0 0 2 0 5 0,58%
itens

Existéncia no instrumento convocatorio
26 | de clausulas ou condicoes que possam | 5.10 1 2 0 0 0 0 3 0,35%
comprometer, restringir ou frustrar o
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carater competitivo do certame

Auséncia nos autos do ato de

27 | aprovacao da minuta de edital, contrato | 5.13 0 4 0 1 0 0 5 0,58%
e/ou ARP
08 Adocéo de tipo de 1101t{=1(;ao nao previsto 514 0 5 0 0 0 0 5 0,23%
em lei
29 Pesquisa de precos defasada 6.2 0 0 1 0 0 0 1 0,12%

Comparacao indevida de objetos na

30 .
pesquisa de preco

6.3 0 1 0 1 1 0 3 0,35%

31 Deficiéncia na pesquisa de preco 6.4 6 10 2 13 3 0 34 3,94%

39 Auséncia nos aqtos c.le documento 65 0 0 X 0 0 0 1 0,12%
contendo a estimativa de custo

Auséncia nos autos de publicacao do

O,
33 extrato de inexigibilidade de licitacao "2 0 0 > 0 0 0 > e
34 Auséncia nos autos de pul?l}cagao do 4 0 0 X 0 0 0 1 0,12%
extrato de termo aditivo
35 Publicacao fora do prazo 7.6 0 1 5 0 0 0 6 0,69%
36 Publicacao de forma genérica 7.7 0 1 0 0 0 0 1 0,12%
37 Pubhca(%éo com e 7.8 1 5 2 5 0 0 13 1,50%
insuficientes
38 Publicacao com informacoes 9 3 X ) 1 0 0 . 0,81%
equivocadas
39 Publicacao em Jorna} nao C?n31derado 710 0 5 0 0 0 0 5 0,69%
de grande circulacao
40 Auséncia nos autos do comprovante de 11 ) 0 0 0 0 0 5 0,23%

publicacao do aviso de licitagdo no
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DOU

Divergéncia entre o objeto autorizado e

vl o contratado

8.3 0 0 1 0 0 0 1 0,12%

Divergéncia entre o objeto licitado e o

Lz contratado

8.4 0 1 0 0 1 0 2 0,23%

Emprego equivocado de instrumento

e substitutivo de contrato

8.5 1 0 2 0 0 0 3 0,35%

Auséncia de dispositivo(s) contratual(is)

44 obrigatorio(s)

8.6 0 1 1 0 0 0 2 0,23%

Incongruéncia ou impropriedade de

i dispositivo(s) contratual(is)

8.7 2 4 5 6 0 0 17 1,97%

Auséncia de definicao do prazo inicial
46 e/ou final para entrega/execucao do 8.8 1 0 0 0 1 0 2 0,23%
objeto

47 Concessao de efeito retroativo em termo A 3 " 3 0 0 q n 0,12%
contratual

Celebracao de contrato sem
48 | comprovacao de regularidade relativa 8.11 12 4 14 7 3 0 40 4,63%
ao INSS e/ou FGTS

Prorrogacao contratual sem prévia
49 | constatacao de sua vantagem, mediante | 9.8 0 1 0 0 0 0 1 0,12%
pesquisa de preco

Celebracao de termo aditivo sem
50 | comprovacao de regularidade relativa 9.11 0 1 0 4 0 0 5 0,58%
ao INSS e/ou FGTS

Celebracao de termo aditivo apos o

Sl término do prazo de vigéncia contratual

9.12 0 1 0 0 0 0 1 0,12%

Auséncia nos autos de
52 . - . 10.2 14 13 9 11 5 0 52 6,02%
encaminhamento a autoridade
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competente para aplicacdo de sancao
administrativa

Auséncia nos autos de aplicacao de

S8 sancao administrativa

10.3 1 0 0 2 0 0 3 0,35%

Prorrogacao do prazo de
54 entrega/execucao do objeto em 10.4 1 0 0 1 i 0 3 0,35%
desconformidade com a lei

Prorrogacao do prazo de
S5 | entrega/execucao do objeto sem prévia | 10.5 1 0 0 0 0 0 1 0,12%
autorizacao da autoridade competente

56 Auséncia nos auto~s de ate§to da 111 X 5 3 0 0 0 5 0,69%
entrega/execucao do objeto

Auséncia nos autos da identificacao

11.2 0 0 1 1 1 0 3 9
S7 (nome/cargo) do autor do atesto Ll
58 Auséncia nos autos de_ apresentacao de 113 3 4 3 1 0 0 1 1,27%

garantia
59 Apresentacao de.garanua apos o prazo | . 1 1 o 13 0 0 " 5,09%
estabelecido no contrato
60 Realizacao de despesas sem cobertura 116 0 0 1 0 0 0 L 0,12%
contratual
61 Procedimento _1ndev1df) dp gestor ou da 117 5 ) 1 ) 5 0 17 1,97%
unidade técnica
62 Garantia contratuaa}ee;m desacordo com 119 0 0 1 1 0 0 ) 0,23%
Auséncia nos autos de Termo de

. » . 11.10 6 1 4 0 1 1 12 9
63 Recebimento Definitivo do objeto e
64 Execucao irregular do contrato 11.11 5 2 0 2 0 0 9 1,04%
65 Recebimento definitivo do objeto em 1112 0 1 0 0 0 0 L 0,12%

desacordo com a lei
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66 Classificacao indevida da despesa, 122 1 1 0 0 0 0 5 0,23%
segundo a sua natureza
Pagamento sem comprovacao de
67 regularidade relativa ao INSS e/ou 12.4 2 0 2 4 1 0 9 1,04%
FGTS
68 Pagamento retah;ado~sem a regular 127 1 1 1 0 1 0 A 0,46%
liquidacao
69 Auséncia pos~autos‘d‘e parecer do 131 0 1 0 0 0 0 1 0,12%
Orgao Juridico
Auséncia nos autos de exame juridico
. . 13.3 0 5 4 9 0 0 18 9
e de minuta de edital, contrato e/ou ARP it
Auséncia de justificativa para a nao
14.1 4 4 0 0 0 0 8 9
i adocao do SRP LD
70 Auséncia de 1ns‘§rurr}e_r1to contratual 14.90 0 0 0 0 3 0 3 0,35%
obrigatorio
73 Auséncia .de previsao, no edital, de 14.30 0 0 0 0 1 0 1 0,12%
minuta de contrato
Adocao de providéncia em desacordo
74 com principios da Administracao 15.1 4 0 1 1 0 0 6 0,69%
Publica
75 Fundamenta_gao legal incorreta ou 15 X 0 ; 0 0 0 8 0,93%
imprecisa
76 Auséncia nos auto§ C.le documentos 153 ; ) 4 4 1 1 18 2,08%
necessarios
77 Auséncia de data em documento 15.4 25 9 16 14 14 1 78 9,03%
Inclusao nos autos de documento sem
78 assinatura e/ou identificacao do 15.5 21 18 20 17 10 0 86 9,95%
responsavel (nome/cargo)
79 | Inclusao nos autos de documento sem 15.6 27 14 29 14 11 1 95 11%
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numeracgao e/ou rubrica

Alteracdo de numeracao no processo

80 . . . 15.7 1 0 1 0 0 0 2 0,23%
sem justificativa
81 Outros 15.99 19 13 26 10 8 0 76 8,80%
TOTAL 23,95% 14,97% 32,93% 13,77% 13,17% 1,2% 864

De acordo com a Planilha de Ocorréncias acima exposta, verifica-se que as falhas e impropriedades
procedimentais mais recorrentes no Senado situam-se em trés grandes etapas do processo de contratacao:

- deficiéncias de planejamento (projeto basico ausente ou inconsistente, etc.);

- erros atinentes a instrucao da contratacao (pesquisa de preco em desacordo com a legislacao, auséncia ou
impropriedade da documentacao necessaria a contratacao direta, equivocos nos extratos de publicacao, minuta de edital
e/ou contrato sem prévio exame juridico ou com clausulas incongruentes ou imprecisas, CRF ou CND vencido a data do
contrato, etc.);

- falhas de gestao e fiscalizacao dos contratos (auséncia ou deficiéncia de fiscalizacdo do cumprimento de
clausulas contratuais, execucao contratual em desacordo com o previsto no contrato, atesto indevido ou com informacoes

equivocadas, etc.).

Verifica-se, ainda, grande frequéncia de falhas nos procedimentos de protocolo e formalidades processuais
(auséncia de numeracao e/ou rubrica, falta de assinatura do responsavel, etc.).
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Ante o exposto, entende-se que a estrutura dos controles internos do Senado quanto a atividade de
contratacdo carece de reformas e melhorias a fim de minimizar a recorréncia das principais falhas e irregularidades
apontadas.

Ressalva-se a necessidade de ampliar e aprimorar a estrutura de controles gerais, a fim de mitigar os riscos
associados aos problemas observados no processo de contratacdo do Senado, com vistas a racionalizacdo e incremento da
eficiéncia e transparéncia da maquina administrativa, bem como economia de recursos publicos.

Nesse diapasao, conforme recomendacoes constantes das Informacoes n° 044, 046 e 048/2012 -
SEACON/SSAGES/SCINT, € necessario que a Casa Legislativa implante e/ou aprimore os controles gerais quanto aos
seguintes assuntos:

a) Instituir processo de planejamento estratégico institucional, com vistas a elaboracao, com participacao de
representantes de diversos setores da Casa, de um documento que materialize o plano estratégico de longo prazo,
aprovado pela Alta Administracao do Senado, contemplando, pelo menos, objetivos, indicadores e metas organizacionais,
mediante desdobramento do plano pelas unidades executoras, acompanhamento peridodico do alcance das metas
estabelecidas, para correcao de desvios, bem como divulgacao interna e externa do alcance das metas, ou dos motivos de
nao as ter alcancado;

b) Instituir processo de planejamento estratégico de TI, com vistas a elaboracdo, com participacao de
representantes de diversos setores da Casa, de um documento que materialize o plano estratégico de TI, aprovado pela
Alta Administracao do Senado, contemplando, pelo menos, objetivos, indicadores e metas para a TI organizacional,
alocacao de recursos (financeiros, humanos, materiais, etc.), e estratégia de terceirizacao;

c) Estabelecer comité de TI, com composicao multidisciplinar, com poder de decisdo em relacao aos

investimentos em TI, e que se responsabilize por alinhar essa area aos objetivos de negocios, identificando as
necessidades de recursos atuais e futuras e estabelecendo prioridades quanto aos investimentos;
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d) Implantar os seguintes controles gerais relacionados a Seguranca da Informacao:

d.1) elaboracao e aprovacao de uma Politica Corporativa de Seguranca da Informacao;

d.2) nomeacao de responsavel pela seguranca da informacao no Senado;

d.3) criacao de comité para coordenar os assuntos de seguranca da informacao;

d.4) instituicao de processo de gestao de riscos de seguranca da informacao;

d.5) criacao de processo de elaboracao de inventario de ativos; e

d.6) estabelecimento de processo de classificacao da informacao;

e) Instituir processo para contratacao e gestao de servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de
obra, materializado pela edicao de um ato normativo que contemple regras e procedimentos especificos para esse tipo de
objeto, ou, alternativamente, adotar o modelo contido na Instrucao Normativa n°. 2/2008 — SLTI/MPOG;

f) Instituir processo para contratacao e gestao de solucdoes de tecnologia da informacao, materializado pela
edicaio de um ato normativo que contemple regras e procedimentos especificos para esse tipo de objeto, ou,
alternativamente, adotar o modelo contido na Instrucao Normativa n°. 4/2010 - SLTI/MPOG;

g) Regulamentar os critérios de sustentabilidade ambiental que devem reger as licitacoes e contratacoes
realizadas pelo Senado, tendo em vista a necessidade de promover praticas de desenvolvimento sustentavel, tendo como

referéncia a Instrucao Normativa n® 1/2010 — SLTI/MPOG, bem como definir os critérios de separacao de residuos
reciclaveis descartados, em observancia ao Decreto n°® 5.940/2006.
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2.9) AVALIACAO DA GESTAO DOS CARTOES DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL, EM ESPECIAL QUANTO
AOS SEGUINTES ASPECTOS:

a) CONFORMIDADE DA INSTITUICAO E DA UTILIZACAO DOS CARTOES DE PAGAMENTO COM AS
DISPOSICOES DOS DECRETOS N°S 5.355/2005 E 6.370/2008;

b) ADEQUABILIDADE DA ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS PARA GARATIR O
REGULAR USO DOS CARTOES DE PAGAMENTO.

No exercicio de 2012 nao houve autorizacao para a realizacao de despesas por meio do Cartao de Pagamento
do Governo Federal.

Com a edicao do Ato da Comissao Diretora n°® 17/2012, a partir do corrente exercicio, foram concedidas
autorizacoes para a movimentacao por meio do referido instrumento e foi elaborado o Manual de Suprimento de Fundos
do Senado Federal, com a colaboracao da SSACON/SCINT, objetivando orientar os gestores de suprimento de fundos do
Senado Federal quanto a correta utilizacao dos recursos concedidos a titulo de adiantamento, cuja movimentacao é feita
por meio de conta corrente bancaria e do Cartdao de Pagamentos do Governo Federal (CPGF).

Em complemento, registramos que a SCINT programou auditoria nestes gastos para o exercicio de 2013, por
meio da qual pretende avaliar a regularidade da aplicacao de recursos nesta modalidade de despesas.

2.10) AVALIACAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UJ SEM PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU
DE RECURSOS, CONTEMPLANDO, NO MiNIMO, ANALISE DAS CAUSAS DA ASSUNCAO DESSES PASSIVOS;
ANALISE DA CAPACIDADE DE GERENCIA DOS RESPONSAVEIS PELA UJ SOBRE TAIS CAUSAS; OS ESFORCOS
DISPENDIDOS PELA UJ PARA MINIMIZAR OU EVITAR A OCORRENCIA DE PASSIVOS NESSAS CONDICOES.
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Este item ndo se aplica ao Senado Federal, tendo em vista que nao ocorreu o registro de passivos sem
previsdo orcamentaria no exercicio de 2012.

2.11) AVALIACAO OBJETIVA SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TI) DA UJ, DESTACANDO O
PLANEJAMENTO EXISTENTE, O PERFIL DOS RECURSOS HUMANOS ENVOLVIDOS, OS PROCEDIMENTOS PARA
SALVAGUARDA DA INFORMAGCAO, A CAPACIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE SISTEMAS E
0OS PROCEDIMENTOS PARA A CONTRATACAO E GESTAO DE BENS E SERVICOS DE TI.

De acordo com informacoes prestadas pela Secretaria Especial de Informatica do Senado Federal —
PRODASEN, a gestao da tecnologia da informacao pode ser avaliada conforme se segue:

2.11.1) - Destacando o planejamento existente na area de TI

A funcao planejamento de TI do Senado € exercida por colegiado, a partir do Comité de Governanca
Corporativa, de onde se originam as estratégias e diretrizes, e entao, postas em operacao pelo Prodasen, 6rgao
central de TI. O Prodasen possui em sua estrutura organizacional, a Consultoria Técnica - CON, unidade propria de
planejamento. A CON, portanto, elabora o planejamento setorial, em consonancia com a diretoria do Prodasen, bem
como, gere as integracoes derivadas de demandas por TI, dos demais 6rgaos do Senado Federal. Embora ainda nao
possua seu Plano Diretor de Tecnologia da Informacao — PDTI, o Prodasen adota o Plano de Gestao (anexo) como
instrumento de planejamento e gestao dos recursos e projetos, visando atender as necessidades tecnologicas e de

informacao do Senado.
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2.11.2) O perfil dos recursos humanos envolvidos, nome do cargo, quantitativo de cargos efetivos,
quantidade de terceirizados e sobre a capacitacao por meio de treinamentos:

O quadro de pessoal efetivo do Prodasen € composto por funcionarios da carreira de Tecnologia da
Informacdao e de funcionarios de outras carreiras, do Senado Federal, atuando em atividades correlatas. A
capacitacao dos funcionarios € promovida de forma continua, a partir de treinamentos internos e externos, nos

processos de educacao do Instituto Legislativo Brasileiro — ILB.

QUADRO DE EFETIVOS

QUADRO DE EFETIVOS - PRODASEN
CARGO
QUANTIDADE

Analista Legislativo 179

Administracao 3

Comunicacao Social 2

Informatica Legislativa 173

Processo Legislativo 1
AUXILIAR LEGISLATIVO 1

PROCESSO INDUSTRIAL GRAFICO 1
TECNICO LEGISLATIVO 53

ADMINISTRACAO 1
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INFORMATICA LEGISLATIVA 47
POLICIAL LEGISLATIVO FEDERAL 1
PROCESSO INDUSTRIAL GRAFICO 4

TOTAL GERAL 233
Fonte: Portal transparéncia SF, (13/05/13)

O quadro de colaboradores terceirizados do Prodasen € composto por funcionarios de empresas
contratadas, apoiando as tarefas relacionadas a tecnologia da informacao.

QUADRO DE TERCEIRIZADOS

QUADRO DE TERCEIRIZADOS - PRODASEN

CARGO QUANTIDADE
Auxiliar de Execucao 20
Auxiliar Técnico de Informatica - NIVEL I - 6 horas diurnas 18
Auxiliar Técnico de Informatica - NIVEL I - 8 horas diurnas 2
Auxiliar Técnico de Informatica - NIVEL II - 6 horas diurnas 7
Cargo: Téc.de Atendim. Nivel I (matut e vespert.) 4
Cargo: Téc.de Atendim. Nivel II (matut e vespert) 4
Continuo 6
Copeiro 6
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Supervisor (matutino e vespertino) 2
TOTAL GERAL 69
Fonte: Portal transparéncia SF, (13/05/13)

2.11.3) A capacidade para o desenvolvimento e producao de sistemas pelo proprio orgao:

O Prodasen possui em seu quadro, analistas e técnicos legislativos da especialidade Tecnologia da
Informacao, que atuam na gestdo, atendimento ao cliente, desenvolvimento, manutencao e operacao de produtos de
software, especialmente construidos para atender as necessidades das areas legislativas, administrativas e parlamentares
do Senado Federal e do Congresso Nacional. Os sistemas de informacao sao produzidos em plataformas tecnologicas
modernas, gerenciados por métodos ageis de desenvolvimento de software, baseados nas metodologias SCRUM, BPM e
PMI.

Boa parte dos sistemas geridos estao implementados na plataforma JAVA, com o uso de banco de dados
Oracle. O direcionamento tecnologico para novas solucoes — sistemas, aplicacoes e servicos — € a utilizacao da plataforma
Java em estilo arquitetural em camadas, voltado para a orientacao a servicos (SOA) e processos de negocio automatizados
(BPM). Esse direcionamento se aplica tanto ao desenvolvimento interno, quanto as aquisicoes, sejam estas onerosas, via
software livre ou via cessao de solucao de 6rgao da Administracao Publica Federal. Nesse quesito, atua-se nas frentes do
desenvolvimento interno, da aquisicdo e da customizacdo de solucdes gratuitas ou cedidas por outros Orgédos. Ainda néo
se atua no outsourcing, mediante a contratacao de fabrica de software, na medida em que o numero de pessoal é
insuficiente para realizar os controles necessarios a esse estilo de producao de software, ademais do fato do processo de
desenvolvimento de sistemas nao estar padronizado.
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Existem solucoes entregues no atual padrao arquitetural de desenvolvimento interno, cujas caracteristicas
conferem produtividade. Contudo, existe um legado de aplicacoes em tecnologias variadas, a saber: Visual Basic, ASP 3,
.Net, Oracle Forms, PHP, Microsoft Access, Natural e Zope/Python. Esse legado exige manutencao periodica, impactando
na produtividade em novas solucoes e no aprendizado do padrao de desenvolvimento. Em aplicacoes nao proprietarias,
existe um esforco de migracao de tecnologia, visando a uniformizacao. A tecnologia Oracle, padrao em mais de 90% das
solucoes, contribui nessa unificacao tecnologica.

A plataforma tecnologica para os produtos de inteligéncia corporativa € composta de solucoes de Business
Intelligence, como o SAP Business Object, o PL/SQL Developer e o MicroStrategy. A plataforma para portais inclui o CMS
Zope/Plone com linguagem Python, linguagem ASP e Oracle Portal. O ambiente de correio eletronico € o MS-Exchange.

Todas estas plataformas tecnologicas sdao suportadas por infraestrutura de rede fisica, wireless e internet,
constituindo ambientes de producao e operacao, adequados as boas praticas de administracao de dados, comunicacao,
seguranca, disponibilidade da informacao e monitoramento de servicos.

As equipes de desenvolvimento sao auxiliadas por gerentes de relacionamento, em atividades correlatas
aquelas de requisitos, analise de negocio e gestao de projetos. Contudo, a natureza variada e o volume das atividades de
atendimento dos gerentes também impedem a plena adocdo de um processo ou metodologia de desenvolvimento. Eles
também sdo em numero reduzido as necessidades da area, carecendo, em sua maior parte, de treinamento especializado

em analise de requisitos e gerenciamento de projetos.
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A forca de trabalho nao esta nivelada tecnicamente na nova plataforma de desenvolvimento. Acodes de
capacitacao estao previstas, tanto para contratacao de treinamento, quanto para treinamento interno. Cabe ressaltar que,
o conhecimento necessario para desempenhar as funcoées de TI, no Senado Federal, ultrapassa, em muito, a formacao
académica minima exigida pelos concursos da carreira. O conhecimento profundo do negocio, processo legislativo, e da

dinamica interna do Congresso Brasileiro, sao essenciais ao perfil profissional.

Destarte, na medida em que, nao ha a pratica de contagem de pontos de funcao, nem uma metodologia de
desenvolvimento formal, nao se dispoe de métricas que informem a capacidade produtiva em termos quantitativos. Numa
analise qualitativa, € possivel concluir que a demanda supera a capacidade produtiva da equipe, considerando as
expectativas de prazo dos clientes, situacao esta, que se pretende reverter com a efetivacdao do sistema de Governanca
Corporativa de TI, priorizando-se as demandas em alinhamentos estratégicos, permitindo melhor gerenciamento dos
recursos de producao.

2.11.4) Os procedimentos para a contratacao e gestao de bens e servicos de TI:

As aquisicoes de bens e servicos de TI, no Prodasen sao realizadas, estritamente, de acordo com a
legislacao vigente, atendidos os principios constitucionais da eficiéncia, eficacia e economicidade dos gastos
publicos, em harmonia com o planejamento estratégico do Senado Federal. O Prodasen adota modelo colaborativo
com as areas clientes, demandantes de recursos, na elaboracao dos termos de referéncia e projetos basicos, quais
serao utilizados pela Secretaria de Administracdo de Contratacdées — SADCON, nas modalidades de contratacoes de

bens e servicos de TI. A gestao dos contratos decorrentes pauta-se pelas boas praticas contabeis e de gestao
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documental, utilizando-se de sistemas informatizados para o controle e o gerenciamento. O Prodasen dispoe de uma

Comissao Permanente de Gestao de Contratos para a realizacao da gestao dos contratos de bens e servicos de TI,

trabalhando alinhada as diretrizes e padroes corporativos. Contudo, esta comissao carece de um quantitativo maior

de pessoal efetivo especializado, para fazer frente a demanda existente.

2.12) AVALIACAO INDIVIDUALIZADA E CONCLUSIVA SOBRE IRREGULARIDADE CONSTATADA QUE TENHA SIDO
PRATICADA POR RESPONSAVEL ARROLAVEL CONFORME O ART. 10 DA INSTRUCAO NORMATIVA TCU N°
63/2010 E O ART. 5° DESTA DECISAO NORMATIVA, CARACTERIZADA CONFORME QUADRO 2 DESTE ANEXO,
CONTEMPLANDO A ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO RESPONSAVEL.

PROCESSOS QUE RESULTARAM EM PREJUIZO AO ERARIO - A partir dos levantamentos e auditorias realizados
pela SSACON/SCINT, verificaram-se os seguintes processos que resultaram em prejuizo ao erario:

ACHADO/PROCESSOS

PROVIDENCIAS

CONCLUSAO/ANDAMENTO
DO PROCESSO

PROCESSO 010419/11-0 - Débito da ex-
servidora Fernanda Araujo Siqueira Panerai
destituida por abandono de cargo publico e
recebimento indevido de salarios no periodo de
setembro/2005 a junho/2009 restituiu o valor
historico somente em 03/04/2012, sem

A SCINT recomendou, por meio da
informacao 0140/2012, a cobranca do
valor referente a atualizacdo com
fundamento no art. 19 da Lei 8443/1992
e arts 13 e 29 da Lei 10.522/2002.

Encerrado, sem a cobranca
da correcao monetaria.

Apobs contestacao da
devedora, a Diretoria-Geral
deferiu o pleito de dispensa
de pagamento da correcao
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atualizacao, gerando débito de 82.537,48 monetaria, com base em

referente a correcdo monetaria. parecer da Secretaria de
Recursos Humanos,
procedimento com a qual a
SCINT nao se alinha.

PROCESSO N° 003982/09-2 - Débito da|Por meio de relatéorio de auditoria|Em andamento.

Prefeitura Municipal de Santos, no valor de R$|recomendou imediatas providéncias | Débito em processo de

140.710,61, decorrente da cessao do servidor|administrativas para a cobranca do débito. |cobranca na area

do Senado Luiz Bezzi Pasquarelli. administrativa.

PROCESSO N° 002221/11-0 - Débito do|Por meio de relatéorio de auditoria|Em andamento.

Governo do Estado de Rondénia, no valor de R$ |recomendou imediatas providéncias | Débito em processo de

722.373,09, decorrente da cessao do servidor |administrativas para a cobranca do débito. |cobranca na area

do Senado Luiz Gonzaga da Costa. administrativa.

PROCESSO N° 017286/11-5 - Débito da|Por meio de relatéorio de auditoria|Em andamento.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa|recomendou imediatas providéncias | Débito em processo de

Catarina, decorrente de cessao de servidor do|administrativas para a cobranca do débito. |cobranca na area

Senado Kleber Gomes Ferreira Lima, no valor administrativa.

de R$ 657.201,71.

PROCESSO N° 005269/10-5 - Débito da|Por meio de relatéorio de auditoria|Em andamento.

Assembleia Legislativa do Estado do Piaui no|recomendou imediatas providéncias | Débito em processo de

valor de R$ 1.142.846,66, decorrente da cessdo |administrativas para a cobranca do débito. |cobranca na area

da servidora do Senado Teresa Monica Nunes administrativa.

de Barros Mendes.

PROCESSO N° 000776/11-4 - Débito do|Por meio de relatério de auditoria|Em andamento.

Governo do Distrito Federal decorrente da|recomendou imediatas providéncias | Débito em processo de

cessao de servidor do Senado Eduardo Augusto
Lopes, no valor de R$ 656.680,29.

administrativas para a cobranca do débito.

cobranca na area

administrativa.
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PROCESSO N° 024732/09-5 - Débito da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul decorrente de cessdao da servidora do
Senado Myrian Carvalho Beck, no valor de R$

656.680,29.

Em andamento.
Débito em processo de
cobranca na area
administrativa.

PROCESSO N° 014296/10-1- Débito do
Governo do Estado do Estado do Maranhao
decorrente da cessao do servidor do Senado

Fabio Gondim Pereira da Costa, no valor de R$
237.485,64.

Em andamento.
Débito em processo de
cobranca na area
administrativa.

PROCESSO N° 000586/11-0 - Débito do
Governo do Distrito Federal decorrente da
cessao do servidor do Senado Gustavo Ponce de
Leon Soriano Lago no valor de R$ 565.937,82.

Em andamento.
Débito em processo de
cobranca na area
administrativa.

PROCESSO N° 030229/10-3 - Débito da
Camara Legislativa do Distrito Federal
decorrente da cessao do servidor do Senado

Frederico de Pina Alvares Filho, no valor de R$
602.771,26.

Em andamento.
Débito em processo de
cobranca na area
administrativa.

PROCESSO N° 001681/12-5 - Débito da
Secretaria de Estado da Casa Civil do Estado de
Santa Catarina decorrente da cessao do
servidor do Senado Andre Eduardo da Silva
Fernandes, no valor de R$ 910.773,39.

Em andamento.
Débito em processo de
cobranca na area
administrativa.

PROCESSO N° 000805/11-4 - Débito do
Governo do Estado do Espirito Santo decorrente
da cessao da servidora do Senado Vanea Maria
Ceolin, no valor de R$ 181.210,05.

Por meio de relatorio de auditoria
recomendou imediatas providéncias
administrativas para a cobranca do débito.
Por meio de relatéorio de auditoria
recomendou imediatas providéncias
administrativas para a cobranca do débito.
Por meio de relatorio de auditoria
recomendou imediatas providéncias
administrativas para a cobranca do débito.
Por meio de relatorio de auditoria
recomendou imediatas providéncias
administrativas para a cobranca do débito.
Por meio de relatéorio de auditoria
recomendou imediatas providéncias
administrativas para a cobranca do débito.
Por meio de relatéorio de auditoria
recomendou imediatas providéncias

administrativas para a cobranca do débito.

Em andamento.
Débito em processo de
cobranca na area
administrativa.
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PROCESSO N° 003898/10-5 - Débito do
Governo do Estado do Rio de Janeiro decorrente
da cessao da servidora do Senado Clara Maria
De Vasconcelos Torres Moreira ao, no valor de

285.303,89.

Por meio de relatéorio de auditoria
recomendou imediatas providéncias

administrativas para a cobranca do débito.

Em andamento.
Débito em processo de
cobranca na area
administrativa.

PROCESSO N° 000608/09-2 - Débito da
Prefeitura Municipal do Estado do Rio de
Janeiro decorrente da cessao do servidor do

Senado Rodrigo Amorim Gongcalves Rosa, no
valor de R$ 200.749,89.

Por meio de relatéorio de auditoria
recomendou imediatas providéncias

administrativas para a cobranca do débito.

Em andamento.
Débito em processo de
cobranca na area
administrativa.

PROCESSO N° 004953/09-6 - Débito Governo|Por meio de relatéorio de auditoria|Em andamento.
do Estado do Rio de Janeiro decorrente da|recomendou imediatas providéncias | Débito em processo de
cessdao da servidora do Senado Maria Lucia|administrativas para a cobranca do débito. |cobranca na area
Barreira Milet Guimaraes, no valor de R$ administrativa.

400.136,14.

2.13) AVAPIAQAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DE RESPONSABILIDADE DA UJ, NO MiNIMQ,
QUANTO A ESTRUTURA TECNOLOGIQA E DE PESSOAL PARA ADMINISTRAR O PATRIMONIO E QUANTO A
QUALIDADE DOS CONTROLES INSTITUIDOS PELA UJ PARA A REFERIDA GESTAO.

2.13.1) SUFICIENCIA DA ESTRUTURA DE PESSOAL DA UJ PARA BEM GERIR OS BENS IMOVEIS SOB SUA
RESPONSABILIDADE, DA UNIAO, PROPRIOS OU LOCADO DE TERCEIROS:
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A estrutura administrativa é suficiente se considerarmos a complementacao com pessoal terceirizado.
2.13.2) EXISTENCIA OU NAO DE ESTRUTURA TECNOLOGICA PARA GERIR OS IMOVEIS

O Senado Federal possui mais de 100 imoéveis da Unido sob sua administracdo e a estrutura tecnologica
para gerir esses imoveis € deficiente.

2.13.3) OUTRAS INFORMACOES COMPLEMENTARES

A respeito da administracao do patrimonio imobiliario do Senado Federal, a partir de auditorias realizadas
pela SCINT foram constatadas falhas e impropriedades, conforme registramos a seguir:

a) Ocupacoes permitidas a agentes publicos que nao preenchem os requisitos estabelecidos no ATO DA
COMISSAO DIRETORA N° 24 /1992, mormente, quanto ao exercicio de mandato de senador;
b) Por meio dos ATCs 08/2013 e 13/2013, foram fixadas taxa de condominio de R$ 1.768.58 e taxa de

ocupacao equivalente ao valor do auxilio moradia recebida pelos agentes publicos nao parlamentares, a serem
pagas pelos ocupantes dos apartamentos funcionais destinados aos senadores e ficou estabelecido o prazo de doze
meses para a desocupacao desses imoveis por tais agentes;

c) Falta de comprovacao de recolhimento aos cofres publicos de todas as taxas de ocupacao, administracao,
conservacao e de renovacao de mobiliario do periodo em que tais agentes ocuparam os imoveis;
d) Nao cobranca das taxas pela ocupacao de espacos fisicos nos proprios do Senado Federal por terceiros,

descumprindo a recomendacao do acordao 2586/2009-TCU, observando que a proposta de alteracao do Ato da
Comissao Diretora n® 30/2002 apresentada, por grupo de trabalho especifico para regulamentar a matéria, foi
encaminhada a Primeira-Secretaria do Senado Federal.;

e) Falta de registro no SPIUnet do edificio sede do INTERLEGIS, construido em 2001.
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2.14) AVALIACAO DA GESTAO DA UNIDADE JURISDICIONADA SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS
PRATICADAS, ESPECIALMENTE SOBRE:

a) ESTRUTURA DE CONTROLES INSTITUIDA PELA UJ PARA O GERENCIAMENTO DAS RENUNCIAS
TRIBUTARIAS E VERIFICACAO DOS REFLEXOS ESPERADOS NAS POLITICAS PUBLICAS;

b) AVALIACAO DA ESTRUTURA DA UJ PARA TRATAMENTO DAS PRESTACOES DE CONTAS DE RENUNCIAS
DE RECEITAS.

Nao houve pratica de renuncia tributaria e a situacao nao foi identificada no ambito do Senado Federal.

2.15) SITUACOES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS DO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO,
IDENTIFICADAS E ANALISADAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO, QUE, NA OPINIAO DESTE, AFETEM O
JULGAMENTO DA GESTAO DOS RESPONSAVEIS ARROLADOS NO PROCESSO DE CONTAS.

2.15.1) AUDITORIAS REALIZADAS PELA SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL DA SCINT -
RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS.

2.15.1.1) - AUDITORIA OBJETO DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 034/2013/SSACON/SCINT/SF -
Processo N.° 023924 /12-8.

DESCRICAO DA AUDITORIA - A SSACON/SCINT procedeu a auditoria, pela totalidade dos processos de
pagamento de diarias internacionais no periodo de 01/01/2010 a 31/08/2012. A listagem dos processos foi
extraida a partir de consulta no SIAFI.

A auditoria teve como finalidade (1) avaliar o cumprimento das normas sobre pagamento de diarias no Senado
Federal e (2) Verificar a eficacia dos controles internos relativamente ao cotejo dos procedimentos de pagamento de
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diarias em relacao as condicoes impostas pelas normas internas do Senado Federal,

O montante das diarias internacionais analisadas neste relatorio, pagas em atividades do Senado Federal,
correspondeu ao valor de R$ 673.583,57, representando 86,34% das diarias pagas pelo Senado Federal no periodo
de 01/01/2010 a 31/08/2012, conforme dados abaixo, extraidos do SIAFI:

DESPESAS REALIZADAS DESPESAS ANALISADAS
Exercicio 2010 Exercicio 2011 Exercicio SOMA 2010- Exercicio Exercicio Exercicio SOMA 2010-
2012 2012 2010 2011 2012 2012
A B
(o] D (A+B+C) E F G H(E+F+G)
406.525,09 208.644,09 165.018,84 780.188,02 387.248,40 176.502,87 109.832,30 673.583,57

Fonte: SIAFI e processos listados no ANEXO I do relatério.

FUNDAMENTO LEGAL E NORMATIVO - A analise foi pautada nas seguintes normas:

a) Lein°®5.809/1972

b) Lein°®8112/1990;

c) Lein°®8212/1991;

d) Decreton®71.733/1973;
e) Decreton® 6.576/2008;
f) Decreto n° 3048/1999;
g) Lein®8.460/1992;
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Ato da Comissao Diretora n® 48, de 1991;
Ato da Comisséao Diretora n® 04, de 2002;
Ato da Comisséao Diretora n® 05, de 2006;
Ato da Comisséao Diretora n® 04, de 2008;
Ato da Comisséao Diretora n°® 14, de 2008;
Ato da Comisséao Diretora n® 12, de 2009;
Ato da Diretoria Geral n° 2542, de 2010;
Ato da Diretoria Geral n°® 4731, de 2011;
Ato da Diretoria Geral n°® 5562, de 2011.

ACHADOS DE AUDITORIA - A seguir apresentamos os achados de auditoria decorrentes das analises efetuadas
nos processo de pagamento:

a)

b)

d)

Pagamento de diarias em quantidade superior ao disposto no Art. 2° do Ato da Comissao Diretora
n° 05 de 2006, em cinco processos;

Auséncia dos cartoes de embarque ou declaracao de extravio em cerca de 76 processos, todos do
exercicio de 2010 nos processos relacionados no Anexo III, conforme dispoe o Art. 11 do Ato da
Comissao Diretora n. 05 de 2006 (Alterado pelo ATC n. 04/2008);

Auséncia do comprovante do desconto proporcional do auxilio-alimentacdo em todos os processos
referentes a concessao de diarias internacionais, em descumprimento ao disposto no artigo 22,
paragrafo 8°, da Lei n® 8.460/1992 e artigo 4°, paragrafo unico, do Ato da Diretoria Geral n.
5562, de 2011;

Falta de harmonizacao das normas internas do Senado sobre diarias com a Lei n® 5.809/1972
que atribui tal competéncia ao Poder Executivo, no seu art. 36 para fixar “o valor das diarias no
exterior, em decreto aplicavel a todos os servidores abrangidos por esta lei.”, regulamentado
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pelo Decreto n°® 71.733/73 e suas alteracoes;

e) Pagamento de diarias pela metade do valor nos dias de partida e retorno a sede nos processos
relacionados no Anexo IV, em inobservancia do disposto no paragrafo 4° do art. 2° do Ato da
Comissao Diretora n° 5 de 2006 (Incluido pelo ATC n. 14, de 2008), diferentemente do que dispoe
o Decreto n°® 71.733/73 e suas alteracdoes que, em regulamentacado a Lei n® 5.809/1972 fixa o
pagamento de somente a metade do valor da diaria no dia da partida e da chegada, portanto,
também neste caso, cumpre ao Senado Federal adotar medidas com vistas a harmonizacao da
norma interna a regulamentacao do Decreto 71.733/1973, qual seja, determinar o pagamento
das diarias apenas pela metade no dia deslocamento e de retorno a sede;

f) Pagamento de diarias a funcionarios terceirizados e comissionados em valores que excederam
50% da remuneracao do respectivo més, sem observancia do disposto no Art. 214, §§ 8° e 9°, VIII
do Decreto n°® 3.048/1999, do Regulamento da Previdéncia Social que determina considerar tal
valor no salario-de-contribuicao e recolhimento dos respectivos encargos;

PROVIDENCIAS E RECOMENDAGCOES DA SCINT - Considerando os achados de auditoria apontadas no relatério,
a matéria foi encaminhada a Diretoria-Geral para conhecimento e, em seguida, ao Primeiro-Secretario, com as
seguintes recomendacoes a serem adotadas:

a) solicitar a devolucao das diarias pagas a maior, nos casos relacionados no relatério;

b) determinar a SAFIN a comprovacao do desconto dos valores proporcionais do auxilio alimentacao
dos servidores que receberam diarias no periodo de 01/01/2010 e 31/08/2012 (item 8.3 do
relatorio);

c) providenciar as adequacoes das normas sobre pagamento de diarias no Senado Federal com as
regras da Lei n® 5.809/1972 que atribui competéncia ao Poder Executivo, no seu art. 36, para
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d)

g)

fixar “o valor das diarias no exterior, em decreto aplicavel a todos os servidores abrangidos
por esta lei.” e do Decreto n° 71.733/73 e suas alteracoes, com respeito ao pagamento de diarias
pela metade do valor nos dias de partida e retorno a sede em diversos processos, tendo em vista o
pagamento integral, na forma do que dispde o paragrafo 4° do art. 2° do Ato da Comissao Diretora
n°® 05, de 2006 (Incluido pelo ATC n. 14, de 2008), diferentemente do que dispde o Decreto n°
71.733/73 e suas alteracoes que, em regulamentacao a lei n® 5.809/1972 fixa o pagamento de
somente a metade do valor da diaria no dia da partida e da chegada;

determinar ao Gestor do Contrato, em conjunto com a SAFIN, que providencie o calculo e o
desconto dos valores proporcionais do auxilio alimentacdo na fatura mensal da empresa
contratada para intermediacdo de mao-de-obra terceirizada, conforme relatorio. Em seguida,
comunicar a empresa sobre a glosa e sua motivacao;

determinar a SAFIN que passe a efetuar o desconto do auxilio alimentacao no valor das diarias no
proprio ato de pagamento aos servidores, conforme determina a Lei n° 8.460/1992, registrando
na ordem bancaria o valor descontado;

determinar a SERH o levantamento dos servidores comissionados que receberam diarias em
valor superior a 50% da remuneracao mensal, observado o prazo prescricional. Nos casos
encontrados, providenciar o desconto e o recolhimento imediatos, inclusive dos encargos
patronais, dos valores referentes ao INSS nos termos do Art. 214, §§ 8° e 9°, VIII, do Decreto n°
3.048/1999, - Regulamento da Previdéncia Social (item 8.7 do relatorio);

determinar as Comissoes Permanentes de Gestdao de Contratos, aos Gestores e a SAFIN o
levantamento dos empregados terceirizados que receberam diarias em valor superior a 50% da
remuneracao mensal, observado o prazo prescricional. Nos casos encontrados, providenciar,
junto a empresa contradada, o desconto e o recolhimento imediatos, inclusive dos encargos
patronais, dos valores referentes ao INSS nos termos do Art. 214, §§ 8° e 9°, VIII, do Decreto n°
3.048/1999, - Regulamento da Previdéncia Social (item 8.7 do relatorio);
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MANIFESTACAO DO ORGAO: Em relacdo aos achados desta auditoria, as medidas administrativas, de acordo com
informacoes da Administracdo foram tomadas ou estdo em andamento, mas nao foram encaminhadas, formalmente, a
esta SCINT.

2.15.1.2) - AUDITORIA OBJETO DO RELATORIO DE AUDITORIA n° 0281/2012 - SSACON/SCINT/SF -
PROCESSO N.°: 013.004/02-6 — Tomada de Contas Especial.

DESCRICAO DA AUDITORIA - A SSACON/SCINT procedeu ao exame do processo de Tomada de Contas
Especial instaurada pela Portaria do Diretor-Geral n°® 90, de 2004, publicada no BAP n° 3035, de 09/07 /2004,
tendo em vista indicios da existéncia de prejuizo ao erario, na aplicacao dos recursos repassados a AAMHN/RJ,
mediante a celebracao do Convénio n° 02/2000.

A Tomada de Contas Especial - TCE foi instaurada pela Portaria do Diretor-Geral n° 90, de 2004, publicada no
BAP n° 3035, de 09/07/2004, em atendimento a recomendacao da Secretaria de Controle Interno do Senado
Federal — SCINT, contida na Informacao n°® 066/2003-SAC/SCINT/SF (fls. 319 a 322 do processo n°
013.004/02-6), de 11/09/2003, tendo em vista indicios da existéncia de prejuizo ao erario, bem como o nao
atendimento de diligéncias explicitadas no Parecer n° 10/2002-SAC/SCINT/SF (fls. 309/310 do processo n°
013.004/02-6), que analisou a prestacao de contas dos recursos repassados a AAMHN/RJ, mediante a
celebracao do Convénio n° 02/2000.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA SCINT - Diante das constatacdes e dos exames levados a efeito em
consonancia com as informacoes constantes do Relatorio de Auditoria que acompanha o Certificado de Auditoria,
opinamos pela IRREGULARIDADE das contas do responsavel indicado neste processo, nos termos do art. 16, inciso
III, alineas “a” e “b” da Lei n.° 8.443/92, até ulterior deliberacao do egrégio Tribunal de Contas da Uniao, apurando-
se o dano ao erario no valor histérico de R$ 64.222,13, perfazendo o valor atualizado, até 25/10/2012, de R$

336.569,98.
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O processo foi encaminhado a Presidéncia do Senado para remessa a Corte de Contas.

2.15.1.3) - VERIFICAQ()ES DE NATUREZA CONTABIL NOS PROCEDIMENTOS DE REGISTRO DE BENS MOVEIS
E DE ESTOQUE - a seguir apresentamos as constatacdes decorrentes das analises efetuadas:

a) falta de registro contabil do material bibliografico para revenda e distribuicao pela contabilidade no
SIAFT;

b) controle segregado do sistema de controle de bens moéveis e alomoxarifado do Senado federal;

c) falta de relatorios de controle periodico (mensais) para remessa a contabilidade;

d) falta de registro contabil dos bens moveis produzidos pela area responsavel pela fabricacao de
moveis do Senado.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA SCINT - A SCINT recomendou & administracdo as seguintes providéncias:

a)

b)

d)

Determinar a Subsecretaria de Edicoes Técnicas a remessa imediata a contabilidade do Senado de relatorio
detalhado com todas as informacoes dos materiais controlados pela referida unidade, abrangendo os
saldos de estoque, as saidas por venda, doacao e distribuicao para cota parlamentar, conforme modelo
apresentado no item 13 supra, com toda a movimentacao atualizada do exercicio de 2013;

Determinar a Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes a remessa imediata de relatorio de todos os
materiais bibliograficos (livros, revistas) produzidos e nado encaminhados a Subsecretaria de Edicoes
Técnicas abrangendo os saldos de estoque, as saidas por venda, doacao e distribuicao para cota
parlamentar, conforme modelo apresentado no item 13 supra, com toda a movimentacdao atualizada do
exercicio de 2013;

Determinar a Subsecretaria de Edicoes Técnicas e a Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes que os
referidos relatorios sejam enviados, a partir do primeiro, com o fluxo mensal, conforme modelo apresentado
no item 13 supra;

Determinar as areas competentes providéncias com vistas a integracao dos atuais sistemas de controle de
material bibliografico ao SPALM, novo sistema patrimonial adquirido pelo Senado Federal
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e) Determinar a Subsecretaria de Contabilidade que, quando da elaboracdao do primeiro registro contabil dos
estoques de material bibliografico, a partir da informacdes encaminhadas, informe a SCINT com vistas a
verificacdao dos procedimentos.

MANIFESTACAO DO ORGAO: Em relacdo aos achados desta auditoria as medidas administrativas ainda estio em
andamento e estdo sendo acompanhadas pela area propria da SCINT.

2.15.2) DETERMINACOES/DILIGENCIAS DO TCU EM DILIGENCIAS - Por meio do Acérdio 2220/2012 - TCU
- Plenario, a Corte de Contas determinou a Secretaria de Controle Externo o que se segue:

“9.3. determinar a 3% Secex que acompanhe, na préoxima prestacdo de contas, o cumprimento das recomendacoes
exaradas pelo Ministério Publico Federal ao Senado Federal, no ambito do Inquérito Civil n°
1.16.000.001019/2009-02;”

Sobre o assunto, a SCINT elaborou a informacao n°® 010/2013/SSACON/SCINT, por meio da qual solicitou
informacoes a Diretoria-Geral do Senado sobre a conducao administrativa da matéria, tendo obtido os seguintes
esclarecimentos:

“)...) a matéria constante do Acordao n°® 2220/2012 - TCU - Plenario foi submetida a apreciacao da Comissao
Diretora desta Casa e posteriormente encaminhada a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do
Senado Federal, conforme se verifica do teor do Ato da Comissao Diretora n® 13/2012(...)”

Portanto, a possivel alteracao do Ato 09/1995 e seus consectarios, que dispoem sobre a assisténcia a saude

dos senhores Senadores e seus dependentes e dos ex-Senadores e seus conjuges esta sendo objeto de estudo
no ambito da CCJ e da propria comissao Diretora.”
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2.15.3) RESPOSTA A DILIGENCIA DO TCU - Por meio do Acérddo 769/2012 - TCU -Plenario, a Corte de
Contas determinou a Secretaria de Controle Interno o que se segue:

“1.8.1. informe, nas proximas contas, a situacao dos procedimentos de cobranca administrativa de
eventuais débitos decorrentes de utilizacao irregular do plano de saude, apurados nos processos
encaminhados a SCINT em atendimento as recomendacoes constantes do relatorio de auditoria
0245/2010 - SSACON/SCINT/SF e 0395/2010/SSACON/SCINT/SF;

1.8.2. informe, nas proximas contas, os resultados da auditoria externa porventura realizada para
averiguar a regularidade das movimentacoes financeiras do fundo de Reserva do SIS, determinada por
meio do Ato da Comissao Diretora do Senado Federal 13/2009.”

A respeito do assunto, cumpre registrar as seguintes informacoes levantadas pela SCINT, a partir dos

processos examinados:

a) Com relacao a determinacao do item 1.8.1, relativa aos processos de débitos do SIS:

PROCESSOS ENCAMINHADOS A SCINT PARA ANALISE EM ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO RELATORIO

DE AUDITORIA N° 245/2010 - SSACON/SCINT/SF _
N° DO PROCESSO - = = PROVIDENCIAS
SITUACAO ANALISADA CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA SCINT ADOTADAS

INFORMACAO N° 024/2011 - | Esta Secretaria concluiu que a permanéncia do menor no | Em setembro de 2012,
SSACON/SCINT/SF. plano de assisténcia na condicao de filho esta devidamente | por meio do Despacho
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PROCESSO N°: 001308/11-4

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
guarda judicial do menor

Gabriel Carvalho Silva Jardim.

amparada, entretanto, a auséncia do Termo de Guarda nao
resguarda a condicao anterior do beneficiario de guardado
judicialmente, devendo ser efetivadas as medidas de devolucéao
ao erario dos atendimentos realizados no periodo em que o
menor estava na condicado de guarda.

n° 250/2012, o
processo novamente foi
analisado pela SCINT.
A nova documentacao
juntada ao processo
esclareceu que nao se
tratava de guarda e sim
adocao de menor. O
processo foi saneado

INFORMACAO N° 204/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 030421/10-1.
Assunto: Analise da
documentacao da Sra. Josiane
Silva Coutinho, dependente da
servidora Marilza Elici
Coutinho.

Conclui pela irregularidade da inscricao e/ou permanéncia da
beneficiaria Josiane Silva Coutinho no plano de saude do
Senado Federal, com imputacdo de débito por prejuizos
causados ao erario pela utilizacao indevida no periodo
compreendido entre 31.05.2004 e 30.04.2011.

Da analise dos documentos, encontramos a diferenca -
historica — a ser ressarcida ao Senado na ordem de R$
41.754,04 (quarenta e um mil, setecentos e cinquenta e quatro
reais e quatro centavos), a ser corrigida monetariamente,
seguindo as determinacoes contidas na Lei n® 8.383/1991.

Por meio da Portaria n°
32/2012 do Sr. Primeiro
Secretario, foi aberto
processo de Tomada de
Contas Especial

INFORMACAO N° 210/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSOS N°: 031233/10-4
e 031234/10-0.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema
Integrado de Saude sob a

Conclui pela irregularidade parcial da inscricdo e/ou
permanéncia das beneficiarias Amanda Luelen Pereira dos
Santos e Thalita Pereira dos Santos no plano de saude do
Senado Federal, com imputacao de débito por prejuizos
causados ao erario pela utilizacao indevida no periodo
compreendido entre 10.06.2000 e 28.09.2004.

Os calculos ora efetuados demonstram que a servidora Maria

A servidora quitou o
débito segundo
informacao da SSIS
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condicao de guarda judicial.

Dulce Pereira Santa devera restituir ao Senado Federal a
monta de R$ 1.933,29 (um mil, novecentos e trinta e trés reais
e vinte e nove centavos), segundo somatorio dos valores
indicados nas fls. 67 e 60, respectivamente. Importante
mencionar que o valor foi atualizado até 30.04.2011, com
espeque nos ditames da Lei n° 8.383/1991, e devera ser
novamente verificado assim que a servidora aceitar formalizar
o Termo de Reconhecimento de Divida em documento
especifico a ser elaborado pela Unidade.

INFORMACAO N° 248/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 031488/10-2.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema
Integrado de Saude sob a

condicao de guarda judicial.

Conclui pela irregularidade da inscricao e/ou permanéncia da
beneficiaria Nayara Cristina Fonseca Craveiro no plano de
saude do Senado Federal, com imputacao de débito por
prejuizos causados ao erario pela utilizacao indevida no
periodo compreendido entre 06.05.1993 e 31.05.2010.

Os calculos efetuados demonstram que o servidor Joao Batista
Gomes devera restituir ao Senado Federal a monta original de
R$ 7.652,97 (sete mil, seiscentos e cinquiienta e dois reais e
noventa e sete centavos).

O Conselho
submeteu a matéria
para analise da
ADVOSF que considerou
a documentacao
apresentada pelo
servidor suficiente para
inscrever a beneficiaria
no Plano de Assisténcia.
A SSIS considerou o
processo saneado e a
divida foi extinta.

do SIS

INFORMACAO N° 249/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 031594 /10-7.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema
Integrado de Saude sob a

Conclui pela irregularidade da inscricao e/ou permanéncia do
beneficiario Lucas de Andrade Arueira Campos no plano de
saude do Senado Federal, com imputacdo de débito por
prejuizos causados ao erario pela utilizacao indevida no
periodo compreendido entre 01.03.1992 e 31.05.2010.

Os calculos efetuados demonstram que a servidora Maura

A SSIS apods anuéncia

do Conselho de
Supervisao considerou a
documentacao
anteriormente
apresentada como
satisfatoria. A divida
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condicao de guarda judicial.

Alves de Andrade devera restituir ao Senado Federal a monta
original de R$ 1.114,76 (um mil, cento e quatorze reais e
setenta e seis centavos).

da servidora foi extinta.

INFORMACAO N° 250/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 031231/10-1.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema
Integrado de Saude sob a

condicao de guarda judicial.

Conclui pela irregularidade da inscricdo e/ou permanéncia do
beneficiario Helder Ribeiro de Mesquita Junior no plano de
saude do Senado Federal, com imputacao de débito por
prejuizos causados ao erario pela utilizacao indevida no
periodo compreendido entre 10.06.2000 e 31.05.2010.

Os calculos efetuados demonstram que a servidora Maria
Dulce Pereira de Santana devera restituir ao Senado Federal a
monta original de R$ 496,92 (quatrocentos e noventa e seis
reais e noventa e dois centavos).

A SSIS por meio do
memorando n°® 95/2013
— SECASI/SSPLAN, de
06 de fevereiro de 2013,
informa que a servidora
quitou a divida.

INFORMACAO N° 251/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 031232/10-8.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema
Integrado de Saude sob a

condicao de guarda judicial.

Conclui pela irregularidade da inscricao e/ou permanéncia do
beneficiario Gustavo Pereira da Silva no plano de saude do
Senado Federal, com imputacao de débito por prejuizos
causados ao erario pela utilizacao indevida no periodo
compreendido entre 10.06.2000 e 31.05.2010.

Os calculos efetuados demonstram que a servidora Maria
Dulce Pereira de Santana devera restituir ao Senado Federal a
monta original de R$ 365,88 (trezentos e sessenta cinco reais e
oitenta e oito centavos).

A SSIS por meio do
despacho datado de 09
de dezembro de 2011,
informa que a servidora
quitou a divida.

INFORMACAO N° 252/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 012693/11-1.
Assunto: Analise de
documentacao relativa a

Conclui pela irregularidade da inscricao e/ou permanéncia da
beneficiaria Marcia dos Santos Silva no plano de saude do
Senado Federal, com imputacdao de débito por prejuizos
causados ao erario pela utilizacao indevida no periodo
compreendido entre 28.05.2003 e 29.04.2010.

A SSIS por meio do
despacho datado de 22
de novembro de 2011,
informa que a servidora
quitou a divida em 04

358




SECRETARIA DE

SENADO FEDERAL

CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2013-SCINT/SF

beneficiarios do Sistema parcelas.
Integrado de Saude sob a |Os calculos efetuados demonstram que a servidora Maria do
condicao de guarda judicial. Socorro Santos Rocha devera restituir ao Senado Federal a

monta original de R$ 4.322,01 (quatro mil, trezentos e vinte e

dois reais e um centavo).

Conclui pela irregularidade da inscricdo e/ou permanéncia do
INFORMAGCAO N° 254/2011 | beneficiario Gabriel Bruno Costa Libério no plano de saude do .
A SSIS por meio do

- SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 031361/10-2.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema

Integrado de Saude sob a
condicao de guarda judicial.

Senado Federal, com imputacao de débito por prejuizos
causados ao erario pela wutilizacao indevida no periodo
compreendido entre 01.03.1992 e 31.05.2010.

Os calculos efetuados demonstram que o servidor Manoel
Raimundo de Sousa devera restituir ao Senado Federal a
monta original de R$ 4.292,90 (quatro mil, duzentos e noventa
e dois reais e noventa centavos).

Despacho 1031/2012
SECASI/SSPLAN de 24
de setembro de 2012,
informa que o processo
foi saneado e a divida do
servidor foi extinta.

PROCESSOS ENCAMINHADOS A SCINT PARA ANALISE EM ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO RELATORIO

DE AUDITORIA N°. 395/2010 - SSACON/SCINT/SF

N° DO PROCESSO - = = PROVIDENCIAS
SITUACAO ANALISADA CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA SCINT ADOTADAS
INFORMACAO N° 454/2011 - | Em caso de negativa para a apresentacdo da citada
SSACON/SCINT/SF. documentacao, em face do contido na presente exposicao, para | Segundo manifestacao

PROCESSO N°: 025323/10-5.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema
Integrado de Saude sob a

condicao de invalidez.

que esta Secretaria possa se pronunciar conclusivamente,
torna-se indispensavel que os autos retornem a SSIS, a fim de
que, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sejam adotadas as
seguintes providéncias:

a) juntar ao processo todos os comprovantes de atendimentos

da SSIS, por meio do
Memorando n°® 39/2012

- SSPLAN/SSIS, o)
processo se encontra
saneado
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dispensados pela rede credenciada ao beneficiario em epigrafe,
desde a data de sua primeira admissao, informando, inclusive:

a.l) a data de utilizacao;
a.2) nome completo da empresa credenciada; e
a.3) valor pago pelo Senado Federal.

b) acrescentar ao levantamento que trata do item anterior
possiveis ressarcimentos creditados em favor do associado
titular pelo sistema de livre escolha, onde o beneficiario tenha
sofrido atendimento a cargo do Plano de Assisténcia.

INFORMACAO N° 460/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 001514/11-3.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema
Integrado de Saude sob a

condicao de invalidez.

A despeito da atual regularidade cadastral, incumbe a SSIS
apresentar o laudo meédico que amparou a admissao do
dependente em voga no Plano de Assisténcia, mediante
notificacao da interessada ou que o disponha de seu acervo,
com fins de ratificar sua condicao de invalidez a época. Em
caso negativo, em face do contido no item anterior, para que
esta Secretaria possa se pronunciar conclusivamente a
respeito do possivel débito, torna-se indispensavel que os autos
retornem a SSIS, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias
corridos, sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) juntar ao processo todos os comprovantes de atendimentos
dispensados pela rede credenciada ao beneficiario em tela,

desde a data de sua primeira admissao, informando, inclusive:

a.l) a data de utilizacao;

A SCINT por meio do
Despacho n° 266/2012
— SSACON/SCINT/SF,
de 19 de outubro de
2012, apos nova
manifestacdo da Junta
da Casa considerou o
processo saneado.
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a.2) nome completo da empresa credenciada; e
a.3) valor pago pelo Senado Federal.

b) acrescentar ao levantamento que trata do item anterior
possiveis ressarcimentos creditados em favor da associada
titular pelo sistema de livre escolha, onde o beneficiario tenha
sofrido atendimento a cargo do Plano de Assisténcia.

INFORMACAO N° 466/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 002943/11-5.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiaria do Sistema

Integrado de Saude (SIS) Maria
Aparecida da Costa, sob a
condicao de invalidez.

A despeito da atual regularidade cadastral, incumbe a SSIS
apresentar o laudo médico que amparou a admissao da
dependente em voga no Plano de Assisténcia, mediante
notificacdo do servidor ou que o disponha de seu acervo, com
fins de ratificar sua condicao de invalidez a época. Em caso
negativo, em face do contido no item anterior, para que esta
Secretaria possa se pronunciar conclusivamente a respeito do
possivel débito, torna-se indispensavel que os autos retornem
aquela Secretaria, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias
corridos, sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) juntar ao processo todos os comprovantes de atendimentos
dispensados pela rede credenciada a beneficiaria em tela,
desde a data de sua primeira admissao até 16.11.2010,
informando, inclusive:

a.l) a data de utilizacao;
a.2) nome completo da empresa credenciada; e

a.3) valor pago pelo Senado Federal.

b) acrescentar ao levantamento que trata o item anterior

A SCINT por meio do
Despacho n°® 071/2013
— SSACON/SCINT/SF,
de abril de 2013, apos
nova manifestacdo da
Junta da Casa
considerou o processo
saneado.
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possiveis ressarcimentos creditados em favor do associado
titular pelo sistema de livre escolha, onde os servicos tenham
sido prestados em favor da beneficiaria.

Por fim, em consulta ao sistema OASIS (fls. 09), constata-se
que o status atual da beneficiaria é Ativo, devendo, no
entendimento desta Secretaria, ser desligada até que haja
ulterior deliberacao do Colegiado.

INFORMACAO N° 468/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 023056/11-8.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema

Integrado de Saude (SIS) sob a
condicao de invalidez .

A despeito da atual regularidade cadastral, incumbe a SSIS
apresentar o laudo da Junta Médica da Casa que amparou a
admissao da dependente em voga no Plano de Assisténcia,
mediante notificacao do servidor ou que o disponha de seu
acervo, com fins de ratificar sua condicao de invalidez a época.
Em caso negativo, em face do contido no item anterior, para
que esta Secretaria possa se pronunciar conclusivamente a
respeito do possivel débito, torna-se indispensavel que os autos
retornem aquela Secretaria, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias corridos, sejam adotadas as seguintes
providéncias:

a) juntar ao processo todos os comprovantes de atendimentos
dispensados pela rede credenciada a beneficiaria em tela,
desde a data de sua primeira admissao até 26.07.2011,
informando, inclusive:

a.l) a data de utilizacao;
a.2) nome completo da empresa credenciada; e
a.3) valor pago pelo Senado Federal.

A SCINT por meio do
Despacho n°® 276/2012
— SSACON/SCINT/SF,
de 24 abril de 2012,
apOs nova manifestacao
da Junta da Casa
considerou o processo
saneado.
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b) acrescentar ao levantamento que trata do item anterior
possiveis ressarcimentos creditados em favor do associado
titular pelo sistema de livre escolha, onde os servicos tenham
sido prestados em favor da beneficiaria.

INFORMACAO N° 475/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 023058/11-0.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema

Integrado de Saude (SIS) sob a
condicao de invalidez .

Destarte, para que esta Secretaria possa se pronunciar
conclusivamente a respeito do possivel débito, torna-se
indispensavel que os autos retornem aquela Secretaria, a fim
de que, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sejam adotadas
as seguintes providéncias:

a) juntar ao processo todos os comprovantes de atendimentos
dispensados pela rede credenciada ao beneficiario em tela, no
periodo de 19.03.2005 a 22.07.2011, informando, inclusive:

a.l) a data de utilizacao;
a.2) nome completo da empresa credenciada; e
a.3) valor pago pelo Senado Federal.

b) acrescentar ao levantamento que trata do item anterior
possiveis ressarcimentos creditados em favor da associada
titular pelo sistema de livre escolha, onde os servicos tenham
sido prestados em favor do beneficiario.

A SCINT por meio do
Despacho n°32/2013 -
SSACON/SCINT/SF, de
07 de marco de 2013,
cientificou a DGER que
o processo ainda se
encontrava sobrestado
no ambito da SSIS sem
qualquer providéncia
efetiva que vise o
ressarcimento ao
Senado, dos valores
objeto de  utilizacao
irregular do Plano de
Assisténcia. Até o
momento O processo
ainda se encontra na
referida Unidade.

INFORMACAO N° 477/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 031862/10-1.
Assunto: Analise de
documentacao relativa a

Destarte, para que esta Secretaria possa se pronunciar
conclusivamente a respeito do possivel débito, torna-se
indispensavel que os autos retornem aquela Secretaria, a fim
de que, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sejam adotadas
as seguintes providéncias:

A SCINT por meio do
Despacho n°® 25/2013,
de fevereiro de 2013,
deu a inscricdo como
regular, apos nova
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beneficiarios do Sistema
Integrado de Saude (SIS) sob a
condicao de invalidez .

a) juntar ao processo todos os comprovantes de atendimentos
dispensados pela rede credenciada ao beneficiario em tela, no
periodo de 01.03.1999 a 09.11.2010, informando, inclusive:

a.l) a data de utilizacao;
a.2) nome completo da empresa credenciada; e
a.3) valor pago pelo Senado Federal.

b) acrescentar ao levantamento que trata do item anterior
possiveis ressarcimentos creditados em favor do associado
titular pelo sistema de livre escolha, onde os servicos tenham
sido prestados em favor do beneficiario.

manifestacdo da Junta

Médica da Casa. O
processo foi saneado e a
divida do servidor
extinta.

INFORMACAO N° 479/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 030886/10-4.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema

Integrado de Saude (SIS) sob a
condicao de invalidez .

Destarte, para que esta Secretaria possa se pronunciar
conclusivamente a respeito do possivel débito, torna-se
indispensavel que os autos retornem aquela Secretaria, a fim
de que, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sejam adotadas
as seguintes providéncias:

a) juntar ao processo todos os comprovantes de atendimentos
dispensados pela rede credenciada ao beneficiario em tela, no
periodo de 01.03.1992 a 03.08.2010, informando, inclusive:

a.l) a data de utilizacao;
a.2) nome completo da empresa credenciada; e

a.3) valor pago pelo Senado Federal.

b) acrescentar ao levantamento que trata do item anterior

A SCINT por meio do
Despacho n° 301/2012,
de 04 de dezembro de
2018, deu a inscricao
como regular, apés nova
manifestacdo da Junta

Médica da Casa. O
processo foi saneado e a
divida do servidor
extinta.
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possiveis ressarcimentos creditados em favor do associado
titular pelo sistema de livre escolha, onde os servicos tenham
sido prestados em favor do beneficiario.

INFORMACAO N° 486/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 030873/10-0.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema

Integrado de Saude (SIS) sob a
condicao de invalidez .

Ainda, para que esta Secretaria possa se pronunciar
conclusivamente a respeito do possivel débito (item 03 desta
Informacao), torna-se indispensavel que os autos retornem
aquela Secretaria, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias
corridos, sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) juntar ao processo todos os comprovantes de atendimentos
dispensados pela rede credenciada ao beneficiario em tela, no
periodo de 23.09.1999 a 12.08.2008, informando, inclusive:

a.l) a data de utilizacao;
a.2) nome completo da empresa credenciada; e
a.3) valor pago pelo Senado Federal.

b) acrescentar ao levantamento que trata do item anterior
possiveis ressarcimentos creditados em favor do associado
titular pelo sistema de livre escolha, onde os servicos tenham
sido prestados em favor do beneficiario.

A SCINT por meio do
Despacho n°® 267/2012,
de 11 de outubro de
2012, deu a inscricao
como regular, apés nova
manifestacdo da Junta

Médica da Casa. O
processo foi saneado e a
divida do servidor
extinta.

INFORMACAO N° 487/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 008373/11-6.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema

Por fim, para que esta Secretaria possa se pronunciar
conclusivamente a respeito do possivel débito (item 03 desta
Informacao), torna-se indispensavel que os autos retornem
aquela Secretaria, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias
corridos, sejam adotadas as seguintes providéncias:

A SCINT por meio do
Despacho n°® 298/2012,
de 22 de novembro de
2012, deu a inscricao
como regular, apés nova
manifestacado da Junta
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Integrado de Saude (SIS) sob a
condicao de invalidez .

a) juntar ao processo todos os comprovantes de atendimentos
dispensados pela rede credenciada a beneficiaria em tela, no
periodo de 01.03.1992 a 09.02.2011, informando, inclusive:

a.l) a data de utilizacao;
a.2) nome completo da empresa credenciada; e
a.3) valor pago pelo Senado Federal.

b) acrescentar ao levantamento que trata do item anterior
possiveis ressarcimentos creditados em favor do associado
titular pelo sistema de livre escolha, onde os servicos tenham
sido prestados em favor da beneficiaria.

Médica da Casa. O
processo foi saneado e a
divida do servidor
extinta.

INFORMACAO N° 490/2011 -
SSACON/SCINT/SF.
PROCESSO N°: 030800/10-2.

Assunto: Analise de
documentacao relativa a
beneficiarios do Sistema

Integrado de Saude (SIS) sob a
condicao de invalidez .

Destarte, para que esta Secretaria possa se pronunciar
conclusivamente a respeito do possivel débito, torna-se
indispensavel que os autos retornem aquela Secretaria, a fim
de que, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sejam adotadas
as seguintes providéncias:

a) juntar ao processo todos os comprovantes de atendimentos
dispensados pela rede credenciada a beneficiaria em tela, no
periodo de 01.03.1992 a 30.05.2007, informando, inclusive:

a.l) a data de utilizacao;
a.2) nome completo da empresa credenciada; e
a.3) valor pago pelo Senado Federal.

b) acrescentar ao levantamento que trata do item anterior

A SCINT por meio de
nova instrucao de abril
de 2013, constatou apos
nova manifestacdo da
Casa, o lapso temporal
descoberto foi
regularizado. O processo
se encontra no ambito da
SSIS para continuidade
de instrucao, todavia, nos
termos da Informacao n°
490/2011
SSACON/SCINT/SF, o
processo foi saneado.
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possiveis ressarcimentos creditados em favor do associado
titular pelo sistema de livre escolha, onde os servicos tenham
sido prestados em favor da beneficiaria.

b) Com relacao a determinacao do item 1.8.2 do Acérdao 769/2012, relativa aos resultados da auditoria
externa porventura realizada para averiguar a regularidade das movimentacoes financeiras do fundo de reserva do

SIS, informamos que nao foi realizada auditoria até a presente data.

E o relatério de auditoria que ora apresentamos, referente a prestacdo de contas do Senado Federal do
exercicio de 2012, para fazer parte do processo de contas do Senado Federal.

Brasilia, em de junho de 2013.
JOAO VICENTE DA ROCHA PESSOA DIOGO MACEDO DE NOVAES
Diretor da Subsecretaria de Auditoria de Diretor da Subsecretaria de Auditoria
Recursos Humanos - em exercicio de Gestao

ANTONIO ARIUTON BATISTA NETO
Diretor da Subsecretaria de
Auditoria Contabil - CRC - DF n° 6.947
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